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GENEALOGIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Los fenonenos politicos han sido, desde antafio, objeto de del
estudio de o que hoy dia se conoce cono Ciencia Politica. Esta
noderna y vigente denom naci 6n es el resultado final de un |argo
proceso que tiene su origen en |la época en que estaban activos
Platon y Aristoteles. Sus obras clésicas, politeia Yy politica,
trat aban de | os negocios propios de la Polis, entonces referida al
Estado y a la ciudadania. Anbos términos, politeia Yy politica,
per maneci eron dentro de | a civilizaci 6n occi dental cono herenci a de
la cultura hel éni co-romana.

El Nacimiento: Politica y Politeia

Entre los griegos |la Politica denotaba |as cosas politicas,
era lo inherente a la Polis, en tanto que Politeia significaba el
régi men, la Constitucion, |a organi zaci 6n gubernanental especifica
instituida en la Polis. Conb consecuencia, el conocimento de la
vi da ciudadana y el nodo de organi zaci 6n que asunia se denom naba
Politica Pragmateia. La cultura roménica asiml|lo ala Politeiay la
transfornmd en politia, en tanto que |a nocion de Res Publica
Republ i ca, se conservo conp sinonima de la de Polis, en tanto que
el vocablo Politica se restringié a un uso en forma de adjetivo y
posteriornente fue abandonado (Prélot; 1965).

Posteriornente, dentro de |a Jurisprudencia romana se afiade
t écni canente |la voz status a la de Res Publica, para referirse al
"estado de | a Republica" cuando de derecho publico se trataba, para
mas adel ante seguir caminos separados y significar la msma cosa:
el Estado.

Mej or suerte tocé a la voz Cibernética, del griego kibertikée
(ciencia y arte de la conduccién), que debiera referirse al
conportam ento del Gobierno, pero que en nuestro tienpo derivé en
la ciencia de |os autématas di sefiada por Norbert Wener y en su
aplicaci6n a | os problemas politicos por parte de Karl Deutsch.

En la Baja Edad Media se recuper6 el uso politica y se
conserva aun el de politia junto con la voz policien, Qque Sse
referia al estadista y mAs en general al ciudadano. La pal abra
pol iti ca adqui ere un uso generalizado a partir del siglo XVl, tanto
para narrar |as cuestiones propias del Estado -cuyo enpleo
di vul gativo i ntroduce Maqui avel o-, conb denotar a la ciencia que lo
estudi a. A nediados del siglo XIX el francés A Cournot propuso |a
VOz estadistica para representar a la recopilacién de |os hechos
derivados de la convivencia en la sociedad politica, pero su
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connot aci 6n se cefiia mas a | a idea de situaci 6n que a |l a Estado en
sentido politico. En | os afios 30 de nuestro siglo, un catedratico
francés activo en El Cairo propuso |la palabra Estatologia cono
i nherente al estudio del Estado, que no fue aceptada. En la msma
época en Alemania se inpuso el térm no Teoria del Estado (Staats-
Lehre) para referirse a las cosas politicas que | e son propias, a
pesar que en 1776 Gaspar Blunstchli ya enpleaba el de Politica
dentro de su tratado de Derecho Publico General. Y esto a pesar que
Bl unstchli era un autor que gozaba de grandes créditos y quien,
ademas, habia titulado el segundo vol unen de aquella obra conp "La
Politica comb Ciencia" (Politik als Wissenschaft).

En la cultura italiana se conservd el térmno Politica y, de
manera simlar a Blunstchli, a fines del siglo pasado Gaetano Mosca
titul6 a su obra Elenentos de G encia Politica (Elementi di Scienza
Politica). La version de Ciencia Politica, introducida por Msca,
es la wusual y hoy dia es cultivada de tal nodo por |os
especialistas en |la mteria. Tanbién se wutilizan las voces
Politologia y Politicologia, conpb analogas a |la anterior.

A pesar del predomnio del significado singular de C encia
Politica, hay controversia sobre wuna nejor version de un
significado plural conb Ciencias Politicas. La primera version
predom na en | os Estados Uni dos, | a segunda en Europa. Esta ultim
evoca |la nocidon del Sistema Positivo de G encias Politicas
formul ado por Lorenz von Stein en |la segunda mitad del siglo XIXy
gue congregaba el concurso de una variedad de Ciencias Politicas,
tales conb las ciencias del ejército, de las relaciones
internacionales, de la adnmnistracion de la justicia y de la
adm ni straci 6n publi ca.

Con respecto a la voz politia debenps anotar que su adopci 6n
en | os idiomas europeos la transformd en Policia, Police, Policey
-y Polizei- y policy, respectivanente en espafol, francés, alemén
e inglés. En el Reino Unido durante el siglo XVIIlI la antigua
politia se habia bifurcado en sendas voces con sus respectivas
acepci ones: police y policy. Un profesor escocés, que en 1763
impartia Lecciones sobre Justicia, Policia, Ingresos y Armas en | a
Uni versidad de dasgow, iniciaba la catedra del tenma segundo
explicando a sus alummos que la "policia -police- es |la segunda
di vision general de la jurisprudencia. El nonbre es francés, vy
originalmente derivo del griego politeia, que propianmente
significaba la policy del gobierno civil -policy of civil
governnent-; pero ahora solo inplica las regul aci ones de | as partes



i nteriores del gobierno, a saber: salubridad, seguridad y econom a
o abundanci a". Este profesor era Adam Smith.?

No sabenbs si en el Reino Unido se desenvolvidé a la policy
cono arte del gobi erno, parece que no fue asi. Micho ti enpo después
de | a época de Smith, en Inglaterra se volvia usar a la policy en
un sentido simlar. En 1921 WH Mreland se esforzaba por
di ferenci ar |l os canpos respectivos de la policy y la
Adm ni straci 6n. Decia que la policy decide sobre |os objetivos a
ser alcanzados por la Administracion y que la Cencia de la
Politica -politics- trataba sustancial nente con | os nét odos por | os
cual es se fornulaba | a policy publica <public policy> 2 No tenenos
mas noticias sobre el cultivo de la policy en G an Bretafa.

En Alemania, en contraste con el Reino Unido, aquellas
acepci ones nmenci onadas por Adam Smth no estaban anparadas por dos
pal abras, conmp en el idioma inglés. Por ejenplo, Johann Heinrich
Gottlob von Justi explicaba que |a voz policey tenia dos sentidos
diferentes, uno estricto, otro lato. El prinero -que equivalia a
police en el Reino Unido- "conprende todo | o que puede contribuir
a la felicidad de 1los ciudadanos, y principalnente a Ila
conservaci 6n del orden y de la disciplina, |os reglanmentos que
mran a hacerles la vida mas conoda, a procurarles |as cosas que
necesitan para subsistir”. Con respecto al segundo significado -que
correspondia a policy en Gran Bretafa- afirma que "se conprende
bajo el nonbre de policey, las |leyes y reglanentos que conci ernen
al interior de un Estado, que tiran a afirmar su poder, a hacer un

! Para sustentar sus lecciones, Adam Smith citaba e
Di ccionario de Johnson, publicado en 1755. Decia que Jonhson
describia a la "police" cono una pal abra que provi ene origi nal nente
del francés, en tanto que "policy" enmanaba de politeia. Definia a
la "police"” conbo "'la regulacidn y gobierno de |a ciudad o pais,

asi cono el cuidado de los habitantes'"; y a la "policy" cono el
arte del gobierno, principalnmente con respecto a |os poderes
externos'". (Smith, 1763, pp. 154-259). Adam Snmith dedic6é un

brevisino tienpo a |a exposicion de |a salubridad y |a seguridad,
que sOlo conprendi 6 dos pagi nas de sus Lectures, otorgandole un
extenso espacio a |la economa. Tal era en efecto su vocaci 6n.

2 WH. Mreland tiene el nmérito de ser el fundador, con el
trabaj o aqui citado, de la C encia de |la Adm nistraci én britanica.
Explica que | os canpos respectivos de la policy y | a adm ni straci on
estan entrecruzados en la préactica, de nodo |os estadistas deben
participar tanbi én en | a segunda y | os adni ni stradores tener voz en
| a determ naci 6n de la policy (Moreland, 1921, pp. 414-415).



buen uso de sus fuerzas, a procurar la felicidad de | os subditos".?
Esta acepci 6n atafie a | a noci 6n de arte del Gobierno, a |lo que en
el Reino Unido se entendia por policy, y que durante |a segunda
mtad del siglo XVIIlI y la prinera mtad del XX en |las
uni ver si dades al emanas se transfornmd la Ciencia de la Policia
(Policey-Wissenscharft) conp parte de | os estudi os adm nistrativos
gue entonces se conocian conb Ciencias Camerales. La Ciencia de |la
Pol i cey era aquel | a cuyas enseflanzas estaban desti nadas a preparar
alos estadistas y funcionarios publicos para conprender el nodo en
que se podia increnentar el poder del Estado y acrecentar a sus
fuerzas interiores.

La GCencia de la Policia se siguié cultivando en Al enania
hasta bien entrado el siglo XIX. El libro de Robert von Mhl, La
Ciencia de la Policia (Die Policey-Wissenschaft), cuya prinera
edi ci 6n se renonta a 1832, volvid a editarse en 1866. Sin enbargo
| a Policey-Wissenschaft germani ca practi cament e estaba exti ngui da,
el libro de von Mhl era su epitafio. Dos afios antes ya estaba
activo Lorenz von Stein, cuya Teoria de |la Admnistraci on (Die
Verwaltungs-Lehre) se habia conenzado a publicar desde 1864. La voz
“Admi ni straci 6n Publica" habia sido adoptada en Franci a desde 1808
por Charl es Jean Baptiste Bonnin, quien habia desechado al térm no
police por significar, en su entender, |o mas repugnante del
absol utisnmp: su caracter inquisidor. Stein asum 6 esta nocion
francesa y, entonces, |a noderna Science Administrative reenplazé
a la antigua Policey-Wissenscharft.® Se habia extinguido el uso de

8 Johann Heinrich Gottlob von Justi. Grunsidtze der Policey-
Wissenschaft. CGottingen, im Verlang der Vittwe Vandenoef. 1756
P.4. Esta obra fue traducida al francés conb Elémens Généraux de
Police (Paris, chez Rozet, Libraire, rue S. Severin, ala Rofe d' or.
1769) y al espafol conb Elementos Generales de Policia (Barcel ona,
por Eulalia Piferrer, Viuda, |Inpresora del Rey nuestro Sefior. Plaza
del Angel. Afo 1784). De haberse trasl adado al inglés, dado que von
Justi desenvolvio el sentido |ato de policey, se habria traducido
por policy. Ni el francés ni el espafiol tenian esta opcion, no
conocen el vocablo policy, sino s6lo el de policia.

4 Robert von Mhl es el dltinmo gran cultivador de la vieja
ciencia al emana de | a policey. Die Policey-Wissenschaft. Tubi ngen,
Verlang der H. Laupp' fchen Buchhandl ung. 1866. Tres vol unenes.
Lorenz von Stein es el priner tratadista de Cencia de la
Admi nistracién en Al enania. Die Verwaltungs-Lehre. Sttutgart,
Verl ang der F.G Gottafchen Buchhandl ung. 1864. Diez vol anenes
Jean Charles Baptiste Bonnin es el fundador de | a noderna C encia
de la Administracién en el nundo. Principes d'Administration
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policey comb ciencia y arte del gobierno en las sociedades
i lustradas de Europa occidental (Guerrero, 1984; 1986).

El Renacimiento: Palabras, Significados, Conceptos

Sin referencia directa a la Cencia de la Policia, pero con
apego a varias de | as tradiciones consi deradas, el vocablo policy,
gque en Estados Uni dos se usaba vul garnente para denotar un curso de
accion o un plan de actividades, rotulé a la actividad de un
conjunto de nuevas disciplinas forjadas a partir de 1951 y que se
han desenvuelto en paralelo a la GCencia Politica (Political
Science). Nos referinobs alas Policy Sciences, Ciencias de Policy.

Usual mente | as traducciones de policy al espafiol se refieren
a"Politica", indebidanente, generando no sél o notabl es desarregl os
idiomaticos y semanticos, sino tanbién notorios errores
conceptual es. En | os Estados Uni dos -y otros paises angl 6f onos- se
utilizan las palabras politics, policy Yy police con significados
diversos y las traducciones al espafol de la prineray la tercera
no causan problema: Politica y Policia, no asi |a segunda que no
ti ene equi val ente en nuestro idioma y, obvianente "politica" no es
|a adecuada. La referencia hecha paginas arriba sobre e
significado de | a voz politeia-politia-policey-policy da cuenta de
| a necesi dad de buscar una traducci 6n semantica y conceptual fiel.
Y, en tanto los especialistas en |enguas ofrecen un solucion
adecuada, propongo, cono |l o hice en otros lugares, el uso de policy
en atencidon a sus raices greco-latinas, propias tanbién del
espafiol, y asi referirnme a policy publica.”®

Publique. A Paris, chez Renaudi ere, Inprinmeur-Libraire. 1812. Tres
vol anenes (la prinera edicion aparecié en 1808). En la version
abrevi ada de esta obra, al referirse a la police, aclara que "es
facil conocer que la policia de que se trata no es aquella
i nqui sicion politica obra del absolutisnm, nmonstruo alinentado y
formado con wuna predileccién particular por |as nonarquias
eur opeas”.

> Los problemas semanticos y conceptuales han sido
i dentificados por |os especialistas enla materia. Estos probl enas,
esenci al nente, son referentes al térmno nmsno de policy. Asi |lo
hace constar WIIliamDunn, quien patentiza que | a voz policy deriva
del griego, del latin e incluso del sanscrito, y afiade que existe
un notorio parentesco entre politicay police, tal conb se usaba en
la Inglaterra nedieval. Dunn cree que esta circunstancia ha sido
fuente de confusidén entre los canpos relativos a la G encia
Politica y la adm nistraci 6n publica, por un lado, y las C encias
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No podenos sosl ayar aqui otro problema: | a tautol ogia evidente
de | a asoci aci 6n de | as voces "policy" y "publica", anbas referidas
a lo publico, a lo colectivo. Es caso que en la idiosincrasia y
cul tura angl oameri cana hay una variedad de "policies": economic
policy, social policy, ecological policy ... Y public policy. Se
trata, pues, de una variedad de calificativos para sefalar
di ferenci as que qui eren hacerse patentes en el sustantivo policy.
Con la finalidad de conservar una traducci 6n adecuada, como |0
anot anos, nos referinos a policy publica a pesar que en espafol
entrafia una cl ara tautol ogi a.

de Policy, por el otro, pues las prineras estudian a la Politicay
las segundas a la policy. Fuera del inglés, sin enbargo, el
probl ema se conplica, conb en el ruso donde la voz politika se
refiere tanto a politica, conb a policy (Dunn, 1981, pp. 7-8).
Yehezkel Dror, cuya activa participacion ha contribuido tanto a
desarroll o de estas disciplinas, ha nostrado su preocupaci 6n a
respecto, seflalando que "la falta de wuna diferencia entre
"politics' y "policy' en un gran numero de idionmas, crea un gran
problema en el desarrollo del anélisis de politicas en nmuchos
paises. Al nmsno tienpo, |la falta de esta diferencia sefiala
real i dades y percepci ones descuidas en el analisis de politicas
provenientes del idioma inglés" (Dror, 1982, p. 33). Estos
probl emas conceptual es y semanticos son patentes en el espafol
cono | o hace constar Joan Subirats, quien juzga que |a traducci6n
de policy por "politica"” significael enpleo de un térm no equivoco
y polivalente. Sin enbargo, conprensiblenmente, el autor catal an
omte el enpleo de cualquier otro térmno y continua usando el de
"politica" para referirse a policy (Subirats, 1989, pp. 40-41). E
probl ema de traduccidon al espafiol es tan relevante, que es
i nsuficiente con que nos | anmentenbs que en | a versi 6n castel | ana de
| @ Enclopedia Internacional de Ciencias Sociales se traduzca Policy
Sciences por "ciencias praxioldgicas". Ver Tono ||, pp.372-379.
Madri d, Ediciones Aguilar. 1976. Reci entenente ha sido publicada en
Méxi co un antologia de Dror, en la cual el editor y prologuista
propone | a traducci 6n de policy por "curso de acci 6n politica", es
decir, sugiere no la traduccién de la palabra, sino de su
significado | o cual no supera su confusion con "politica" (Dror,
1990, p. 11). La proposicion que hago acerca del uso de policy no
seria novedosa. Don Manuel Garcia-Pel ayo | a est 4 usando desde 1987,
conb | o hace en una de sus obras cuando se refiere a las policies
del Estado (Garcia-Pel ayo, 1987, p. 35).



DESARROLLO DE LAS Ciencias de Policy
La Evolucidén Reciente

La ciencia es un producto social, se debe al esfuerzo de la
humani dad, de | os puebl os. Sin enbargo, mas concretanente, son | as
comrmuni dades acadéni cas | as que dedi can su trabajo a |l a construcci 6n
de |l a ciencia. No es excepcional el caso de | as Ci encias de Policy,
en cuyo desarrollo convergen un grupo de trabajadores de I|a
acaden a

Las Ciencias de Policy constituyen, en paralelo a |la G encia
Politica, una otra disciplina que estudia |os temas de | a noderna
Polis: el Estado. Conp antafio, se refiere al Gobierno, pero no a su
or gani zaci 6n estética, sino a su operaci 6n di ndni ca cono antafio | o
hacia la germanica Ciencia de la Policia. Las G encias de Policy
tanmbi én constituyen una actividad cientifica y una conuni dad de
cientificos identificados con su canpo de trabajo, y que nmas
natural que sus propios cultivadores se refieren al pasado de su
disciplina y de él extraigan los principios y |lo valores que
sustentan dicho trabajo. Entre sus préceres se enuneran a Pl at 6n,
Aristoételes, Confucio y el hindd Kautilya, cuya Arthasastra -
el aborado en el siglo I1Va.C - sea quiza el libro de policy que mas
fielmente represente en el renoto pasado |o que hoy dia es ella
m sma. ® Esto, dicho por el noderno fundador de |as disciplinas, es
anpl i anent e conpl enent ado por su discipulo WIIiamDunn qui en afiade
a Maqui avel oy nas recientenente a | os al emanes Karl Mannhei my Max
Weber (Dunn, 1984).

La noder na fundaci 6n de | as Ci encias de Policy tiene una fecha
preci sa: 1951, cuando se relune un notable grupo de cientificos
sociales en |la Universidad de Stanford con el objeto de discutir
sobre |l as Policy Sciences. Con esta reuni 6n se consolidan recientes
ant ecedent es, que se renontan a 1937, cuando en | a Escuel a G aduada
de Admi ni straci 6n Publica de | a Uni versi dad de Harvard se i ntrodujo
el estudio de la policy publica. En 1940, con base en esta
experiencia, se fornmd un Conmité Interdisciplinario dedicado al
desarrollo curricular de la nueva disciplina. Uno de sus nmas
fructuosos productos fue el |ibro admnistracién publica y policy
publica (Public Administration and Public Policy) de Harol d Stein,
que conenz6 a utilizarse cono libro de texto en el afio de su

6 Harold Lasswel |, padre de |as nodernas Ciencias de Policy,
ha destacado |as aportaciones de tales pensadores cono fuentes
remotas de estas disciplinas. "Sus tratados son evidencias
i ntachabl es del pensam ento sistematico acerca del orden y el
proceso de decision", ha dicho. (Lasswell, 1971, p. 10).



publicaci 6n: 1952.7 Hay que hacer notar que dicho Comté estaba
formado por destacados académ cos de |la Adm nistraci 6n Pablica,
pero que el sucedaneo desarrollo de |l as Ciencias de Policy se debio
tanbi én al enpefio de otros profesionales, princi pal nente
i nvesti gadores de operaciones y analistas de sistenas.

Uno de los inpulsos nas poderosos a favor de la plena
incorporacion de las Ciencias de Policy en las Universidades
nort eameri canas, provi no de un catedratico de | a Uni versi dad Hebr ea
de Jerusal em Yehezkel Dror, quien propuso en 1967 |l a creaci 6n de
| a carrera profesional de analista de policy. Siete afios después | a
Asoci aci 6n Nacional de Escuelas de Negocios y Adm nistracion
Publ i cos (Nacional Association of Schools of Public Affairs and
Aministration, NASPAA) incluy6o a |as Ciencias de Policy entre |os
cinco temas nmayores de | a ensefianza de | as carreras universitarias
relativas al servicio publico. En |la década de |os ochenta |os
cursos de policy publica se habian extendi do a nueve uni versi dades
est adouni denses (CGonzéal ez, 1987).

La Economia brindé asimsno su cuota de progreso a |as
Ci enci as de Policy, en 1958 Charl es Lindbl omintrodujo | a categoria
analisis de policy (policy analysis) en el lenguaje de Ila
especi alidad y, en su paral el o, propuso al nétodo i ncremental conp
instrumento de andlisis de las policies del Gobierno. (Ukeles,
1977; Engel bert, 1977). Con toda razén, este nmetodo ha sido
val orado conp uno de |os productos propios de las G encias de
Policy y una de | as nuestras de su solidez acadén ca.

Expresién Institucional

Fundadas por una variedad de <cientificos sociales,
introducidas en |a ensefianza por admnistradores publicos vy
desarrol | adas por una variedad de profesiones, las Ciencias de
Policy fortal ecieron su caracter de anbito de concurrencia Milti -

" La labor de | os administradores publica en |a formaci 6n de
|l as Ciencias de Policy ha sido, entre los cientificos sociales, |a
mas significativay fructifera. Antes de | a preparaci 6n de | a obra
de Harold Stein, en 1949 Paul Appleby habia publicado su libro
Policy and Administration. MAs anti guanente, Leonard White escribi 6
Su obra Introduction to Study of the Public Administration en 1926
con base en la nocién de la admnistracion publica conp I|a
aplicacién de l|la policy publica. En esta época y en afios
posteriores, Marshall D nock, John Pffifner, Mchael Reagan y otros
aut ores mas desenvol vi eron una i nportante corriente de pensani ento
en torno a | a noci6n de policy publi ca.



disciplinaria. En | a década de | os setenta |os cultivadores de | as
Ciencias de Policy estaban colegiados en la Oganizaci 6n de
Estudios de Policy y publicaban sus trabajos en sus propias
revistas: Policy Scieces, Policy Analysis, Public Policy Y Policy
Studies Journal. Qro indicio de su desenvolvimento es |a
exi stencia de propio Diccionario, el Policy Analysis Dictionary,
sin menoscabo que las Ciencias de Policy fueran incorporadas a |la
Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales -con | a deferente
autoria de Harold Lasswell-, junto con el tema de l|las policies
publ i cas.

Es digno de nencidén tanbién el crédito obtenido por sus
especi al i stas, que para sus trabaj os contaban con el Programa de
policy publica patrocinado por la Ford Fundation. En 1972, con
notivo de la publicacion de una obra que recoge |os principales
aportes a la Administracién Publica, su autor, Howard MZCurdy,
di sefia una clasificacion de materias fornmada por nueve rubros de
| os cuales asigna tres a la policy publica: El Enfoque de Policy
Pablica, Policy Publica Intergubernamental y Urbana, y Policy
Publica en materia Financiera y Econdm ca.

Los i ntercanbi os entre |l os cultivadores de la policy han sido
fructiferos para el desarrollo de las Ci encias de su nonbre vy,
princi pal nent e, par a t ender puent es de comuni caci on
interdisciplinarios. En 1967 se efectuo el Sinposio sobre G encia
y policy publica, y en 1977 | a Reuni 6n sobre anélisis de policy en
el Gobi erno, cuyos trabaj os se publicaron en | a prestigi ada Public
Administration Review.

Conp otros canpos de saber, |las C encias de Policy constituyen
ciertamente un reencuentro con el nas antiguo de |os probl enas
perennenente estudiado por los politdlogos: las policies del
Gobi erno, | as fuerzas involucradas en ellas y su repercusi 6n en | a
soci edad. Estos problemas, que reclamaron |a atencion del
pensam ento politico hasta el siglo XIX, en la centuria presente
gradual mrente fue abandonado a favor del analisis de |as
instituciones y los procesos en |os cuales y por los cuales se
formula la policy, dej &ndose de |lado a la policy en si. Cono | o ha
sefial ado un di stinguido cultivador de |as C encias de Policy, hoy
dia ha vuelto | a preocupaci 6n por |la "descripcidn y explicacién de
| as causas y consecuencias de l|la actividad del Gobierno" (Dye,
1981, p.3).

Fi nal mrente no podenos dejar de conentar |a gradual extension
de las Ciencias de Policy allende |os paises angl 6fonos. Arriba
henos citado ya un texto espafol, obra de Joan Subirats, y debenos
aqui dejar constancia de su desarrollo en otros paises, tales conp
Italia, Espafia y Francia, soOlo por citar unos pocos. En este utino
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el texto usual es obra de Yves Mny y Jean-C aude Thoenig,
Politiques Publiques. An®rica Latina Tanbién ha ingresado al
nmovimento de las Ciencias de Policy, conb |o hace constar el
exi toso Curso de Policy Publica organi zado en Bolivia por el Centro
Lati noaneri cano de Administraci én para el Desarrollo y al cual
acudi eron conp representantes de nuchos paises de la regi 6n y cuya
| abor futura serd las de inpartir |a ensefianza de | as Ciencias de
Policy es sus respectivos paises.

SIGNIFICADO MULTIDISCIPLINARIO DE LAS CIENCIAS DE POLICY

Aliviando la Imperfeccién Gubernamental

La indole la de las Ciencias de Policy, su esencia, es su
car acter de canpo de concurrencia rmultidisciplina. Las C encias de
Policy tienen su origen en la conviccidén, dentro de |la acaden a
est adouni dense, que nuchos de | os resultados de |a Segunda Guerra
Mundi al fueron negativos por el conportamento inadecuado del
gobi erno; y que, adenmas, dicho conportani ento puede ser nortifero
en el futuro tras | a inauguraci 6n de |la era de | as armas nucl ear es.
El centro de |la discusion es el desenvolvimento deficiente de |a

activi dad gubernanental y | a carencia propianente de policies que,
en entender de un participante de |a reuni 6n de Stanford de 1951,

constituyan un "cuerpo de principios para guiar la accion" del
gobi erno, en una sel ecci 6n cal cul ada que rinda dividendos en el
| ogro de netas especificas (Rothwell, 1951, p. |X).

La nueva noci 6n de policy trasci ende su connotaci 6n vul gar de
curso de accion, para ser definida conb una parte de un proceso
general, junto con la clarificacion de netas, |la definicion de |la
situaci 6n del caso y la determ naci 6n de | os nedi os 6ptinbs para
ef ectuar | a acci 6n deci di da. Esta trascendental noci 6n de policy le
atri buye el caracter de "un disefio para nodelar el futuro bajo el
influjo de fuerzas externas, bajo tendencias que fluyen del pasado
haci a el presente", segun idea de Easton Rothwell. Las G encias de
Policy, asi, tienen cono finalidad colaborar a | a construcci 6n de
una activi dad gubernanental que sea capaz de construir el futuro de
| as naci ones.

En su origen las G encias de Policy son concebidas bajo
t érm nos instrunental es, no constituyen nuevas disciplinas en si,
sino un nuevo nodo de visualizar a las G encias Sociales cuando
concurren a contribuir en | a reducci 6n de | os nargenes de error de
| os fornmadores de policy (policy-makers) Yy en el increnmento del
margen de seguridad en la accién gubernanental. Las C encias
Sociales adquieren la nocidon de Cencias de Policy cuando,
aplicadas a |los propésitos seflalados, proveen |os netodos
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necesarios para el estudio de la relaciones hunmanas.
Particularnmente la utilidad de las Ci encias de Policy es mayor en
| a etapa en que se definen | os objetivos de | a acci 6n del Gobi erno,
pues en el proceso gubernanental con frecuencia dichos objetivos
son di seilados en condi ci ones i nsufici entenente expl orados. Para el
caso, las Ciencias de Policy proporcionan nétodos y técnicas
probados que aportan certidunbre a la situacidon en la cual se
definen | os objetivos. Las Ciencias de Policy pueden capacitar a
| os gobernantes para traducir nociones generales en acciones
especificas, |os pueden habilitar para prevenir |as repercusiones
de las msmas y sortear posibles conflictos que enerjan de su
apl i caci 6n.

De darse los créditos que nerecen las Ciencias de Policy,
ell os brotaran de la provision de una adecuada estinmaci 6n de | os
factores relacionadas al proceso de decisiones inherente a
Gobi erno, pues la policy esencialnente facilita la antici paci 6n de
event os, aporta una prediccion razonabl enrente confiable y sirve al
proceso de decision. Ellas, en fin, pueden ser generosanente
benefici osas pues no s6lo brindan sus frutos a los cientificos de
| a policy y a | os hacedores de policy, sino tambi én a | a ci udadani a
en general .

La "Orientacién de Policy"

Las Ciencias de las Policy surgieron con el propésito de dar
respuesta a cuestiones planteadas en | a Posguerra, tales cono |as
relativas a las interpretaci ones de | os hechos cono fuentes de | os
procesos de decisiones gubernanentales y a |os nétodos nmas
prom sorios para identificar e interpretar estos hechos. El papel
de las G encias de Policy sobre estos problemas fue puesto en |la
pl aneaci 6n y | a adqui si ci 6n de i nformaci 6n, no tanto en el personal
y la sede de l|as decisiones gubernanentales, y al efecto se
denunci 6 el caracter |linmtado de | as disciplinas individuales y se
procland |a necesidad de la concurrencia multidisciplinaria. En

este sentido "la orientacion de policy ha sido desarrollada para
cortar al través de | as especi al i zaci ones exi stentes", cono | o hizo

notar Harold Lasswell (Lasswell, 1951).

La Oientacion de Policy se enfocéd a dos aspectos del
conportam ent o gubernanental : por un | ado, se puso el acento en el
proceso de la policy, por e otro en las necesidades de
inteligencia requeridas en su configuraci én. El primer acento se
refiere ala formaci 6n de la policy (policy-making) y al efecto se
introdujo |a nmetodol ogia de investigacion social y |a psicol ogia.
El segundo acento se centrd en | a provisién del contenido concreto
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de la informacion y las interpretaciones accesibles a |los
formadores de policy.

Dentro de sus prineros 20 afios de existencia (1951-1971) | as
Ci encias de Policy se enriquecieron con la participaci 6n de otras
di sciplinas, tales cono las ciencias fisicas y biol 6gicas, en tanto
gue las ciencias sociales habian entrado de I|leno en |as
i nvesti gaci ones prospectivas. En o particular, tanto los fisicos
cono | os bi 6l ogos se nostraron i nteresados en | as i nplicaci ones del
conocimento en el ejercicio de las policiesy nmas en general en la
aplicaci 6n de la ciencia a | os asuntos gubernanental es. Asi m sno,
| as Humani dades se incorporaron a las G encias de Policy,
princi pal nente | a Juri sprudencia, y de manera nuy activa conenzaron
a participar en | os nmedi os de di fusi on de aquel | as di sciplinas, en
sus escuelas y cursos, en sus asociaciones profesionales y en sus
academ as.

Sin enbargo, el sello distintivo de |as G encias de Policy fue
el predom nio que, durante |as dos décadas sefial adas, ejercieron
di sciplinas que se desarrollaron en paralelo a ellas y cuyos
cultivadores se desenpefiaron vigorosanente en el canpo de I|a
policy. Estas disciplinas fueron |as C encias de |as Decisiones,
las Ciencias del Conportamiento y el Andlisis de Sistenas
(Lasswel I, 1971).

ANALISIS DE POLICY Y FORMACION DE POLICY
Conocimiento y Método

Dentro del desenvol vimento de | as G encias de Policy, el uso
de | os nét odos de | as G enci as Soci al es fue gradual ment e aconpafado
por el desarrollo de netodos propianente desenvueltos por |o0s
especialistas en la materia. Conp adelantanbs, en 1958 el
econoni sta Charl es Lindblomintrodujo el analisis de policy (policy
analysis) conpb un nétodo propio de las G encias de Policy, aunque
ciertanente dicho Analisis se cefiia al nmétodo i ncrenental patentado
al msno tienpo por dicho pensador.® La personalidad académ ca de

8 Charl es Li ndbl omes consi derado conp uno de | os patricios de
| as Ciencias de Policy. Poco después de | a Reuni 6n de Stanford, que
sirvio de cuna a estas ciencias, cre0 el analisis de policy y al
msno tienpo al método increnmental de extendida aplicacién en el
canpo de las disciplinas de la policy. Es célebre su pol énica
contra el método racional clasico y por interpretacio6n del
"Muddl i ng Through" ("Salir del Paso"), un nodi sno estadouni dense
referido a nodo de formaci 6n de la policy en | os Estados Unidos y
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Li ndbl om ha sido un fuerte asidero para el crecimento de |as
Ciencias de Policy y, efectivanente, a partir de | a fecha sefal ada
ha significado un canbio de orientacién bajo la categoria de
analisis de policy que se ha desenvuelto conp una variedad dentro
del género de aquell as.

Orarama solida de las Ciencias de Policy es |a formaci 6n de
policy, térm no acufiado por Yehezkel Dror para signar una otra
vari edad sobre el msno tema. Esta nueva noci 6n, propuesta por Dror
en 1968, fue forjada con la finalidad de diseflar un procedi m ento
de articulacién entre el nodo en que se forman las policies y el
conoci m ent o accesi bl e con que se pueden el aborar, pues en ent ender
de Dror nedia entre anbos un vacio (Dror, 1968).

Saber y Poder

La fornmaci 6n de policy se plantea un problema simlar al de la
aplicacion de las C encias de Policy: la civilizacién noderna es
portadora de un gran cunul o de sabi duria produci da por |a ciencia,
y sin enbargo no se tiene el dom ni o del nodo cono transfornar esta
sabiduria en informacién viable en el proceso de formaci 6n de
policy. ElI problema, brevenente habl ando, es cono desenvol ver una
rel aci 6n adecuada entre el conocimento y el poder, y este es
justanente al gran problema para |a convivencia humana desde |a
época de Pl at on.

Las Ciencias de Policy aqui plantean su modus operandi, €S
decir, saber conmp evadirse del "Salir del Paso" ("Middling
Through") que tanto preocupaba di ez afios atras a Lindblomy ahora
|l o hace a Dror, y que era aun el nodo vigente de formaci 6n de |as
policies. Las soluciones encontradas para viabilizar el entronque
entre el saber y el poder fueron simlares a |as optadas por |a
propia civilizacion occidental: |as provistas por |a tecnologia, y
fue por nedio de tecnol ogias gubernanental es cono | a fornaci 6n de
policy fue desarrollada. En |os Estados nodernos proliferaron
nuevos instrumentos de gobernabilidad, tales como |a planeacion,
| as coni si ones regul adoras y | a gerenci a publica profesional, donde
se procesaban | os nuevos conocim entos cono materia primna.

para | o cual propone el uso del neétodo increnental. Ver |os dos
articulos pioneros de Lindblom "Policy Analysis". The American
Economic Review nunber 3. June, 1958. pp. 299-312. "The Sci ence of
"Muddl i ng Through'". Public Administration Review, Vvolunme Xl X,
nunber 2. Spring, 1959. pp. 79-88.
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Las Ciencias de Policy |legaban, finalnmente, a consolidarse
conb Ciencias Sociales aplicadas a | os probl emas gubernanent al es.
El | as proveian de tecnol ogi a gubernanental a | os Estados noder nos,
graci as a que el conocimento cientifico igual nente noderno trataba
di rectamente con | os probl emas de | a soci edad. Posi bl enente uno de
| os puntos de contraste més notorio entre la ciencia antigua y la
ciencia noderna, sea la relacion estrecha entre ésta ultima y |a
acci6n social, conmp un problema central de la civilizacion
cont enpor anea.

La formaci 6n de policy puede ayudar a contestar preguntas
rel ati vas al uso soci al mente beneficioso de | as potencial i dades de
nuevo conocimento, y contribuir significativamente ala prevenci on
de cat astrof es natural es o produci das por yerros humanos. Asi m sno,
not abl es progresos rel ativos al desarrollo cientificoy tecnol égico
de la hunmanidad estan reclanmando |la formaci 6n de policies que
entraflan no s6lo grados elevados de desenvolvinmento de Ila
i ngeni eria, sino tanbi énla integraci 6n de conpl ej as or gani zaci ones
publicas, privadas y sociales, y la aplicacién de |las C encias de
Policy puede ser muy uatil para mejorar |a organizaci 6n de |as
soci edades nodernas cuyo caracter escindido y conflictivo es
i nsosl ayabl e.

No es dificil que cual qui er persona pueda visualizar en |as
Cencias de Policy a una panacea. En |os Estados Unidos el
optimsno despertado por su aplicacién a los asuntos
guber nanent al es pronto contrasto con el pesimsnb acrecentado por
la Guerra de Viet-Nam No so6lo surgi 6 una duda sobre |la eficacia
del Gobierno, sino de l|las bondades de aquellas G encias (Dye,
1984). En | os afios setenta | as Ciencias de Policy fueron sonetidas
a un riguroso exanen, sujetas a una acuciosa revision, y hoy dia
per manecen cul ti vadas conp di sci plinas que siguen siendo nuy utiles
para conprender |as causas y |as consecuencias de |as decisiones
politicas, y para ahondar sobre el conocinmiento de |a sociedad.
Asi mi snp, conratificacion de su utilidad aplicada, pernmanecen cono
canpo de cultivo profesional para el ejercicio de |as ciencias
soci al es conp sol uci 6n de | os probl emas politicos. Y, tanbi én, |as
Ci enci as de Policy son objeto de | a "abogacia de policy" conb canpo
de la contienda politica.

CONCEPCIONES DE ANALISIS DE POLICY PUBLICA

Cono cual qui er canpo del saber la policy publica entrafia una
pl ural i dad de i nt erpretaciones que, debi danent e, pueden
consi derarse cono una seflal de su vigor y su salud. Pocos canpos
del saber pueden disfrutar del prestigio de haber tenido, en breve
tienpo, el gran desarrollo que han tenido |las G encias de Policy.
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Posi bl enente uno de |os factores que mas han contri buido en
este exitoso proceso de superacién y progreso, sea el que |as
Ci enci as de Policy hayan podi do despl egar una vari edad de netodos
de i nvestigaci 6n y col aborar con ellos al canpo de | a et odol ogi a.
A senejanza de otras ciencias sociales, estas disciplinas han
desenvuelto al analisis de policy conb sSu propio proceso de
i nvestigacion y nodernanente ha tendido a constituirse en la
traducci 6n aplicada de las Ciencias de Policy. Adenas, |as obras
gue tratan sobre analisis de policy general nente han adoptado un
formato de manual para efectuar dicho analisis, de nbdo que con
gran nitidez |os temari os de estas obras representan el proceso de
anal isis de policy.

Una de | as versiones del analisis de policy que muestran con
mayor fidelidad su propésito, la identifica directanmente con | as
Ciencias de Policy. Conp parafrasis de Lasswell y las Ciencias de
Policy, esta nocion define al "analisis de policy com la
disciplina aplicada de las Ciencias Sociales que usa netodos
mil ti ples de investigacion y argunentacién, para producir vy
transformar i nformaci 6n de policy rel evante que pueda ser utilizada
en establ ecimentos politicos para resolver problems de policy"
(Dunn, 1981, p. Xl).

No lejos de |la concepci 6n explicada, una otra version del
analisis de policy parte de | a deseabilidad de |l a relaciodn entre |la
Ciencia Politica y el analisis de policy, sin que la prinera
abandone sus conpromisos con la investigacion cientifica. Su
interés se <centra no s6lo en e qué de las policies
gubernanental es, sino tanbién por qué se siguen policies
de;erninadas y cual es son sus consecuencias de ello (Dye, 1972, p.
X)) .

Con proximdad a anbas concepciones, una mas enfoca el
analisis de policy conmpb "la politica del proceso de policy". En
este sentido, el anadlisis de policy se cuestiona acerca de cOonp son
hechas | as deci si ones, qui énes |as aconsejan, cénp se deliberd al
respecto, qué preguntas fueron fornuladas, cono fue manejado el
consejo y quién tono la ultima palabra. En esta interpretaci 6n se
of rece un prograna de fallas, es decir, un catal ogo de probl enas
proveni entes de yerros de gobernabilidad que son estinmul os para su
correcci 6n por nedio de policies debidanente definidas (Jones,
1984).

La mayor parte de |las versiones del andalisis de policy estéan
destinados a | a enseflanza uni versitaria, al gunos se extienden a | os
profesores y otros ms se proponen acceder a un publico nés
extenso. Un enfoque interesante de este analisis hace una
parafrasi s de Lincoln, al egando que el analisis de policy es "de |l o
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publico, por el pablico y para el publico". Su propésito es
al canzar a |a capa de ciudadanos informdos que pueden ser
capaci tados para analizar policies, ya que | o que el Gobi erno hace
repercute principalnente en la ciudadania, t omhndose en
consideraci 6n el interés publico o el bienestar general. Los
aut ores de esta noci 6n juzgan i nportante que | os ci udadanos tengan
acceso a la instruccion sistenatica en el analisis de policy
aunque no son propianente analistas o consejeros de policy, pues
ellos juegan un papel muy inportante en las decisiones
guber nanent al es (Mac Rae-W /I de, 1979).

Fi nal nente, una otra interpretaci 6n acentula el problena de |a
toma de decisiones sobre | a asignaci én de |os recursos publicos,
tales conob el poder hunmano y |a energia, atendiendo su caracter
escaso. La cuesti 6n es basica porque, segln se expresa, |a el eccion
de un objetivo significa |a exclusion de otro. El problenma es, en
suma, conmo por nedi o del analisis de policy se discierne sobre |as
ventajas y desventajas de un curso de accion el egido (Stockey-
Zeckhauser, 1978).

SIGNIFICADO DE POLICY PUBLICA

Aunque este apartado se refiere al significado de policy
publica, en realidad dicho significado representa una vari edad de
acent uaci ones de i nterés epi st enol 6gi co habi da cuent a
princi pal nente de | os enfoques centrados en ella, tal y conmo |o
henos podi do visualizar en tratéandose del analisis de policy.

En el fondo el problema consiste en que el msnmo fendneno es
visual i zado de conform dad a una variedad de centros de interés
investigativo y teoérico, de nmodo que |los diversos enfoques
concentran su atencién en un conjunto de rasgos del fenoneno
desechando otros mAs. Bajo este criterio, es explicable una
vari edad de interpretaciones sobre el msno fendéneno | as cual es,
ciertanente, no se refieren al fendneno cono totalidad, sino al
conjunto de rasgos sel ecci onados i ntencional nente.

Conmo | o nenci onanos pagi nas arriba, en el inglés comin policy
significa principal nente curso de acci 6n, y nmenos frecuentenente se
enti ende conp proceso de deci si 6n o cono un progranma de acci 6n. Mas
entrafiado en |las Ciencias Sociales, su uso se ha referido a la
investigaciéon aplicada y a los resultados de |os procesos
politicos. Ante un abanico semantico tan variado, |as necesi dades
de uni voci dad conceptual ha sido un requisito epistendl ogi co que
las Ciencias de Policy han resuelto. Las definiciones de policy
pueden ser agrupadas en dos grandes rubros de interpretacion: |as
gue refieren al curso de una accion gubernanental y las que
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representan |la accion m sm; dicho de otro nodo, unas interpretan
el cause y otras interpretan el flujo. En el prinmer caso se
pl antean preguntas tales <cono ¢Cudles son las pautas o
procedi m entos por los que fluye la policy? En el segundo: ¢Qué
hacer en tal o cual caso de opcién de policy?, ¢Qué problenas
pl antea | a adopci 6n de una policy? La prinmera interpretaci 6n pone
el acento en |l a ejecucion de la policy, |a segunda en su formnmaci on.
Hay que agregar que, sin enbargo, es frecuente que una definicion
centrada en el cause tanbi én conprenda al flujo, y a la inversa,
por razones de obvia conplenentariedad con fines no solo de
explicaci 6n, sino tanbi én de aplicaci én.

No esta demas que sefal enbs que | as definiciones no sienpre
tratan al cause o al flujo cabal mente, sino que ponen énfasis en
al gunos de sus aspectos. Esta situaci 6n peculiar ha produci do, cono
es de esperarse, una vari edad de apreci aci ones especi al i zadas entre
los cultivadores de las G encias Sociales. Sin enbargo, tanpoco
puede de ello inferirse que cada interpretacion se refiera a
obj etos de investigaci 6n diversos, pues s6lo son acentuaci ones o
enfoques sobre aspectos del msnmo fenénmeno visualizados
determ nantenente bajo | a sel ecci 6n de al gunos de sus rasgos.

Oro factor que provoca confusi on al significado de policy es
| a concurrencia de técnicas procedentes de distintas disciplinasy
pr of esi ones, tal es conp el estudi o de caso, analisis cuantitativos,
toma de deci siones, pr ogr amaci on, teoria de sinulacion,
pl ani ficacion, teoria de sistemas, teoria de |a organizacién,
anal i sis organi zativo y teoria de juegos (CGonzal ez, 1984).

La nmul ti-acent uaci 6n opci onal de canpos de i nvesti gaci 6n de | a
policy es recogida en el Diccionario de Andlisis de Policy, en el
cual se reproducen interpretaciones tales conp su identificacion
con | as normas y programas del Gobierno; con |las | eyes, decretos y
acuerdos admi nistrativos, tanto escritos conp verbales; con |as
deci si ones t omadas sobre opci ones de netas; y, finalnente, con una
cadena de deci si ones guber nanent al es.

Una de | as defi ni ci ones usual es enunci a que "policy publica es
aquell o que el Gobierno opta por hacer o no hacer", y conp se
observa esta centrada en |la nocién de flujo. Esta idea significa
una variedad de acciones hechas por el Gobierno, tales cono |a
or gani zaci 6n de | a soci edad, |a regul aci 6n de conflictos entre | os
grupos, la distribucién de beneficios, |a acufiaci 6n de noneda y
otras mas. En buena nedi da, | as policies publicas pueden regular |a
conducta social, organizar a |as burocracias gubernanentales,
repartir |os beneficios y cobrar |os inpuestos. Bajo esta 6ptica,
en | os paises desarrollados |as policies publicas se han aplicado
a canpos sustantivos de |a vida social y colectiva, entre otros | a
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def ensa naci onal, energia, nedio anbiente, rel aci ones exteriores,

educaci 6n, bienestar, policia, carreteras, inpuestos, Vivienda,
seguridad social, salud, economia, desarrollo urbano y otros nas
que huel ga nenci on. I nterpretaci ones conb ésta han inspirado

al gunas estrategias curriculares de l|la ensefianza de |la policy
publica. Bajo esta Optica quedan incluidas todas |as acciones
gubernanmental es, tanto |as que el Gobierno hace explicitas, cono
aquel l as que no lo son (Dye, 1984). Sobre esta |inea, otro autor
sugi ere que las "policies publicas son una |larga seri e de opci ones
mas o nenos relacionadas (incluyendo decisiones de no actuar)
hechas por cuerpos y oficial es gubernanental es” (Dunn, 1981).

Contrastando con esta acepci 6n, una mas se fundanmenta en el
senti do de fl uj o desdobl ando una defi ni ci 6n conp proceso de policy.
"El foco aqui esta puesto en |os problenmas publicos y cono ellos
i nciden sobre el Gobierno", reza uno de sus apotegnas. Aqui se
entiende a l|la policy integrada por propdsitos, progranas,
deci siones y efectos, es decir, flujos de acciones gubernanent al es
al i mentadas por |a blusqueda de objetivos. Esta nocidn permte
devel ar | os ropajes que dan fornma y cubren a la policy, y nos hace
conprender a sus diversas nodali dades -neta, programa, decision,
| ey, estandar, propuesta y di sefio- conp nani f estaci ones fornal es de
aquel la (Jones, 1984).

Fi nal nente consideranos aqui otra definicién de policy
publica, tanmbi én centrada en |la noci 6n de cause. Expresa que |a
politicarepresenta una vari edad de acci ones, basi canente diri gi das
al ejercicio de la fuerza y |a conservaci 6n del sistema politico,
y es la politica la que sienta bases para |la conprension de la
policy porque ésta tiende a corresponder a l|la politica. Tal
correspondenci a no es en general, sin atendi endo tipos especificos
de politica, particularnente el nodelo de "regateo" relativo al
proceso de transacciones politicas; el nodelo de poder-control
weberiano; y el nodel o de juegos de von Neunmann y Mrgestern. En
t odos el |l os destaca | a i dea de conflicto politicoy |lainportancia,
en consecuenci a, de i nsunos de control y poder. Con base en ell os,
"policy es, el sentido mas general, el patron de accién que
resuel ve demandas conflictivas o provee incentivos a la
cooperaci 6n" (Frohock, 1979, p. 12 ).

En este sentido |la policy constituye una practica social, no
un evento aislado, y es el efecto produci do por una necesi dad para
conciliar situaciones conflictivas o establ ecer incentivos parala
cooperaci 6n social. "policy es una accién, no reflexién sobre
demandas alternativas", proclama esta otra interpretacion. La
policy publica, en suma, es un esfuerzo desenvuelto al través de
paut as prefijadas para resolver o admnistrar disputas politicas o
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proveer de incentivos de racionalidad para asegurar netas
conveni das.

Tal conb se puede observar, y henps adelantado, la policy
publica es interpretada en atencién a enfoques y acentuaci ones
i nvestigativas en aspectos de un s6lo fendneno. Siendo asi, el
analisis de policy o la formacion de policy, ya se trate del
cientifico o del estadista, necesarianente optara por una
interpretaci 6n y una accién limtada. lgualnmente, en | a nmedida en
que | os canpos del saber de la policy publica han obteni do dosis
crecientes de definicidn, a pesar de estas interpretaciones, en
paral el o se ha desenvuelto el efecto de | a especi alizaci 6n. Dia con
dia se consolida |la Cencia de la Policy de | o que antafio fueron
|l as Ciencias de Policy. Sin enbargo, |a singularidad de |a C encia
de Policy no abandona - ni o] har a- la concurrencia
mul tidisciplinaria ni dejara de ser un foro de recepci 6n no sél o de
| as G encias Sociales, sino de otras disciplinas y profesiones.

El vigor de la Cencia de Policy se nutre de |a concurrencia
mul tidisciplinaria, pues tal es su indole y su razon de ser.
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RESUMEN

El tema de la "Politicas Puablicas" hoy dia representa uno de
| os canpos de las G encias Social es mas vi gorosanmente cul tivados.
Posi bl enente este vigor, que se ha hecho sentir de manera nas
sensi ble en | a década de | os ochenta y en |l a actual, obedezca a |l a
concurrencia nultidisciplinaria que atrae a |l as G enci as Soci al es,
a una variedad de profesiones y aun a las Ci encias Fisicas vy
Bi ol 6gi cas.

Las "Politicas Publicas" son la materia de las G encias de
Policy (Policy Sciences) -el autor no traduce policy por Politica
del ingl és al espafol, por su evidente inconpatibilidad; prefiere
conservar |a palabra en inglés debido, entre otros notivos, a sus
raices greco-latinas-. Las C encias de Policy constituyen |a
aplicaci 6n de |las C encias Sociales a |os problems del Gobierno,
particul armente en dos aspectos del conportam ento gubernanent al
por un | ado, pone el acento en el proceso de |la policy, por el otro
en | as necesi dades de inteligencia requeridas por ella msma. E
prinmer acento se refiere a la formacidén de |la policy (policy-
making) y al efecto se introdujo |a netodol ogia de investigacion
social y la psicologia. El segundo acento se centrd en |l a provision
del contenido concreto de la informaci6on y las interpretaciones
accesi bles a | os formadores de policy.

Las C encias de Policy se desenvuelven, en atencion al
proposito comentado, al través del analisis de policy (policy
analysis) que ha rendido grandes dividendos en el desarrollo de
net odol ogias propias de las msmas, y han tenido una anplia
aplicaci 6n al Gobierno por medio de la formaci6on de policy con
sal dos de beneficios en su desenpefio debi danente acreditados.
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Las C encias de Policy constituyen asimsno una actividad
cientifica, un cuerpo de académ cos y un Myviniento Intel ectual.
Son ensefiadas en una variedad de universidades en |os paises
angl 6f onos -y se estan introduci endo en otros mas-, cuenta con sus
propi as Revistas y con un Diccionario de | a especialidad, se trata
en suna de un canpo cientifico con personalidad y nutrida activi dad
de quienes las cultivan.

Uno de sus logros es la racionalidad que la policy publica
i npregna a | as acciones del Gobierno, discerniendo incluso cuando
no debe actuar o cuando por su accién puede estinular Ila
cooperaci 6n social y aliviar los conflictos. La policy publica es,
en sustancia, un progreso en la linea de las tecnologias de
Gobi erno que contribuyen significativanmente a su nejor desenpeiio.
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