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INTRODUCCION

El 20 de abril de 1979, el licenciado José Lépez Portillo,
Presidente de la Republica, hizo entrega del PREMIO
ANUAL DE ADMINISTRACION PUBLICA 1978, al que el
Instituto Nacional de Administracion Publica convocé para
impulsar la investigacién en el campo de las ciencias adminis-
trativas, como uno de los objetivos prioritarios en el marco de
sus actividades.

El Jurado Calificador integrado por representantes de la
Coordinacion General de Estudios Administrativos de la
Presidencia de la Republica; la Universidad Nacional Auténo-
ma de México; la Universidad Auténoma Metropolitana; el
Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administra-
cion Piblica; el Instituto Politécnico Nacional y el propio
Instituto Nacional de Administracién Publica, asi como los
expresidentes de este 1ltimo, licenciados Gabino Fraga,
Gustavo Martinez Cabaiias y Andrés Caso, determiné otorgar
el Premio Anual de Administracién Publica 1978, a Omar
Guerrero Orozco por el trabajo: “La Administracién Publica
del Estado Capitalista”; el segundo lugar, a José Miguel de la
Torre Yarza y Tatiana Elena Beltran y Puga N., por el trabajo:
“El Predominio de las Presiones Politicas sobre un Ensayo de
Racionalidad en las Decisiones Gubernamentales”.

Se otorgaron menciones honorificas a Sami G. David David,
por el trabajo “La Reforma Administrativa y el Procedimiento
Administrativo en la Creacién de las Leyes™; y a Juan Carlos
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Premio Anual de Administracion Péblica

Arnau Avila, Guillermo Hopkins Gamez y Victor Samuel
Palma César, por el trabajo “La Administracion Pablica como
Instrumento de Dominacién”.

Coincidente esta ceremonia con la fecha en que el actual
Consejo Directivo cumple 2 aiios de haber tomado posesion
-20 de abril de 1977—, el licenciado Luis Garcia Cardenas
expres6 a nombre del Instituto, su agradecimiento por la
deferencia hecha por el Seiior Presidente de la Republica, al
entregar el Premio Anual de Administracién Publica 1978.

El estimulo que representa el haber aceptado dar relieve a
este certamen entregando los premios en dicha ceremonia,
constituye, para el Instituto, un acto significativo en torno a
las acciones realizadas en el compromiso de alentar en forma
propositiva, los programas y trabajos de investigaciéon admi-
nistrativa tanto basica como aplicada.
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ALEJANDRO CARRILLO CASTRO

Coordinador General de Estudios Administrativos de la
Presidencia de la Republica

Muy brevemente, sélo para testimoniar, una vez mas, que
dentro de los trabajos del Programa de Reforma Administrati-
va que ha ordenado el Presidente Lopez Portillo desde el
inicio de su mandato, forma parte importante la consulta, no
solamente a la opinién de la ciudadania en general con
respecto a los problemas que quieren ver estudiados y si es
posible resueltos dentro de la administracién publica que se
ha establecido para servirla, sino que también y fundamental-
mente, se ha procurado consultar en forma sistematica y
regular a quienes han hecho del estudio de la administracion
publica su vocacién fundamental.

Desde sus inicios —hace ya 24 afos—, el Instituto Nacional
de Administracion Pablica ha sido uno de los promotores mas
importantes que tiene el proceso actual de sistematizacion y
revision de la administracién publica. Desde entonces sus
fundadores —muchos de los cuales se encuentran hoy aqui-,
han p'-nteado en forma seria y sistematica los distintos
problemas que una administracion como la nuestra viene
recogiendo, por tratarse fundamentalmente de un Estado de
servicio que va generando sus propios problemas al ir
resolviendo los que se plantea con anterioridad.

LR
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Alejandro Carrillo Castro

El Instituto Nacional de Administracion Pablica, siempre v
desde su fundacién, ha estado planteando no solamente al
sector publico sino a la comunidad universitaria y estudiosa
del pais, las propuestas de solucién a los principales proble-
mas que enfrenta el sector publico en este afin de ir
corrigiendo defectos y de irse preparando para atender las
demandas de un pais en desarrollo.

Participé en forma importante como miembro de la
Comisién de Administracion Pablica en los trabajos de 1965 a
1970, y desde entonces sus presidentes han sido miembros de
los Consejos Consultivos del Programa de Reforma Adminis-
trativa del Gobierno Federal. En todos estos casos siempre
hemos contado en el sector pablico, con la sugerencia atinada,
con el planteo serio, riguroso, de los problemas que deben ser
resueltos por el Gobierno Federal en este impulso de raciona-
lizacion de los medios puestos al servicio de los grandes
objetivos politicos del pais.

Hace un afio, seiior Presidente, en una ceremonia similar a
ésta, y en ocasion de entregarse por segunda vez el Premio
Anual de Administracién Piablica que para estimular la
investigacion otorga el Instituto, usted reflexionaba que uno
de los grandes compromisos de la inteligencia nacional era
que en este esfuerzo por racionalizar la realidad, se exigiera
que la razén fuese realista. Esta ha sido, sin duda, una de las
caracteristicas de las contribuciones que el Instituto ha venido
haciendo dentro del actual Programa de Reforma Administra-
tiva.

No hemos estado reflexionando conjuntamente con el
Instituto sobre problemas ajenos a nuestro tiempo y a nuestra
realidad. Por el contrario, ha sido preocupacion del Instituto
no solamente en el campo nacional sino en el internacional ~a
donde frecuentemente acude con Ja representacién del pais en
foros de este orden el dar a conocer cudles son los esfuerzos
que esta realizando actualmente la administracion; cuales son



los aciertos que se han conseguido y fundamentalmente,
también cuales han sido los tropiezos y los problemas que se
han tenido que superar.

Actualmente, en el campo internacional, México ocupa ya,
por razon de la permanencia, la sistematizacién, y sobre todo
por la continuidad de los esfuerzos en esta materia, uno de los
puestos importantes en cuanto a la autoridad moral con que se
pueden plantear tesis de mejoramiento administrativo.

No fue casual que la primera vez que la presidencia del
Instituto Internacional de Ciencias Administrativas salié del
ambito europeo, se otorgase a un mexicano, en este caso, al
licenciado Gustavo Martinez Cabaiias, expresidente del pro-
pio Instituto.

En la actualidad uno de los tres comités permanentes del
Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, el de
planificacion y prospectiva, se ha encargado también al actual
presidente del Instituto mexicano, licenciado Luis Garcia
Cardenas.

Y desde luego, por parte de nosotros, en la Coordinacién y
siguiendo las instrucciones de usted, no solamente hemos
estado pendientes de consultar la opinién y buscar el concurso
decidido de los miembros del Instituto para plantearles los
problemas que se estan resolviendo en el actual Programa de
Reforma Administrativa, sino que consideramos que la tarea
de promover en el ambito de los estudios tanto universitarios
como gubernamentales la investigaciéon sistematica sobre
temas actuales y de importancia para la administracion
publica, constituye una de las nuevas formas, quiza la mas
importante a la larga, con la que el Instituto Nacional habra
de contribuir.

Ya desde el inicio de esta practica de otorgar un premio
nacional a los mejores trabajos de investigacién en administra-
cién piblica, que iniciara don Andrés Caso en su calidad de
presidente del Instituto, se han aumentado la calidad y el
nimero de los trabajos presentados.

]
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Luis Garcia Cardenas
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Pensamos que con el apoyo que usted ha venido dando,
seior Presidente, a estas tareas, estamos ya en presencia de
una practica institucionalizada que habrd de rendir sus
mejores frutos al poner a la mejor inteligencia del pais, a los
estudiosos que dentro o fuera de la administracién se dedican
a reflexionar sobre estos problemas, en contacto con los
principales retos que la administracion esta tratando de
resolver y, sobre todo, con una vocacién de ir incorporando la
participacién decidida de la ciudadania y de los estudiosos de
la administracién publica en este esfuerzo permanente que
usted encabeza y que ha ofrecido apoyar hasta sus tltimas
consecuencias durante su mandato.

Nosotros queremos solamente dejar un testimonio, nueva-
mente, de la relaciéon tan estrecha, tan cordial y tan enrique-
cedora que el actual Programa de Reforma Administrativa ha
venido recibiendo desde sus inicios por parte del Instituto
Nacional de Administracién Pablica.

Muchas gracias.

LUIS GARCIA CARDENAS

Presidente del Instituto Nacional de Administracion Puablica

Seiior Presidente de la Republica

Sefior Secretario de Educacion Publica y
miembro del Consejo Directivo del INAP

Honorable Consejo Directivo y
seiiores Fundadores del Instituto

Seiior Rector y Profesores Universitarios



Senores ex-Presidentes del Instituto

Seriores Presidentes de los Institutos Estatales
de Administracion Publica

Companeros y amigos del Instituto:

El veinte de abril de 1977 tomd posesion el actual Consejo
Directivo del Instituto Nacional de Administracién Publica.
Su aceptacion de entregar el Premio Anual de Administracién
Publica 1978, precisamente hoy en nuestro segundo aniversa-
rio, es, sefior Presidente de la Reptblica, una deferencia que
nos estimula en alto grado.

Hace un aiio, expresamos aqui el compromiso formal de los
administradores ptblicos mexicanos para asumir, sin titubeos
ni simulaciones, la responsabilidad solidaria que con usted
hemos contraido, en el propésito de mejorar integralmente el
aparato administrativo ptblico que debe responder a las justas
y perentorias demandas de la sociedad nacional.

Nuestra casa de estudios se ha empenado desde su funda-
cién en ser consecuente con un principio basico: la racionali-
dad administrativa, tesis ahora prioritaria en la Administra-
cién vigente. A lo largo de casi cinco lustros, bajo la direccion
de Gabino Fraga, Gustavo Martinez Cabanas y Andrés Caso,
el Instituto ha promovido el desarrollo de las ciencias
administrativas; pero no en una dimensién abstracta e intem-
poral, sino por el contrario, intentando adaptar nuestra
disciplina a los requerimientos concretos del pais. En tal
entorno concebimos la razén de ser del Instituto Nacional de
Administracién Piblica. Otra cosa seria entendernos como un
grupo profesional desvinculado de la realidad nacional y
dedicado tan sélo a escarceos de autocomplacencia y al
intercambio de solemnidades vacias.

Al recibir esta linea de pensamiento el Consejo Directivo
decidi6, hace dos afios, instrumentar un programa cuyo fin

s
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Luis Garcia Cardenas
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esencial ha sido respaldar, en nuestra capacidad, las tareas de
reforma administrativa emprendidas por el Gobierno de la
Republica.

Es asi que en materia de formacién y capacitacion de
personal fue creada la Maestria en Administraciéon Publica
con el apoyo de la Coordinacion General de Estudios
Administrativos de la Presidencia de la Republica.

Consecuentes con la prioridad presidencial de robustecer el
pacto federal, hemos proseguido la creacién de Institutos de
Administracién Publica en los Estados miembros de la
Federacién. Los gobernadores y las comunidades estatales se
interesan cada vez mdas vivamente en la administracion
ptblica. A la fecha existen veintiséis Institutos. Estamos
seguros que en los proximos meses cada Entidad Federativa
contara con una casa de estudios de la administracion publica.
El Instituto aspira con esta actividad a crear institutos en los
que se discuta de manera objetiva y vigorosa la realidad
administrativa del pais. No buscamos membresias artificiales
ni carentes de sentido operativo. Cabe subrayar que solamen-
te por lo que corresponde al primer trimestre de 1979 se han
realizado mas de cien seminarios y cursos sobre temas
administrativos en los Estados de la Repuiblica.

En el ambito internacional el Instituto ha sus-
crito convenios de colaboracién académica con diversos or-
ganismos entre los que se cuenta la Universidad de Bari,
Italia, el Instituto Internacional de Administracién Pablica de
Paris, el Instituto de Estado y de Derecho de la Academia
Polaca de Ciencias y la Fundacién Alemana para el Desarro-
llo Internacional. El Instituto tiene ahora la Presidencia del
Comité de Planificacién y Prospectiva del Instituto Interna-
cional de Ciencias Administrativas con sede en Bruselas.

Continuamos asimismo con la tarea de difundir nuestra
disciplina a través de la Revista de Administracién Publica, el
boletin informativo mensual y la serie de cuadernos Praxis.
Seguimos editando libros de distinguidos autores mexicanos y
extranjeros.



Particular interés recibe en el Instituto la investigacion
administrativa, tanto basica como aplicada. Esta reunién da
testimonio de dicha prioridad. El Consejo Directivo ha
determinado orientar los recursos disponibles al analisis de las
implicaciones administrativas de las prioridades econdémico-
sociales definidas por el Ejecutivo Federal, a manera de situar
nuestra accion en la coyuntura critica de espacio y tiempo por
la que el pais atraviesa. Las actividades de investigacién no se
limitan a las que directamente realiza el Instituto; promove-
mos también la participacién de instituciones especializadas y
de investigadores individuales. Manifestacion evidente de este
estimulo es justamente el Premio Anual de Administracion
Publica que usted, sefior Presidente Lopez Portillo, entrega el
dia de hoy al catedratico universitario Omar Guerrero
Orozco, primer mexicano que doctora en administracion
publica la Universidad Nacional Auténoma de México.

Sin embargo, es necesario reconocer con toda honestidad
que la instrumentacion de este conjunto de acciones adminis-
trativas hubiera sido imposible de no haber contado, a lo largo
de estos dos anos, con el permanente y valioso auxilio del
Ejecutivo Federal. Del propio Primer Mandatario personal-
mente y de la Coordinacion General de Estudios Administra-
tivos de la Presidencia de la Reptiblica hemos recibido apoyo
amplio y orientacién transparente para instrumentar nuestro
programa de trabajo.

Claro reflejo de lo mismo es la decision del Presidente de
México de dotar al Instituto Nacional de Administracion
Publica de una sede propia que requiere para el desempeno
de sus actividades. El Consejo Directivo me ha instruido decir
a José Lopez Portillo cuan profunda es la gratitud y el
reconocimiento pleno del Instituto por esta muestra de
generosidad presidencial.

El Gobierno de la Repiiblica estid empefiado en gobernar en
la crisis y en gobernar la crisis. En foros recientes, el Primer
Magistrado ha pedido a las agrupaciones profesionales no sélo

P
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Luis Garcia Cardenas
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formular denuncias y declaraciones, sino contribuir también
con principios de solucion a la problematica que nos concier-
ne. Corresponde al administrador ptiblico, desde la catedra o
la investigacion universitarias y desde los ambitos de la praxis
operativa, entender y apoyar esta solicitud. Yo invito a mis
colegas para que, a través de nuestros programas de trabajo,
pasemos de las declaraciones a la accién pragmatica, a la
accion modesta pero constante de todos los dias.

No debo concluir mis palabras sin atreverme, sefior Presi-
dente, a formularle una peticién. En febrero proximo, cumpli-
mos veinticinco anos en el Instituto Nacional de Administra-
cién Publica. El Consejo Directivo quiere solicitarle que
honre a esta casa de estudios ~de la cual es usted miembro
regular de pleno derecho—, escribiendo un articulo para el
nimero de aniversario que con ese proposito editaremos en
nuestra revista. Nuestro deseo es, sefior, poder recoger el fruto
de esa union armoniosa de teoria y practica que usted ha
alcanzado a lo largo de su vida profesional en tanto que
maestro, administrador publico y, ahora responsable de las
Instituciones nacionales.

Serior Presidente Lopez Portillo:

Con frecuencia se compara la tarea del administrador
publico con el destino de Sisifo. Inducir acciones de coheren-
cia y de racionalidad en el aparato publico a través de
esfuerzos concertados de planificacion global y de reforma
administrativa debe resultar, a veces, una piedra muy pesada
para el primer administrador del pais. Nuestra disciplina, la
administracién publica, se vuelve dia con dia mas compleja;
muchas veces incomprendida por el ciudadano comtn. Senti-
mos inaplazable un acercamiento del administrador publico
con Ja ciudadania a la cual estamos obligados a servir.
Rompamos, en definitiva, la torre de marfil en la que los
funcionarios publicos frecuentemente nos encerramos.



Conocemos del esfuerzo del Gobierno por instaurar un
proceso integral de reforma de nuestras instituciones. La
dimensién politica, administrativa o fiscal de esta reforma
resulta sélo mera convencion de andlisis. No incurramos en
ejercicios estériles al pretender antagonizar politica con
administracién. Los administradores nos sentimos politicos
porque derivamos nuestra accién de un marco de valores y
objetivos fundamentales del pais; los politicos, sostenemos, son
administradores al traducir a hechos concretos los postulados
basicos de nuestra vida publica. No hay servidor publico
neutral. Sélo un compromiso firme con las prioridades
nacionales legitima ante nuestros conciudadanos el transito
temporal por los escaiios del poder politico administrativo.

Al evocar nuestro destino colegiado, y en palabras de
Albert Camus, persuadidos del origen humano de todo lo
humano, ciegos ansiosos de poder ver y sabedores que la
noche no tiene fin, estamos sin embargo siempre en movi-
miento. La piedra rueda todavia. Es cierto, la lucha por si
misma hacia la ctspide es suficiente para satisfacer el corazén
del hombre.

El Instituto recoge su preocupacién Presidente y reitera su
concurso para participar en el desarrollo del pais. Y claro esta,
también aspiramos, sefior, imaginar a Sisifo feliz. Gracias.

ANTONIO CARRILLO FLORES
Miembro Fundador del

Instituto Nacional de Administracién Publica

“Agradezco a los organizadores que me hayan elegido entre
los miembros mas antiguos de esta corporacion para decir
unas cuantas palabras en esta ceremonia.

“Es verdad notable el arraigo que en tan pocos afos han

¢ -
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tomado en México la ciencia y el arte que se ocupan de la
Administracién Puablica, en busca de un sistema de normas
técnicas para hacer mas eficaz y mas eficiente —la distincion
no es puramente semantica— la programacion, la ejecucién y
el control de las actividades, servicios y obras con que el
Estado promueve el bienestar y el progreso de la comunidad.

“jQué cerca estan, relativamente, las épocas en que juristas
europeos muy eminentes —recordaré nada mas un nombre, el
de Zanobini- negaban que existiera una Ciencia de la
Administracion Publica! Esa tesis —que hoy suena absurda- se
fundaba en un temor sin fundamento: aquellos juristas
pensaban que se rompia la unidad del Derecho Administrati-
vo si se excluian de su ambito las materias relativas a los
medios econémicos y a los servicios personales que el Estado
necesita, limitando ese campo del derecho al examen de la
organizacion y de la justicia administrativas. El error era de
los autores de los planes de estudios de ciertas Universidades
europeas que establecieron tan arbitraria dicotomia.

“Estas ideas estuvieron en boga en México todavia a fines
de los treintas, a pesar de que medio siglo antes, cuando era
simplemente un académico y no un politico famoso, Woo-
drow Wilson habia escrito una célebre monografia urgiendo la
necesidad de un estudio cientifico y sistematizado, no juridico,
de la Administracién Publica a fin de rescatar a ésta, decia,
“de la confusion, el gasto excesivo y el experimento empiri-
co”. A esa monografia sigui6 una abundante literatura que no
disminuia la importancia del Derecho Administrativo; simple-
mente comprobaba lo obvio: que éste da una visién necesaria
pero incompleta del complejo fenémeno de la Administracion
Publica.

“El retraso con que este Instituto nacié en 1956 tuvo, sin
embargo, una ventaja: ni los juristas ni los politicos lo miraron
con desconfianza. Antes lo patrocinaron, porque para enton-
ces el Derecho Administrativo era una rama vigorosa de las
ciencias juridicas y -hecho muy importante- las normas



positivas emanadas de la Constitucién de 1917 formaban ya
un conjunto de leyes respetadas y respetables, en que la
intuicién revolucionaria de los hombres de Querétaro se habia
conjugado con la obra benéfica de la Suprema Corte y la no
menos laudable de la doctrina, que tanto debe en este siglo a
don Gabino Fraga y a sus continuadores.

“Ahora ya nadie discute que la Administracién Pablica —ni
como organizacién ni como actividad— puede concebirse sin
la politica que la oriente, el derecho que la regule y la técnica
que la haga, repito, cada vez mds eficaz y mds eficiente.

“Nuestro Primer Magistrado se ha interesado por los
problemas de que este Instituto se ocupa desde hace largo
tiempo. Y no hay duda que entre los logros que se reconoceran
al gobierno de don José Lopez Portillo, estan la Reforma
Administrativa —proceso en marcha— y en estrecha conexién
con ella, la reforma politica, de la que también apenas se
estan dando los primeros pasos.

“Como enamorado del Derecho Administrativo, que tiene
la desventura de ser la mas arida de las disciplinas juridicas,
desearia yo que también en esta rama se avanzara pues hay
areas de ella que han quedado rezagadas; tales como una Ley
General del Procedimiento y del Proceso Administrativo y
otra que modernizard la muy' defectuosa y anticuada de
diciembre de 1941, que reconoci6 por vez primera en nuestra
historia, mérito de aquel gran Ministro de Hacienda que fue
Eduardo Suarez, el principio de la responsabilidad del Estado,
no subsidiaria de la de sus funcionarios y empleados como la
concibi6 el Cédigo Civil de 1928, sino como una obligacién
directa en casos de operacion irregular de los servicios
publicos.

“Es claro que en una sociedad con las terribles desigualda-
des que ofrece la nuestra, no basta con la responsabilidad
estatal o individual por el dafio causado. Hay que prevenir, y
sobre todo que prestar asistencia a los mas desvalidos. Por eso
cuando el Instituto me invit6 también a hablar en el acto
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conmemorativo de su XX Aniversario sugeri que se analizara
la posibilidad de acoger, en lo federal y en lo estatal,
acomodandola a nuestra idiosincracia, una institucién, la del
“ombudsman”, que nacida en tierras escandinavas se ha
generalizado en muchas partes del mundo. Espafia, para citar
el caso mas reciente, con nombre castellano la ha incorporado
en su Constitucién. Nosotros podriamos adoptarla con el bello
nombre que Ponciano Arriaga acuiié en una ley potosina de su
tiempo: “‘el defensor de los pobres™; que en cada Municipio, y
en el Distrito Federal en cada Delegacién, hubiese alguien
que sin mermas de la autoridad ejecutara, vigilara —con o sin
quejas de los interesados— los intereses de los mas humildes.
De los que sufren en grado mayor las deficiencias de los
servicios publicos esenciales, que a veces pueden corregirse
con muy modestas erogaciones: el sistema de drenaje de una
escuela, una “pipa” que alivie a una colonia sitibunda o un
policia que dirija el transito en sitios peligrosos. Otros
problemas son de mayor entidad y s6lo podran corregirse con
la planeacién ya resuelta, permitir utilizar mejor los recursos
humanos y financieros de una suave patria que por primera
vez en su historia no vivira —para recordar a Lopez Velarde-
“en piso de metal, al dia, de milagro, como la loteria”. Ni los
mexicanos tendran ya razén para pensar en el petréleo como
un regalo del diablo.

“Serior Presidente:
“Sefiores:

“No me resta sino felicitar a este Instituto por la noble
labor que lleva a cabo, de la cual esta premiacion es una
muestra. Pues de igual manera que sin buena politica la buena
administracion es imposible, sin una correcta administraciéon
no puede prosperar la mejor de las politicas. Por fortuna nos
gobierna un hombre que asi lo comprende. Muchas Gracias™.



OMAR GUERRERO

Primer Lugar del Premio Anual
de Administracién Pablica 1978

“Dos factores convergen a crear el estudio de la administra-
cién publica: la libertad y la objetividad. La primera, la
libertad, contribuye a establecer las condiciones dentro de las
cuales se puede inquirir, analizar y explicar; la segunda, la
objetividad, ayuda a reproducir y representar, con apego a la
realidad, el conocimiento que se desprende del proceso de
investigacion.

“Asi pues, la libertad y la objetividad son los cimientos
naturales sobre los que se levanta el edificio del saber.
Libertad y Objetividad, en una mezcla equilibrada, hacen que
el conocimiento no derive en el dogmatismo propio del
libertinaje, ni en la frialdad deshumanizada del objetivismo.

“La administracion publica es una disciplina donde conflu-
yen, igualmente, la libertad y la objetividad. El estudio de la
administracién publica sélo es posible en un régimen politico
en el que florece la libertad, porque con la opresion crece y se
desarrolla la ignorancia, el dogmatismo y la rigidez; del
mismo modo, sélo en un régimen tal, el estudio de la
administracion publica puede desplazar la parcialidad que
nace y se desarrolla junto a la ignorancia, el dogmatismo y la
rigidez.

“El sano equilibrio entre la libertad y la objetividad
engendra la discrepancia. Cuando se disiente se puede aportar,
porque la opinién y la discrepancia originan la polémica vy,
con ello, la superacién de conocimientos caducos. Toda
disciplina que se inmobiliza en el dogma, pasa de la ciencia a
la fe; la disciplina sufre un proceso de mutacién y se
transforma en teologia. Los estudiosos de la administraciéon
pablica deben disentir, porque de la disidencia nace el
contraste de ideas y el desarrollo de la ciencia.

P
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“En el Premio Anual del Instituto Nacional de Administra-
cién Pablica ha privado la libertad, la objetividad y el respeto
absoluto a la disidencia; ain mas, el reconocimiento maés
pleno a la libertad objetiva de disentir. El hecho mismo que
investigaciones polémicas sean premiadas, no sélo expresa la
altura moral y la calidad académica del honorable jurado que
tuvo a su cargo los dictamenes, sino también el ambiente libre
y objetivo que impera en el Instituto Nacional de Administra-
cion Publica en un evento que, como éste, tanto contribuye al
desarrollo de la administracion publlca

“Esto testimonia que en nuestro pais el estudio académico
de la administracién publica ha comenzado, firmemente, no
s6lo a ser reconocido sino también estimulado. Sin embargo,
atn no contamos con investigadores y docentes de carrera en
namero suficiente para estudiar a fondo la teoria de la
administracion publica y, lo que es mas importante, indagar
acerca de nuestra propia realidad administrativa. Junto al
trabajo de investigacion aplicada, a cargo de organismos
publicos del gobierno federal, se habra de reforzar y consoli-
dar la investigaciéon basica encomendada a universidades e
instituciones académicas; al lado del mejoramiento de nuestra
administracién publica, se habra de investigar su problemati-
ca social y politica.

“La administracion publica es la mas joven de las ciencias
sociales; hace menos de un siglo que fue formalmente
declarada una disciplina académica. Por ello, por su juventud,
tenemos la gran responsabilidad de convertirla en un campo
de estudio 1til, digno, tan util y digno, como el estudio de las
disciplinas sociales.

“En la medida en que instituciones académicas como el
Instituto Nacional de Administracién Puablica promuevan y
fomenten trabajos de investigacion, que se aliente a los
administradores publicos a adentrarse en el estudio profundo
de la realidad gnbernamental se hara de la administracién
publica una disciplina atin mas prestigiada de lo que es, por
fortuna, hoy en dia.



“Y por lo enunciado antes, es para mi, sefior Presidente, un
honor el recibir de sus manos el valioso estimulo que me ha
concedido el Instituto Nacional de Administracién Publica al
haberme sefialado, tan deferentemente, con el otorgamiento
del primer lugar del Premio Anual de Administracién Puablica.

Muchas gracias.
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Ceremonia de la entrega del Premio Anual de Administracion Publica
1978, Palacio Nacional, 20 de abril de 1979.



