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Tonche...

SIEMPRE’

Te seguiré quertendo amigo mio
hermano ausente

del sector presente

bienhechor lejano brio

la versién mas exacta del coraje
un ser como no hay otro...
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te contaré la historia

del sol que en mis silencios nace.

Kary Cerda
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A
Antonio Zarur Marin
mi Padre

a un afio y dias de su partida.
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alto de que estas 'Lecciones’ fueron material muy consultado en
varios paises iberoamericanos.

(163, p.12)

186% José Maria del Castillo Velasco
Meéxico Disposiciones de policia
1869 Florentine Gonzilez
Colombia Los Limites de las Repiblicas Hispancamericanas y el Principio del
Uti Possidetis
Florentino Gonzdlez es un precursor del Latinoamericanismo. Fra
un personafe interesado en los problemas comunes de los paises
latinoamericanos, tal como se corrobora en 1869, afio en gque de su
pluma broté el articulo ‘'Los Limites de las Repiiblicas
Hisparoamericanas y el Principio del Uti Possidetis”, publicado en
Buenos Aires; un trabajo similar denominado 'La Politica del
Imperio Brasilefio y el Derecho Publico Americano’, fue dado a la
imprenta en la misma ciudad al afio siguiente.
(103, p. 12)
1870 Lorenz von Stein
Alemania “Hanbuch der Verwaltungs-Lehre und Verwaltungs-recht”
Manual de Teoria de la Administracién y Derecho Administrativo
De manera similar a Bonnin, von Stein elabord un compendio de su
obra monumental...
(103, p.17)
... comparacion con la literatura y legisiacion de Francia, Inglaterra
y Alemania.
(43, p. 134)
1871 Aparece en Paris la
Francia segunda edicién de “Lecciones de Derecho Constitucional”
de Florentino Gonzélez.
En 1909, fue publicada ...la quirta y posiblemente la ultima edicion
-en- Paris y México...
(43.p. 13)
1871 Carlos Marx
Alemania La guerra civil en Francia
Marx expone dos * de las mds brillantes interpretaciones de Ila
centralizacion de la administracion publica en el Estado capitalista.
Ambas obras retratan la burocracia en los distintos regimenes a los
cuales ha servido, y la centralizacién es mostrada como el proceso
administrative, clave del Estado absolutista, al que Marx considera
como una primera fase del Estado capitalista.
* se refiere también a El dieciocho brumarioc de Luis Bonaparte (43,
p. 220)
1871 Isidro Antonio Montiel y Duarte
México Derecho piiblico mexicano
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1872 G. Pérsico

Italia Principios de derecho administrativo

(Principi di diritto amministrativo)

opiné en torno a la distincion entre la ciencia de la

administracion y el derecho administrative. Su idea es atractiva:
sefala que la ciencia de la administracion estudia la civilizacion y la
economia con referencia al Estado, y se preocupa igualmente por el
origen de las instituciones y los servicios de la administracién

publica.

(43, p. 250)
1874 José Maria del Castillo Velasco
México Ensayo sobre el dereche administrativo mexicano

...marcado por el estilo espafiol...
1874 Manuel Lépez Meoqui
México Curso elemental teérico-practico de contabilidad administrativa
1875 Se elabora un decreto destinado a la imparticién de cursos sobre
Italia ciencia de la administracién.

Como suele ocurrir en la cienciade la administracién, la ensefianza
es un poderoso incentivo para su desarrollo,(un ejempla) en ltalia el
decreto de 1875 destinado a la imparticidn de cursos sobre la

materia...
(103, p. 18, ¢l paréntesis €s nuestro).
1875 Julio Jiménez y Agustin Lozano
México Manuali de los ayuntamientos
1876 Giovanni de Gionnis Giaguinto
Italia ensayo titulado

Prélogo al Curso de Ciencia de la Administracién Pablica

(Prelezione al corso della scienza della pubblica aministrazione)
...5ostiene que la administracion no es un hecho aislado, sino una
serie compleja y concatenada de actos. Agrega que son ‘actos,
porque administrar es esencialmente hacer; no es puro consejo,
pensamiento o deliberacion, sino esencialmente accién. La actividad
es una de las caracteristicas principales de cualquier
administracion’. Seguramente el lector asociard esta idea a aquella
otra de Lorenzo von Stein, en el sentido de conceptualizar d la
administracidn la actividad del Estado.
(103, p. 18) y (43, pp. 250-251)

1876 Gaspar Bluntschli

Alemania Derecho piiblico universal

En su época, dice Bluntschli, la policia ha sido diferenciada de las

Sunciones tutelares y técnicas, que Rdssler identifica con la

administracion strictuy sensu. Sin embargo, Bluntschli externa su

inconformidad con esta apreciacién a la que juzga medida

alentatoria de la unidad de la administracion piblica.
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distincion entre administracion piiblica y administracion privada, en
un tiempo en el que la industrializacion de Occidente pesaba en
forma extraordinaria. Debido al crecimiento de las empresas
industriales y a la unidad econdmica de la drbita del capitalismo,
estas empresas habian crecido muche y reclamaban para si una
basta y compleja organizacion. Hasta donde sabemos, Bluntschli es
el primer pensador que plantea en una obra el estudio diferenciado
de la administracion del estado, de un lado, y la administracion
privada del otro, marcando sus diferencias.)

(43, p. 214)

1877 Carlo Ferraris

[talia articulo sobre
Ia Ciencia de la Administracién Pablica en las Facultades de Derecho
(Gionale degli Economiste, vol, V, 1877)

1878 Idelfonso Estrada y Zeneca

México Manual de Gobernadores y jefes politicos

1879 Juan M. Vizquez

Meéxico Curso de Derecho piiblico

1879 Lorenzo Meucci

Italia Instituciones de derecho administrative

{Instituzioni di diritto amministrativo)
...cultivador, en lo esencial, del derecho administrativo... Meucci es
seguidor, en buena medida, de las ideas del mds distinguido de los
pensadores italianos, Carlo Ferraris.. Por ahora basta con que
sefialemos que Meucci también se empefia por distinguir a la ciencia
de la administracién y al derecho administrativo, pero que su
examen de la administracion se restringe a sus vinculos con el
derecho. Dice que a la ciencia de la administracion corresponde el
aspecto material, en tanto que al derecho adminisirative toca lo
Sformal; asimismo, sostiene que a la primera corresponden las
relaciones entre el Estado y la sociedad, en tanto que al segundo la
organizacion de la administracidn publica y las relaciones juridicas
entre ella y los ciudadanos.
Recordamos mucho a Lorenzo von Stein, Meucci concibe al Estado
como potestad publica en la cual se pueden encontrar dos
momentos: ‘el de su Constitucion y el de su accion’. Como el
hombre, que nace y obra, el Estado se forma y opera. Pero ambos
momentos estdn  presididos por el derecho, debido que al
constituirse, su accién estd regulada. De la misma manera como la
potestad del Estado se disiingue en legislativo, ejecutive y judicial,
asi la accién estatal se divide en legislacion, administracion y
Jurisdiccion,
(43, pp. 252-233)
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1879
México

Manuel Lépez Meoqui
Breves compendio en forma de catecismo de las lecciones orales sobre
administracién publics

1880
Italia

Carlo Ferraris

Ensayo sobre la economia, estadistica y ciencia de la administracién

{(Nei saggi di economia, stadistica e scienza dell’admministrazione)
Ferraris advierte en este libro, que la ciencia de la administracién
tiene tal como ya lo hemos podido observar, un doble origen en
ltalia: uno antiguo, que proviene del derecho administrative francés,
y otro nuevo que emana de la ciencia de la administracion alemana.
Considera que la formacion juridica es insuficiente y critica a los
‘idélatras del derecho administrativo a la francesa’,
Considera que el error fundamental del estudio juridico de la
administracion publica, propio de Francia e Italia, consiste en la
identificacion del poder ejecutivo y la propia administracién. En
Alemania se ha dado un paso adelante al distinguirse el poder
ejecutivoe de la ‘verdadera y propia administracion’, en otras
palabras, se ha distinguido el estudio del poder ejecutivo
considerado como organismo, del estudio del poder ejecutivo visto
en su accion, en su objeto y su materia.
Para Ferraris, ‘la ciencia de la administracion investiga, antes que
nada, todos los principios generales que dirigen al Estado en su
accion social’. Sefiala como el estado debe promover la actividad
individual y como esta actividad tiene que encaminarse al interés
publico. Le corresponde asi mismo demostrar cémo la accion del
Estado remueve los obstdculos que se alzan ante la actividad
individual, en especial aquellos que aiin permanecen de antiguo,
desde la época medieval, supliéndolos con la libre asociacion, con la
vocacion libre, con la libre unidn de intereses. Ain mds, Ferraris
proclama que los ‘principios de la libertad y la igualdad vienen a
elevarse a la dignidad de principios orgadnices de la administracion
social .
Lo anterior explica por qué el Estada crece organizativamente
cuando aumentan y se complican los fendmenos sociales, asegura
Carlo Ferraris. pero el Estado no debe actuar sobre la sociedad, si
antes no conoce las condicines de ella. Toca a la ciencia de la
administracién sefialar los medios por los cuales el Estado actuard
en el seno de la sociedad civil. Esto explica, asi mismo, el porgué de
la situacion singular de la ciencia de la administracion,
(43, pp. 260 - 261-262-263.}

1882
[talia

E. Garelli della Morea
Ensayo sobre la ciencia de la administracién
(Saggio sulla scienza dell’amministrazione)
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----------- Opina que la ciencia de la administracion debe buscarse en la
distincion entre politica interior y polltica exterior, por que la
administracion coincide con la primera. Por tanto la ciencia de la
administracion abraza todo lo relativo a la vida politica y social.
(43, p. 254)

1882 Antonio Govin

Cuba Derecho administrativo

1883 Luis Miraglia

Italia La ciencia de la administracién y el derecho administrativo

(La scienza della amministrazione e il diritto amministrativo}

...s0stiene que la politica administrativa debe distinguirse de la
politica constitucional, la politica eclesidstica y la politica
internacional... Miraglia también divide a la politica administrativa
en ciencia de la administracion politica y ciencia de administracion
social. La primera corresponde a la jerarquia civil, al ejército y las
Sinanzas; la segunda a la vida fisica, intelectual y econémica de la
sociedad. El origen de las ideas en favor de Miraglia. seguramente
el lector las podrd rastrear ficilmente en las concepciones
precedentes de Lorenzo von Stein...
(43, p. 254)

1885 Agnetta Gentile

[talia Prélogo al curso de ciencia de la administracién

(Prelazione al corso di scienza dell’amministrazione)

En su opinidn, la 'ciencia de la administracion estudia la accion del
Estado en la sociedad’. Nuevamente nos recuerda a Stein,
inconfesado inspirador de sus ideas
(43, p. 254)

1885 Julio Jiménez

Meéxico Manual de administracién econémica y contabilidad fiscal

1885 Charles Nordhoff y Eduardo Ruiz

México La ciencia politica al alcance de los jévenes
Aparecida después en 1890 con el titulo La ciencia administrativa
al alcance de los jovenes.
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IV. De los modernos a los contemporaneos

A través de la propia obra de Omar Guerrero ha sido demostrado que el
famoso “vacio tedrico antes de Woodrow Wilson™ en realidad no existe, sin
embargo, para el curso de esta investigacion el trabajo mas difundido de este
autor estadounidense sigue siendo importante, no solo por el hecho de
haberse sostenido tanto tiempo, como ¢l antecedente mas importante de la
formacion del pensamiento publiadministrativo (al menos en nuestro pais),
sino por que fue uno de los pre-textos fundamentales para el inicio de la obra
de nuestro autor, quien como muchos otros hizo sus primeras referencias
sobre ¢l estudio de la administracién pablica al Ensayo de Wilson.

Una ventaja importante de Guerrero es que junto con lo que encierra la
nocion de “la administracién como el Gobierno en accién” centrd su interés
también en la otra concepcion de la administracion publica, definida como
“...la aplicacion detallada y sistematica del derecho piblico”; y que ubica
mejor al El Estudio de la Administracién de Wilson en el movimiento
intelectual predominante en las postrimerias del siglo XIX, que vinculaba
estrechamente el desarrollo de la administracion piblica con el del derecho
publico, en particular con el derecho administrativo.

Esta etapa es muy importante sobre todo por que:

w El fenémeno administrativo comienza a convocar y a provocar el
interés de estudiosos de otras disciplinas como la sociologia, la
psicologia y la economia.

m  El Derecho continda sin perder relevancia en la concepcion de la
administracion y la definicién de su campo.

m  En la primera etapa de este periodo se vive el auge del enfoque de la
dicotomia entre administracién publica y politica, a la par del
surgimiento de las principales escuelas gerencialistas.

m  Se comienza a vincular mas estrecha y deliberadamente el estudio de la
administracion pliblica con el de la ciencia politica.
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Se abren espacios académicos para el estudio de la administracion
pablica como disciplina independiente.

Se profundiza en los estudios relativos al Gobierno y a los Poderes. La
administraciéon puablica y las categorias administrativas comienzan a
vincularse con las categorias empleadas para ¢l estudio del Estado.

Se fundan escuelas, institutos y organismos que promueven, a nivel
nacional en internacional, la ensefianza, la investigacion, la difusién y el
intercambio de experiencias en el estudio y la practica de la
administracion pablica.

Se rescatan los “origenes remotos de la ciencia de la administracién” y
afloran los conflictos generados en torno a fa “crisis de identidad” y a la
“crisis de definicion” de la administracion pablica.

La “naturaleza” de la administracién publica, sus “objetos”, “limites™ y
la dicotomia politica-administracion pablica, son motivo de muchos
trabajos que animan la discusidon sobre la cientificidad de la
administracion piblica y su lugar en las ciencias sociales.

El curso de la administracién pablica en México sufre un cambio
radical con la fundaciéon de la Licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracion Pablica en la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico en 1958. Posteriormente, sobre todo al inicio de la década de
los ochenta, se vive el auge de la produccion y difusién de nuevos
conocimientos sobre la materia, pero no se entra a una discusion a la

par de la que se daba en esos afios en las ciencias sociales.

Afig-periodopais

1887
EEUU

Woodrow Wilson

articulo

El Estudio de la Administracién

(The Study of Administration)
En los Estados Unidos, la ciencia de la administracion fue
introducida  hasta bien entrado el siglo XIX La influencia
preponderante en la segunda mitad de esta centuria en FEuropa, era
Lorenz von Stein. Uno de sus discipulos Gaspar Blunschli, fue la
Juente de inspiracicn directa para Woodrow Wilson, cuyvo articule
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[ ‘El Estudio de la Administracion’ inauguré en 1887, el cultivo de las
disciplinas administrativas en los Estados Unidos.
Documento que tiene el doble mérito de fundar en ese pais a la
propia ciencia de la administracion y sentar las bases sobre las
cuales pudo plantearse en el terreno intelectual la necesidad del
servicio civil de carrera.
El articulo aparecid dentro de la revista Political Science Quarterly.
Nacio, pues, mucho tiempo después que lo hicieron otras obras que
engendraron a la ciencia de la adminisiracion en Europa e incluso
en América;, Wilson mismo explicard el porgué de esta tardanza.
Por tanto, ‘el objeto del estudio administrativo es descubrir,
primero, qué puede hacer adecuada y exitosamente el gobierno y, en
segundo lugar, como puede hacerlo con la mdxima eficacia y el
minimo casto posible, sea de direro o de esfuerzo’.

no cabe duda alguna en el politdlogo Wilson que Ig
administracién tiene una raiz politica y para enfatizar en ello
afirma: ‘la ciencia de la administracion es el fruto mds reciente de la
ciencia politica, materia que se origing hace 2 200 afos
aproximadamente. Es un producto de nuestro propio siglo, casi de
nuestra propia generacion. ; Por qué nos llegé tan tarde? ;Por qué
esperd hasta éste tan ocupado siglo para demandar atencion por si
misma? La administracion es la parte mds obvia del gobierno; es
este mismo en accion; es el aspecto mds visible del gobierno, el
ejecutivo, el operativo; y es, por supuesto, tan anfigua como él
mismo'. Esto, expresa cosas ciertas y cosas que no lo son, da pie a
reflexiones que debemos hacer. En primer lugar, sefalar que la
cienciag de la administracién no es originaria del siglo XIX, como lo
hemos podido constatar; en segundo lugar, en su forma moderna es
propia del sigle XIX y. en tercero, que conviene pensar mejor que la
ciencia de la administracidn ha tenido, hasta la época de Wilson, las
dos etapas que conocemos: ciencia de la policia y ciencia de la
administracion propiamente dicha.
... la definicion wilsoniana de la administracién publica... ‘es la
ejecucion detallada y sistemdtica del derecho publico .
El mérito de Woodrow Wilson fue el de llevar a su patria desde
Europa, a las ciencias de la administracién, proponiendo la forma
de acomodarla a sus instituciones. No es un creador de la ciencia de
la administraciéon, porgue no fueron los estadounidenses los que la
conciben; pero si quien la implantd en su pals, donde se cultivé con
tode vigor a partir del siglo XX.
(103, pp. 18-19)
(43, pp. 289-294)

1887 Alberto Diaz Rugama
México Guia prictica del empleado en la Repiiblica mexicana
108




Alejandro Zarur Osorio

1887
Italia

E. Orlando

Derecho administrativo y ciencia de la administracién

(Diritto amministrativo e scienzza dell’admministrazione)
Aungue Orlando ha logrado celebridad como cultivador del derecho
administrativo, sus méritos en ciencia de la administracién son
también elevados.
..fue catedrdtico del Ateneo de Palermo, donde ensefio las doctrinas
de Stein y Ferraris. De ambos tomé la idea de que Italia es el unico
pais donde existe un debate sobre la oposicion entre la ciencia de la
administracion y el derecho administrativo, y advierte que tal
cuestion exige cuidadosas reflexiones.
Orlando, por su parte, define a la ciencia de la administracion como
‘fa ciencia de la infjerencia social del Estado’. Es, por tanto, la
injerencia social la razon material que da vida a la ciencia de la
administracion, dice Orlando, frente al derecho administrativo.
Habiendo abrevado en Stein, Orlando sostiene que ‘el Estado se
afirma efectiva y vigorosamente como antitesis de la sociedad, de la
cual es la organizacién politica’. Para desarrollarse el Estado debe
desenvolver los elementos de la vida individual de los hombres. Este
pasaje nos recuerda a Stein y uno puede ‘afirmar sus fuerzas’y
desarrollarse, al ampliar las potencias de los individuos. En
realidad, el pasaje ahora comentado se inspira también en Stein,
quien a su vez nos recordd, en su momento, los aportes camerales
recogidos en su propia obra.
{43, pp. 254-235)

1888
Italia

Carlo Ferraris

Ensayos sobre Economia, Estadistica y Ciencia de la Administracién
Ferraris, adalid de la disciplina en Italia, produjo el primer texto
completo hasta 1888, cuando en Turin egreso de imprenta su
libro.. Para entonces la obra de Lorenz von Stein estaba muy
difundida en suelo italiano y su impacto habla sido decisivo para el
desarrollo de la ciencia de la administracidn peninsular, asi las
cosas un resultado natural de este desenvolvimiento fue la
traduccion de su ‘Manual " en 1897,
(103, p. 18)

1888
México

Eduardo Ruiz
Curso de derecho constitucional y adminsitrativo

1888
Guatemala

Antonio Gonzilez Saravia
La Administracién Piblica: curso de derecho administrativo
. notable trabajo que conserva el estudio de la ciencia de la
administracion tal como la produjeron los pensadores espafioles de
la primera mitad del siglo XTX.
(43, p. 195)
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1886

México

Emiliano Busto

Administracién publica de México. Breve estudio comparativo entre

el sistema de administracion de hacienda en Francia y el establecido

en México,
El grueso de la voluminosa obra trata de la administracidn
hacendaria precedida por una detallada descripcion de la
organizacion administrativa porfiriana. Probablemente sea ésta la
primera obra de administracién ptiblica comparada escrita en la era
de la ciencia de la administracion. Fue elaborada como parte de la
Exposicion Mexicana en Parfs, por lo que contiene también la
traduccion al frances.

(36, p. 230)

1889
México

José Mijares Palencia
El gobierno mexicano. Su erganizacién y funcionamiento

1890
México

Miguel Ledn
Directorio para los ayuntamientos

1890
[talia

Wautrain-Cavagnari
Elementos de ciencia de la administracién
{Elementi di scienza dell’admministrazione)
Hasta donde sabemos, hubo una segunda edicion en 1898 y una
tercera en 1919, aparecida en Florencia. ..
... Wautrain-Cavagnari entiende a la administracion como el Estado
en actividad. Todavia mds, la mayoria de los capitulos del libro
estan encabezados con las palabras ‘accion del Estado...".
Hay que resaltar que Wautrain-Cavagnari no es original. A cada
pase y entre lineas, nos encontramos con von Stein y Ferraris. Su
mérito es la sintesis y transparencia de las ideas que adopta y la
Jorma en que las transmite.
También de Ferraris adopta literalmente la definicion de ciencia de
la administracidn: 'La ciencia de la administracion se define como
la exposicion metédica de los principios y teorias relativas a la
accién social, positiva y directa del Estado”.”
La ciencia de la administracidn tiene como objeto de su atencion al
Estado, mds precisamente, la accidn del estado. En su opinidn es
ung rama de la politica, pero a la vez una disciplina diferente al
derecho constitucional y al derecho administrativo. Por cuanto a
que forma parte de la ciencia politica, aclara que, en verdad,' no es
la menos importante”. Considera que la accidn del Estado implica el
doble problema de la determinacion de los objetivos generales que
ella debe conseguir, por un lado, y el de adguisicion y uso correcto
de los medios para lograr tales fines, por el otro. De lo primero,
afiade, se ocupa la politica; de lo segundo, la ciencia de la
administracion.
(43, pp. 265-267)
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1891 E. Orlando
Italia Principios de derecho administrativo
(Principi di diritto amministrativo)

. uno de los mds celebres cultivadores del derecho administrativo
no sélo en ltalia, sino también en el mundo. ...-en esta obra- se
observan pasdajes lucidamente redactados que citan y explican la
importancia de Stein como tedrico de la administracion publica.

{43, p. 254)

1892 Se cred la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales en la Universidad

Bélgica de Lovaina.

1893 Sabbatini

Italia Ciencia de 1a administracidn y derecho administrative

(Scienza dell’amministrazione diritto amministrativo)

Otro profesor ha decidido penetrar en el agudo problema de la
separacién entre la ciencia de la administracion y el derecho
administrativo... -en este articulo- muesira su discrepancia con
relacién a la teoria de la injerencia social del Estado como propia
de la ciencia de la administracién, dejando al derecho
administrative lo correspondiente a las normas juridicas que
regulan esa accion.
En su opinién, el Estado, para alcanzar los fines que tiene en cuanto
tal, debe emprender actos vrelativos a su organizacidn y
conservacion, asi como aquellos otros que se refieren a la tutela de
los ciudadanos. En consecuencia, el Estado interviene en la sociedad
para promover, desarrollar y asegurar la satisfaccion de las
necesidades fisicas, econdmica, morales e intelectuales de la propia
sociedad. Llama a estos actos, propios de la administracion.
(43, p. 256)

1893 Garelli

Italia Ensayo sobre la ciencia de la administracién

(Saggio sulla scienza dell’amministrazione)
1894 Antonio Longo
Italia La distincion entre el derecho administrative y la ciencia de la

administracion en Italia

(Publicado en la reviste francesa Revue de droit publuc)
... trabajo especificamente destinado a examinar la multimencionada
distincion entre el derecho administrative y la ciencia de la
administracion. Encuentra que en Italia estd ocurriendo el chogue
de dos tradiciones, una francesa, hasta el momento prevaleciente, y
la otra, alemana, impulsada por el concepto de administracion
social. La iltima descansa, afiade, en las doctrinas formuladas por
Lorenzo von Stein. El encuentro provoca un encueniro favorable a la
independencia de la ciencia de la administracidn, en relacidn con el
derecho administrativo.
(43, p. 256)
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1895 Domingo Giura

Ttalia Introduccién al estudio de la ciencia de la administracion

Giura define a la ciencia de la administracion como ‘la disciplina
que indaga los principios reguladores de la accion del Estado para
la realizacion de los fines de utilidad social, definiendo los limites
Juridicos y politicos de la conservacion, el desarrollo normal y el
progreso del cuerpo social'. La ciencia de la administracion es, asi
mismo, una disciplina positiva y experimental. De Romagnosi toma
la idea de la administracion como instrumentec de armonia y
utilidad. Del mismo modo, considera que la sociedad y el Estado no
son diferentes y que la politica es el arte del gobierno, con lo que se
sittia dentro de al tradicion propia de la ciencia politica.

(43, pp. 258-259)

1895 Fue fundada la Escuela de Economia y Ciencia Politica de Londres
Inglaterra ...Ia Escuela fue fundada por particulares ...para la ensefianza de la
economia, geografia, artes, historia, sociologia , antropologia y
Administracién Piublica. Sus elevados rendimientos favorecieron su
incorporacicn al sector publico educative en 1900.

(107, p. XXV)
1895 Otto Mayer
Alemania Derecho administrative aleméin

(Publicado originalmente en alemén, ¢l libro merecié una version francesa
hacha por el propio Mayer, y que la dio a luz en 1903, asi como una versién
en espafiol parecida en 1949)
Es un trabajo de dedicado al derecho administrativo, pero en el cual
se da cabida a un breve aunque interesante estudio de la ciencia de
la administracion.
Sostiene que el objeto de interéds del derecho administrative es el
Estado, pero no en lo general, sino en uno de sus aspectos: el de la
administracion. 'El Estado es un pueblo organizado bajo un poder
soberano para la consecucion de sus intereses. La administracion es
la actividad del Estado para el cumplimiento de sus fines’.
Ahora bien, entrando al terreno de la ciencia de la administracion
dice que ésta es una rama especial de las ciencias politicas que trata
‘de la actividad del Estado desde el punto de vista de su fin y
objeto’. Atin mds, 'nos ensefia sobre cada punto lo que ocurre en la
prdctica, por qué se hace eso y lo que razonablemente deberia
hacerse .
Esta idea tiene su fuente de inspiracicn en Stein a quien Mayer cita
en sus obras La teoria de la administracion y Manual de teoria de la
administracion. Mds precisamente, Mayer recoge de von Stein la
idea de que la ciencia de la adminisiracion se divide en ciencia de la
administracion interior, ciencia de la hacienda y ciencia de la
administracion del ejército.
{43, pp. 218y 219)
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(1895 | Manuel Cruzado
Meéxico Elementos de derecho administrative
1896 Estrada
Argentina Curso de derecho, federal y administrativo
1897 Se traduce
Italia Lorenz von Stein
La Scienza de la Pubblica Amministrazione
1897 Cosme Garza Garcia
México Manual de los presidentes municipales
1898 Rava
ltalia La ciencia de 1a administraciin en su origen italiano y su més reciente
desarrolio
(La scienza dell’amministrazione nelle origen italiano e nel suo pid recente
svilupo)
1899 Enrique Presutti
Ttalia El Estado parlamentario y sus empleados administratrivos
(Lo Stato parlamentare de i soui impiegati amministrative)
1899 Francisco Bulnes
México El porvenir de las naciones hispanoamericanas
1500 Frank Goodnow
EEUU Politica y Administracién: un estudio del gobierno

No tardé mucho para que viera la Iuz una obra completa sobre la
nueva disciplina en este pais, Frank Goodnow publicé en 1900 su
célebre y polémica obra...

Goodnow fue un cultivador profundo del derecho administrativo, la
ciencia politica y la ciencia de la administracicn. Hay quienes
piensan, y no pocos, que a él se debe acreditarse el nacimiento de ia
administracion norteamericana, no a Wilson. Tuvo la distincion de
ser el primer presidente de la Asociacidn Norteamericana para la
Administracion Publica. Fue quien escribio, en 1893, el primer libro
de derecho administrativo en su pais y quien, ademds, elaboré en los
Estados Unidos el primer tratado de ciencia de la administracion.

La concepcidn de Goodnow sobre la administracion piblica, basada
en la categoria de accion social de la administracion, es el mejor
testimonio del ingreso de la ciencia de la administracién, por la via
alemana, a los Estados Unidos. Atrds de los distintos autores
germdnicos que cita, se encuentra el pensamiento de Lorenzo von
Stein.

... Politica y administracion es Ia conversion de la ciencia de la
administracion europea a la teoria norteamericana de la
administracion piblica. Es un puente al través del cual se comienza
a abandonar la ciencia de la administracién del Viejo Continente,
para dar paso a una nueva disciplina al estilo estadounidense.
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Jundamental la de examinar las diferencias entre el gobierno formal
¥ el gobierno real, lo que lo Mlleva a sus planteamientos
Jundamentales relacionados con las funciones primarias del Estado;
a saber: la expresién y la ejecucién de la voluntad del Estado, o
como también las Hlama: politica y adminisiracion.

Goodnow cree que los pensadores estadounidenses atienden mds los
aspectos legales y la Constitucidn. Y sin embargo, de lo que se trata
es de ‘examinar la vida politica real del pueblo’.

(103, p. 19}

(43, pp. 294-298)

1903 Enrique Presutti
Italia Principios fundamentales de la ciencia de la administracién
{Principi fundamentali di la scienza dell’amministrazione)
1910 Primera reunién de profesores de la ciencia de la administracion en
Bélgica Bruselas
1911 Trejo Lerdo de Tejada
Meéxico Derecho Administrativo Mexicano
1912 Emilio Rabasa
México La Constitucién y la dictadura. Estudie sobre 1a organizacién politica
de México.
1918 Alberto J. Pani
México El camino hacia la democracia
1919 Max Weber
Alemania La politica como vocacién
1919 F. Willoughby
EEUU Introduccién al estudio de los estados modernos
Con Willoughby se cierra la tripleta de modernos fundadores del
estudio de la administracién publica en los Estados Unidos. Su
mérito  mayor, a decir de Marshall Dimock consistic
Sundamentalmente en su concepcion de la administracion como
Jenomeno universal.
(43, p. 301)
1919 Alberto Hijar y Haro
Meéxico Administracién y contabilidad fiscal
1920 Manuel Gamio
México Organizacién y tendencias de la Secretaria de Agricultura y Fomento
1920 L. de Llerge
Meéxico La desorganizacidn de la Secretaria de Hacienda
1920 Ezequiel A. Chavez
Meéxico Manual de organizacion de archivos
1921 Max Weber
Alemania Economia y sociedad
114
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.........................................................

A Weber se debe la mds completa visién de la organizacion y el
Suncionamiento de la administracién publica moderna, a la que
sublimé y puso como elemento peculiar de las sociedades del
presente, ya fueran capitalistas, ya socialistas. Pero al sublimarla, la
situd en el pedestal de la deidad a la cual, como decia Tocqueville
acerca de la centralizacién, se adora como estatua olvidando la
divinidad que representa.

Junto a Marx y Tocqueville, Weber debe ser situado entre aquellos
cultivadores de la administracion piblica que, despreocupados por
explicar su estatuto cientifico, contribuyeron sin  embargo,
Jecundamente para que consolidara esta condicién. Los tres autores
estudiaron en lo comin a la burocracia, aungue correspondié a
Weber resaltar sus virtudes y silenciar los vicios que Marx y
Tocgueville han examinado y denunciado,

(43, p. 225)

1921 H. Moreland

Inglaterra La ciencia de la administracién publica
Hasta el articulo... Inglaterra no habia incursionado en el cultivo
estricto de lo gque aqui enlendemos como ciencia de la
administracién. Fste trabajo parecié publicado en la Quarterly
Review... Dicho de otro modo, Inglaterra es uno de los paises que
cultive la ciencia de la administracion mas tardiamente.
(43, p. 327)

1921 Rafael Bielsa

Argentina Derecho administrativo

1921 Luis G. Aragdn

México La administracién ptiblica del Estado. Estadistica y tecnologia

1922 Se funda el Real Institute de Administracién Piblica

Gran Bretana ..es la congregacion académica mds afeja en su género y un
precursor del INAP de Espafia y del INAP de México.
(107, p. 275)

1924 Julian Soto

México Manual para autoridades y particulares
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IV.1. Los primeros pasos para vincular el estudio y la ensefianza
de Ia administracién publica con el estudio del estado y la
ciencia politica. (;El fin del enfoque de la dicotomia y del
predominio del derecho?, ;o el auge de la concepcién
gerencialista?)

m  Se da el inicio de la produccion en masa y ¢l cambio de las practicas
estatales de regulacion y control social.
m  Destaca la importancia del scientific management, la “maquina

universal” y nuevas normas de productividad.
m  Son “los tiempos modernos”, la “crisis de las normas” y el New Deal.

ABo-periodopais
1926 Leonard White
EEUU Introduccién al Estudio de la Administracién Pidblica
fel primero de los .. libros de texto para los estudiantes
norteamericanos de la especialidad...
(103, p. 19)
1927 William Willoughby
EEUU Principios de la Administracién Publica
...el segundo libro de texto para los estudiantes norteamericanos de
la especialidad... luego de la Introduccién al estudio de la
administracion piiblica de Leonardo White. 1926.
No parece nada probable que Willoughby supiera que, mds de cien
afios antes de que escribiera sus Principios de la administracién
publica, Carlos Juan Bonnin habia elaborado una obra con titulo
idéntico y con finalidades similares. Aqui, sencillamente, hay
ausencia de memoria historica.
(103, p. I9)
(43, pp. 301 y 303)
1927 William Willoughby
EEUU La ciencia de la administracién pdblica
1927 Severino Santamaria
México Catalotecnia cartecondmica o sea reglas para la formacion de
archivos oficiales de la federacién, los estados y los municipios
1930 Se incluye a la administracién pihblica en la Enciclopedin de Ciencias
EEUU Sovciales.
Leonard White
Administracién piblica
{Public administration}
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... la administracion piblica es llamada a ocupar un lugar en ¢l seno
de la Enciclopedia de Ciencias Sociales. White explica lo
Sundamental de su pensamiento administrative. Dice que los
administradores modernos ‘definen a la administracion piblica
como el arte y la ciencia de la direccion aplicados a los negocios del
Estado; pero también se utiliza el término para indicar una rama del
campo de la ciencia politica’. Tal como White lo observa, la palabra
administracion tiene significados contrapuestos, por que de un lado
se refiere a ciertas prdcticas y conocimientos aplicables al Estado o
a cualguier institucion, a la vez que, del otro, significa un campo de
la ciencia politica. O es, o no es, pero no puede ser ambas cosas. Sin
embargo, nuestro autor asume su posicién cuando, al comentar los
afios anteriores al gobierno de los faraones egipcios hasta la
actualidad, sefiala: ‘Ha sido necesaria la direccidn del género
humano politicamente organizado. A esta operacién colectiva se le
conoce con el nombre de administracion piblica’.

“Hay que consignar que, ...en los afios 30 en Inglaterra se seguia
con interés lo que estaba ocurriendo en los Estados Unidos. Esto
originé un articulo de Harvey Walker, cuya finalidad es la
comparacion del estudio de la disciplina en Inglaterra y
Norteamérica. Y lo que ocurria aqui era interesante, por que se
estaban definiendo las dos tendencias que marcarian el rumbo del
estudio de la administracion ptiblica: la de la teoria de la
administracién publica propiamente dicha, basada en el estudio del
Estado; y la gerencialista, cuyo fundamento era la observacion de la
administracion piblica en su aspecto puramente gerencial y desde el
dngulo de la administracién privada.

(43, pp. 308 y 303)

1930 Se establece en Bruselas el Instituto internacional de Ciencias

Bélgica Administrativas

1930 Carlos Duplan

México El problema de la organizacién de las oficinas del gobierno y su
solucién

1933 Luther Gulick

EEUU Politica, administracién y el “Nuevo Trato”
(Politics, administration and the “New Deal™)

. uno de los trabajos politoldgicos por excelencia de Gulick, aiin
alejado de las corrientes de gerencia privada. El ensayo, implicado
en los problemas de la politica norteamericana, se orienta q situar
las relaciones entre ésta y la administracion, pere al margen de
cualguier idea de separacidn o antinomia. (43, p. 313)

1934 Gabino Fraga
Meéxico Derecho administrativo
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Juan Pffifner y Roberto Presthuss
Administracién piblica
(public administration)

... libro de texio...

William Willoughby

El gobierno de los estados modernos
En este trabajo Su tesis de la distincién entre ejecucion y
administracién la desarrolia con mayor profundidad... Opina que el
trabajo gubernamental es muy complejo y diversificado, lo que exige
la existencia de organos especializados. De ese modo, en ellos se
conjuga la especializacion y la definicion de responsabilidades. La
distribucion de los poderes gubernamentales estd basada en el
derecho, tanto en lo que se refiere a la organizacidn como en lo que
corresponde a su operacién. 'Por tanto, es reconocido
universalmente que desde el punto de vista funcional, el principio
sobre el cual deben clasificarse los poderes gubernamentales reside
en la naturaleza del poder tal como es determinado y ejercido por su
relacion con el derecho’. En él se fundamento la clasificacion
tradicional de los poderes legislative, ejecutive y judicial y. por
tanto, se establecieron tres ramas del gobierno.
Ofreciendo argumentos diferentes a los tradicionales, nuestro autor
propone lo que llama ‘una clasificacién quintuple mds satisfactoria’,
porgque la division tripartita no resiste en su opinicn ni el examen
cientifico ni la prueba de la prdctica cotidiana. "El defecto de este
sistema de clasificacion yace en que no hace distincion alguna ni
prevé en forma separada las funciones del electorado y la
administracion’.
(43, p. 303)

1936
EEUU

Gaus, White y Dimock

Las fronteras de la administracién pablica

(The frontiers of public administration)
Obra referida a la administracion piblica, desde la perspectiva del
estudio del Estado
Leonard White en su articulo “El significado de los principios en
administracién piblica™ -The meaning of principles in public
administration- dice: “...la ‘administracién’, como el derecho, ha sido
descrita como un principio que ha venido amplidndose. La
administracién es constante, no caprichosa. El administrador, se ha
dicho, tiene permanentemente puestos sus ojos en los intereses del
Estado.
White comenta la idea de Willoughby acerca de los principios de la
administracién plblica, a los que basa en la ley; pero para White, la
‘administracién es més que la ley’, por lo que es hecesario ‘descubrir
y aplicar los principios en un sentido diferente y mds perspicaz’.
(43, pp. 308-309)
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1936 Gulick y Urwick (editores)

EEUU Ensayos sobre la ciencia de 1a administracién
. version impresa de las ponencias de una reunion ocurrida en
1936 y en la cual disertaron los cultivadores de la administracion

privada de entonces, a excepcion de Lutero Wulick, que era

politélogo... este libro refleja fielmente la concepcion gerencialista

de la administracién piiblica.

(43, pp. 305-306)

1936 José Mijares Palencia

Meéxico El gobierno mexicano. Su organizacién y funcionamiento,
1937 Lyndall Urwick

Inglaterra Ensayos sobre la ciencia de Ia administracién.

(Papers on the science of administration)

.. el pensamiento administrative britdnico se desarrollé al margen
de la tradicion continental de las ciencias de la administracién. Por
lo tanto, lo que mds refleja esa insularidad teérica del pensamiento
administrativo britanico es precisamente lo que se llama la filosofia
de la administracion.

El criterio britdnico de la administracion publica estd sostenido por
un grupo de seis pensadores, cuya actividad académica principal es
disimbola: son Haldane, Wallas, Beveridge, Sheldon, Urwick y

Stamp.
(43, p. 323)
1937 Rafael Bielsa
Argentina Ciencia de la administracion.
1937 Manuel Hinojosa Ortiz
México La actividad administrativa del Estado.
1938 Gustavo R. Velasco
México
El derecho administrativo y la ciencia de la administracién.
1540 Se funda la Sociedad Norteamericana para la Administraci6n
EEUU Piblica.
..edita una de las revistas mds consultada mundialmente: Public
Administration Review.
1940 Carlos Merriam
EEUU The development of theory for administration.

...elabord un articulo para determinar el desarrollo de la teoria de
la administracion publica. Concluye que, tradicionalmente, se ha
observado a la administracion piblica como un arte, pero que ha
desenvuelto aptitudes y técnicas que permiten mediciones precisas
que pueden lograr prondsticos exactos.
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publica y la politica. La administracion piblica es un espacio dentro
del campo mds general de la ciencia politica: ‘presupone la
existencia de politicas y objetivos generales, su tarea es la
aplicacion en una sociedad politica determinada. Los fines y los
medios de la asociacidn politica, en la teoria y en la prictica.” La
administracion publica estd relacionada con las ciencias sociales,
pero mds en particular con la ciencia politica, por que ‘se encuentra
limitada por las categorias del Estado. En suma, la administracion
publica tiene legitimas aspiraciones tedricas...

(43, p. 3i15)

1942
México

Lucio Mendieta y Nifiez

La administracién piblica en México.
Es la obra mds importante en México durante el periodo
posrevolucionario. Los graves problemas administrativos de su
tiempo quedan contemplados en el texto, reflejdndose en su
capitulado; sin embargo, aborda la problemdtica del pais
prevaleciente a través de cualquier época: 1) sociologia de la
administracion piblica; 2) historia de la administracion publica; 3)
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,; 4) Departamento del
Distrite Federal, 5) Servicio civil; 6) Estatuto de los trabajadores al
servicio del Estado; 7) Responsabilidad de los funcionarios y
empleados piiblicos; 8) Ley de Responsabilidades de funcionarios y
empleados, y 9) Ensayo socioldgico sobre la burocracia mexicana.
(36, p. 333)

1942
Inglaterra

Lyndall Urwick
Elenmentos de la administracién
{Elements of administration)

1943
Peri

Humberto Niifiez Borja
Lecciones de la ciencia de la administracién y derecho administrativo
del Perii

1943
México

Se inaugura el convenio de cooperacion México-USA para el estudio

de los procedimientos administratives del gobierno federal

estadounidense.
A principios de los cincuenta, las condiciones permisibles para el
desarrollo de la Ciencia de la Administracién Publica para su
ensefianza y formacion universitaria de administradores piiblicos se
habia generalizado, pues en los Estados Unidos también tenfa un
notable progreso, pero bajo nociones que diferian sustancialmente
de las tendencias europeas. En la década de los cuarenta, la Escuela
Nacional de Economia habia enviado becarios a posgraduarse en
Adminisiracion Piblica a los Estados Unidos. Este impulso dio
comienzo en 1943, cuando don Gustave Martinez Cafias inauguré
un convenio de cooperacién México-USA para el estudic de los
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procedimientos administrativos del gobierno federal estadounidense,
cuando se desempefiaba como colaborador de don Jesis Silva
Herzog en la Direccion de Estudios Hacendarios, de la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. Este convenio fue el
origen de una cauda de becarios, cuya posgraduacién y
perfeccionamiento derivaron en la organizacion en 1946 de cursos
Jormales en Administracién Piblica en la Escuela de Economia; asf
como de la polémica sobre la ubicacion de los estudios
universitarios en Administracién Piublica entre esta institucién y los
promotores de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.
(107, p. 134)

1944
Espafia

José Gascon y Marin (Olivdn y la ciencia de la administracion)
Antonio Mesa Segura (De Javier de Burgos a Ortiz de Zufiga)
Segismundo Royo Villanova (Coimeiro y la ciencia administrativa)
José Maria Pi Sufler (La obra de Ortiz de Zifiiga y sus influjos)

Luis Jordana de Pozas (Los cultivadores espafivles de la ciencia de la
policia)

Sabino Alvarez Gendin

Gregorio de Pereda Ugarte

Eugenio Pérez Botija

Carlos Garcia de Oviedo, todos ellos son colaboradores de 1a obra:
Centenario de los iniciadores de Ia ciencia juridico-administrativa
espafiola

1945
Inglaterra

N. Gladden

Introduccién a la administracién piblica
... tiene el mérito de haber sido el primer libro de texto en Inglaterra.
Consta de cinco partes divididas en 22 capitulos.

1946
EEUU

Elementos de administracién piblica
Obra colectiva encabezada por Morstein Marx y en la cual
colaboran pensadores norteamericanos, entre los que destacan
Dwight Waldo.
Este libro debe ser considerado un trabajo propiamente
norteamericano.

1946
Francia

Se funda la Escuela Nacional de Administracién

(bajo el esquema curricular de su antecedente de 1848)
...es decir, establecida indirectamente bajo los viejos patrones de la
ensefianza cameralista.
(87.p. 10)

1946
Espafia

Antonio Mesa Segura
Editor de Ias obras completas de Burgos

1947
Alemania

Fue creada en Speyer la Escuela de Graduados de Ciencia de ia
Administracién
Esta Escuela fue establecida durante la ocupacidon francesa a
imagen de la Escuela Nacional de Administracién de Francia,
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alemana contd, en sus inicios, con las funciones docentes de Fritz
Morstein Marx.

1947 Lincoln Gordon

EEUU La administracién piblica en perspectiva
(Public administration in perspective)

1947 Heriberto Simon

EEUU El comportamiento administrativo

1947 Robert Dahl

EEUU The science of public administration

..emprendio una revision de los progresos tedricos de la
administracion publica.

1948 Guillermo Anderson

EEUU Administracion piblica
(Public administration)

1948 Dwight Waldo

EEUU Teoria politica de la administracién piblica
(Administrative estate)

Esta obra, junto con la de Anderson ... exageradamente han sido
consideradas factores de un cambio trascendental en el estudio de la
administracién publica en los Estados Unidos.
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IV.2. El comienzo de la revision y ¢l origen de nuevos enfoques.
Las viejas historias, los nuevos tratados,
las viejas instituciones, los nuevos centros de
investigacion y ensefianza,
Las nuevas formas de difusion y el viejo anhelo de la
internacionalizacion de los avances disciplinarios.

Afo-periodopais- |- iopnd S e N SRS N : .
1950 La Escuela de Graduados de Speyer, conocida originalmente como
Alemania Academia de Ciencias Administrativas, adquirié su actual
denominacién, para convertirse en una institucién académica de
apoyo a los estados federados. Desde entonces, la Escuela ha servido
como centro de seleccién y preparacién de los funcionarios alemanes.
La escuela es hoy dia el centro de desarrolio de la teoria de la
administracion piblica alemana moderna.
(43, p. 240)
1950 Juan Gaus
EEUU Tendencias en la teoria de 1a administracién piblica
(Trends in the theory of public administration)

. Gaus hace una revision del desarrollo de la teoria de la
administracion publica en los Estados Unidos. Concluye: “La teoria
de la administracion piitblica significa, en nuestra época también
una teoria de la politica’.

(43, p. 282)
1950 Simen, Smithburg y Thompon
EEUU Administracién piliblica
(Public administration)
Durante los afios 50, el libro de texto usual.
1951 Lucio Emesto Lobato
Meéxico La burocracia mexicana
En la Revista de Economia (octubre) se publicc este interesante
articulo, su autor realiza un trabajo original pero basdndose en los
planteamientos de Lucio Mendieta y Niifiez.
(36, p. 338}
1952 Se establece la Escuela Brasilefia de Administracién Piblica
Brasil
1953 Enrique Sayagués Laso
Uruguay Tratado de derecho administrative
1953 Pedro Gasparri
Italia Curso de derecho administrative

{Corso di diritto amministrativo)
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1953
EEUU

Marshall Dimock

Administracién Piblica

(Public administration)
... contempordéneo de White, es en nuestra opinidn el mds destacado
cultivador de la teoria de la administracion ptiblica como estudio del
Estado.
Dimock menciona que en los afios 30 el estudio de la administracion
publica se encuentra dividido en opiniones variadas, lo que hace
necesario un esfuerzo de sintesis. El que no haya acuerdo a que cada
autor tiene una perspectiva diferente y, al mismo tiempo, al interés
que existe por el progreso de la disciplina.
Acredita a Goonow el haber fundado las doctrinas norfeamericanas
de la administracion publica, aunque con base en el derecho
publico. Tratando el estudio entre los ingleses; ‘el concepto
britanico de la administracion publica es diametralmente opuesto al
norteamericano. En términos generales, sus universidades enfocan a
la administracion al través de la historia de la fllosofia’.

(43, p. 310)

1954
Costa Rica

Se funda la Escuela Centroamericana de Administracion Piblica
{hoy ICAP)

1954
Inglaterra

William Robson

Tendencias recientes e administracién piblica
es una interesante revision de los progresos britdnicos con
referencia a la organizacion y funcionamiento de su administracion
publica.
(43, p. 332)

1954
EEUU

Dwight Waldo
La teoria administrativa en los Estados Unidos: perspectiva y
prospecto
Un documento representativo de lo que su propio autor considera
una situacion de rdpido cambio del estudio de la discipiina en
Estados Unidos.
(43, p. 282)

1954
Puerto Rico

Pedro Muiioz Amato
Introduccién a la administracién pablica

1955
México

Se funda el Instituto de Administracién Piblica

Aungue el IAP fue fundado a mediados de la década de los
cincuenta, los proyectos para su creacion son anteriores. Uno de
ellos habia sido formulado por Lucio Mendieta y Nifez en 1942,
precisamente ligado con el prospecto de profesionalizacion del
servicio priblico. Entre los diversos requisitos de los que llamé la
‘organizacién cientifica de la burocracia mexicana'. surgié el
establecimiento del Instituto de Administracion Publica cuyas
actividades no se plegarian solamente a las labores de arreglo y
mejoramiento de la organizacion de la Administracion Piiblica, ni a
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‘establecer las carreras administrativas, sus relaciones, la Idgica
articulacion de unas y otras para permitir el paso ininterrumpido de
unas situaciones burocrdticas a otras, determinando con precision,
el plan de materias de cada carrera y organizando la docencia de
las mismas con toda clase de elementos y en horas y plazos

compatibles con el trabajo del empleado piblico’.
(107, p.79)

1955
Meéxico

Roberto Chellet Osante

Organizacién politica y administrativa de la Repiablica Mexicana
No se trata de un trabajo con pretenciones tedricas, sino meramente
descriptivas; pero en aras de la objetividad, debemos afirmar que
hay en el libro cuestiones interesantes relativas a la doctrina
administrativa.
(36, p. 340)

1955
EEUU

Dwight Waldo

El estudio de Ia administracién piblica
... esta obra ..la juzgamos como la mds importante de su auitor.
Se trata, quiza del mejor ejemplo de lo que es hoy dia, un trabajo
propiamente norteamericanc de administracion publica, tanto por
las caracteristicas nacionales como por su sentido de aislamiento.
Quizd, también, en esta obra encontremos el mejor ejemplo de esa
paradoje tan norteamericana de estudio ‘provinciano’ de la
administracion publica, desdoblado ‘imperialmente’ como un
poderoso vehiculo de influencia hacia el extranjero.
Waldo es, en suma y salvando las distancias epistemologicas que se
deben considerar, la linea actual cuvo origen debe buscarse en
Wilson, pasando por Goodnow, Willoghby, White y Domock.
(43, p. 312)

1955
Espaiia

Luis Jordana de Pozas
La doctrina administrativa en Espaia
...obra escrita en francés, - La doctrine administrative en Espagne-

1955
Espafia

Luis Jordana de Pozas

Las ciencias administrativas en los paises de lengua espafiola y
portuguesa

(Les sciences administratives dans pays de langue espagnole et portugaise)

William Ebenstein
Premisas histricas y tendencias del gobierno mexicano

Wendell Karl Gordon Schaeffer
La administracién piblica mexicana

José Gascon y Marin
La doctrina administrativa en Espaila
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. ensayo en el cual hace una revision de la ciencia de la

administracion en Espafia, -La doctrine
administrative en Espagne-.

(43, p. 186)

escritc en francés

1956 Francisco Lopez Alvarez
México La administracién publica y la vida econdmica de México
1956 Joaquin Carrillo Patraca
México La Naturaleza intrinseca de |a funcién administrativa
1956 Alvaro Rodriguez Reyes
México Filosofia de Ia organizacién
1957 El Instituto de Administracién Piiblica se constituye en seccién
México mexicana del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas.
1957 Fritz Morstein Marx
Alemania El Estado administrativo: una intreduccién a la burocracia
La obra se publicé en los Estados Unidos
1957 Luis Jordana de Pozas
Espafia La organizaci6n y las ciencias administrativas en Espaiia
1958 Antonio Garcia Valencia
México Las relaciones humanas en la administracién pablica mexicana
1958 Se crea la Escuela Superior de Administracion Pablica de Colombia
Colombia
1958 Wallace Sayre
EEUU Premisas de la administracién paGblica: pasado y origen
(Premises of public administration: past and emerging)
El articulo hace wna revision de las ideas administrativas
norteamericanas, a las que su autor divide en dos épocas: una
marcada por la separacién entre la politica y la administracion, y la
otra por la idea de la politicidad de Ia administracién publica.
(43, p. 282)
1958 Juan Beneyto Pérez
Espafia Historia de la administracién espaficla ¢ hispaneamericana
1958 Se establece la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién
México Publica en la Universidad Nacional Auténoma de México.
1958 Se funda el Centro de Formacién y Perfeccionamiento de
Espaiia Funcionarios, hoy Instituto Nacional de Administracién Piblica.
1959 Pedro Gasparri
Italia La ciencia de la administracién
(La scienza della amministrazione)
Este libro se encuentra situado en la tradicion de la ciencia de la
administracion, por lo que el titulo que lo encabeza leva con
dignidad ese nombre. Empero, se produce en la obra la renovacién
de ideas. algo importante sin duda para el progreso de nuestra
disciplina
........ (43,2273
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1959 Delfino Solano Yanez T

Meéxico La administracién pablica en México

1959 Ernestina Vidal

México Administracién piblica

1960 Federico Cammeo

Italia Curso de derecho administrative

{Corso di diritto amministrativo)}

Cammeo advierte que hay estudios no juridicos de la administracion
y se apoya ni mds ni menos, en Ferraris, Presutti y Pachelli. Sin
embargo, considera digno de mencidn el que autores
norteamericanos hayan revivido el interés por la ciencia de la
administracion. Menciona a Waldo, cuyo afio sabdtico transcurric
en Bolognia entre 1956 y 1957, y Heribero Simon, ambos traducidos
a la lengua italiana.
(43, p. 271)

1960 Federico Mosher y Salvdor Cimmino

Italia Ciencia de la administracién
Ciertamente, la obra tiene forma de manual y sus propésitos son
muy amplios, entre ellos el de la teorizacion, aungue de manera muy
abreviada, pero, comparado con otras obras de este género el
trabajo de Mosher y Cimmino es de los mejores.
Por ser un autor estadounidense y otro italiano en la obra
...conjugan la tradicion europea y norteamericana...
Escogieron como titulo el que la tradicion europea ha formado:
‘clencia de la administracion’, que es como hemos visto
exclusivamente propio para la administracion publica. La
experiencia europea y norteamericana en comun, hace entonces gue
se combinen nombres de la primera, como los de Bonnin, von Stein,
Romagnosi, Langrod y Gasparri; junto con los apellidos
norteamericanos. Goodnow, White y Waldo.
(43, p. 275)

1961 José Gascon y Marin

Esparia La ciencia de la policia
... opuisculo escrito en ocasion del homenaje a Jordana de Pozas.

1961 Eduardo Garcia Enterria

Espafia La administracién espaiiola
es autor también de un prélogo a la obra de Alejandro Olivan y del
capitulo introductorio sobre la ciencia de la administracién y los
problemas de la administracién espafiola, -ambos integran la parte
doctrinaria de esia obra.

1961 Lucio Mendieta y Nafiez

México Sociclogia de la burocracia.

1961 Lucio Mendieta y Nuflez

México La administracién piblica, en México cincuenta afios de Revelucion

1L La politica.
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1962 Alejandro Nieto
Espafia El mito de la administracién prusiana
1962 David Thomas
EEUU La administracion piblica como campo de estudio en los Estados
Unidos
(Public administration as a field of study in the Unites States)
...orientado al examen de las corrientes administrativas.
(43, p. 282)
1962 José Galvan Escobedo
México Tratado de administracién general
1965 Gustavo Martinez Cabarias
México Memoria del Seminario sobre planeacién socio-econémica, derecho
administrativo y administracidn piblica (México- UNAM)
1966 Georges Langrou
Francia La ciencia de la administracion piblica en Francia en los siglos XIX y
XX: revisién histérica y estado actual
1965 Massimo Severo Giannini
{talia Curso de derecho administrativo
{Corso di diritto amministrativo)
1966 Georges Langrod
Francia Tratado de ciencia administrativa
El Tratado es un libro de dimensiones mayisculas que comprende
una variada coleccion de textos sobre administracion piuiblica,
especialmente de Francia. Fue elaborado en homenaje a Langrod
quien elabora sélo uno de los capitulos. El lector de este libro no
encontrard, a pesar de su titulo, aportes notables a la teoria de la
administracion publica; en cambio si hallaré ese ambiente de
transformacion positivo al que antes nos hemos referido. Tal es su
valor. Incluso los capitulos de corte tedrico tampoco son profundos
en este campo, por lo que el valor de la obra, hay que enfatizar,
debe hallarse en la atmésfera que se ha ido creando por y en torno a
Langrod.
... Langrod considera que el hecho administrative es identificable.
Tal identificacion se encuentra en lo que él llama los seis factores
Jundamentales:
1) Factor organizador...
2) Factor estabilizador...
3) Factor racional...
4) Factor de organizacion
5} Factor finalista. .
6} Factor centripefo...
El lector podrd apreciar que los seis factores de Langrod no son
originales. No dicen nada nuevo a lo antes aportado por otros
pensadores desde la época de Bonnin. El mérito de los factores es,
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en nuestra opinion, que se sitiian en las tradiciones de la ciencia de
la administracion, que ha sido en el transcurso de su historia,
nombrada de diversas maneras.

Debemos recordar gue durante el siglo XVIII en Alemania, Austria y
Suecia se llamaba ciencias camerales, en tanfo que en Francia y
Espaita se denominaba ciencia de la policia. Todavia mds, hay que
consignar que de acuerdo con lo anterior, originalmente no era un
sola, sino tres: economia, policia y cameralistica, la célebre triada
cameralista. Langrod es consciente de esto y aclara que, a pesar de
las diferentes denominaciones que la han acompafiado en su devenir
historico, la ciencia de la administracidn tiene ‘respetables
pergaminos’. Y para corroborarlo recuerda los nombres de
Delamare, Justi, Sonnenfels, Tocqueville, Lorenzo von Stein, Wilson
y Colmeiro. Ya en su articule sobre al historia de la ciencia de la
administracion francés -antes mencionado- habia dado a Bonnin el
lugar que merece.

(43, p. 173)

1967 Wemer Thieme
Alemania Teoria de la administracién
(Verwaltungslehre)
... Profesor de la Universidad de Hamburgo.
1967 José Galvan Escobedo
México Informe sobre la reforma de la administracién piblica mexicana de la
Comisién de Administracién Pablica
1967 Se crea la Comisién de Reforma Administrativa del gobierno federal
México
1967 Se publica en espafiol:
Rascoe Martin
Administracién piblica
{editado en 1965)
1967 Se publica en espafiol:
EEUU Dwight Waldo
Administracién Piblica
... trabajo dedicado a revisar nuevamente el estudio de la disciplina
en su pals, pero sin grandes contribuciones agregables a la de su
ensayo la teoria administrativa en los Estados Unidos: perspectiva y
prospecto.
(43, p. 282)
1968 Jaime Charlesworth (editor)
EEUU Teorfa y prictica de la administracién piblica (antologia)

(Theory and practice of publica administration)
... ro todos los pensadores norteamericanos se encuentran sumidos
en la ‘crisis de identidad’ de la administracicn piblica y esto fue
percibido en la Reunidn de Filadelfia en 1968... dos ponencias son
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1968
Espafia

| Mariano Baena del Alcazar

Los Estudios sobre Administracién en la Espaiia del Siglo XVIIL
El mejor estudio sobre este periodo..

1969

Se crea ¢l Centro Africano de Administracién para el Desarrollo

1969
Alemania

Fritz Morstein Marx
Una nueva visién de la ciencia administrativa en Europa: La
Conferencia Speyer
.. Sostiene que la ciencia de la administracion estd renaciendo en
toda Europa. Como ejemplo pone el caso de la reunion de Speyer en
1969... Comenta la fundacién de la FEscuela Nacional de
Adminisiracion Francesa en 1945 y la de la Escuela de Graduados
de Ciencia de la Administracion de Speyer en 1947, y agrega que
‘este no es mera coincidencia. El origen de ambas instituciones estd
fundado en la bisqueda de nuevas respuestas a los viejos problemas
caracteristicos de un periodo de reconstruccion’, producto de la
conclusion de la Segunda Guerra Mundial.
(43, p. 240)

1970

Se funda el Centro Asidtico de Administracién para el Desarrollo

1970
Esparia

Juan Ignacio Jiménez Nieto

Politica y Administracién
.. autor espaftol cuya obra, aun siendo impresa en su pais, no ha
tenido eco en su patria... -su- trabajo profesional y académico se ha
efectuado esencialmente en Sudamérica.

1970
México

Miguel Duhalt Krauss

La administracién pablica y el desarrollo en México
Trata del perfil del administrador priblico, el plan de estudios de la
carrera de administracion ptiblica, administracien publica 'y
desarrollo, planeacidn, reforma administrativa y otros topicos.
(36, p. 354)

1970
México

Alvaro Rodriguez Reyes
Administracién del sector pablico

1971

Se publica en espaiiol:

Ira Sharkansky
Administracién piblica
(editado en 197()

1971
Francia

Instituto Belga y Francés de Ciencias Administrativas

La administracién piblica

(L’administration publique)
... una coleccion anloldgica a modo de texto introductorio, en la cual
se plasman interesantes pasajes concernientes a la adminisiracién
publica...
Por decirlg de algiin modo, los franceses han redescubierto a la
ciencia de la administracién, y por lo general han revaluado el
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papel creador que en ella desempefic Carlos Juan Bonnin.
Reclamando, empero, la universalidad de la disciplina.
(43, p. 172)

1971 V. Ostrom

EEUU Nueva administracién publica
En los 60, debido a la ‘crisis de identidad’, los autores comenzaron
a concebir respuestas de la misma, pero casi todas derivaron en el
Jracaso. Asi ocurrié con Ostron,... -en esta obra se plasman sus
proposiciones-. Esta version, pretendidamente renovadora, provocé
a su vez un coudal de alegatos en respuesta a sus planteamientos.
donde se hacen serigs objeciones a sus tesis, esencialmente
encaminadas a desestatizar la administracion piblica, algo que
carece de toda razén...
(43, p. 307)

1972 Se funda el Centro Latinoamericano de Administracion para el

Venezucla Desarrollo (CLAD)
El CLAD es fundado por Venezuela, Perti y México en junio 30 de
1972
(107, p. 276}

1972 Eduardo Garcia Enterria

Espafia Revolucién francesa y administracién contemporanea

1972 Peter Self

Inglaterra Teorias administrativas y politicas

{Administrative theories and politics)

.. Su atencién mira mds bien al examen de los problemas de la
administracion priblica como materia prdctica.
(43, p. 332)

1972 F.F. Ridley

Inglaterra Administracién publica: causa de descontento

(Public administration: caose for discontent)

En el articulo encontramos plasmado, nuevamente el espivitu
politolégico  del  pensamiento  administrative  briténico
contempordneo. Ridley, profesor de teoria politica e instituciones de
la Universidad de Liverpool, recurre igualmente a las tradiciones
propias de las ciencias de la administracidn continental de antafio.
(43, p. 335}

1972 Ledn Cortifias-Peléez

Uruguay Las ciencias administrativas en América Latina
En su contenido encontramos todos los rasgos propios de la ciencia
de la administracion, reconsiderada sobre la base de su sentido
original,
(43, p. 197)

1972 Miguel Duhalt Krauss

México La administracién de personal en el sector piblico

Con este libro da inicio la coleccion bibliogrdfica del INAP
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1972 Comision de Estudios Administrativos de la Universidad Nacional
México Auténoma de México
Guia bibliogrifica de administracién.
1973 Se efectia el Primer Seminario Latinoamericano de Administracién
Colombia Pablica
La Asociacién Latinoamericana de Administracion Pablica (ALAP)
se consclida como mecanismo de coordinacién para la definicién de
criterios comunes y equivalencias para capacitacién del personal
ejecutivo en América Latina.
1973 Se inicia Ia fundacién de Institutos de Administracién Piblica en los
México estados.
1973 José Chanes Nieto
México Control politico de la administracién piblica
1973 Howard McCurdy
EEUU Una bibliografia sobre administracién piblica
Traducida al espafio]l por Mariano Baena del Alcizar y Rafael Bafi6n
Martinez.
Destaca en la obra su periodizacion del desarrollo de la disciplina
en tres etapas: el ortodoxo, el politico y el de los programas.
(43, p. 282}
1974 El Instituto de Administracién Publica se constituye en Instituto
México Nacional de Administracién Piblica (INAP).
1974 José Chanes Nieto
México La reforma administrativa: sus logros, limitaciones y correctivos
1975 Juan Ignacio Jiménez Nicto
Espafia Teoria general de la administracién
1976 José Antonio Escudero
Espafia Los secretarios de Estado y del despacho.
1976 Alejandro Nieto
Espafia La burocracia.
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V. Los setenta y los ochenta, ;el inicio de una escuela mexicana
de administracion pablica?. Su contexto, el contexto de la
obra de Omar Guerrero.

Afo-periodopais
1976 Omar Guerrero Orozco
Meéxico Teoria administrativa de la ciencia politica.
1976 Secretaria de la Presidencia, Direccioén General de Estudios Administrativos
Meéxico Aportaciones al conocimiento de la administracién federal (autores
mexicanos).
1976 Secretaria de la Presidencia
México México a través de los informes presidenciales,
1976 Alejandro Carrillo Castro
Meéxico La reforma administrativa (antecedentes, estado actual y
perspectivas),
1976 Pedro Zorrilla Martinez, et al.
México La administracién pablica federal. {tomo I).
1976 José Bustani Hid, et al,
Meéxico La administracién publica federal. (tomo II).
1977 Miguel Duhalt Krauss
México Una selva seméntica y juridica: la clasificacion de los empleados al
servicio del Estado
1977 Se publica en espafiol:
Georges Langrod
Tratado de ciencia administrativa
1978 Juan lgnacio Jiménez Nieto
Espafia Teoria administrativa del gobierno
1978 Alvaro Rodriguez Reyes
México Organizacién: un enfoque dialéctico
1978 José Chanes Nieto
México El cambio social y Ia administracién piiblica
1978-1980 Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracién Piblica,
México AC.
Diccionario de Politica y Administracién Piblica, ideas, técnicas y
autores (tres volimenes)
1979 Omar Guerrero Orozco
México La administracién piblica del Estado capitalista
1979 Jacinto Faya Viesca
México Administracién pablica federal.
1979 Presidencia de la Repablica
México Base legal y lineamientos para la reforma administrativa global,
sectorial e institucional en el Poder Ejecutivo Federal.
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1979 F. F. Ridley

Inglaterra Gobierno y administraciéon en Europa occidental

Esta es una obra que llamard la atencién a los profesores que
ensefian administracion publica comparada. Se refiere a los
siguientes paises: [nglaterra, Francia, Alemania, Italia, Holanda y
Bélgica.

En ella subyace un elemento muy propio del pensamiento
administrativo britdnico: que la administracion piblica tiene una
estrecha relacicn con el gobierno y la politica. Ya la filosofia de la
administracion habla llamado la atencién sebre esto, precisamente
en su primera doctrina, y Ridley no hace sino corroborarlo.

(43, pp. 334y 335)

198¢ Jacques Chevallier y Danié¢le Loschak

Francia La science administrative

1980 José Florencio Fernandez Santillan

México Politica y administracién pablica en México (1934-1978).

1980 El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia crea el Programa
México Nacional Indicativo en Administracién Piblica.

El PRONIAP nacié en la cresta superior del programa de reforma
administrativa del Gobierno Federal, cuyos antecedentes inmediatos
se remontan a los trabajos de la Comision de Reforma
Administrativa en 1967, Las condiciones que estimularon el
establecimiento del Programa fueron las necesidades de vincular la
generacion de conocimiento, la formacién de personal calificado, la
creacion de centros de investigacion, el suministro de servicios de
apoyo vy el fortalecimiento de las dreas sustantivas de la
Administracién Publica. Ademds, serviria para consolidar los
avances sobre investigacion de la Administracion Piblica aplicados
por las instituciones académicas e identificar los dmbitos de
expansion de la CyT en esa materia. En suma ‘este programa tiene
como objetivo general fortalecer el campo de la investigacidn en
Administracion Publica’ y particularmente: a) coadyuvar a la
solucion de los problemas nacionales mediante el fomento de la
investigacion y aplicacion de sus resultados; b) asesorar a los
gobiernos estatales y municipales para el mejoramiento de sus
administraciones; c) desarrollar a la administracion federal: d)
definir politicas para el desarrollo de recursos econémicos para la
investigacién; e) proponer lineamientos para la formacién de
personal calificado en investigacion; f) convocar la participacicn
individual e institucional, g} fomentar la investigacion en las
instituciones gubernamentales; h) sustentar los programas de
reforma administrativa con los resultados de las investigaciones; i}
asociar las tareas de investigacion a las instituciones educativas y
las gubernamentales, j) promover el intercambio internacional de
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experiencias en el campo; k) vincular el sistema de CyT a las
instituciones educativas y gubernamentales.
(107, p. 263}

1980 Jaime Fesler
EEUU Administracién piblica; teoria y practica
(Public administration: theory and practice)
... que Hene todo de prdctica y nada de teoria,...
(43, p. 307}
1980 Carios Bellones
EEUU Teoria de la organizacién y la nueva administracién publica
(Organization theory and the new public administration)
1980 Diego G. Ldpez Rosado
México L.a burocracia en México
..ha llenado con esta obra una laguna de conocimiento de la
historia de la burocracia mexicana...
1980 E1 INAP publica de Karl W. Deutsch
México Politica y administractén piblica
1981 Tomas Murphy
EEUU Administracién piblica contemporinea
(Contemporany public administration}
1981 José Florencio Ferndndez Santillan
México Temas sobre teoria de la administracién piblica.
1981 Romeo Flores Caballero
México Administracién y politica en la historia de México.
1981 Cipriano Flores Cruz
México La administracién capitalista del trabajo.
1981 Jorge Barenstein
México Los administradores en el sector publico mexicano.
1982 Omar Guerrero Orozeo
Meéxico El proceso histérico de la accién gubernamental: la administracién
publica en el modo de produccién asidtico.
1982 Ricardo Uvalle Berrones
México La formacién de la administracién piblica capitalista, diferencias
entre la administracién piblica y la administracién privada.
1982 Luis F. Aguilar Villanueva
Meéxico Politica y racionalidad administrativa.
1982 John Holioway
México Fundamentos tedricos para una critica marxista de la administracién
ptiblica,
1982 José Florencio Fernandez Santillan
México La administracién piiblica contemporinea.
1982 Marianc Baena del Alcdzar
Espafia Prélogo a la version moderna de la obra Consideraciones sobre el

nuevo Ministerio de lo Interior de Luis Rodriguez Camaleiio.
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1983 Es cancelado el Programa Nacional Indicativo en Administracién
Meéxico Piblica
Dicho programa (que) estaba dedicado a combatir (los) rezagos en
investigacidn administrativa... fue clausurado en 1983, sin que
sepamos, quienes lo formdbamos, las causas de su extincidn.
(107, p. 265)
1983 El INAP publica en Espafiol la obra de Jacques Chevallier y Daniéle
Meéxico Loschak
La ciencia administrativa
1983 Javier Freyre Rubio
México Las organizaciones sindicales, obreras y burocraticas
contemporineas en México
1983 Federico Reyes Heroles
México Politica y administracién a través de la idea de vida
1983 Luis F. Aguilar Villanueva
México Los objetos de conocimiento de la administracién piiblica,
1983 José Chanes Nieto
Meéxico La investigacién sobre administracién piblica en México.
1983 José Chanes Nieto
Meéxico Administracién dictatorial.
1983 José Chanes Nieto
México Uno de los primeros tedricos del México Independiente: Simén Tadeo
Ortiz de Ayala.
1983 Carmen Vazquez Mantecon
México Cronologia del Poder Ejecutivo mexicano, sus Gabinetes y principales
documentos politicos.
1983 Revista Internacional de Ciencias Administrativas
Alemania Administracién y la ciencia administrativa en la Repiblica Federal de

Alemania.

La ciencia de la administracion alemana contempordnea heredera
de las ciencias camerales v de la ciencia de la administracion,
Jorjada por Lorenzo von Stein, estd en proceso de revitalizacion....
-en este ejemplar de la Revista- se encuentra un estudio general
tanto de la prdctica, come de la teoria de la administracién piblica.
Nos interesa, en lo particular, el articulo titulado 'La ciencia
administrativa en la Republica Federal de Alemania, ...elaborado
por Werner Thieme y Enrigue Siedentopf el primeroc trata el
‘desarrollo’, el segundo la ‘posicién presente’ de la ciencia de la
administracion.

En lo que respecta a la situacién actual de la ciencia de la
administracion alemana, Enrique Siedentopf menciona que en pocas
disciplinas se percibe mejor que en Alemania la influencia mutua
entre la prdactica y la ciencia de la administracién. De hecho -aflade-
los ultimos treinta afios de desarrollo de la ciencia de la
administracion alemana estdn marcados por dicha influencia.
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Tomando como base la idea de Stein, en el sentido de que la teoria
administrativa consiste en el ‘principio de la administracion social
en un alto sentido’ sostiene que la ciencia de la administracion es
auténoma de otras disciplinas sociales. La moderna ciencia de la
administracion ha tenido que superar la debilidad nacida de la
pérdida de sus precedentes camerales y decimondnicos. Siedentopf
afirma que la reconstruccidn en un principio fuvo que ser muy
modesta. Pero este proceso no fue meramente alemdn, sino europeo
en su conjunto. En esta tarea menciona a Morstein Marx, profesor
de ciencia administrativa comparada de Speyer, y dice también que
en Francia destaca Jorge Langrod.

Desde entonces, en Europa se habla de una ciencia de la
administracion auténoma, con intereses propios, con métodos
especificos y con propdsitos de investigacion privatives. En este
ambiente tiene lugar la conferencia de Speyer en 1969, a la cual
acudieron académicos de Francia, Italia, Bélgica, Yugoslavia e
Ingiaterra. Se percibe entonces una consolidacion en la ciencia de la
administracion alemana, la que cuenta como medio de difusion la
revista La administracion, establecida en 1968. Siedentopf concluye
que todos éstos son logros indiscutibles, sobre todo cuando se
consideran como progresos de la ciencia de la administracion frente
al derecho administrativo.

También sefiala que el progreso abarcé a la sociologia de las
organizaciones, donde destaca la obra de Renata Mayntz:
Sociologia de la administracion publica (1978). ARade Siedentopf
que, asi mismo se recuerda a los reformadores de la administracion
alemana del siglo pasado - al Barén von Stein y a von Hardemberg-
¥ estdn siendo ‘leidos con fascinacién’ los textos cameralistas.

Sin embargo Siedentopf advierte que, persiste el peligro de que la
‘ciencia administrativa degenere dentro de una forma de tecnologia
administrativa’, lo gque se puede evitar si se hacen estudios
comparados del desarrollo de la ciencia de la administracion en
Alemania y otros paises de Europa. Dicho de otro modo, la ciencia
de la administraciéon debe ser observada en su totalidad europea.
(43, pp. 237y 239)

1984 Ricardo Uvalle Berrones

México El gobierno en accién: la formacioén del régimen presidencial de la
administracién pablica.

1984 Roberto Rives Sinchez

Meéxico Elementos para un andlisis histérico de la administracién piblica
federal en México 1821-1940.

1984 Es instituido el Sistema Nacional de Investigadores.

México Uno de los logros mds significativos en favor del fomento de la

investigacién lo constituye el Sistema Nacional de Investigadores
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Jomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais mediante el
Jortalecimiento de la investigacion en sus diversas ramas,
principalmente por medio del apoyo a los investigadores del sisiema
educativo superior nacional; b) incrementar el nimero de
investigadores en activo perfeccionando la profesionalizacidn en su
campo de actividad investigativa; ¢} estimular el desempefio y la
calidad en investigacion; d) promover la investigacion dentro del
sector publico; e) apovar la formacion de investigadores en las
entidades federativas; f) contribuir a la formacion del sistema
nacional de informacicn cientifica y tecnoldgica.

(107, p. 265)

1985 Se expidi6 un reglamento universitario que establecia la ensefianza
Italia obligatoria de las ciencias politicas. Una de estas disciplinas era la
ciencia de la administracién, a la cual todavia se le consideraba como
parte del derecho administrativo,

Sin duda, en buena parte la lucha por la independencia de la ciencia
de la administracién italiana, dio comienzo con las reformas
gubernamentales de la ensefianza de la administracidn, dominada
por el derecho.
Hemos estado hablando acerca de la autonomia de la ciencia de la
administracién, cuando al decir autonomia podiamos habernos
referido mds propiamente al nacimiento de nuestra disciplina en
Ttalia. Aqui no ocurre como en Francia, donde es una tradicion
perdida, lo mismo que en Espafia. No, Italia tiene un desarrollo
peculiar caracterizado por el alumbramiento de la ciencia de in
administracion desde las entrafias del derecho administrativo;
derecho administrativo italiano forjado en parte por el derecho
italiano -Romagnosi y Manna-, v en parte por el influjo de la
tradicion francesa.
{43, pp. 249y 250)

1985 Gustavo Martinez Cabarlas

México La administracién estatal y municipal de México.

1985 Omar Guerrero Orozco

México Introduccién a la administracién piblica

1985 José Chanes Nieto

México Lucas Alamin, Administrador.

1986 Omar Guerrero Orozco

Meéxico La teoria de la administracién publica.

1988 Omar Guerrero Orozco

Meéxico Las ciencias de la administracién en el Estado absolutista.

1988 Ricardo Uvalle Berrones

Meéxico La administracién piblica en el cambio estructural.

........................................ 4
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1989 Omar Guerrero Orozco
México El Estado y la administracién piblica en México: una investigacién
sobre la actividad del Estado mexicano en retrospeccién y
prospectiva.
1989-1950 Surgié Ia Red Iberoamericana de Instituciones de Formacién e
Investigacién en Gerencia Piblica (RIGEP)
...luego de tres reuniones de 43 directores de programas de
Jormacion e investigacion en Administracién Publica, en los paises
fberoamericanos. Uno de los productos mds significativos, y que
tuvo un papel altamente estimulante, fue la preparacion de
diagndsticos sobre la formacidn de gerentes piiblicos en Argentina,
Brasif, Costa Rica, México y Perii...
En la actualidad estd integrada por Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Caosta Rica, Cuba, Chile, Fcuador, El Salvador, Espafia,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamad,
Paraguay, Peri, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.
(107, p. 278y 279)
1991 José Chanes Nieto
Meéxico El futuro de los administraderes piblicos.
19591 Omar Guerrero Orozco
México La administracién piblica en el estado de Guerrero.
1992 Omar Guerrere Orozco
México El Estado en la Era de la modernizacién.
1992 Luis F. Aguilar Villanueva
México El estudio de las politicas piblicas.
{volumen [ de la coleccion: Antologias de politicas piblicas)
1992 Luis F. Aguilar Villanueva
México La hechura de tas politicas plblicas.
{volumen II de la coleccion: Antologias de politicas piblicas)
1992 Ricardo Uvalle Berrones
Meéxico La teoria de la razén de Estado y la administracién piiblica.
1993 Omar Guerrero
México Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
1993 Luis F. Aguilar Villanueva
México Problemas piiblicos y agenda de gobierno.
(volumen III de la coleccién: Antologias de politicas piblicas)
1993 Luis F. Aguilar Villanueva
México La implementacién de las politicas.
(volumen 1V de la coleccién: Antologias de politicas publicas)
México José Chanes Nieto
1993 Introduccidn bibliogrifica a la administracién pablica mexicana.
1993 José Chanes Nieto
México La designacién del Presidente de la Republica.
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1994 Omar Guerrero-Orozco

México Las ralces Borbdnicas del Estado mexicano.

México Ricardo Uvalle Berrones

1994 Los nuevos derroteros de la vida estatal.

Meéxico José Florencio Ferndndez Santillin

1995 Filosofia politica de la democracia

1995 Omar Guerrero Orozco

México La formacién profesional de administradores piblicos en México.
1996 Omar Guerrero Orozco

México La Secretaria de Justicia y el Estado de Derecho en México.

1996 Omar Guerrero Orozco

México Estudio introductorio a: Juan Enrique von Justi ‘Ciencia del Estado’

(Elementos Generales de Policia).
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Epilogo

Con el estudio de la obra de autores contemporaneos es posible hacer
no s6lo un diagnostico de nuestro tiempo, sino el perfil de los retos y el
futuro de la administracion publica como campo del conocimiento. Con la
revisién de la obra de 25 afios de investigacién de Omar Guerrero, lejos de
fragmentar la historia y perspectivas de la administracién pablica, se puede
dar inicio a una vision de conjunto sobre el presente y futuro de la disciplina
en México.

A través del trabajo se ha hecho tanto una aproximacion a la historia de
las ideas, como el boceto del ambiente de la produccién intelectual sobre la
materia en los Gltimos afios en nuestro pais; sin que con ello se abarquen
necesariamente todas las posiciones, formulaciones, interpretaciones y obras
particulares de los estudiosos contemporaneos que al compartir el tiempo, su
tiempo, el tiempo de todos, discrepan, complementan o continGan la obra
por vertientes similares.

En ¢l conjunto de la misma y su contribucion a la historia de las ideas,
estan los antecedentes comunes a los esfuerzos actuales por avanzar en la
disciplina, bien desde la ciencia politica, como del derecho publico, 1a
filosofia, la historia, la sociologia o la filosofia politica. A su vez, en esas
contribuciones a la historia y a la teoria de la administracién plblica estan
los fundamentos de su ensefianza, investigacion y profesionalizacién de su
préctica.

Por ello es preciso pensar en la necesidad de una mayor difusion,
comunicacion, intercambio y discusion de las propuestas, hallazgos y
fundamentos de quienes hoy se encuentran ocupados de temas directamente
vinculados a la teoria de la administracién publica, a través de aquellos
topicos que le constituyen como campo y disciplina de conocimiento:
Estado, politica, democracia, gobernabilidad, ética politica; asi como los que
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la explican en tanto realizacién prictica: gerencia publica,
neoinstitucionalismo y moderna gestion piblica, entre otros.

Mas ain, ese intercambio, difusién y discusion deberia alcanzar a
estudiosos de otras disciplinas, involucrar a la administracién pablica en el
debate de las ciencias sociales, o por lo menos abrir espacios de reflexién
semejantes a los realizados en tomo a ellas, sobre todo cuando llegan todavia
los ecos de la propuesta de Gonzilez Casanova que incluye a la
administracién publica entre las disciplinas que “... probablemente deban
reahacerse casi del todo ...”, cuando llegan los rumores de un cambio lento y
a regafiadientes en las capulas para liberarse de sus propias tenazas que los
asfixian, cuando llegan ios vientos que empujan a la sociedad a ser mas
actuante, en medio de un imperativo de racionalidad que la globalizacién
impone y que amenaza con arrasar los castillos en pie de los sefiores
feudales de finales del siglo XX.

Por ello la escuela mexicana de administracion pablica debe
consolidarse, no necesariamente para re-fundar la disciplina, sino fundando
su sentido de la historia y de la infraestructura de conocimiento en nuestro
pais, para abundar tanto en el problema de la historia misma y aportar a la
fundamentacién ontologica de la disciplina, sin dejar de lado su base
antropolégica y también positiva y empirica, asi como sus vinculos con el
estudio de las relaciones sociales concretas, sus contradicciones y su
desarrollo practico.

De ahi la importancia de la reflexion interna de la disciplina, desde las
valiosas aportaciones que ya estudiosos mexicanos han realizado, pero bajo
la premisa de que una tesis no descalifica necesariamente otras, ni que un
saber acumulado, es liquidado por otro saber; aunque con la certeza de que
tampoco la aceptacion acritica, incondicional, desvalorizada y des-
valorizante de la historia y de la teoria, serian el camino. Mas aun, en el
intento no podriamos prescindir de atender a nuestro concreto historico, pero
tampoco seria sano tomarlo como fundamento dnico y valedero,
desatendiendo por la inmediatez la multiplicidad, prescindiendo de la
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historicidad de la teoria de la disciplina y de la realizacion practica en la
produccion material y cultural en un amplio contexto social, politico,
econdmico y tecnologico.

En esta Gltima reflexién del presente trabajo sobre la obra de Omar
Guerrero (de la cual espero no se haya creado en el lector una injusta
apreciacion de la misma a través de mi lectura), se da en medio de la crisis
de definicién y ausencia de identidad que ain acechan a la administracién
pablica, y dentro de unas coordenadas cronologicas y sociopoliticas que
marcan su historicidad y la contemporaneidad de sus propuestas en un
tiempo que impone una nueva racionalidad, una nueva instrumentalidad y
calculabilidad, asi como formas de control y dominio que no libran la duda
sobre la justicia de la distribucion de los beneficios de la ciencia, de la
técnica y del desarrollo, abriendo lo mismo un horizonte tragico que
cambiante, ¢l cual alberga cada vez menos profecias, menos promesas, y
alienta muchos desencantos, en medio de cambios trascendentes que a la vez
alarmantes, hacen que abriguemos esperanzas en la ciencia, en ¢l arte y en la
cultura.

Finalmente, la amplia trayectoria historica de la administracién pliblica
conocida a través de la obra de Omar Guerrero, es una base para ¢l avance
de la disciplina en el contexto de las ciencias sociales, sin dejar de vincularla
al poder, a la sociedad, al cambio, al Estado; asi como a la importancia de las
mediaciones que a través de ella se establecen y su impacto en las
organizaciones, lo cual ha de permitir destacar la historicidad del fenémeno
y el nuevo papel del ciudadano frente al poder de la organizacidn piblica,
exigiendo la oportunidad a la sociedad de actuar sobre si misma, sobre las

(13

reglas de su funcionamiento, como propone Turaine: “... que la sociedad
tenga medios de accion y de intervencién en el funcionamiento material de

fa sociedad v, por tanto, medios de investidura.”
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Presentacion

Hablar de Omar Guerrero es referirnos al clasico de la Administracion
Piblica en México.

Y es clasico porque ha establecido pautas y aportado una extensa
bibliografia historica sobre el tema, a partir de las cuales, las nuevas
generaciones y los especialistas intentaran llevar la disciplina hacia nuevos
estadios del conocimiento.

Largo ha sido el camino emprendido por nuestro autor en su afan por
seguirle la pista a la administracion pablica como disciplina independiente
de otras materias vinculadas al Estado. Pero también las caracteristicas que
fue adquiriendo con el tiempo en las diversas sociedades.

De ahi el interés y la curiosidad intelectual de Omar Guerrero por
indagar los diferentes momentos por los que ha pasado la administracion
hasta nuestros dias.

Como se aprecia en esta investigacion de Alejandro Zarur, ¢l autor no
solo ha incursionado en las fuentes histéricas para desentrafiar la naturaleza
de su disciplina, también ha trabajado la relacién que existe entre la
administracién pablica y la politica, la economia y el desarrollo del Estado.

Asimismo, participa de la vieja polémica acerca de si la administracion
publica ha adquirido la categoria de ciencia. En este terreno no hay consenso
entre los profesionales del ramo. Al parecer, esa falta de precision se deriva
de su propio campo de actividades. La administracién publica si bien tiene
su razon de ser en el aparato gubernamental de las instituciones publicas que
operan al Estado, evoluciona de acuerdo a las necesidades de este altimo y
su dimension depende de la estructura social, productiva, cultural y de la
correlacion de fuerzas politicas de un pais. No se explica ia administracion
ptiblica fuera de ese contexto. De ahi que esta (iltima no sea.la misma en los
paises europeos, cuna de la Revolucion Industrial, que en los paises hoy
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subdesarrollados con un pasado colonial. En ambas latitudes, las
caracteristicas del Estado y la administracién publica son considerablemente
distintas aunque tengan como denominador comiin el mismo significado del
poder.

Es explicable, por lo tanto, que los pensadores anglosajones presenten
una concepcion sobre la administracion piblica que no coincide
necesariamente con nuestras peculiaridades nacionales. Por otra parte, la raiz
de las divergencias de opiniones sobre ¢l tema radica en que no hay una
clara precision en el manejo de conceptos que a fuerza de repetirlos se han
vuelto sinénimos, tales como: Estado, politica, poder, sector publico,
régimen politico, aparato gubernamental, administracién publica, etc. Todos
ellos son términos que expresan solamente una parte de la compleja realidad
que rodea al Estado.

La administracién publica, como la parte operativa del Estado o “el
Estado en accién” come dice Guerrero citando a Wilson, estara, en dltima
instancia, marcada por los fines iltimos del Estado o los intereses que
detenten el poder.

De no precisar las connotaciones de los términos empleados se corre el
riesgo de extraviar la interpretacion del complejo mundo estatal y politico, y
que nos impedira aprehenderlo en el proceso del conocimiento.

Cuando Omar Guerrero afirma que “la administracion poblica ha estado
particularmente l:mplicada ... en una serie de consideraciones erriticas y
tergiversadas” se agrega de hecho a otros especialistas que ponen en duda la
cientificidad de la administracién pablica. Tanto por la falta de fuentes
histéricas (como dice Guerrero) como por la ausencia de método,
sistematizacion y objetivos que le son caracteristicos a toda ciencia.

Algunas de las citas que hace Alejandro Zarur nos ayudan para
reconocer esas diferencias de matices, en la mayoria de los especialistas
cuando aluden a esa deficiencia:

viii




Alejandro Zarur Osorio

Chanes Nieto “La Ciencia de la Administracion esta obligada a definir
sus rasgos especificos dentro de las Ciencias Sociales y a desenvolver los
métodos que le son propios”.

Luis Aguilar “Frecuentemente se oye decir que la Ciencia de la
Administracion padece en México una crisis de identidad ... M4s que una
crisis de identidad, se asiste en los hechos a una ausencia de identidad”.

Mariano Baeza “debe advertirse desde el primer momento que la
Ciencia de la Administracién no es una Ciencia en el sentido convencional”,

J. Chevalier y D. Loschak “la Ciencia Administrativa se presenta en
nuestros dias como un conjunto de discursos fragmentados... mas bien que
reunidos en un proyecto global y articulados en torno a una problematica
coherente”.

Esta duda generalizada entre los tratadistas de tema revela que,
efectivamente, la administracién publica atn no tiene cimentada su jerarquia
cientifica dentro del espectro de la Ciencias Sociales. La falta de claridad en
la delimitacion de los campos que comprende esta disciplina, también es
atribuible a la dificultad siempre latente de nombrar con sus términos
exactos a la realidad que se quiere investigar. Y si un fendmeno en
observacion no es nombrado con los conceptos apropiados, de principio
habra una incapacidad para explicar el objeto en estudio. En consecuencia,
carecer de la conceptualizaciéon de un campo de estudio obstruye la
elaboracion de una teoria y por lo tanto de una ley sobre la cual se erija una
ciencia. Al parecer es ¢l caso de la administracion piblica.

La falta de identidad ya mencionada estaria relacionada no unicamente
a la cuestidn de los conceptos y del método, sino a la magnitud y alcances de
las estructuras gubernamentales y la articulacion de €stas con las formas
como se organiza el poder. Estas Gltimas, a veces, determinan el rambo y las
prioridades del aparato gubernamental. Aspectos como los de modernizacion
y tipo de desarrollo siempre estaran sujetos a ese orden de importancia. Mas
evidente cuando el modo de produccién capitalista se torna dominante
durante el siglo pasado y particularmente en este siglo XX, donde carteles y
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monopolios dominan la produccién y las pautas de acumulaciéon de la
sociedad occidental. Los cambios en la base productiva le corresponde, por
necesidad, una profunda adecuacién en la estructura gubernamental, por
cuanto la gestion estatal ha ampliado su horizonte de accion a varias esferas
decisivas de la organizacion econémica y politica: monctaria,
obrero-patronal, soberania nacional y educacién.

Como se puede ver a través del trabajo de Alejandro Zarur, Omar
Guerrero ha sido un acucioso seguidor del desarrolio y evolucién de la
administracion pablica tanto en México como en otras latitudes. A sus
indagaciones histéricas ha unido ¢l esfuerzo por establecer los conceptos que
sean expresiéon fiel del fendmeno publiadministrativo. Pero ademais,
Guerrero ha ido mas alla de la cuestion terminoldgica y estudia a fondo
tratando de esclarecer la clase de vinculo entre la Administracién y el
Estado, asi como aquel que surge entre la politica y el Estado. Por otra parte
son constantes sus esfuerzos por clarificar el método y el objeto inherentes a
la disciplina, con el propésito de conformar y solidificar estatus de ciencia.

Con este libro sobre la obra de Omar Guerrero podemos, en suma,
conocer como este estudioso mexicano aborda con autoridad toda la gama de
temas que abarca la administracion publica que van desde sus estudios del
modo de produccién asidtico hasta los de la formacion profesional de los
administradores en México. De ese tamafio es la prolifica y fructifera pluma
y de su aporte a las Ciencias Sociales del profesor Omar Guerrero.

Guillermo Haro Bélchez
Presidente del Consejo Directivo
del IAPEM




Prologo

Una opinion secular, sin fundamento, considera
sumamente pobres, en numero y calidad, las aportaciones
nacionales sobre la administracion pablica mexicana. En
consecuencia en su estudio, practica o ensefianza se ha
recurrido principalmente a los autores extranjeros; en el siglo
pasado primero a los espaftoles y después a los franceses, para
predominar los estadounidenses a partir. de los albores del
sigho actual.

José Chanes Nieto

El propésito de este libro es presentar la obra de Omar Guerrero y hacer
una aproximacién a la historia del pensamiento publiadministrativo a través
de ella. Se ha optado por un trabajo ecddtico encaminado a destacar la
importancia de su trabajo en el desarrollo de la teoria de la administracién
publica.

De muchas formas este auter ha contribuido al conocimiento de la
historia del pensamiento administrativo, pero una muy importante ha sido la
ensefianza de valorar sus fuentes y sus hallazgos, al grado de hacernos
pensar que siempre habrd un autor y una obra que re-funden a la
administracion pablica. Solo es cosa de tiempo y de que Omar Guerrero las
encuentre.

Esto que parece una queja, en realidad no lo es, ya que en México fue
en buena medida a fravés de esos encuentros que se super6 el vacio tedrico
en el pensamiento administrativo antes de Woodrow Wilson. Por mucho
tiempo, en nuestro pais se estudio la teoria de la administracion piblica a
través de unos cuantos libros de autores estadounidenses y lo que se le
pudiera “exprimir” a los textos de Derecho, sobre todo en sus ramas

constitucional y administrativo. Guerrero ha sido, por muchos afios, tenaz en
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la bisqueda y prodigo proveedor de fuentes para el estudio de la
administracion publica.

Asi ha podido establecer y profundizar sus rupturas, sus
discontinuidades, sus enmiendas. Sélo asi podemos reconocer la evolucion
de su pensamiento y la importancia de sus hallazgos y de su labor
investigativa.

Pero Omar Guerrero no estd solo en esta empresa; maestros, discipulos
y colegas han hecho aportaciones importantes, unas veces compartiendo sus
ideas, otras por caminos propios y unas mas discrepando.

Menciono lo anterior y cito mas adelante fragmentos de autores
mexicanos y extranjeros, con el propdsito de ilustrar someramente el entorno
del pensamiento y la obra de nuestro autor. Pensamiento y obra que son
parte de un incipiente debate, en el sentido de que en realidad las posturas de
los autores mencionados y de otros muchos, pocas veces son retomadas,
re-alimentadas, re-citadas, discutidas, entre ellos.

Cierto, no es inexistente esta practica, pero en mi opinién es
insuficiente el didlogo entre los publiadministrativistas, y mas ain de ellos
con estudiosos de otras disciplinas.

En los siguientes parrafos, se podran leer afirmaciones muy serias. En
ellas se muestra que si bien no hay una discusién amplia y permanente sobre
¢l presente y futuro de la disciplina, si existen posiciones muy claras sobre el
particular, tan claras como la de Pablo Gonzalez Casanova que expresa una
posicion que los interesados en la administracion pablica no podemos
desatender.

Cito en primer lugar a José Chanes Nieto:

Todas las ciencias requieren indagar sobre si mismas, sobre
su objeto, limites, métodos y resultados. La ciencia de la
administracién estd obligada a definir sus rasgos especificos
dentro de las ciencias sociales y a desenvolver los métodos que le
son propios. La investigacion basica debe conducir a la
claboracion de una teoria general. Toda ciencia avanza mediante




Alejandro Zarur Osorio

la investigacion tedrica, ésta es siempre la génesis de una mejor
prélc:tic:a.I

José Fernandez Santillan también es parte de esta discusion:

Hoy dia el estudio de la Administracién Piblica ha cobrado
gran importancia. La reforma administrativa, los modelos de
organizacién global y sectorial, el papel politico de la
administracion, la tecnocracia, son otros tantos temas que han
provocado interés por su estudio. En afios anteriores el analisis de
las estructuras gubernamentales estaba subordinado a Ia
concepcidn general sobre los problemas politicos o el tratamiento
tedrico del Estado, ahora, al parecer, las perspectivas marcan
hacia la independizacion del fendmeno administrativo.

La Administracién Piblica es un fendmeno antiguo que
tiende en nuestro tiempo a cobrar una influencia determinante en
los acontecimientos politicos; su conocimiento resulta mas
necesario que nunca para poder comprender su papel dentro del
Estado y la relacién que guarda con la sociedad.?

También el socidlogo mas importante del pais es participe, y es él el
encargado de plantear una muy interesante y “provocativa” propuesta, al
considerar dentro de las disciplinas que probablemente deban rehacerse del
todo, nada mds ni nada menos que a la propia administracién phblica, aqui
sus argumentos:

El gran movimiento de unificacion de la ciencia y del
conocimiento que se iniciara hacia mediados del siglo no puede
ser ignorado. Hasta para encontrar las diferencias de las ciencias
del hombre respecto a las de la vida o a las de la materia,
necesitamos precisar cudl es ese nuevo movimiento, en qué
consiste; qué implicaciones tiene para nuestra concepcion de lo

¥ José Chanes Nieto, Introduccién bibliogrifica a la administracién piblica, México,

INAP, p. 13.
! José F. Fernandez Santillin, Politica y Administracién Piblica en México
(1934-1978), México, INAP, 1980, pp. 17y 19.
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humano como relativamente distinto de lo bioldgico y lo fisico.
Qué implicaciones tiene desde el punto de vista del método, de la
critica, de la fenomenologia, de la heuristica, de la investigacion
de campo, y de la investigacién con computadoras.

El desafio en esta nueva etapa de modernizacién consiste en
plantearnos en la intimidad si hemos actualizado los conceptos
que tenemos de nuestra ciencia y de las ciencias.

Se trata de pensar para las nuevas especialidades, de saber qué
queda y qué cambia de nuestra cultura humanistica, literaria y
cientifica, historica y politica. Es mds, hay disciplinas que
probablemente deban rehacerse casi del todo, como la economia,
la administracion pablica, la politologia, la propia sociologia.®

Otros autores contemporaneos tampoco se tientan el corazén para poner
el dedo en la llaga:

La ciencia administrativa se presenta en nuestros dias como
un conjunto de discursos fragmentados, estratificados en el
tiempo y yuxtapuestos en el espacio, mas bien que reunidos en
un proyecto global y articulados en torno a una problematica
coherente, hasta el punto que cabe legitimamente preguntarse
qué autoriza a hablar de una ciencia en singular, y también
simplemente de ciencia. No es facil, en efecto, captar lo que hay
a priori de comun entre el discurso de los juristas sobre el Estado,
el de los funcionarios sobre su practica diaria, el de los
socidlogos acerca de la burocracia, o aun el de los empresarios
sobre las técnicas decisorias -discursos que, no obstante,
representan, cada uno a su manera, una parte del saber acerca de
los fendmenos administrativos. ;Es posible descubrir, entre sus
respectivos enunciados, un minimo de vinculos que permitan

? Pablo Gonzalez Casanova, “Los desafios de las ciencias sociales hoy”, en Ricardo Pozas

H.. (coordinador), Las ciencias sociales en los afios noventa, México, coed.
UNAM-IIS/IFAL, 1993, pp. 12-13 y 14.
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afirmar que pertenecen a una nueva clase de conocimientos y dar
cuerpo a la hipdtesis de la unidad de la ciencia administrativa?®

Asi, estos fragmentos que ayudan al acercamiento a lo que es el
contexto de la obra de Guerrero, en realidad no hacen sino destacar también
los enormes desafios del estudio, la ensefianza y la investigacion en
administracién publica, asi como ubicar la importancia de las aportaciones
que autores mexicanos hacen en el dificil camino de la construccién de la
administracion piiblica como campo cientifico.

Por ello, tal vez, si sea tiempo de intentar hacer la arqueologia de la
administracién piblica, y en contraposicion a la opinién de Chevallier y
Loschak, dejar que los tepalcates empiecen a hablar; es preciso conocer los
textos, los discursos, pero analizandolos en relacién con la obra de otros
autores (con-textos) y desde su discurso propio (textos). Es, entonces, ir mas
alla de las formulaciones individuales, singulares de cada uno de ellos.

No se trata de liquidar el pensamiento con un pensamiento. El
problema de la administracién piblica no es un problema de procedimiento,
sino, sobre todo, un problema de historia de la disciplina.

Jacques Chevallier y Danitle Loschak, La ciencia administrativa, México, INAP-FCE,
1980, p. 9.



Introduccion

Omar Guerrero, considerado uno de los més importantes autores
contemporaneos en administracién pablica, ha cumplido en 1996 veinticinco
afios como Profesor de Carrera en la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Es Doctor en Administracion Pablica por esta misma institucién, en
la que ha recibido diversas distinciones. Es Investigador Nacional, miembro
de la Academia de la Investigacion Cientifica, y de la Academia Mexicana
de Investigacion en Politicas Publicas. Obtuvo el Premio Nacional de
Administracién Publica 1978.

En la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, es
profesor de tiempo completo desde 1972. En esta institucién fue Secretario
Académico de la Division de Estudios de Posgrado. Ha sido profesor en
diversas instituciones de educacion superior, tanto en la capital del pais
como en otras ciudades.

Dirigi6 la Revista de Administracion Publica del Instituto Nacional de
Administracién Pablica, el Centro de Investigaciones del propio INAP, y la
publicacion periddica PRAXIS de este mismo Instituto.

Como profesor, investigador, consultor v conferencista ha asistido a
numerosas instituciones y universidades del pais y del extranjero, ha
participado en decenas de presentaciones de libros, congresos y reuniones
académicas, y ha sido ponente en mas de un centenar de ocasiones.

Su obra escrita es muy amplia, comprende importantes libros,
opusculos, ensayos, articulos, presentaciones y materiales de apoyo a la
docencia.

Como se menciond en el Prélogo, el propdsito de este trabajo es
presentar la obra de Omar Guerrero y las aportaciones que ha hecho al
conocimiento en el campo de la administracion publica, particularmente
acerca de la historia del pensamiento publiadministrativo, por lo que la
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estructura del libro busca corresponder a ese objetivo. El primer capitulo, La
Administracién Piblica. Una aproximacion a los fundamentos de la
disciplina, es en realidad un intento por construir lo que pudiera Hamarse el
contexto de la obra. En él puede apreciarse que la conformacion de la
administracion publica como campo disciplinario, es un elemento
preponderante en el trabajo de este importante académico mexicano.

El segundo capitulo estd dedicado a la presentacion de los textos
producidos por nuestro autor, a lo largo de sus veinticinco afios de carrera
académica y que conforman [a obra objeto de esta investigacion. Se
presentan clasificados cronologicamente y también de acuerdo a la tematica
tratada a través de la ficha bibliografica o hemerografica de cada documento.

En el tercer capitulo, La administracién piblica en la obra de Omar
Guerrero, se analizan las principales contribuciones del autor sobre el
desarrollo del pensamiento publiadministrativo. Este capitulo sirve para
exponer las tesis de Guerrero en torno a la formacién de la administracién
publica como disciplina y como campo especifico de conocimiento, a partir
de su preocupacion primaria por encontrar en la ciencia politica un lugar
para el pensamiento publiadministrativo, y construir desde esa base su
historia de las ideas.

En el capitulo cuarto, El desarrollo del pensamiento administrativo
en la obra de Omar Guerrero, se hace una historia de las ideas de la
administracion piblica, a través de los textos de Guerrero Orozco.

Esta historia de las ideas se presenta por medio de un extenso cuadro
que incluye cuatro elementos fundamentales.

1. El afio o periodo al que se va a referir la informacién contenida en cada
apartado (la informacién esté clasificada en orden cronoldgico).

2. El pais o lugar donde se sucede el hecho que se quiere destacar, como la
publicacioén de un libro, la fundacion de una institucién o escuela, etc.,

3. La referencia al acontecimiento de importancia (evento). Cuando se
trata de una obra en particular, se menciona en primer lugar el nombre

del autor y posteriormente el titulo del documento, v,
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4. Texto de Omar Guerrero relativo al acontecimiento, obra y/o autor. En
la gran mayoria de las referencias contenidas en este cuadro, se
incluyen textos de Guerrero, los cuales estan reproducidos en cursivas,
sefialandose al final del(os) parrafo(s) la fuente respectiva.

En este capitulo, también se hace mencidn a autores y obras
importantes en el estudio y desarrollo del fendmeno publiadministrativo en
nuestro pais, sobre todo a partir de la década de los 70, complementando las
referencias que nuestro autor hace al desarrollo del pensamiento
administrativo en su obra.

Finalmente, en un anexo son presentados en orden alfabético los textos
que forman Las fuentes del autor, compilando en una extensa y, por demas
decirlo, valiosa y util relacion de aquellos documentos que Guerrero ha
consultado, tanto en la realizacion de sus libros, como de opusculos,
articulos y ensayos. Cabe destacar que esta parte del trabajo ha sido realizada
tomando como base los elementos que el propio Omar Guerrero cita sobre
las obras consultadas.

Asi se presenta la obra de un autor, que segun sus propias palabras, no
se relee, se reprocesa, se re-cita; un autor prolifico, que como los antiguos
escribe para terminar con “malos entendidos” (modernizacién no es
privatizacion), asi como para oponerse a una idea (las politicas pablicas no
son la administracion publica), para cubrir vacios tedricos, para contribuir.

Omar Guerrero es un autor con curiosidad permanente, desde sus
lecciones con uno de sus maestros, José Galvan Escobedo, se encontrd con
nombres de autores sobre la administracién de la antigiiedad, y no cej6 hasta
dar con sus obras. Escuchando a otro maestro, Jesiis Rodriguez y Rodriguez,
supo de la proximidad de un ejemplar del texto de Bonnin, al que leyo
minuciosamente. Sus viajes han servido también para hacer descubrimientos
muy importantes, como la obra del colombiano Florentino Gonzalez y de
muchos autores europeos. Lector voraz, Guerrero ha hecho sus hallazgos lo
mismo en el Archivo General de la Nacién, que en bibliotecas muy
importantes de México y de otros paises, o en la catedra, o en el mercado de
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La Lagunilla, y hasta en el revistero de la sala de espera del pediatra que
atendia a su hijo.

Su obra es amplia, diversa, coherente, pero no puede diluirse en una
férmula general. Si asi fuera, o lo pretendiésemos asi, el didlogo se habria
terminado antes de comenzarlo. Su pensamiento es importante pero no
tnico, junto con otros autores mexicanos estd haciendo una gran obra para el
estudio de la administracion pablica, y para la formacion profesional de los
administradores piblicos en nuestro pais; el trabajo que aqui se presenta
tendrd que revizarse y actualizarse en no mucho tiempo, pues Omar
Guerrero es un autor vivo, vigente, productivo, un investigador maduro, y
joven a la vez, del que seguramente conoceremos mas temprano que tarde
obras de suma importancia para el estudio y ensefianza de la administracion
publica, como seguramente también de otros importantes autores mexicanos
que en conjunto seguiran aportando mucho al desarrollo de esta disciplina.

La produccion intelectual de Guerrero, junto con la de José Chanes
Nieto, Luis Aguilar Villanueva, Ricardo Uvalle Berrones y José Fernandez
Santillan, es de gran importancia, sobre todo en un tiempo en el que en los
hechos, 1a administracion piiblica vive entre la sospecha y el desprestigio.

Queda pues ante ti, caro lector, el analisis de la obra de uno de los mas
importantes autores mexicanos contemporaneos en administracion piblica; y
aunque pueda parecer ocioso decirlo, el decoro se impone: las faltas,
omisiones o imprecisiones sdlo son responsabilidad del que esto escribe.
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Capitulo 1

1. La administracién publica.
Una aproximacién a los
fundamentos de la disciplina

Frecuentemente se oye decir que la ciencia de la
administracién piblica padece en México una crisis de
identidad, que los pesimistas interpretan como la
manifestacién mds dramética de su imposible derecho a la
cientificidad y que los optimistas, por su lado, entienden como
una saludable crisis vital de crecimiento y desarrolle, que
impulsard a buscar su refundamentacion rigurosa como
ciencia. Independientemente de que hoy existe una mentalidad
apocaliptica que conceptualiza como ‘crisis’ cualquier
desajuste, problema o incapacidad social, politica o cientifica,
no deja de ser cierto que entre los mds importantes
publiadministrativistas mexicanos no hay consenso en tono al
objeto de conocimiento de la ciencia de la administracién
publica, y menos atin, en torno al proceso de conocimiento del
objeto, Més que una crisis de identidad, se asiste en los hechos
a una ausencia de identidad.

Luis F. Aguilar Villanueva

Como cualquier otra disciplina social, la administracion publica se
debate en torno a su origen y a su identidad. Los estudiosos mas destacados
parten generalmente de reconocer la dificultad o, paraddjicamente, la
ligereza con la que en ocasiones se construye el concepto, y se determinan
sus alcances explicativos en torno a los vinculos que se establecen en la
relacion teoria y realidad.
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Los fundamentos del debate y las propuestas actuales sobre el campo, la
teoria y la practica de la administracion publica, estdn sin duda impregnados
de las circunstancias nacionales. Estas conceden un cierto contenido
especifico al concepto y un referente empirico particular que, al pretender su
generalizacion, desemboca irremisiblemente en equivocos.

Por tanto, la historia y la historicidad del concepto, es decir la
construccion histérica del concepto, constituye el elemento fundamental para
el desarrollo tedrico-disciplinario de la administracién publica, asi como
para su estudio y la comprension de su realizacion practica. Esto es, para la
conformacion del contexto cientifico, el cual no ignore los ambientes
nacionales y temporales en que se dan importantes desarrollos teéricos,
técnicos y de las practicas aplicativas.

En el curso del debate actual en torno a las perspectivas de la
administracién pablica, se hacen presentes diversas interpretaciones e
interrogantes que sugieren que fa administracion piblica como objeto de
estudio ha sido abordada parcialmente y que, en el contexto de las ciencias
sociales, no se han superado del todo las reservas que existen scbre la
conformacion de una teoria y la conexion con el (s#) método.

Es decir, que en buena medida no se conforma ain un cuerpo
conceptual y cateporial lo suficientemente amplio para constituirse en una
teoria general que tenga la capacidad de interpretar teoréticamente los
problemas de la administracion pablica como objeto de conocimiento, y a 1a
vez abrir horizontes de¢ investigacion, horizontes de conocimiento con un
estatuto epistemoldgico propio.

Sin duda, uno de los puntos mas espinosos en el estudio de la
administracion publica es precisamente el relativo a su cientificidad, para
algunos autores ain le esta vedado un lugar entre las ciencias sociales, para
otros su estatus cientifico esta fuera de toda duda, y para otros més se estd en
camino, se esta en proceso de elaborar un fundamento tedrico capaz de
explicar a la administracion pablica en una realidad dada, cualquiera que sea
su situacién historica, temporal, geografica y espacial.

12
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Las nociones mas difundidas, dominantes diriamos, en el desarrollo del
pensamicento administrativo se enmarcan basicamente en dos grandes
corrientes: la que explica su origen y evolucion en los regimenes politicos
europeos, ¥y la que lo hace centrandose en la organizacion, también llamada
escuela norteamericana.

Existen muy diversas interpretaciones acerca del origen, cientificidad y
fines de la administracion publica. Aspectos ampliamente tratados por
muchos autores, y que no por ello conforman ya un capitulo cerrado entre
los estudiosos de la administracion pulblica; antes bien, parece que se
estarian gestando las condiciones de un amplio debate, en ¢l cual los
estudiosos mexicanos no podrian quedar ajenos.

Es muy importante traer a colaciéon la posicion de varios autores
contemporaneos en torno a las posibilidades tedricas y practicas de la
administraciéon publica, con lo que a la vez se exponen varias posturas y
fundamentos. Nos acercamos una vez més al contexto en el cual la obra de
Omar Guerrero se ha desarrollado, sin que se cobije la pretension de
representar en estas paginas la totalidad de ese contexto, pues no se trata de
un estudio pormenorizado de la obra y la estructura de pensamiento de los
autores citados, sino mas bien como se menciond en el Prologo, los textos
reproducidos son en realidad los pre-textos para establecer una serie de
consideraciones sobre la obra de Guerrero y la importancia que ésta tiene en
el conjunto del pensamiento publiadministrative de su tiempo, de nuestro
tiempo.

Comencemos con Guerrero:

La ciencia de la administracion piblica es una de las
disciplinas que, con mayor dignidad, cuenta en su haber con
pergaminos nobiliarios de antigiiedad académica. Su origen se
remonta a los principios del siglo XVIII, cuando los soberanos de
Prusia establecieron las primeras catedras de ensefianza cientifica
de los quehaceres administrativos, para los servidores del Estado.

13
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Desde entonces, la ciencia de la administracion ha sido materia
de estudio y reflexion, aunque es cierto que la improvisacion y el
olvido han provocado que nuestra disciplina se haya extraviado
mas de una vez, al grado de que algunos piensen que ni tiene
pasado, ni su objeto de conocimiento tiene el rigor de:una
ciencia. Entre aquello que se perdid se encuentran las ciencias
camerales o ciencias de la administracion del Estado absolutista
y de cuyo dramatico extravio se¢ llegd a pensar que habian
precedido a la economia, no a la ciencia de la administracion.

Durante el siglo XIX, la ciencia de la administracién volvid a
perderse, aunque parcialmente, lo que indujo a ciertas personas a
crear nuevas ‘ciencias de la administracion’ a principios del siglo
XX y a otras mas, extraordinariamente ingenuas, a creer en ellas,
Fue este el tiempo en que se consagro el gerencialismo y luego
los estudios sobre las organizaciones, que supieron acomodarse
temporalmente en el hueco degjado por la ciencia de la
administracion.

Pero en los tiempos actuales las cosas han cambiado y, una
vez que la ciencia de la administracién ha recuperado su
identidad y autenticidad, las modas intelectuales del presente han
comenzado a ser desplazadas. Hoy dia, los paises del mundo
vuelven a interesarse en €l estudio de la actividad estatal y la
ciencia de la administracién ocupa de nuevo el sitial que le
corresponde.

En el seno de las ciencias sociales, ahora consolidadas en su
autonomia y su estatuto académico, se esta aceptando la version
auténtica de la administracion publica, otrora observada en la
distorsion nacida del gerencialismo. La ciencia de la
administracién recupera el estatuto y el reconocimiento perdidos,
y aspira a no volverlos a perder.5

* Omar Guerrero, La teoria de la Administracién Piblica, México, HARLA, 1986, p. 2.
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Para nuestro autor no hay duda, la administracién publica como
disciplina cuenta con los antecedentes y los méritos de una disciplina que
quiere y puede reivindicar y ostentar su cardcter cientifico, basandose en el
origen remoto del pensamiento administrativo, la abundancia y calidad de
trabajos y discusiones, la trascendencia universal de algunas escuelas, que
bien le conferirian, soportarian y avalarian su estatuto cientifico.

Y cémo no va a ser esa su postura si en buena medida su trabajo
investigativo ha estado dedicado a recuperar, a “exhumar” y difundir el
desarrollo tedrico-disciplinario de la administracién publica.

La investigacion y la construccién de los fundamentos tedricos para el
quehacer administrativo pablico y su explicacién tedrica es también motivo
de reflexion en otro destacado estudioso mexicano, José Chanes Nieto, quien
ha hecho serios planteamientos reivindicando el papel fundamental de la
investigacion en administracion publica, no solo para su ensefilanza o en la
practica, sino para el entendimiento de la disciplina y su realizacién como
accion del Estado v del gobierno desde un horizonte més amplio, por lo que
no es sdlo el mejoramiento de la practica administrativa su preocupacion
fundamental, sino el entendimiento de que como antecedente inmediato de
una mejor practica se encuentra siernpre la investigacion teorica.

Todas las ciencias requieren indagar sobre si mismas, sobre
su objeto, limites, métodos y resultados. La ciencia de la
administracion esta obligada a definir sus rasgos especificos
dentro de las ciencias sociales y a desenvolver los métodos que le
son propios. La investigacion basica debe conducir a Ia
elaboracion de una teoria general. Toda ciencia avanza mediante
la investigacion tedrica, €sta es siempre la génesis de una mejor
préctica.6

Desde otra perspectiva, Jacques Chevallier y Daniéle Loschak aportan a
esta discusién haciendo una somera descripcion de los factores que
caracterizan a la ciencia administrativa en nuestros dias:

® José Chanes Nieto, ab. cit., pp. 17-18.

16



Alejandro Zarur Osorio

Cuando consideramos el estado actual de la ciencia
administrativa, nos impresiona su cardcter complejo y
fragmentado; complejo por la heterogeneidad de las aportaciones
sucesivas que la han constituido; fragmentado por las corrientes
que la atraviesan abordan el estudio de la administracién con
preocupaciones demasiado diferentes para poder fundirse
espontaneamente en una disciplina integrada. La impresion de
fragmentacion se acentiia mas por la diversidad de los contextos
nacionales en los que se ha desarrollado la ciencia administrativa,
y que le han impreso orientaciones variables en funcion de las
tradiciones y de las circunstancias de cada pais. Esta disciplina se
encuentra, asi, dividida entre una aproximacion a los fendmenos
administrativos, sumamente juridizada, orientada al estudio de la
administracion piblica, actuante sobre todo en Europa, y un
acercamiento a ellos mas formativo, inspirado al principio por las
investigaciones realizadas en los Estados Unidos acerca de las
organizaciones y fuertemente impregnado de los conceptos en
vigor al otro lado del Atlantico.”

Complementa esta idea otro autor del “viejo continente”, el espafiol
P

Mariano Baena del Alcazar, haciendo una reflexion tanto de caracter

metodoldgico como tedrico. En su Curso de Ciencia de la Administracion

abunda ya no s6lo sobre el problema de la historia y de un nicho para la

administracién piblica dentro de las ciencias sociales, sino dirige la

discusiéon sobre el campo, el método y el estudio de la administracion

plblica como objeto de conocimiento, terreno de la discusién al que también

Omar Guerrero abonara como veremos mas adelante, Por lo pronto, el

maestro espafiol toma posicion al escribir:

El fin perseguido por esta llamada Ciencia de la
Administracién es el conocimiento de las Administraciones
plblicas desde las mas amplias perspectivas, teniendo en cuenta

Jacques Chevallier y Dani¢le Loschak, ob. cit., p. 11.
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su situacion real y sus relaciones con el poder y la sociedad. Elio
implica la renuncia a la obsesién metodolégica de construir una
ciencia convencional. En nuestro caso tiene lugar un predominio
del objeto sobre el método. Es el objeto el que dota de unidad
cientifica a la materia, y por ello acaba de afirmarse que no se
trata de yuxtaponer capitulos de las ciencias sociales pura y
simplemente, como sucederia en un estudio pluridisciplinario.
Ello no conduce desde luego a descartar una preocupacion
estrictamente cientifica, sino mas bien todo lo contrario.
Precisamente por esta peculiaridad de la Ciencia de la
Administracion es mas necesario que nunca precisar las
condiciones de conocimiento, pero ello ha de hacerse a partir del
objeto y no del método.®
A la vez, estas ideas sirven a Baena del Alcdzar para polemizar con otro
maestro, Juan Ignacio Jiménez Nieto, “quien considera a la Ciencia de la
Administraciéon como una especie de ciencia ‘palafitica’ que se apoya sobre
el derecho, la economia, la politica, el estructuralismo, v la psicologia social.
Es decir, el autor citado comienza por plantearse el problema del método, y
no del objeto.”9
Con esta reflexién de Baena del Alcazar va més lejos. Al proponerse
partir de la definicion del objeto de la administracion puablica, perfila no solo
a la materia de la disciplina, sino también a la disciplina misma en su objeto,
entendido este ahora como fin.

Estamos en presencia de un Estado distinto por que es distinta
su administracion, que se encuentra ahora en una continua
interaccién de la sociedad. Si por una parte recibe de ésta fuertes
demandas de seguridad, de servicios y prestaciones sociales, asi
como de bienes y de organizacion de la produccion, por otra la

% Mariano Baena del Alcézar, ob. cit., p. 28.
Bacna del Alcizar se refiere a Jiménez Nieto, Concepto y método de la
Administracién piblica, Madrid, Tecnos, 1978, p. 22 y ss.
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propia Administracion influye continuamente en la sociedad y
usa todos los dias su aparato como instrumento de politica
econdmica y social... En el Estado democratico de derecho, se
plantean unas aspiraciones de participacién en los asuntos
publicos que, en cierto modo, representan para la administracién
una crisis de identidad, ya que si estas aspiraciones se llevan a la
practica no sera la Administracion sola quien deba encargarse del
cumplimiento de los fines de toda la comunidad.

Esta compleja organizacion, con su sistema de articulacion
especifica y sus grupos humanos que la dominan, es el objeto de
la llamada Ciencia de la Administracién.'’

Queda claro que para este autor es un imperativo contemporizar el
estudio de la administracién publica, basado tanto en las orientaciones que se
deriven del comportamiento actual de las ciencias sociales, como en la
construccion y reconstruccion de la estructura (de su estructura) conceptual,
que articule y soporte el sistema de las ideas que fundan y fundamentan el
estudio de su objeto. Este autor deslinda su posicién y a la vez, en la
siguiente cita, hace un recuento de las corrientes mas influyentes, o a las que
tradicionalmente se invoca para iniciar un estudio sobre la administracién
publica, su objeto y su método.

No es raro que en nuestro pais la expresion ‘Ciencia de la
Administracion’ siga vinculandose con temas instrumentales y
menudos, como la racionalizacion de impresos o los procesos
administrativos de los expedientes. La evocacion de la tradicion
europea del cameralismo o de la ciencia de la policia no pasa de
ser un tema erudito de rancio sabor histérico. A pesar de que
existen meritorios estudios aislados, el estudio organizativo
norteamericano apenas ha despertado entre nosotros mayor eco
ni simpatia. El derecho constitucional y el derecho administrativo
luchan en estos afios en nuestro pais por ocupar ciertos espacios,

' Baena del Alcézar, ob. cit., pp. 27-28.
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a veces nada juridicos, respecto al estudio y el desarrollo en la
practica politica de la Constitucion."

Por su parte, para Omar Guerrero, la tradicion europea del cameralismo
o de la ciencia de la policia no es precisamente sélo un tema erudito de
rancio sabor histérico. Es mucho mas, tanto, como el origen mismo del
estudio de la administracidn piblica como producto histérico vinculado al
Estado y a su dominio politico.

Es mas, Guerrero se refiere a su plena coincidencia con Albion Small
quien ha llamado a las ciencias camerales ef capitulo perdido de Ia historia
de las ciencias sociales, y sin escatimar vuelve a la carga en su afan por que
se reconozcea en las ciencias camerales y en los cameralistas el origen de la
moderna ciencia de ta administracion.

Estas disciplinas, sepultadas por el olvido y la indiferencia de
muchos cientificos sociales de la actualidad, constituyeron el mas
vigoroso y exitoso esfuerzo por comprender a la administracion
publica del Estado absolutista en su proceso de desarrollo. Las
ciencias camerales nacieron como efecto de este proceso, pero
también incidieron directamente en él.

El Estado absolutista es la forma de organizacién politica en
la cual se originaron los elementos, que constituyeron la semilla
de la ciencia de la administracion. En su caracter especial de
Estado cameral y de policia, prohijo las condiciones en las cuales
se desarrolld un notable movimiento politico e intelectual, el
Cameralismo, que tuvo como producto historico y académico
fundamental a la ciencia de la pc:;lic:ia.12

Otro mexicano, Luis F. Aguilar Viilanueva, motivado por esta
diversidad de posturas sobre el objeto de la ciencia de la administracién

piblica y la forma de enfocarla como conocimiento del objeto, produjo un

'" Ibidem p. 20.
"2 Omar Guerrero, Las ciencias de la administracién en el Estado absolutista, México,
Fontamara, segunda edicion, 1988, pp. | y 53.
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ensayo cuyo titulo es por demas elocuente: los objetos de conocimiento de
la administracién pl’lbli(:a,'3 en €l, parte de sefialar que muchos autores
mexicanos creen en la crisis de identidad de la administracién pablica como
causa y consecuencia de las dificultades para su estudio como disciplina y
para su comprension como practica, pero Aguilar es mas tajante y sostiene
que en los hechos se asiste mas bien a una ausencia de identidad.
Fundamenta esta apreciacion en los limites y orientaciones que los
pensadores mexicanos establecen para analizar los componentes tedricos,
politicos, ideolégicos, metodolégicos y técnicos de la administracion piblica
en ¢l “par conceptual” conocimiento del objeto y objeto de conocimiento.
Ante todo conviene tomar conciencia que, como cualquier
otra ciencia, la ciencia de la administracion publica es un
movimiento intelectual que avanza segfin una linea de desarrollo
interno y externo. La ciencia es un progreso y tiene una idea de
su progreso, Evito deliberadamente la cuestién espinosisima
acerca del por qué y como progresan las ciencias sociales. Los
hechos muestran, al menos, que la ciencia de la administracidn
publica se ha desarrollado internamente mediante un debate
critico entre métodos, teorias y técnicas de investigacion. Este
debate remite fundamentalmente a la discusién en torno a los
diversos objetos de conocimiento que para ella se han propuesto
0 que ella misma se ha dado en la prictica, asi como a la
discusién en torno a la idea o imagen de ciencia que para ella se
propone o que se ejecuta implicita o explicitamente en las
investigaciones histéricas o empiricas y en los proyectos
técnicos."

" Luis Aguilar Villanueva, “Los objetos de conocimiente de la administracién pliblica” en
Revista de Administracién Pablica, nim. 54, INAP, México, 1983, pp. 361- 384,
' Ibidem pp. 361-362.

21



La administracién piiblica en México. Autores contemporaneos. La obra de Omar Guerrero ———

Este autor reconoce tres vertientes en las obras de aquellos estudiosos

. 15 .. ‘., ta e .
mexicanos - que se han ocupado de la administracién pablica como objeto

de estudio, las cuales constituyen a la vez tres formas diferentes de enfocar

el estudio de la disciplina, con su consecuente carga tedrica, ideoldgica,

metodologica y técnica:

1.

La ciencia de la administracién piblica es substancialmente una ciencia
del Estado.

La administracion pablica es un sistema de accibn y una
organizacion de actores inscrita en el Estado y al servicio del gobierno
del Estado.

En esta linea de pensamiento la cuestién central es el estudio de la

“naturaleza” de la administracion pablica (origen, estructura, funcién,
operacion y tendencias) dentro del estudio més profundo de la
naturaleza del Estado.
El objeto de conocimiento de la administracion publica debe denotar
principalmente su naturaleza administrativa y connotar su naturaleza
politica. En este sentido, la ciencia de la administracién pablica debe
ser una ciencia administrativa mas que una ciencia politica.

Se presta atencion al proceso administrativo piblico, a la
administracion publica como accién administrativa. La administracién
piblica estd en funcién de los fines politicos, pero que no los realiza
politica sino administrativamente.

Existe en nuestra comunidad un tercer grupo de intelectuales que hace
énfasis en la naturaleza exclusivamente administrativa de la
administracién pablica.

Para este grupo, el objeto de estudio y el objetivo de conocimiento
consiste en descubrir y evaluar la eficacia de ciertas técnicas o ciertos

'* Desafortunadamente ¢l autor no menciona el nombre de los autores y las obras que
sirvieron para la elaboracién del ensayo, limitindose a sefialar “cientificos y
profesionales mexicanos de la administracién pablica” ¢fr. p. 361 y ss.
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procedimientos que, referidos a recursos humanos, materiales,
financieros, etc., posibilitan el alcance de los fines gubernamentales.

Para ellos no existe una o la ciencia de la administracion publica,
» 16

sino una suerte de arte o tecnologia, de “razén técnica

Si bien esta clasificacion es muy ilustrativa y aplicable a autores
mexicanos y extranjeros, de esta o de otras épocas, lo cierto es que debemos
preguntamos, junto con Aguilar Villanueva, qué tan util puede ser el
“endurecimiento polarizado ¢ improductivo de los conceptos de
administracién publica”, qué tan pertinente y factible es un concepto
globalizador y cudnto favorece los alcances explicativos de cada vertiente
sobre el fendomeno publiadministrativo en la actualidad. Al respecto, la
respuesta del autor es bastante clara y alentadora, por sobre dogmatismos y
exclusividades excluyentes:

...estos cortes analiticos, abstractos (en sentido peyorativo),
que s¢ excluyen reciprocamente, terminan por inhibir y perder su
capacidad de sintesis, de reconstruccién de una realidad que, por
la reflexion sobre sus conceptos (‘objetos de conocimiento’),
muestran claramente a la conciencia que es una realidad mas rica
y esencial que su concepto y que posee una integracion que
supera la estrechez de su delimitacién-definicion conceptual.

El enunciado principal es que la politica se constituye
mediante la administracion publica y por tanto, que su concepto
{(‘objeto de conocimiento’) integra indisolublemente la politica
con la administracion, la institucion estatal con el proceso
administrativo técnico.'’

Esta es una concepcién integradora que no por ello pierde rigor ni se
enreda en el eclectisismo. Antes bien, parece que abre un horizonte donde
creativamente se pudieran analizar las distintas perspectivas y corrientes de
pensamiento y las notas peculiares que aportan, constituyendo las

' Cfr. Ibidem, pp. 364-370.
"7 Ibidem pp. 372 y 380.
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condiciones del conocimiento, dando unidad a la materia y bases para la

constitucion de un campo cientifico.

Esta nocion de Luis Aguilar bien puede encontrar complemento en dos

obras ya citadas en este capitulo, La ciencia administrativa y Curso de
Ciencia de la Administracién de Chevallier y Loschak y Baena del Alcazar
“espectivamente, veamos:

El conocimiento de la administracién se ha concebido,
durante largo tiempo, como un conocimiento practico, concreto,
util al administrador deseoso de llenar eficazmente su tarea; la
ciencia administrativa se reducia al arte de administrar bien. La
idea de un conocimiento desinteresado, teérico, ‘cientifico’ en
suma, de la administracion ha aparecidlo mucho mas
recientemente; y la ruptura epistemoldgica que ella supone en
relacién con la actitud anterior sigue estorbada por la imposicién
de los reflejos y modos de pensar antiguos, arraigados en una
tradicion secular. Paralelamente, el dominio de la investigacién
de la ciencia administrativa se ha ampliado y diferenciado,
dirigiéndose la atenciéon no solamente sobre la administracién
publica, sino también hacia las formas de administracién
extraestatal; pero esta evolucion no ha hecho desaparecer la
concepcion de una ciencia administrativa centrada sobre la
administracion estatal. De suerte que en la actualidad una
confusién relativa envuelve todavia a la definicién del objeto, de
las miras, de los métodos de la ciencia administrativa, cuyo
proceso de maduracion no ha concluido.'®

Y por su parte Baena del Alcazar afirma:

Las  Administraciones  piblicas de los  Estados
contemporaneos son en nuestro tiempo un factor politico de
primera magnitud. Entiendo que esta afirmacién relativa a un
hecho dificilmente discutible es el origen y la justificacién inicial

'* Chevallier y D. Loschak, ob. cit. pp. 7-8.
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de una reflexion sobre aquellas Administraciones desde
perspectivas generales. Es claro que ello significa que la
Administracidn, complejo en el que es una cuestién central la
interaccién entre grupos burocraticos y estructuras organicas,
puede y quizas debe ser estudiada por las distintas ramas de las
ciencias sociales. En cuanto elemento inseparable del poder que
vertebra la sociedad, sin duda es un objeto a enfocar cuando
menos desde las perspectivas historica, politica, econdmica,
socioldgica y juridica.

Sin embargo, lo cierto es que el modo en que se encuentran
organizadas y distribuidas estas distintas ciencias, asi como los
que vienen siendo sus objetivos centrales de interés, se prestan
escasamente a llevar a cabo un estudio de las Administraciones
publicas que tengan debidamente en cuenta su caracter de
organizaciones especificas dotadas del poder piblico y que
tienen una universalidad de fines. En este sentido el casi general
abandono del tema por la ciencia politica y el necesario
formalismo de! derecho en la comprension del problema, son una
buena muestra de hasta qué punto parece conveniente en el
tltimo tercio del siglo XX superar las obsesiones metodologicas
y realizar el estudio de la Administracion desde una perspectiva
general. Si queremos conocer y valorar lo que es sin duda el
primer instrumento del Estado social y democritico de Derecho,
el intento ha de partir necesariamente de un reflexion cientifica
sobre dicho instrumento, que utilice de modo interdisciplinario y
con indispensable humildad, conocimientos y técnicas tomados
de distintas ciencias.'’

Sirvan estas lineas para que, en conjunto, conformen una aproximacion
a los fundamentos de la disciplina y al contexto intelectual de la obra de
Omar Guerrero. En los trabajos citados, los autores expresan certezas,

'® Mariano Baena del AlcAzar, ob. cit. p. 20.
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inquietudes y retos en torno al origen, presente y futuro de la disciplina; en
ello hay interesantisimos puntos de contacto con la obra de Omar Guerrero,
con quien comparten un tiempo universal de desafios y de cambios de
paradigmas para el conocimiento social.
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Capitulo 2

Omar Guerrero, su obra.
25 afios de investigador”

No se intenta, pues, pasar del texto al pensamiento, de
la palabreria al silencio, del exterior al interior, de la
dispersién espacial al puro recogimiento del instante, de la
multiplicidad superficial a la unidad profunda. Se permanece
en la dimensidn del discurso.

Michel Foucault

Omar Guerrero es sin duda uno de los mas prolificos e importantes
autores contempordneos en administracion publica, y aunque su importancia
no radica sélo en lo prolifico, lo prolifico si lo hace importante. En el curso
de esta investigacion se lograron conocer 123 trabajos escritos por e] autor
entre 1972 y 1996, la mayoria de ellos publicados. A través de esos textos
aborda una gama muy amplia de temas relacionados con la administracidn
ptblica, su historia, su ensefianza, la teoria, las escuelas de pensamiento y
los principales movimientos intelectuales en torno a ella. La administracién
publica mexicana y la profesionalizacion de los administradores piblicos
mexicanos, las politicas publicas y la modernizacién de la administracion
publica son también temas de los que se ocupa en su obra.

La produccién intelectual de Guerrero ha estado vinculada al curso de
sus estudios profesionales, lo mismo que a su desempeifio

 Disponible para su consulta en el Centro de Documentacién del Instituto de
Administracién Piblica del Estado de México, en el drea temdtica administracion
piiblica, clasificacién 350-00 G935.
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laboral-profesional. Dirigir publicaciones no significd un acto burocratico
que inhibiera su productividad, y hacer docencia sigue siendo su espacio
preferido para expresar y re-crear sus hipdtesis, avances, hallazgos y
rupturas en su pensamiento. En fin, una obra que por su curso y por interés
propio del autor, més temprano que tarde tendrd que derivar ya no en otra
introduccion a la administracion piblica, o en otra version de la teoria de la
administracién publica, sino en su teoria de la administracion piblica.

Las bases estin dadas, desarrollos teéricos importantes han ocurrido
promovidos por nuestro autor y su obra ha merecido reconocimiento, Omar
Guerrero se encuentra en una etapa muy productiva de su carrera, y muchas
paginas en blanco estan a la espera de él, habra que saber si pronto se hallara
atraido lo mismo por la historia que por los recientes desarrollos y nuevas
corrientes del pensamiento administrativo, y si la tragicomica y pintoresca
administracion publica mexicana seguira siendo motivo de sus trabajos,
tanto de corte historico como de coyuntura.

Por otra parte no cabe duda de que la formacion profesional de los
administradores publicos en nuestro pais seguira siendo motivo de sus
reflexiones, y quedara por ver lo que pueda seguir aportando un autor
vigente, productivo y prolifico a nuevos (y viejos) administradores piblicos,
a la conformacién de una escuela mexicana de la administracion pablica, y a
los vinculos que tendrén que establecerse con otras corrientes y autores
representativos tanto en nuestro pais como allende sus fronteras.

Mientras tanto, en el curso de esta investigacion su obra escrita ha sido
clasificada en cuatro grandes dreas temdticas: 1) Historia y teoria de la
administracion publica; 2} Administracion publica mexicana; 3) Formacion
profesional de administradores publicos; y 4) Politicas piblicas. A
continuacion un resumen, para luego sefialar detailadamente los datos de
cada documento en sus respectivas fichas, las cuales serin presentadas a
través de un criterio cronolégico acompaiiado de la clasificacion tematica
que aparecerd en la parte inferior de cada ficha.
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1. Historia y teoria de la administracién publica
9 Libros: ref. 2 6; 9; 13; 26; 36; 43; 44; 85; 96.
1 Libro inédito: ref. 54,
1 Colaboracién en libros colectivos: ref. 97.
3 Opisculos: ref. 15, 16; 23,
20  Articulos y ensayos publicados: ref. 1; 2; 7; 10, 17; 18; 19; 24; 27, 30, 37; 38, 39;
40; 42; 55, 57, 62; 92; 113.
3 Estudios introductorios: ref. 89; 103: 121.
3 Prélogos y presentaciones de libros: ref. 11; 25; 34.
1 Ponencia publicada: ref. 52.
3 Otras publicaciones: ref. 22; 31; 123.
11. Administracién piblica mexicana
3 Libros: ref. 53; 71; 91.

1 Libro en prensa: ref. 119.

3 Libros inéditos: ref. 61; 108; 120.

3 Colaboraciénes en libros colectivos: ref, 45; 50; 110.

1 Opasculo: ref. 14.

10 Articulos y ensayos publicados: ref. 33; 41; 46; 47; 56; 63, 64; 72; 74; 114,
1 Estudio introductorio: ref. 117,

7 Prélogos y presentaciones de libros: ref. 49; 51; 70; 83; 93; 94; 118.

9 Ponencias publicadas: ref. 12; 21; 32; 35; 48; 67, 84; 104; 105.

1 Otra publicacién: ref. 5.

4 Otros trabajos de investigacion: ref. 79; 80; 81; 82.

III. Formacion profesional de administradores piiblicos
1 Libro: ref. 107.

1 Libro inédito: ref. 86.

1 Colaboracion en libros colectivos: ref. 98.

1 Optiscuto: ref. 87.

k) Articulos y ensayos publicados: ref. 65; 75; 102,

4  Ponencias publicadas: ref. 3; 20; 28; 58.

Investigacién para la docencia: ref. 73..

3 Oftros trabajos de investigacién: ref. 60; 78; 90.

2 Otras publicaciones: ref. 4; 77.

IV. Politicas piblicas
8 Articulos y ensayos publicados: ref. 76; 88, 100; 101; 111; 112; 115; 116.
3 Ponencias publicadas: ref. 59; 95; 106.

V. Otras publicaciones

8 Otras publicaciones: ref. 8; 29; 66; 68, 69; 99; 109; 122.

1

I Los nomeros que aparecen en estos renglones indican el que corresponde a los textos
considerados en cada apartado de la clasificacién temética, de acuerdo al listado de
fichas que aparece en este capitulo. La informacién detallada de las obras indicadas
aparece inmediatamente después en orden cronolégico, describiendo asi el curso de la
obra escrita de Omar Guerrero en sus 25 afios de investigador.
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1972

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:”

| I “Modernizacién y administracion puablica: fundamentos tedricos en
Lapalombara, Eisenstandt y Apter”, en Revista Mexicana de Ciencia Politica, n(im. 68,
afio XVIII, nueva época, abril-junio de 1972, México, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 21-25.

(CT: HTAP)

2 e——— “Gaetano Mosca: la Politica Profesional de la Clase Gobernante™, en
Revista Mexicana de Ciencia Politica, nim. 68, asio XVIII, nueva época, abril-junio de
1972, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, pp. 115-120.

{CT: HTAP)

PONENCIAS PUBLICADAS:

K J “La profesion del Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién
Publica”, Primera Reunion Nacional de Ensefianza Profesional en Ciencias Politicas
y Administracion Piblica, México, Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y
Administracién Pablica, A.C., 1972, pp. 13-19.

(CT: FPAP)
OTRAS PUBLICACIONES:
4, e “Resefia del Libro: Escuela Superior para Asuntos Piblicos e

Internacionales de la Universidad de Pittsburgh”, Organizacidn de Escuelas ¢ Institutos
de Administracién Piblica, trdn. Mario Bracamonte, México, Ed. Diana, 1972, 237 pp,
en Revista Mexicana de Ciencia Politica, No. 71, Colonialismo: Vietnam y Suddfrica,
afio XIX, nueva época, enero-marzo de 1973, p. 16,

(CT: FPAP)

2 Nota: Al final de cada una de las fichas aparece la correspondiente Clasificacién
Tematica (CT) para cada uno de los textos, de acuerdo a los criterios considerados en
esta investigacién. La obra de Omar Guerrero comprende al menos cuatro grandes
campos: 1. Historia y Teoria de la Administracién Publica (HTAP); 2. Administracién
Pablica Mexicana (APM); 3. Formacién Profesional de Administradores Pablicos
(FPAP); y Politicas Piblicas (PP). También aparecerd (Q) que corresponde a “Otros™,
haciendo referencia a documentos que por su contenido no desarrollan una temética
propia de los otros cuatro grandes rubros.
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1974

OTRAS PUBLICACIONES:

5.  eeswe—me-—eew “Resefia del Libro: Vincent Padgett, The Mexican Political System”, en
Revista Mexicana de Ciencia Politica, No. 75, afio XX, nueva época, enero-marzo de
1974, pp. 122-123.

(CT: APM)

1976

LIBROS PUBLICADOS:

6. —— Teoria Administrativa de la Ciencia Politica, México, Ed. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, 1976, 88 pp.
{Departamento de Ciencia Politica, Cuaderno 2).

(CT: HTAF)

1978

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

7. e—emmmemmeemeee “Dialéctica de la administracién piblica” en: Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, nim. 92, afio XXIV, nueva época, abril-junio de 1978,
México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de
México, pp. 71-77.

(CT: HTAP)

OTRAS PUBLICACIONES:

-eeee— “Palabras pronunciadas al recibir el Premio Anual de Administracién
Poblica 1978”, en Premio Anual de Administracién Piblica 1978, Ceremonia de
Premiacién, México, Instituto Nacional de Administracién Pablica, pp. 21-23.
{Cuadernos INAP, Serie Praxis No. 19).

(CT: Q)
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1979

10.

11

12.

LIBROS PUBLICADOS:

-------------- La Administracién Piblica del Estado Capitalista, México, Ed. Instituto
Nacional de Administracién Pablica, 439 pp.
(CT: HTAP)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

---------------- “Fases del Desarrollo de la Administracién Publica Capitalista”;, Revista
de Administracién Pablica, nim. 38, abril-junio de 1979, México, Instituto Nacional
de Administracién Piblica, Seccion Mexicana del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas, pp. 17-25.

(CT: HTAP)

PROLOGOS Y PRESENTACIONES DE LIBROS:

--------------- “Presentacion del Libro”: José Castelazo, Apuntes sobre teoria de la
administracién piblica, México, Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y
Administracion Pblica, 1979,

(CT: HTAP)

PONENCIAS PUBLICADAS:

--------------- “La Administracion Publica en México después de la década de los
setentas”, Seminario sobre la Perspectiva de la Administracion en México, México,
Facultad de Contaduria y Administracién, Universidad Nacional Auténoma de México,
1979,

(CT: APM)

1980

13.

LIBROS PUBLICADOS:

--------------- Teoria Administrativa de la Ciencia Politica, Méxice, Ed. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, 2a. edicion.,
1980, 133 pp. (Serie: Estudios nim. 67).

(CT: HTAP)
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OPUSCULOS PUBLICADOS:

14, =---rew-ee—- El Estado Mexicane y su Administracién, México, Ed. Colegio de
Bachilleres, Centro de Actualizacién y Formacién de Profesores, 1980, 46 pp.
{Programa de Actualizacién y Formacién de Profesores, Area CECAT, Mddulo IV).
(CT: APM)

15, —meeemmememeee El Estado y su Administracion, México, Ed. Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autdnoma de México, Centro de
Investigaciones en Administracién Pablica, 1980, (Serie: Ensayos, Cuaderno 1)

(CT: HTAP)

I “La Administracién Publica Congresional”, en Cuadernos de Politica y
Administracién Piblica, nom. 1, 1980, México, Institute Politico Nacional de
Administradores Publicos, pp. 3-7.

(CT: HTAP)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

17, mmemeeee “Gobierno”, en Mario Martinez Silva {Coordinador), Diccionario de
Politica y Administracién Publica, [deas-Técnicas-Autores, México, Colegio de
Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Publica, A.C., 1980, pp. 49-60.

(CT: HTAP)

18, —mmmmmeeeee- -- “La administracion poblica en el capitalismo avanzado. Capacidad y limites
como factor de cambio”; Revista de Administracién Pidblica, nimero especial,
(Publicacion conmemorativa del 25 aniversario del INAP, 1955-198(}). Meéxico,
Instituto Nacional de Administracion Piblica, 1980, pp. 93-98.

{CT: HTAP)

19, eeeememem—ee “La administracion publica presidencial”, Revista de Investigaciones
Juridicas, México, Escuela Libre de Derecho, 1980, pp. 637-653.

(CT: HTAP)

PONENCIAS PUBLICADAS:

20, cmeememmeeeeen “La investigacion de la administracién pablica en México™, Memoria del
Consejo Técnico Nacional del Instituto Politico Nacional de Administradores Pdblicos
(1978-1980), México, 1980, pp. 18-21.

(CT: FPAP)

. B “El 1V informe presidencial: aspectos administratives”, Nueva Politica,
vol. 1, afio 1, septiembre de 1980, México, Instituto Politico Nacional de
Administradores Pablicos.

(CT: APM)

OTRAS PUBLICACIONES:

—memem— “Nota Introductoria a Juan Bodino, La Formacion de ia Administracion
Publica Moderna”, en Revista de Administracion Publica, No. 41, México,
enero-marzo 1980, Instituto Nacional de Administracién Plblica, pp. 75-76. La obra de

22.

34

W
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Bodino en referencia aparecid en cuairo partes, en los niimeros del 41 al 44 de la
Revista.
(CT: HTAP)

1981

23.

24,

25.

OPUSCULOS PUBLICADOS:

--------------- “La Administracién piblica como Disciplina Cientifica”, DESLINDE
Cuadernos de Cultura Politica Universitarig, nim. 135, marzo de 1981, México, Centro
de Estudios Sobre la Universidad, Coordinacién de Humanidades de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 11 pp.

(CT: HTAP)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

--------------- “La Administracién Pablica Congresional”, en Revista de Administracién
Piblica, Puerto Rico, Universidad de Puerto Rico, Escuela de Administracién Pablica,
1981, pp. 75-81.

(CT: HTAP)

PROLOGOS Y PRESENTACIONES DE LIBROS:

--------------- Presentacién del Libro: Cipriano Flores Cruz, La administracién
capitalista del trabajo, México, Ed. Fontamara, 1981, p. 9-12. (Coleccién Fontamara
nam. 5).

(CT: HTAP)

1982

26.

27.

LIBROS PUBLICADOS:

---------------- El Proceso Histérico de 1a Accion Gubernamental: La administracién
publica en el modo de produccién asidtico, México, Ed. Instituto Nacional de
Administracién Ptblica, 1982, 117 pp. (Coleccién: Estudios, Serie V Teoria de la
Administracion Publica, ndm. 1.).

(CT: HTAP)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

-------------- “Los Espejos de los principes musulmanes: un programa de capacitacion
administrativa de alta jerearquia” en Revista Tlamati, Organo del Comité Nacional
Mixto de Capacitacién, Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
{SAHOP), niim. 46, septiembre-octubre de 1982, pp. 5-14.

(CT: HTAP)
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28.

29,

PONENCIAS PUBLICADAS:

~—--- “La ensefianza profesional de la administracién piablica”, III Reunién
Nacional de Escuelas y Facultades de Administracién Pgblica, México, Instituto
Nacional de Administracién Piblica, octubre de 1982, pp. 9-17. (Cuadernos INAP, Serie
Praxis, No. 56).

(CT: FPAP)

OTRAS PUBLICACIONES:

--—-mr---= “(Gabino Fraga, Persona y Personaje” (Didlogo entre Manuel Fraga, hijo de
don Gabino y Omar Guerrero, Director del Programa Serie Praxis), en Miguel Acosta
Romero, et. al., Fraga y el Derecho Administrativo Mexicano, México, Instituto
Nacional de Administracién Publica, 1982, pp. 75-80. (Cuadernos INAP, Serie Praxis,
No. 55).
(CT: O0)

1983

30.

K1

32.

36

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

“Los Consejos de los principes espafioles. La pedagogia politica de la
administracion poblica imperial”, en Revista de Administracién Piblica, nim. 54,
abril-junio de 1983, México, Instituto Nacional de Administracién Pablica, pp. 521-546.
{CT: HTAP)

OTRAS PUBLICACIONES:

————— “Nota Introductoria a: Kautilya, Arthasastra”, México, Revista de
Administracion Pablica, No. 54, México, abril-junio 1983, Instituto Nacional de
Administracién Pablica, pp. 403-404.

{(CT: HTAP)

PONENCIAS PUBLICADAS:

“Idea y mecanismos de la democratizacion de la vida politica, econdémica y
social del municipio”, en Memoria de la Reunién Nacional de Fortalecimiento
Municipal, /. Mecanismos de Democratizacién de la Vida Politica, Econémica y Social
del Municipio, Subtema 2, Volumen VIII, Toluca, México, octubre de 1983, pp.
147-149.

{CT: APM)
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1984

33.

34

35,

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

===mmmwmmmmmnn= “El Dgpartamento de Contraloria 1917-1933”, Revista de Administracion
Piiblica, nim. 57-58, El Sistema Nacional de Control y Evaluacién, enero-junio de
1984, Meéxico, Instituto Nacional de Administracién Pablica, pp. 219-260.

(CT: APM)

PROLOGOS Y PRESENTACIONES DE LIBROS:

--------------- Presentacidn del Libro: Ricardo Uvalle, El gobierno en accién. La
formacidn del régimen presidencial de la administracién piblica, México, Fondo de
Cultura Economica, 1984, pp. 7-13. (Coleccién: Seccién de obras de administracion
publica).

(CT: HTAP)

PONENCIAS PUBLICADAS:

--------------- “Procedimientos administrativos en el Estado postrevolucionario
1917-1934”, en Memoria del Seminario de Integracion y Aplicacién de los
Procedimientos de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, México, Secretaria de
Salubridad y Asistencia, 1984, pp. 33-49.

(CT: APM)

1985

36.

37.

38.

LIBROS PUBLICADOS

--------------- Introduccién a la Administracién Piblica, México, Ed. HARLA, 1985,
392 pp. (Coleccién: Textos Universitarios en Ciencias Sociales)
(CT: HTAP)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

------------- “La Centralizacién Estatal en el siglo XIX”, en Universidad de México,
Revista de la Universidad Nacional Auténoma de México, nim. 409-410, febrero-marzo
de 1985, pp. 14-22.

(CT: HTAP)

memmmmmmennee “Forjadores Mexicanos de la Ciencia de la Policia en el Siglo XVIII”, en
Administracién y Politica, nim. 10 (nimero monografico: Maestros Mexicanos del
Pensamiento Politico y la Administracion Publica), 4a. época, segundo cuatrimestre de
1985, Toluca, México, Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Publica,
Universidad Auténoma del Estado de México, pp. 29-41.

(CT: HTAP)
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40.

41.

42.

-------------- “Las ciencias camerales”, en Ensayos, -economia, politica e historia-, vol.
I, nam 6, 1985, México, Facultad de Economia, Divisién de Estudios de Posgrado,
Universidad Nacional Autdnoma de México, pp. 16-20.

{CT: HTAP)

-------------- “El municipio en la formacion del Estado burgués de derecho”, en Estudios
Municipales, nim. 3, mayo-junio de 1985, México, Centro Nacional de Estudios
Municipales, Secretaria de Gobernacion, pp. 17-28.

(CT: HTAP)

--------------- “Descentralizacion de la administracion piblica federal: causas, procesos y
consccuencias”, en Revista de Administracion Piblica, nim. 63-64
(Descentralizacion), julio-diciembre de 1985, México, Institutc Nacional de
Administracién Pablica, pp. 27-38.

(CT: APM)

“Tadeo Ortiz, un cultivador mexicano de la ciencia de la policia™, en los
Universitarios, Universidad Nacional Auténoma de México, Direccién General de
Difusién Cultural, Volumen XIII, nam. 30, octubre de 1985, pp. 1 y 9-11.

(CT: HTAP)

1986

43.

44,

LIBROS PUBLICADOS:

--------------- La Teoria de la Administracién Piblica, México, Ed. HARLA, 1986,
398 pp. (Coleccion: Textos Universitarios en Ciencias Sociales).

(CT: HTAP)

-------------- Las Ciencias de la Administracién en el Estado Absolutista, México, Ed.
Distribuciones Fontamara, segunda edicion; 1986, 275 pp. (Coleccién: Fontamara

 nGimero 24).

(CT: HTAP)

1987

45.

38

COLABORACION EN LIBROS COLECTIVOS:

------------- - “Rectoria Econdmica del Estado Mexicano: Una Tradicién Histérica
Fortalecida en la Constitucién de 1917”, en Leonel Pereznieto Castro (Compilador),
Reformas Constitucionales de la Renovacién Nacional, México, Ed. Porria, 1987,
pp. 145-159.
(CT: APM)




46.

47.

48.

49.
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ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

-------------- “Acerca del ‘tamafio’ del Estado mexicano”, en Cuadernos de Politica y
Administracién Piblica, nim. 33, mayo-agosto de 1987, México, Instituto Politico
Nacional de Administradores Pablicos, pp. 25-40,

(CT: APM)

--------------- “Las secretarfas de Estado y la administracion interna en México™, en
Revista de Administracién Piablica, nam. 71-72, Ley Orgdnica de la administracion
publica federal, julio-diciembre de 1987, México, Instituto Nacional de Administracién
Publica, pp. 15-69.

(CT: APM)

PONENCIAS PUBLICADAS:

--------------- “Tendencias actuales de la administracién piblica mexicana”, en Memoria
del Coloquio (Reunion de Andlisis), agosto de 1987, México, Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Pablica, pp. 277-279.

(CT: APM)

PROLOGOS Y PRESENTACIONES DE LIBROS:

------------- -- “Proemio del Libro™: Francisco José Diaz Casillas, La administracion
piblica novohispana, México, Colegio Nacional en Ciencias Politicas y
Administracién Pablica, A.C., 1987. pp. 11-13. (Cuademos de andlisis
politico-administrativo, nim. 10).

(CT: APM)

1988

50.

5L

COLABORACION EN LIBROS COLECTIVOS:

--------------- “75 afios de Revolucidn: la Administracién Pablica”, en México: 75 Aiios
de Revolucién, Tomo III, Volumen 2, (Politica 2), México, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, 1988, pp. 631-729,

{CT: APM)

PROLOGOS Y PRESENTACIONES DE LIBROS:

--------------- “Presentacion del Ensayo”: Ricarde Uvalle, La Administracién pablica
en el cambio estructural, México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracion Pablica, A.C, agosto 1988, pp. 5-8. (Cuadernos de andlisis
politico-administrativo, nim. 14),

(CT: APM)
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PONENCIAS PUBLICADAS:

52, -—— “El futuro de la ciencia de la administracién publica”, en Publicaciones de
la Asociacibn Latinoamericana de Administracion Piblica-Ecuador, Quito,
Ecuador, Asociacion Latinoamericana de Administracién Pablica, Seccién Nacional
Ecuatoriana, 1988, pp. 86-102.

(CT: HTAP)

1989

LIBROS PUBLICADOS:

X T e — El Estado y la Administracién Piblica en México: Una investigacion sobre
la actividad del Estado mexicano en retrospeccién y prospectiva, México, Ed. Institute
Nacional de Administracion Pablica, 1989, 812 pp.

(CT: APM)

LIBROS INEDITOS:
54.

------ Nuevos Aportes a Iz Teoria de ]a Administracién Publica, {(Antologia
sobre Teoria de la Administracién Puablica), México, 1989. {19 pp. del autor)
(CT: HTAP)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

o T “Notas sobre la teoria de 12 Razén de Estado”, en CIENCIA, Vol. 40, nim.
1, marzo de 1989, México, Academia de Investigacion Cientifica, pp. 31-38.

(CT: HTAP)

---—- “Las sociedades nacionales de crédito dentro del contexto de la
administracién pablica”, en Administracién y Politica, cuarta época, nim. 14, enero de
1989, Toluca, México, Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Pablica,
Universidad Auténoma del Estado de México, pp. 9-31.

(CT: APM)

b — “La Ciencia de la Administracién en las Ciencias Sociales”, en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, 136-137, Crisis de las Ciencias Sociales en
México II, el Debate de la Democracia, afto XXXV, nueva época, abril-septiembre de
1989, Meéxico, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, pp. 51-60.

(CT: HTAP)

56.

PONENCIAS PUBLICADAS:

58. --e-eme--meemee “La profesién en ciencias politicas y administracién puablica, v la
privatizacién”, en Memoria de la Asamblea Nacional del XV aniversario del Colegio
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59.

60.
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Nacional en Ciencias Politicas y Administracion Piblica, México, noviembre de
1989, s/pp.

(CT: FPAP)

--------------- “Politicas piblicas: una resurreccion de la ciencia de la policia”, en Teoria
y Praxis Administrativa, Racionalidad de la Administracion Publica en México,
volumen III y IV, nimeros 11, 12 y 13, julio 1989-marzo 1990, Instituto de
Administracion Piblica de Nuevo Ledn, A.C., Monterrey, Nuevo Ledn, México, pp.
41-44. (Ponencia presentada en la Mesa Redonda “El Papel del Analista de Politicas en
Asuntos Piblicos”, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, en México, DLF., 9 de
noviembre de 1988.).

(CT: PP)

OTROS TRABAJOS DE INVESTIGACION:

--e-mmmmem "4 enseflanza universitaria y la formacion profesional de administradores
publicos en México”, 1989, 24 pp. (mimeo).
(CT: FPAP)

1990

6l.

62.

63.

64.

65.

LIBROS INEDITOS:

--------------- Revillagigedo o el Hombre de Estado (Antologia de trabajos del Conde
Segundo de Revillagigedo), México, 1990, 102 pp.
(CT: APM)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

---------- “Privatizacidn de la Administracion Pablica™ en: Revista Internacional de
Ciencias Administrativas, nim 1, Vol. 57, enero-marzo de 1990, Espafa, Instituto
Nacional de Administracién Publica, pp. 221-241.

(CT: HTAP)

S *Modemizacién del Estado mexicano”, en Cuadernos Universitarios,
Administracién  Publica, nim. 4, mayo de 1990, Baja Catiforntd Sur, México,
Universidad Auténoma de Baja California Sur, pp. 11-20. (Serie; Ciencias Sociales).
(CT: APM)

-------------- “El Estado ‘majestuoso’ ante la Privatizacion”, en la Revista del
COLEGIQ, afio II, nim. 3, julio de 1990, México, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, A.C., pp. 145-167.

(CT: APM)

-------------- “La Profesion en Ciencias Politicas y Administracion Piiblica”, en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nim. 141, afio XXXVI, julio-septiembre de
1990, nueva época, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad
Nacional Auténoma de México, pp. 107-121.

(CT: FPAP)
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67.

68.

69.

70.

et. al., Mesa redonda sobre la reforma del Estado, Villahermosa,
Tabasco, México, Instituto de Administracién Pablica de Tabasco, 1950, 41 pp.
{CT: O)

PONENCIAS PUBLICADAS:

- “En tomno al futuro de la administracién pablica en México”, en Memoria
Documental del Ciclo Académico *“La Reestructuracién del Sector Piblico
Mexicano en los Noventa”, Ciudad Juirez, Chihuahua, México, octubre de 1990,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Auténoma de Chihuahua, pp.
69-72.

(CT: APM)

OTRAS PUBLICACIONES:

“Investigacion documental, grifica y redaccion™, Memoria 1955/1990 del
Instituto Nacional de Administracién Piblica A. C., México, Instituto Nacional de
Administracién Poblica, 1990, 175 pp.

(CT:0)

------- “Semblanza personal sobre¢ la evolucion del Instituto Nacional de
Administracién Publica con motivo del 35 aniversario de su fundacién™, en ACCION,
No. 144, julio-agosto de 1990, México, Instituto Nacional de Administracién Publica,
Pp- 6-7.

(CT: 0)

PROLOGOS Y PRESENTACIONES DE LIBROS:

--------- ---- “Presentacion del Libro™: Mario Alfonso Garza Salinas, Seguridad civil y
participacién ciudadana, México, Instituto Nacional de Administracién Puablica, 1990,
pp. XI-XIV.
(CT: APM)

1991

71.

72.

42

LIBROS PUBLICADOS:

La Administracién Phblica en ¢l Estado de Guerrero, México, Ed.
Instituto de Administracién Pablica del Estado de Guerrero, 1991, 295 pp.
(CT: APM)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

e - ¢t. al., “Crénica de la Secretaria de Comunicaciones y Transporics:
1891-19917 en: Revista de Administracién Pablica, nim. 79, Sector comunicaciones y




73.

74.

75.

76.

77

78.

79.
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transportes, enero-abril de 1991, México, Instituto Nacional de Administracion Piblica,
pp. 93-115.
(CT: APM)

INVESTIGACION PARA LA DOCENCIA:

--------------- “Disefio y formacién del programa de estudios del Curso de Légica de la
Investigacion y Método Histérico en el Estudio de la Administracion Pdblica. Destinado
a la formacién de investigadores en administracién pidblica en América Latina.
Preparado a solicitud del Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo™,
México, junio de 1991,

(CT: FPAF)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

--------------- “La reforma del Estado como modernizacion”, ¢n Civitas, nim. 3-4,
octubre 1990-marzo 1991, Revista trimestral del Centro de Estudios para ¢l Desarrollo
de la Administracién Municipal, A.C., Mexicali, Baja California, México, pp. 5-9.

{CT: APM)

--------------- “La Organizacion Curricular de la Ensefianza Universitaria de la
Administracién Puablica”, en Revista del IAPEM, nim. 11, julio-septiembre de 1991,
Toluca, Instituto de Administracién Pablica del Estado de México, pp. 45-53.

(CT: FPAP)

--------------- “Las Politicas Piblicas como &mbito de concurrencia multidisciplinaria”,
en: Revista de Administracion y Desarrolle, No. 29, diciembre de 1991, Santa Fe de
Bogotd, Colombia, Escuela Superior de Administracién Piblica, pp. 11-33.

(CT: PP)

OTRAS PUBLICACIONES:

---------------- “Evolucién histrica de la licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracién Pablica: especialidad Administracién Piblica”, Historia de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales (40 aniversario), México, Facultad de Ciencias
Politicas y Administracién Publica, Universidad Nacional Auténoma de México, 1991,
pp. 91-92.

(CT: FPAP)

OTROS TRABAJOS DE INVESTIGACION:

--------------- “Agenda de temas claves para la modernizacién curricular en gerencia
publica”, (Trabajo preparado para la elaboracién de las conclusiones y recomendaciones
del Taller de expertos para el desarrollo de politicas y criterios técnicos para la
modemizacién curricular de la formacion de gerentes pablicos en Iberoamérica), Santa
Fe de Bogota, Colombia, octubre de 1991, 19 pp.

(CT: FPAP)

............... “Centenario de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes:
1891-19917, 1991.

(CT: APM)
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80.

81.

82.

83.

84.

---------- - “La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de sus obras y
servicios piblicos™, 1991, 24 pp.

(CT: APM)

- “Secretaria de Comunicaciones y Transportes: hombres, obras y sucesos™,
1991, 20 pp.

(CT: APM)

mememmeenaaas “Cédulas informativas para la seleccién del material para la exposicién
relativa al centenario de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes™, 1991, 35 pp.
(CT: APM)

PROLOGOS Y PRESENTACIONES DE LIBROS:

--------------- “Presentacién del Libro™ Ricardo Campos, Fondo Monetario
Internacional, deuda externa mexicana y la administracién piblica, Toluca,
México, Universidad Auténoma del Estado de México, 1991, pp. 7-10. (Coleccion:
Ciencia y técnicas nim. 22).

(CT: APM)

PONENCIAS PUBLICADAS:

“Los archivos y los retos de la modemnizacion nacional”, en Memoria del 1
Congreso Nacional sobre Administracién de Documentos y Archivistica, México,
Archivo General de la Naci6n, noviembre, 1991.

(CT: APM)

1992

8s.

86.

87.

44

LIBROS PUBLICADOS:

—mmmmmmmm———— -- Ei Estado en la Era de la Modernizacion, México, Ed. Plaza y Valdés,
1992, 162 pp. (Coleccién: Folios Platino).
{CT: HTAP)

LIBROS INEDITOS:

B — La Formacién de Gerentes Publicos en Iberoamérica, México, 1992, 162

pp-
(CT: FPAP)

OPUSCULOS PUBLICADOS:

--------------- Politicas y criterios técnicos para la Modernizacién Curricular de la
formacién de gerentes pablicos en Iberoamérica, Caracas, Venczuela, Ed. Centro
Latinoamericano de Administracion para ¢l Desarrollo, Red Iberoamericana de




88.

89.

90.
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Instituciones de Formacion ¢ Investigacion en Gerencia Péblica, 1992, 34 pp. (Serie:
Documentos Técnicos, nim. 3),
(CT: FPAP)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

--------------- “Politicas pablicas para la reforma del Estado modemno”, Politica y
Administracién, Tomo 11, La Reforma de Estado, marzo de 1992, México, Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Pablica, pp. 41-62. (Coleccidn del
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Piiblica).

(CT: PP}

ESTUDIOS INTRODUCTORIOS:

--------------- “Estudio Introductorio™ a: Ricardo Uvalle, Teoria de la Razén de Estado
y Administracién Piblica, Editorial Plaza y Valdés, 1992, pp. 9-24.
(CT: HTAP)

OTROS TRABAJOS DE INVESTIGACION:

--------------- “Guia de procedimientos para la modemizacién curricular en
administracién publica™ (Trabajo preparado para la realizacién de un programa de
investigacidn en modemnizacion curricular), 1992, 23 pp.

(CT: FPAP)

1993

91.

92.

93.

LIBROS PUBLICADOS:

--------------- Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Ed.
Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos,
1993, 431 pp.

(CT: APM)

ARTICULOS Y ENSAYOS PUBLICADOS:

------------ - “Politica, Policy y Administracion Pablica”, Revista de Estudios Politicos,
cuarta época, num. 1, octubre-diciembre de 1993, México, Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 87-106.

(CT: HTAP)

PROLOGOS Y PRESENTACIONES DE LIBROS:

-------------- “Presentacion a la segunda edicién del Libro™: Ricarde Campos, Fonde
Monetario Internacional, deuda externa mexicana y administracion publica,
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9.

95.

Meéxico, Coed. Universidad Auténoma del Estado de México-Editorial Plaza v Valdés,
1993, pp. 5-6.

(CT: APM)
~reamme—emnmen “Presentaciéon del Libro™: Ricardo Campos, Participacién del sector
piiblico en la vivienda, Toluca, México, Universidad Auténoma del Estado de México,
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Capitulo 3

La administracion publica en la obra
de Omar Guerrero

Debe advertirse desde el primer momentc que la
Ciencia de la Administracidn no es una ciencia en el sentido
convencional, ya que no existe en ella el condicionamiento
mutuo entre el objeto y el método que es caracteristico de cada
una de las ciencias tal como se entienden normalmente. Por ¢l
contrario la Ciencia de la Administracidn utiliza, como
veremos, métodos y enfoques distintos, tomados de las
diferentes ciencias sociales, aunque no por ello se trata de un
estudio pluridisciplinario puro y simple.

El fin perseguido por esta llamada Ciencia de la
Administracion es el conocimiento de las Administraciones
piblicas desde las méas amplias perspectivas, teniendo en
cuenta su situacién real y sus relaciones con el poder y la
sociedad. Ello implica la renuncia a la obsesién metodoldgica
de construir una ciencia convencional.

Mariano Baena del Alcdzar

En realidad no existe una razén o un imperativo metodoldgico para
analizar la obra de Omar Guerrero a partir Unicamente de sus trabajos sobre
teoria e historia de la administracion piblica, toda vez que en conjunto es
posible reconocer al menos otras tres grandes vertientes en su produccién
intelectual:
®»  Administracién piblica en México, historia, formacion, desarrollo e

Instituciones;
®  Politicas publicas; y
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®=  Formacion profesional de administradores publicos (la ensefianza de la
administracion piblica).

Sin embargo, en buena medida el sustento de su obra esta dado en las
reflexiones y aportaciones en torno a la historia y los fundamentos teéricos
de la administracion piblica. Su trabajo se basa en el estudio de ese
transcurrir basicamente a través de las grandes obras de autores de ciencia
politica, sociologia, administracion y también de! derecho pablico. Nuestro
autor reconoce la influencia que estas disciplinas han tenido en la
conformacion de diversas escuelas y corrientes de pensamiento sobre la
formacion de la administracion publica como disciplina y campo de
conocimiento.

Pareciera que su interés inicial por construir una teoria administrativa
de la ciencia politica, y desde la ciencia politica, como fundamento para la
historia del pensamiento administrativo, es la directriz de la que Guerrero no
habra de desprenderse, tanto por que metodoldgicamente no le hubiera sido
posible, como por que en esa premisa finca muchas de sus aportaciones, y
nutre la posibilidad de una interpretacion alternativa del fendémeno
publiadministrativo, sobre todo frente al funcionalismo y ante el
esquematismo acritico con que, por citar un caso, la teoria de sistemas ha
sido aplicada, tanto en el medio gubernamental como en los medios
académicos.

En Omar Guerrero desde el principic de su carrera académica se
percibe una orientacién muy clara, ya sea en el estudio de la historia de una
secretaria de estado o en la historia de las ciencias de la administracién del
Estado absolutista, aparecera consustancialmente a su obra una contribucion
a [a historia de las ideas, lo que se verd claramente a partir de su libro Teoria
Administrativa de la Ciencia Politica (1976 y 1980),23 donde el autor

¥ Teoria Administrativa de la Ciencia Politica, México, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1976, 88 pp.
“Al titular nuestro ensayo Teoria adminisirativa de la ciencia politica hemos querido
expresar ¢l sentido politico, histérico y tedrico de una investigacion emprendida en
biisqueda de un objeto especifico de conocimiento: la accién gubernamental... que dan
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plantea una serie de inquietudes que habran de estar presentes en la mayor
parte de su obra, no sélo por que el tratamiento de los temas propuestos no
quedarian agotados en este trabajo, sino por que mas bien son aspectos
constituyentes en su linea de investigacion sobre historia y teoria de la
administracién pablica.

Con este libro nuestro autor influye también en la ensefianza de la
administracion piiblica y en la forma de plantear nuevos proyectos para
estudiarta, ya que centra su propuesta en el reconocimiento a la disciplina
como campo de la ciencia politica. Omar Guerrero ¢omo estudioso de la
ciencia politica, busca demostrar que la administracion piblica ha sido
objeto de conocimiento en esa disciplina, por lo que a partir de su Teoria
administrativa de la ciencia politica, la obra de Guerrero se distingue por
plantear los argumentos que tendran como proposito despojar al estudio de
la administracion publica de uno de sus lastres mas incémodos: la difundida
dicotomia politica-administracién pablica.

Teoria administrativa de la ciencia politica es tal vez uno de sus
trabajos mas ambiciosos, tanto en su concepcién, como por la temadtica
abordada. Este texto resulta de gran importancia para quien en los sucesivo
se ocupe de la conceptualizacion, historia y estudio de la administracion
publica. El libro encierra también el mérito de proponer en nuestro pais una
interpretacion del desarrollo de la disciplina, casi al tiempo de que en Europa
y en los Estados Unidos se habia despertado un mutuo interés por conocer
las aportaciones que destacados autores conternporaneos de uno y otro lade
del Atlantico vertian en estudios administrativos desde otras disciplinas,
como psicologia social, sociologia, ciencia politica, y derecho piblico. En
Europa se traduce a Waldo y a Mc Curdy y en América a Renata Mayntz,

sentido al desarrollo de la administracién piblica como una disciplina o dominio de la
ciencia politica.

... hemos producido un ensayo destinado al anélisis del estudio de la administracion
ptiblica, mas no el objeto de este estudio; esto es, nuestra preocupacion es describir y
explicar las premisas y tendencias de fa administracién publica en su transcurrir histérico
hasta conformarse en una teoria administrativa de la ciencia politica.” pp. 5-6).
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Crozier y Castoriadis entre otros, amen del interés que despertd en algunos
medios académicos la teoria socialista de la organizacion.

Guerrero arriba a esta discusion tedrica con su lectura de los clasicos de
la ciencia politica asi como del marxismo, dejando ver desde entonces los
tres ejes tematicos que seran en lo sucesivo hilos conductores en el
desarrollo de su pensamiento y la base de las aportaciones que brindara a la
historia y teoria de la administracién publica:

m la formacion de ésta como objeto de un campo disciplinario,
a el desarrollo histérico del cuerpo tedrico y conceptual de la

administracion publica, y
s la conformacion del pensamiento administrativo como campo

diferenciado dentro de la ciencia politica.

Asi, es claro que Teoria administrativa de la ciencia politica pretende
responder a una inquietud primigenia del autor: demostrar que en la ciencia
politica se hailan las bases de la teoria administrativa. Existe una teoria
administrativa en la ciencia politica, o mejor dicho, una teoria administrativa
de la ciencia politica. Una certidumbre que manifiesta a largo de su obra,
radica en la vinculacion que establece entre la historia de las ideas politicas y
el desarrollo del pensamiento administrativo.

Las premisas y tendencias seguidas por la administracién
publica en su trayectoria histérica, como una teoria
administrativa de la ciencia politica, constituyen una
preocupacion permanente en el pensamiento politico.24

Pese al empefio del autor por demostrarlo, no sera este trabajo en el que
pueda verse nitidamente cristalizada su intencién; lo que no significa que el
libro en cuestién no sea ¢l inicio de un esfuerzo muy grande por reivindicar
el origen remoto de la disciplina, no obstante que en esta ocasion el autor
conceda ain a Woodrow Wilson el honor de ser quien “...elabora ¢l primer

9y

andlisis sustantivo...” sobre el problema del origen y el concepto de la

administracion.

* Ibidem p. 5.
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Creemos razonable afirmar que el estudio especializado de la
administracion publica con antelacidén a la obra de Woodrow
Wilson es casi inexistente; antes de la época de Wilson no existia
una cornunidad cientifica que abordara el estudio separado de la
administracién pt’lblica...25

Sin embargo, mas temprano que tarde Guerrero enderezaria ¢l camino,
descubriria y nos ensefiaria que la obra de Wilson, si bien importante, no
tiene la trascendencia que hasta entonces se le habia otorgado, sobre todo en
el conjunto de la literatura norteamericana y en particular en el estudio de la
administracion pablica en México. Curiosamente, es la obra de Guerrero la
que mas adelante dara los elementos para poner en su justo lugar el ensayo
de Wilson, asi como los trabajos de otros autores estadounidenses
considerados en su momento los mas grandes representantes de la “naciente™
teoria de la administracién publica.

Este primer libro de Omar Guerrero muy pronto merecié una segunda
edicion, [a cual contiene en su parte inicial un nuevo apartado titulado La
Administracion y la Administracicn Publica, donde refrenda las
preocupaciones, los intereses y las convicciones que le hicieron adentrarse
en la historia del pensamiento administrativo. En el nuevo apartado, el punto
de partida es poner en duda la difundida ¢ incierta idea de que la
administracion publica es tan vieja como el hombre mismo (un lugar comiin
tan conocido como inoperante), para referirse posteriormente a la certeza de
que su origen mas bien se remonta “..sin ser tan pretenciosos”, dice,
“...cuando mas, a las épocas de las grandes civilizaciones desarrolladas en
las zonas fluviales: Egipto, Mesopotamia, China, India, Mesoamérica, Peru
y otras mas.”

Sin embargo, este, que igualmente es un lugar comiin, (aunque ya no
tan inadecuado para referirse a los origenes de la administracion) también
pronto lo abandonaria para centrar el objeto de su trabajo en “la
administracion piblica como especialidad”, dirigiendo su atencién al campo

¥ Ibidem p. 22.
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3

de estudio de la disciplina, a su objeto, “..pero mediante el discurso
tedrico”, con lo que comenzaria una prolongada bisqueda de textos y
documentos para construir y re-construir la historia de las ideas, la historia
del pensamiento publiadministrativo.

El autor entonces, se da a la tarea de buscar los aspectos “...distintivos
de la administracién puiblica con relacion a la administracion general...”, y su
desenvolvimiento como disciplina, tratando de deslindar el “area especifica”
de conocimiento de la administracion piblica. Trata de ubicar en el tiempo
el desarrollo disciplinario, y advierte que : ... el intento es presumiblemente
improductivo, como su disciplina madre, la ciencia politica, la
administracién piblica ha estado sometida al flujo y reflujo de sus
fronteras.” Asi, en este su primer libro, alin cuando concede, como
disciplina, la maternidad de la administracién publica a fa ciencia politica,
no deja de reconocer, todavia, la paternidad material a Wilson, ofreciendo
una periodizacién del devenir de la administracion publica en tres etapas,
coincidiendo el inicio precisamente en 1887.

De conformidad con lo propuesto por Howard Mac Curdi, las etapas
son las siguientes:

...entre 1887 y 1945 se verificara la Era Ortodoxa; de 1946 a
1963, la Era Politica; y, a partir de 1964, la etapa actual, la Era
de los Programas. %

Por fortuna, esta clasificacién también pronto la abandona, aunque no
sin antes desarrollar los elementos que caracterizan a cada una de esas Eras,
lo que representa casi un mal necesario, en virtud de que es a partir de ese
texto que percibirda la importancia de tres temas fundamentales para el
desarrollo de su propuesta tedrica y sobre los que dejara correr mucha tinta
en sucesivos trabajos: la crisis de identidad de la administracion publica, las
diferencias de ésta con la administracion general y lo relativo a su
cientificidad.

* Cfr. Howard Mac Curdy, Public administration: a bibliography, cit. por Omar
Guerrero, en Teoria Administrativa de la Ciencia Politica, ob. cit, p. 15 y ss.

57



La administracién pablica en México. Autores contemporineos. La obra de Omar Guerrero ————

Parece entonces que estaban dadas las bases para que Guerrero, a través
de su quehacer investigativo, profundizara en dos aspectos centrales de su
obra: la administracion publica como objeto y la administraciéon publica
como disciplina (el par epistemolégico: objeto de estudio y estudio del
objeto), lo que se veria claramente con la publicacion de uno de los textos
mas importantes de nuestro autor: La Administracion Publica del Estado
Capitalista” (1979). Libro al que por cierto, hablando de administracion
publica, Mariano Baena del Alcéazar califica como “... la obra quizds mas
importante en lengua espafiola desde una perspectiva marxista.”*

El libro aparece en ¢l pleno auge de la interpretacion funcionalista de la
administracién pablica en nuestro pais (comenzando por la entonces popular
Coordinacion General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la
Reptiblica). A principios de la década de los setentas habia sido traducido al
espafiol Administracion puiblica de Ira Sharkansky y su modelo fue adoptado
con mucha alegria y devocion . La interpretacion funcionalista alcanzaba
también al derecho publico y el marxismo estaba estigmatizado por no pocos
profesores y, peor aun, hasta entre los estudiantes. Apenas, en 1978, habia
sido publicado Organizacion: un enfoque dialéctico de Alvaro Rodriguez
Reyes y John Holloway era conocido sélo por su articulo £/ Estado y la

. 9
lucha cotidiana.’

7 La administracién piblica del Estado Capitalista, México, Ed. Instituto Nacional de

Administracién Piblica, México, 1979, 439 pp.

El libro ha sido publicado por el INAP en su primera version y después por la casa
editorial Fontamara, quien lo ha impreso y distribuido tanto en Espafia como en
México.(primera edicién Barcelona, Espafia, 1981, 277 pp. Coleccién Ensayo
Contemporaneo Fontamara).

Con este trabajo Omar Guerrero fue reconocido por el INAP de México con el Premic
Nacional de Administracién Phblica 1978, y es para muchos Ia obra mds importante de
nuestro autor, es la més citada de sus obras y la primera en editarse en fuera de México.
Mariano Baena del Alcazar, Curse de ciencia de la administracion, volumen I, Madrid,
Espafia, Ed. Tecnos, segunda edicidn, 1990, p. 36.

En Cuadernos Peliticos, num. 24, abril-junio 1980, México, Ediciones Era, pp. 7-27. El
INAP publicaria hasta 1982 Fundamentos tedricos para una critica marxista de la
administracidn piiblica.
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Cuando se edita La Administracion Publica del Estado Capitalista, no
habia sido traducido atn La ciencia administrativa de Chevallier y Loschak,
publicado en Francia en 1978, los estudiantes de administracion piblica nos
seguiamos formando con lecturas parciales de Dwight Waldo, Herbert
Simon, Douglas Mc Gregor, Amitai Etzioni, David Easton, Luther Gulick,
Leonard White, K. W. Deutsch, asi como de Hamilton, Toqueville, Weber,
Gramsci y Karl Marx. En las aulas se veneraba a la TGS, pero no se lefa a
Merton ni a Parsons, repetiamos como pericos una traduccion parcial de
Estudio de la administracion del celebérrimo Woodrow Wilson, y se
exprimia al derecho administrativo.

Obsesionados por “aprender a hacer algo” nos sumamos a la longeva y
perniciosa moda de organizacion y métodos, aunque también leiamos a
Jiménez Nieto, Jiménez Castro, Galvan Escobedo, Duhalt Krauss, Emilio
Rabasa, Alvaro Rodriguez Reyes, Mendieta y Nufiez, Silva Herzog,
Rodriguez Araujo, Amaldo Cordova, Adolfo Gilly, Segio Zermefio, Sergio
de la Pefia, Pablo Gonzalez Casanova y Duverger por supuesto; ademas de
fragmentos de algunos clasicos como Maquiavelo, Bodino, Hobbes, Lock,
Rousseau y Montesquieu. En ese tiempo, poco pudimos saber de Offe,
Alvater, Evers, Foucault |, y nada de Habbermas.

No habia sido traducido al espaiiol el Diccionario de Politica de Bobbio
y Matteuci (1981), empero ya se contaba con uno de los tres tomos del
Diccionario de Politica y Administracion Publica del Colegio de Ciencias
Politicas y Administracion Plblica (1978, 1980 y 1981); Luis Aguilar
Villanueva no publicaba ain sobre el tema (dos afios después se conoceria su
ensayo Los objetos de conocimiento de la administracién publica y el libro
Politica y racionalidad administrativa). José Fernandez Santillan, de quien
aparecid en 1980 Politica y administracion publica en México, 1934-1978,
apenas vislumbraba su encuentro en Turin con uno de los filésofos mas
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importantes del siglo, y del cual muy pronto seria su discipulo, el italiano
Norberto Bobbio.*

En este contexto, la propuesta de Guerrero es muy importante y al
tiempo muy oportuna, sus efectos se multiplicaron en la docencia y en la
investigacion, sobre todo gracias a la publicacion de importantes
documentos que sirvieron para la realizacion de La Administracion Publica
del Estado Capitalista. Omar Guerrero compartié sus fuentes, impulsé la
difusién de la cultura administrativa y contribuyé notablemente en la
transformacion de la ensefianza de la disciplina; por otra parte, un pitblico
mds amplio accedio a materiales inéditos en nuestro pais y consolidoé una
linea de trabajo en la cual se formarian a su lado muchos estudiosos y
profesionales de la administracion pablica.

Con este libro se reivindicaba sobre todo el caricter histérico de la
administracién piblica y la contribucion del marxismo a su estudio, en cada
pasaje, al grado de parecer reiterativo, se aprecia la intencién de brindar mas
elementos para la comprension de lo encierra el estudio de la administracion
piiblica contempordnea desde un enfoque que la reivindica como producto
histérico. El texto,”' dividido en tres grandes partes contiene la exposicion
de los problemas que, a juicio del autor, encierra el conocimiento de la
administracion publica: el estudio, la formacién y la naturaleza de la

3% A José Fernéndez Santillan se deben las traducciones al espaiiol de los libros de Bobbio:
La teoria de las formas de gobierno; Liberalismo y democracia; Estado, gobierno y
sociedad; y El futuro de la democracia. Recientemente, se ha publicado en México la
Antologia Norberto Bobbio: el filésofo y la politica, acompafiada de un Prefacio del
propio Bobbio y el Estudio preliminar y compilacién de José Fernandez Santillan.

La administracion publica del Estado capitalista (tiene como) propasito... explicar el
estudio, la formaci6n y la naturaleza de la accidén gubernamental en el Estado en ¢! modo
de produccion capitalista.

Nos interesa el proceso de formacion de la administracién pablica capitalista y nos ocupa
el estudio de los antecedentes precapitalistas inmediatos... Sin embargo no se trata de
seguir el hilo de la historia de la administracién publica, sino méas bien situar la accién
gubermnamental del Estado capitalista en el seno del modo de produccién que lleva esa
misma denominacion.”

Omar Guerrero, La administracion piblica del Estado capitalista, Barcelona, Espaiia,
Ed. Fontamara, 1981, p. 17,

3
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administracién publica capitalista. El texto profundiza en aspectos que ya

habian sido tratados, aunque someramente, en La teoria administrativa de la

ciencia politica:

m  La ubicuidad disciplinaria de la administracion piblica como campo de
estudio.

m  Los origenes histéricos de la formacion de la administracion pablica
capitalista, sus limites como campo de conocimiento.

m  La doble naturaleza de la administraciéon publica en relacién con la
accién gubernamental: como politica y como administracion (identifica
la unidad de su objeto de estudio en el poder ejecutivo, direccion
administrativa y dominio politico).

En este libro, Guerrero se referird siempre a la administracién pablica
como producto histérico del capitalismo,32 dedicard una buena parte del
trabajo para demostrarlo y desarrollara sus planteamientos en trono a la
ubicacion de la disciplina, como disciplina independiente, a la llamada crisis
de identidad y su conflicto de definicion. En el desarrollo de esta tematica es
muy importante el debate que sostiene con no pocos autores que defienden la
dicotomia politica-administracion y lejos de ensombrecer la propuesta de
Guerrero, sus argumentos sirven como pre-texto ideal para que desarrolle
sus ideas a partir de las cuales la administracion publica es explicada desde
la unidad del binomio direccion administrativa y dominio politico, que es a
la vez el soporte para explicar fa funcién mediadora de la administracién
pablica entre Estado y sociedad, explicando de paso el papel que en ello
juegan los poderes ejecutivo y legislativo.

Para Omar Guerrero:

El estudio de la Administracién Publica fracasé por que no
atendio a la historia como fuente de conocimiento. Fracaso por
que el estudio y €l objeto quedaron separados; por que quien

2 Es decir, que aunque sus origenes se encuentran mas alla de la sociedad medieval -en el
modo de produccién asitico-, es en el capitalismo donde toma su forma mas pura y
avanzada, donde alcanza su peculiaridad y se convierte en objeto de estudio.”

Ibidem p. 29.
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conoce y lo conocido fueron aislados, porque quien conoce no es
autor y actor de la historia, sino un sujeto situado fuera de la
realidad **

Y agrega:

El estudio de la administracion publica no puede, no debe,
continuar sumido en la crisis de identidad. La solucién de este
problema se centra en la reorientacién de su estudio tomando
como base la filosofia politica de los siglos XVI y XIX, cuyo
fundamento descansa en la divisién del Estado y la sociedad. En
este sentido Bodino y Hobbes analizaron el surgimiento y el
desarrollo de la monarquia absoluta, dando por supuesto la
desvinculacién entre vida politica y vida civil; en tanto que
Rousseau y Toqueville abordaron la formacion de los sistemas
republicanos, como una reaccion de la sociedad frente al
creciente poderio del Estado. Por su parte, Hegel y Marx
sistematizaron y desarrollaron el divorcio de la sociedad y el
Estado, estudiando a partir de esa separacion, la relacién entre los
poderes legislativo y ejecutivo.®

La administracién pablica como el ente mediador entre el Estado y la
sociedad, sera entonces el elemento que dé paso al estudio del proceso
histérico de formacion de la administracion piblica capitalista, exhumando
los indicios, los vestigios, las huellas, los antecedentes mediatos e
inmediatos (la administracion publica en los reinos medievales, las
monarquias de la baja edad media, la monarquia absoluta y el transito entre
ésta y el Estado capitalista moderno y el surgimiento de s¥ administracién),
para arribar a su propuesta sobre la naturaleza de la administracion publica
capitalista, que desarrolla a través de su doble naturaleza: direccion y
dominio, y con ella sus limites, que seran los limites del Estado capitalista.

» Ibtdem p. 52.
* Ibidem p. 67.
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La administracion publica es un fendmeno concreto, un
objeto de estudio especifico, identificable y definible. Tiene
como otros estudios, una tradicion intelectual propia: la de la
ciencia politica. La administracion publica es una disciplina
desarroltada como un subcampo de la ciencia politica, desde el
siglo XVI; aunque sus origenes como formacion social concreta
se remontan a los inicios mismos de la civilizacidn, en el modo
de produccion asiatico...

El capitalismo es, si no el origen del objeto, si lo es del
estudio de la Administracién Pablica...””

Este libro, que como se ha dicho marca el inicio de una fructifera
escuela del pensamiento publiadministrativo en México, concluye
enfatizando la necesidad de discutir sobre la sustantividad y especificidad de
la disciplina, por lo que arribar a “las leyes de la administracién pablica” es
uno de sus puntos culminantes, junto al sefialamiento de certidumbres que
Guerrero quiso compartir con sus lectores:

La clave esta dada: comencemos por la division
Estado-sociedad, sigamos por el régimen politico bipolar y
finalicemos con ¢l gjecutivo como mediacion, esta es la base de
una verdadera reorientacion del estudio del objeto; el estudio del
objeto en refacion con el objeto de estudio.

Ya es tiempo que dejemos la  dicotomia
politica-administracion; hace casi cien afios que la estamos
‘rumiando’.

El reto para todos los estudiosos de la Administracién Publica
es, entonces, enfrentammos a la mediocridad del estudio del
objeto, es decir, a nuestra propia mediocridad como estudiosos
de un objeto falseado, estrecho, distorsionado. La reorientacion
de la Administracién Plblica es, ante todo, una toma de

% Ibidem p. 213.
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conciencita del investigador frente al objeto investigado,

considerandose él mismo, como parte de la realidad en estudio.
Tan pronto tomemos conciencia de esto, podremos hacer de la

Administracion Pablica una disciplina digna, atil y valiosa.®®

Consecuente con esta idea, Omar Guerrero siguié investigando y
publicando para abonar el campo de la historia y la teoria de la
administracion piblica, por lo que son varios los libros siguieron a la
Administracion publica del Estado capitalista:

El proceso historico de la accion gubernamental: la administracion
publica en el modo de produccidn asidtico (1982), Introduccion a la
administracion publica (1985); La teoria de la administracion publica
(1986); y Las ciencias de la administracion del Estado Absolutista (1986). A
ellos se agregarian los estudios introductorios a Elementos de ciencia
administrativa del colombiano Florentino Gonzélez (1994), y a Ciencia del
Estado (Elementos generales de policia) del aleman Juan Enrique von Justi
(1996).”

En cada uno, el autor aporta elementos para la comprension de las
distintas etapas del desarrollo historico de la administracién publica y su
formacién como objeto de conocimiento, a la vez que su influencia en las
formas organizativas asumidas por las administraciones publicas
corttemporaneas. Se puede apreciar en estos textos que el autor no se desliga
de los que seran los aspectos distintivos de su obra; avanza, se corrige,

* Ibidem p. 257.

3 Omar Guerrero, “Estudio Introductorio a Florentino Gonzilez”, Elementos de Ciencia
Administrativa Comprende el Bosquejo de un Sistema de Administracién Piublica para
un Estado Republicano, (version de la obra cuya primera edicién en Colombia data de
1840 por la Imprenta de J. A. Cualla, en dos volomenes) Santafé de Bogotad D.C,
Colombia, Escuela Superior de Administracién Publica, 1994, pp. 7-37.
crmmmmremeemmmeme, “Preparacién y Estudio Introductorio” al libro de Juan Enrique von Justi,
Ciencia del Estado, (version de la edicion publicada en Espaiia en 1784, con la
traduccion de Antonio Francisco Puig y Gelabert, bajo ¢l titulo Elementos Generales de
Policta), México, 1996, Coed. Instituto Nacional de Administracién Pablica; Instituto de
Administracién Publica del Estado de México; Gobierno del Estado de México;
Comunidad Auténoma de Madrid; Instituto Nacional de Administracién Publica de
Espaiia; Agencia Espafiola de Cooperacién [beroamericana; pp. XI-CIL
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enmienda y profundiza en la ubicacidon histdrica del surgimiento de la
administracién publica contemporanea, su vinculo con los cambios del
Estado y la sociedad en las distintas fases de su desarrollo.

Asi, en El proceso historico de la accion gubernamental: la
administracion publica en el modo de produccion asidtico, nuestro autor
aporta elementos que nos permiten comprender la relevancia de esa etapa del
desarrollo histérico de la administracion piblica, al conceder una
importancia especial a los modos de produccion precapitalistas que hasta
entonces no habia sido reconocida en su obra.*®

En el modo de produccion asiatico se da la primera divisién técnica del
trabajo, nace ¢l primer grupo de administradores de la historia (los gerentes
de la empresa hidraulica), surgiendo lo que para Guerrero es una invencion
oriental: el cargo publico, en tanto que administradores y medios de
administracion se hallan ya diferenciados. Para nuestro autor en esta misma
_ fase nace el trabajo cooperativo y la burocracia, dando por cierto que estas
categorias son aplicables para un modo de produccion precapitalista a la vez
que sirven también a la fundamentacion y comprension del desarrollo de la
administracién publica en el mundo modemo.

Mundo “modemno” que conservd como un grandioso legado, rasgos
caracteristicos de sus mas lejanos antecedentes. Varios pasajes del libro
llaman poderosamente la atencion por su actualidad, y en momentos
pareciera que el autor mas que estar haciendo una exposicion sobre los
dignatarios, pajes, cofrades, oficiales plblicos, funcionarios patrimoniales y
organos comisariales de los siglos IV o VII se estuviera refiriendo al estado
actual de las administraciones publicas de paises como el nuestro o cualquier
otro del Tercer Mundo.

El Bajo Imperio Romano es el mejor ejemplo para analizar la
canalizacién artificial del conflicto de clases a través de

*® “Ningin modo de produccién precapitalista muestra con mayor (ransparencia las
condiciones del nacimiento, el desarrollo y el ocaso de la administracién piblica dentro
de una formacion social, como el modo de produccién asiatico.” p. 11.
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instituciones mas o menos formales... No existen sino ciudadanos
formales, porque los gobernados no participan en la formulacién
de la politica, sinc que son objeto de ella.

El despotismo oriental, como régimen absolutista ¥y
autocratico, es de por si una limitacion estructural del conflicto,
por lo que la fucha social se reduce a la disputa palaciega por el
poder en la que intervienen unos cuantos personajes organizados
en unos cuantos grupos. De aqui que los principales
contendientes de la politica se encuentren en el palacio imperial
y, naturalmente, entre los personajes que ocupan los puestos
principales en la administracion cortesana y en los servicios
publicos; sin embargo, ex oficio, en torno al monarca, se mueven
personajes, los dignatarios y exfuncionarios, que constituyen
también parte importante de la estructura palaciega del poder.”

La produccion intelectual de Guerrero continuard marcada por su
preocupacion de estudiar los antecedentes mas mediatos de la formacion de
la administracién pablica como objeto y como disciplina, a través de un
enfogue que la vincula tanto al devenir de las formas de produccion y
reproduccidn social, como a la evolucidn de las instituciones administrativas
y gubernamentales, pero sobre todo, del Estado mismo, por lo que nuestro
autor s¢ ocupard mas especificamente del desarrollo del pensamiento
administrativo, vinculado al surgimiento y desaparicion de instituciones, asi
como a importantes movimientos intelectuales en épocas y lugares como
ocurre en Introduccion a la administracion publica, La teoria de la
administracion publica, y Las ciencias de la administracién en el Estado
absolutista.

En estos libros dejara atrds para siempre la idea de que antes de
Woodrow Wilson no hubo desarrollo en el pensamiento publiadministrativo,
y se interesara mas por indagar sus antecedentes remotos sin caer en la

¥ Omar Guerrero, Ef Proceso Histérico de la Accion Gubernamental, La Administracién
Publica en el Mado de Produccion Asidtico, México, Ed. INAP, 1982, pp. 79-81.
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tentacion de comenzar con la aparicién del hombre en la Tierra; no se
ocupara ya de la discusion en torno a la dicotomia politica-administracion
pablica, y cumplira su propdsito de proveer el primer libro de texto para el
estudio del desarrollo de la teoria administrativa en México en el marco de
un contexto histérico y geografico muy amplio. Podria decirse, en sus
propias palabras, que en su propdsito, nuestro autor toma el lugar de
“enterrador y partero a la vez”.

Con la trilogia Introduccion a la administracion publica, La teoria de
la administracion publica, y Las ciencias de la administracién en el Estado
absolutista, realiza un recorrido muy amplio, tanto en tiempo como por la
literatura revisada, lo que ha de permitirle dar cuenta de las tesis y
aportaciones de una gran cantidad de autores de distintas nacionalidades y
épocas, lo mismo que desarrollar antiguas ideas, auto-corregirse y proponer
nuevas lineas de investigacion sobre el origen y desarrollo de la disciplina,
destacando, particularmente, la reivindicacion que hace de la importancia
que tienen las ciencias camerales (“eslabon perdido de las ciencias
sociales™}, en la historia del pensamiento administrativo.

En estos libros abundardn las referencias a las aportaciones
musulmanas, arabes, persas y chinas, para soportar la tesis sobre el origen y
evolucion de la ciencia de la administracion, haciendo ver que no se debe
(inicamente a los aportes occidentales. En su desarrolio hay obras y autores
muy importantes en las que apoya sus principales afirmaciones; se detiene a
estudiar mas minuciosamente algunos movimientos intelectuales y
desarrollos de la tecnologia administrativa (como el cameralismo), para
luego abundar, aunque en menor medida, en la historia del pensamiento
administrativo en México.

Asi, evitando en todo caso dejar de reconocer que la administracion
piblica tiene sus antecedentes mas remotos en los Arthasastras indios,
elaborados entre los siglos VI al [V antes de la Era Cristiana, Guerrero
analizard minuciosamente los aportes occidentales, a partir de la obra de
Juan Bodino y C. J. Bonnin; ¢l primero elabora una (la primera) teoria
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sistematica de la administracion publica del Estado absolutista, y el segundo
es el fundador de la moderna ciencia de la administracién.*’

En este desarrollo de la disciplina un capitulo en particular de esta
historia despertara mucho interés en Guerrero: la Ciencia de la Policia.

Hay dentro de los antecedentes occidentales una disciplina
intelectual administrativa aplicada que reviste extraordinaria
importancia, insuficientemente estudiada hasta ahora; ademas de
ciencia, es también una gran tecnologia encauzada a nutrir las
fuerzas interiores y exteriores del Estado moderno que empezaba
a surgir en el siglo XVI. Esta notable disciplina administrativa o
tecnologia aplicada, es conocida con la denominacién de
‘policia’ y tiene su campo de accién mas conocido en la
cameralistica o materia financiera de la monarquia absoluta.

Asi, para nuestro autor un periodo clave para el desarrollc del
pensamiento publiadministrativo lo constituyen el Absolutismo, la
Revolucion Francesa, la caida del Antiguo Régimen y la instauracion del
Estado liberal, siendo a la vez el marco para la presentacion de la obra de
Carlos Juan Bonnin, en cuyo libro Compendio de los principios de
administracion “resume los aportes de la ciencia de la Policia (ciencia
antigua) y plantea contribuciones meridianas a la moderna ciencia de la
administracién.”

La moderna ciencia de la administracién se funda sobre la base del
movimiento politico e intelectual del Cameralismo.*' Los cameralistas son

0 Sabemos de cuatro modos de existir de la administracion que han derivado en otras
tantas ciencias: la Arthasastra india del siglo IV a. C.; Los espejos de principes
musulmanes, de los siglos VIII-XVIII d. C.; la Ciencia de la policia, de los siglos
XVI-XVI, y la Ciencia de la administracion, del siglo X1X, que fundé precisamente
Bonnin, y que en la era actual se ha transfigurado ¢n la ciencia adminisirativa.”

Omar Guerrero, Introduccién a la Administracion Piblica, México, Ed. HARLA,
19835, pp xxviii-xxix).

Ibidem p. 28. “El cameralismo... fue una doctrina administrativa viva entre los siglos
XVI y XVIIL..”, aunque ha sido objeto de estudio tanto en el siglo XIX como en el
presente, De su andlisis se han derivado aportaciones muy significativas al pensamiento
administrativo contemporaneo.

4
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los primeros tedricos del Estado de bienestar, sientan las bases para la
profesionalizacién de los administradores piiblicos ¥ son los pioneros de la
ensefianza universitaria de la administracion publica en Alemania, Austria y
Suecia. En este contexto aparecen en la obra de nuestro autor los nombres de
Johann Heinrich Gottlob von Justi y Lorenz von Stein, el primero, como el
cameralista mas destacado y el segundo considerado el estudioso mas
interesado en la antigua ciencia de la policia durante el siglo XIX, y uno de

L. . . e ., 4
los grandes tedricos de la moderna ciencia de la administracién. 2

2 La Camara (en su origen medieval) “...era el lugar en el cual los ingresos del reino eran
guardados.” “La Cémara absolutista inaugura un estilo de trabajo administrativo sin
precedentes. Los soberanos, considerando a la Cimara como espina dorsal de la
administracién de} Estado absolutista, establecieron un proyecto diametralmente opuesto
al de sus predecesores feudales. No aspiraban a mantener ¢l estado de cosas, sino el
transformarlo de manera radical, de modo que la administracién pablica debia ser
revolucionada. Los fines que perseguian se resumen en un propésito: el progreso integral
del Estado. La consecucion de esa finalidad suprema supuso un proceso constructivo, un
movimiento edificador que cre6 las condiciones materiales adecuadas. Ese movimiento
es el Cameralismo...

Omar Guerrero, Las ciencias de Ia administracién en el Estado Absolutista, México,
Ed. Fontamara, 2a. edicion, 1988, p. 2.

Las ciencias camerales (economia, policia y cameralistica o cameralia) son disciplinas
referidas al Estado, tienen como propésito fomentar su prosperidad e incrementar su
poder... estudian al Estado pero desde el particular punto de vista en el cual los medios
constituyen las posibilidades potenciales o efectivas de su desarrollo... Son las ciencias
de la administracién del Estado absolutista.

Ibidem p. 18.

Fl cameralismo ‘fue una tecnologia administrativa’, un conjunto de medios
racionalizados que favoreciecron la dominacion de la sociedad por medio de Ia
administracién pablica.

Ibidem p. 3.

El cameralista, ...es un administrador piblico formado cabalmente en la totalidad de los
negocios gubemamentales, pero no Gnicamente por la via de la experiencia y el
experimento personal, sino también por el aprendizaje universal y sistemético
proporcionado por las universidades. El cameralista fue, desde 1727, un profesional de la
administracién pablica formado en las aulas universitarias de Halle y Frankfurt del Oder.
Ibidem p. 5.

La cameralistica... es la disciplina que estudia a la administracién del patrimonio del
Estado absolutista.

Ibidem p. 34.

La policia es un complejo conjunto de acciones, técnicas y procesos preventivos,
estimulantes, correctivos, organizativos y represivos, encaminados a fortalecer al Estado

69



La administracidn pablica en México. Autores contemporineos. La obra de Omar Guerrero ——

Con la vida y la obra de Juan Enrique Amadeo von Justi
(1717-1771), el cameralismo llega a su nivel mas elevado de
desarrollo. Ni antes ni después, los estudios camerales alcanzaron
la altura y calidad que tuvieron cuande fueron cultivados por
Justi. Es con él, que en forma especifica, definida, directa y clara,
la ciencia de la policia asume en forma plena un caricter
independiente.

Las ciencias camerales constituyen el esfuerzo mas vigoroso
del pensamiento absolutista europeo, a favor de la construccion
de una teoria de la administracion publica. Las ciencias
camerales mismas configuran a la teoria de la administracién
publica en el Estado absolutista...”’

Con el fin de seguir el curso del origen y desarrollo de la disciplina,
nuestro autor abundara en el caso aleman, francés y espafiol; también se
ocupara de las principales corrientes de pensamiento politico-administrativo
en Hispanoamérica, Italia, Estados Unidos, Inglaterra, la (ex) Union
Soviética y los (entonces) paises socialistas. Fiel a su estilo buscara en todo
caso destacar aquellas aportaciones que sirven para precisar el origen de la
administracion publica, su naturaleza como un campo dentro de la ciencia
politica y los fundamentos de las rupturas con el derecho administrativo.

En este recorrido destaca el caso aleman, no sdélo por su lugar de
privilegio debido a las aportaciones de autores ya referidos (como von Justi
y von Stein), sino por la reivindicacién que hace Guerrero de Marx y Weber
como tedricos de la administracion puablica.

por la via de la nutricién material, moral ¢ intelectual de la sociedad civil. La policia
actia en la sociedad considerada en su més completa totalidad, ya sea para prevenir
males naturales o sociales que pongan en peligro la existencia, para fomentar su salud
econdmica, para ordenar la conducta de los ciudadanos, para corregir las desviaciones de
las costumbres de ellos o para erradicar las faltas menores que perturban su vida
pacifica.”
Ibidem p. 215.

* Ibidem p. 125.
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No es frecuente que Carlos Marx sea citado como un
pensador que haya contribuido al desarrollo de la ciencia de la
administracion. Han sido otras disciplinas sociales las que lo
reclaman como una de sus grandes figuras;, asi hay un Marx
sociélogo, un Marx economista y un Marx politélogo. Sin
embargo, asi mismo hay un Marx cultivador de la ciencia de la
administracion... Contrariamente a lo que podria suponerse, los
trabajos de Marx sobre la administracién piiblica no son
secundarios, discontinuos ni incidentales. Su preocupacién por la
administracion publica fue permanente a lo largo de su obra,
tanto en sus trabajos de juventud como de madurez.**

De Marx, son destacadas en particular las siguientes obras: La Critica a
la filosofia del Estado de Hegel, El dieciocho brumario de Luis Bonaparte;
La guerra civil en Francia; El rey de Prusia y la reforma social. Empero, es
en ¢l texto de Notas criticas al articulo “El rey de Prusia y la reforma social
por un prusiano ", en el que nuestro autor encuentra que Marx, contribuye de
forma muy importante a la teoria de la administracion puablica.

Por otra parte, sobre el autor de Economia y sociedad destaca:

La personalidad y obra de Weber para el desarrollo de las
ciencias sociales modernas es de gran importancia.
Tradicionalmente, como a Marx, se le ha considerado sociélogo,
politologo y economista. Y lo es. Uno de sus grandes aportes al
conocimiento, su teoria de la burocracia, se sigue considerando
contribucion sociologica, mas que administrativa. Pensamos que,
sin dejar de ser una contribucion a la sociologia u otra disciplina
social, debe reconocerse que Weber ha sido una de las figuras
cimeras del pensamiento administrativo en el siglo XX.*

* Omar Guerrero, La Teoria de la Administracién Piblica, México, Ed. HARLA, 1986,
p. 220.
“ Ibidem p. 224.
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Junto a Marx y Toqueville, Weber debe ser situado entre
aquellos cultivadores de la administracion pablica que,
despreocupados por explicar su estatuto cientifico, contribuyeron
sin embargo, fecundamente para que consolidara esta condicién.

Con estos antecedentes, el autor se abre paso para analizar el
pensamiento administrativo aleman contemporaneo, haciéndolo desde la
obra de Werner Thieme, autor de la obra Teoria de la administracion (1967)
y del articulo La ciencia administrativa en la Republica Federal de
Alemania, escrito conjuntamente con Enrique Siedentopf, y de Fritz

(13

Morstein  Marx uno de los pensadores administrativos alemanes
contemporaneos mas acreditados™.

Como se ha dicho, Guerrero realiza el estudio de la formacion del
pensamiento administrativo a través de obras y autores de diversos paises y
regiones, haciendo un andlisis pormenorizade de escuelas, corrientes,
periodos, influencias mutuas, rupturas, acuerdos y desacuerdos entre
quienes, fundamentalmente, desde finales del sigio XVIII y hasta finales del
siglo XX han hecho la base tedrica, historica, conceptual y metodolégica de
la administracion ptiblica.

Una de sus preocupaciones fundamentales radica en demostrar a través
de ese recorrido, que el camino de la ciencia de la administracién se ha
hecho y se tiene que hacer desde un desarrollo disciplinario propio (como
campo de la ciencia politica), sin dejar de reconocer, por ejemplo, el valor
histérico del derecho administrativo y las contribuciones que ha realizado al
estudio de la administracion pablica, ademds de la determinante influencia
que imprimen las realidades nacionales en su concepcién como fendémeno y
en la construccion como campo y objeto de conocimiento.

Asi, Omar Guerrero se suma a los autores que vinculan el estudio de la
administracion ptblica al desarrollo del Estado, a una importante corriente
de pensamiento, donde el origen de la administracion esta ligada al estudio
de su formacién como disciplina y campo de estudio, pero también a los
medios para mejorarla. Una corriente de pensamiento que tiene sus origenes
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en la génesis, en la formacion del Estado liberal de derecho y que se difunde
y amplia en el intento de explicar a la administracién piblica como
administracion de la sociedad civil.

Nuestro autor cumple con su propésito de presentar las ideas, los
conceptos y los métodos que los autores mas representativos en el camino de
la conformacién de la ciencia administrativa han hecho a través de sus obras,
los ubica en su tiempo, en su espacio, y con ello muestra los alcances de sus
propuestas y la vigencia relativa de ellas. Con este rescate histérico, con esta
contribucion al conocimiento de las raices del pensamiento administrativo,
nuestro autor no sélo trata de reivindicar los antecedentes de la disciplina,
sino “dignificar” su estudio. Digo esto por que es sabido que una de las
preocupaciones de Omar Guerrero ha sido otorgarle su lugar a la
administracién publica en el contexto de las ciencias sociales, y con ello
fortalecer su estudio, su investigacion y la formacién profesional de nuevos
administradores publicos.

Los jovenes estudiantes del presente podran estar orgullosos
de cursar una carrera cuyo ejercicio profesional, producto de la
enseflanza universitaria, se remonta a los primeros afios del siglo
XVII, Podran saber que la ensefianza universitaria de la
administracién piblica, absurdamente cuestionada todavia, fue
un logro ancestral y secular. No tendran, de ningiin modo, ¢l
complejo de inferioridad por estar cultivando una disciplina de

46
‘segundo orden’.

% Omar Guerrero, Las ciencias de la administracién... op. cit. p. 263.
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Capitulo 4

El desarrollo del pensamiento
administrativo en la obra de
Omar Guerrero

La teorfa de la administracion publica ha estado
parcialmente implicada, hasta nuestros dias, en una serie de
consideraciones  emdticas y  tergiversadas. Estas
consideraciones tienen como causa Oltima la ignorancia de las
fuentes historicas ¢ intelectuales en las que tiene su origen.
Asimismo, los particularismos nacionales han coloreado los
desarrollos locales de la ciencia de la administracidn ¥ con
frecuencia son importados irreflexivamente de unos paises a
otros. No ha existido un cuadro completo y sintético que
establezca una genealogia del desenvolvimiento de la ciencia
de la administracién en el mundo occidental, Algunos
profesores de administracién phblica ain creen que la ciencia
de la administracién acaba de nacer y otros més,
paraddjicamente, siguen considerando que la administracién
pubtlica es ajena al conocimiento cientifico.

Omar Guerrero Orozco

Uno de los principales aspectos que han condicionado el desarrollo
disciplinario de la administracion plblica, ha sido no soélo la ausencia de
trabajos que se ocupen de discutir su historia, de re-crear sus origenes, de
re-ConoCer sus precursores en espacios geografico temporales diversos y en
ciertas épocas de la historia, sino que no existe una sistematizacién de ese
devenir, que sefiale los mas importantes autores, obras y periodos en que
puede dividirse para su estudio el desarrollo de la administracion piblica.
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Pero si un valor tiene la obra de Omar Guerrero en la vertiente de
Teoria e Historia de la administracion pablica, es precisamente la importante
contribuciéon que ha hecho al conocimiento de las distintas etapas de la
formacion y desarrollo de la disciplina, documentando ampliamente sus
contribuciones, y en no pocas ocasiones con el descubrimiento de trabajos
que pese a su importancia en su tiempo no habian sido valorados en una
dimensioén justa.

El siguiente cuadro ha sido realizado precisamente con informacién que
Omar Guerrero refiere en los textos que en su oportunidad se citan. Esta
informacién ha sido ordenada cronolégicamente y hace referencia a ¢l afio,
el pais, autor, obra y comentarios del propio Guerrero; asimismo se incluye
informacion acerca de eventos importantes que han tenido una influencia
determinante para el desarrollo disciplinario de la administracion pablica.

Omar Guerrero en diversos trabajos ofrece informacidn que contribuye
en mucho a superar un vacio tedrico que suele estar presente cuando se habla
de los origenes de la ciencia administrativa, con ello, muchos lugares
comunes quedan en entredicho, pero también con ¢l contenido de este
capitulo queda claro que desde diversas realidades sociohistéricas son
muchos autores, muchas las obras y no pocas las areas del conocimiento que
han contribuido a la formacion de la administracion pablica como disciplina.

Las citas que se incluyen de Omar Guerrero en este capitulo, ilustran lo
que este académico mexicano considera importante sobre las contribuciones
de autores, hechos u obras en referencia. Se incluyen estas citas textuales de
Guerrero, también con ¢l propdsito de conocer y reconocer las pautas del
pensamiento del propio Guerrero y su nocién sobre el desarrollo
“disciplinario de la administracion puiblica, asi como de la influencia que
otros autores han tenido en su pensamiento y obra en su conjunto.

Como fue sefialado en la Introduccion, la informactén ha sido ordenada
en un cuadro, cuya primer columna estd destinada a informar sobre el afio o
periodo y el pais en que ocurre el evento que se describe en 1a segunda
columna, en la que se incluye en la mayoria de los casos una cita textual de
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Omar Guerrero, y de la cual se refiere al final la fuente a través de un
numero y la o las paginas correspondientes. El nimero que indica la obra, es
aquel que le identifica de acuerdo al orden en que los trabajos de Guerrero
son presentados en el Capitulo 2 (criterio cronolégico).

I. Los origenes remotos

Este amplio periodo comprende desde los antecedentes més lejanos
hasta los inicios del estudio de la administracién pablica “como una
disciplina cientifica independiente”. Se trata de un periodo que antecede y
contribuye la formacion de los conceptos modernos de la administracién y
sus principios, los cuales, entonces, no tenian precisamente por objeto fundar
una disciplina o un campo del conocimiento diferenciado, sino “ensefiar a
gobernar”.

A través de citas de la obra de Guerrero este periodo se desarrolla
destacando fundamentalmente:

m  Las raices orientales y occidentales.

Las aportaciones del oriente y occidente antiguos: entre los imperios y

los estados absolutistas.

La administracion mondrquica.

El transito de los consejeros de los principes (concepciones secretistas

de la politica, —"el secreto como la herramienta principal del arte de

Gobierno”—) al origen del movimiento politico e intelectual llamado

Cameralismo.

m  Los antecedentes, hasta la creacion de las escuelas para la formacion de
servidores publicos (aunque sin llegar a darse ain el trinsito del
Cameralismo empirico a las Ciencias Camerales como “ciencias del
Estado” y como profesion administrativa).
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Afio-periodopals

Siglos VI al 1V
antes de la Era
Cristiana

India

Kautilya (Chanakya)

Arthasastra

Las obras sobre administracién publica con los antecedentes mas remotos

son los Arthasastras indios.
“Arthasastra es la primera obra escrita, hasta donde se sabe, sobre
la ciencia de la administracion, ademds estd elaborada con un
espliritu similar a la moderna ciencia de la administracion, es decir
como disciplina aplicada a los problemas gubernamentales”
(36, p. 11)
“Aunque sdlo se conserva un libro de los Arthasastras, el de
Kautilva, los estudiosos de la politica y la administracion india de la
antigiiedad han concluido que esta obra es en realidad sintesis de
otros muchos Arthasastras escritos con anterioridad, y que el propio
Kautilya cita.
_..dice el autor indio: ‘este Arthasastra, o ciencia de la politica, ha
sido elaborado como compendio de todos agquellos Arthasastras que,
como gulas de los reyes para adquirir y mantener la tierra fueron
escritos por antiguos maesiros'. Es entonces una especie de manual
del arte de gobernar que contiene consejos relativos a las
estrategias, tdcticas, estratagemas, métodos y técnicas a través de
las cuales se consigue y conserva el poder, y que glosa las
aportaciones de los antiguos eruditos indios de la politica.
Arthasastra es una extensa obra integrada por guince libros gue en
unidad comprende la materia politica y temas conexos, tales como la
economia, diplomacia y arte militar, asi como administracion... el
arte de {a administracion es la espina dorsal de la obra, ya que
Kautilya estd preocupado en todo momento del rendimiento optimo
de los funcionarios imperiales”
(36, pp. 8-9)

Aportes de los
Musulmanes

Al Mawardi (974-1058)
Principios de administracién temporal
La obra mds representativa de Los tratados de administracién... libro
monumental (que) sintetiza no sélo los fundamentos de la
administracion musulmana, sino también su organizacion,
Juncionamiento y procedimiento de trabajo. Aborda profundamente
lo concerniente al Califate y al Visirato —situando a éste como
cabeza de la administracion— y trata también lo que se refiere a sus
relaciones y esferas de competencia.
Los aportes de los musulmanes a la ciencia de la administracion son
enormes, ¥ aiin no han sido evaluados a plenitud...
Los drabes disfrutan de merecida fama por su gran sapiencia y
cultura, sus grandes contribuciones arquitectonicas y sus aportes o
las ciencias, filosofia y literatura. Su contribucion a la politica, y a
través de ella a la administracion, tiene en los Espejos de Principes
su origen, que fluye por la doble via de la literatura y la pedagogia.
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De origen persa —y a su vez, mds remotamente de raiz india— los
drabes crean un genero literario que los hizo célebres y que
comprendia la prosa mds renombrada y exquisita en el mundo
musulmadn. Se trata del adab, un género literario que extend(d a todo
el campo de las ciencias seculares, creando una gran enciclopedia;
de sus frutos superiores en politica emanan los Espejos de
Principes. FEste género literario, empero, nace con fines
diddctico-politicos: formar a los reyes en el arte del gobierno.

{36, pp. 17y 16)

1378

Ibn Jaldun
Introduccidn a la historia universal

Dedica buena parte del libro I a explicar el proceso de
transformacion de al administracion al tenor de las mutaciones de
los imperios isldmicos, cuyos cambios los sintetiza en dos grandes
Jases que corresponden a su vez a dos formas de régimen politico. el
Califato y el Sultanato.”

“... los drabes son un caso wunico en la ciencia de la administracién
al crear una corriente ininterrumpida durante diez siglos,
produciendo las mds variadas representaciones bibliogrdficas en
nuesira materia. Mencion especial merecen los Fspejos de Principes,
notable pedagogia politico-administrativa para soberanos, altos
Juncionarios y secretarios de la Cancilleria.

(36,p.13)

1576
Francia

Juan Bodino
Los Seis libros de la Repiblica

La colaboracion de Bodine a la ciencia de la administracion
consiste en su licida comprensidn de los elementos formativos de la
administracion absolutista, que, aduce, nacen de la oposicion entre
el oficio y la comisién y por tanto entre oficiales estamentarios
poseedores vitalicios de los cargos y los comisarios mondrquicos
ocupanies in precarium de los puestos del Estado. En buena parte
del libro [Il y algunos capitulos del IV de los Seis libros de la
Republica, que nos hace evocar el Tralado de administracién
temporal de Mawuardi, Bodino establece los requisitos reales y
formales que constituyen las bases de la naciente administracién
mondrquica. Asimismo, menciona los tipos de autoridad establecida
que separa a magistrados y ministros, formando un cuadrildtero
Suncionarial en el cual el oficial y el comisario, ahora, pueden
ejercer 0 no auloridad y ser considerados entonces como
magistrados ¢ ministros;, mds adelante en el libro IV, enuncia los
complejos procesos politicos que facilitan al principe el gobernar,
primero, sobre sus propios colaboradores, y Iluego sobre |a
sociedad; aconseja mantener opuestos a sus colaboradores, a fin de
que se controlen mutuamente, y evitar que uno o varios funcionarios
sumen suficiente poder que ponga en peligro su real potestad.
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Bodino, establece las bases del estudio de la administracién piblica
moderna, sus investigaciones comentaron el edificio conceptual de
la ciencia de la administracién, la cual, sin embargo, nacié en su
época con el titulo distinto de ‘ciencia de la policia’.

(36, p. 24)

1541 Gran Visir Lufti Pasha

Imperio Asaf Nama o Consejos para los visires

Otomano Su preocupacion era la conservacion del progreso alcanzado por el
Imperio en su época, y en especial, el papel de la administracion en
Juncién del avance politico otomano.
(36, p. 15)

1567 Juan de Matienzo

Espaiia Gobierno del Peri con todas las cosas pertenecientes a €1y a su

historia

1595 Ac Hissari

Imperio Principios de sabiduria relativos al arte del gobierno

Otomano ... obra en la que se entremezclan consejos prdcticos, valientemente
expuestos, sobre las ineficiencias administrativas del Estado y los
principios generales del gobierno.
{36, p. 15)

1597 Gerénimo Castillo y Bovadilla

Espafia Politica para corregidores

1630 Koja Beg

Imperio Risala

Otomano .. célebre tratado... sobre las causas y consecuencias del declive
politico otomano, en especial su administracion financiera...
(36, p. 13)

1649 Juan de Solérzano Pereira

Espaiia Politica indiana

1725 Sari Mehemed Pasha

Imperio memorial: Libro de los visires y de los gobernadores

Otomano ...escrito cuando la decadencia otomana era ya irrefrenable. Es un

diagnostico general... puntualizando tanto las  deficiencias
administrativas como la corrupcion; trata particularmente el tema
del Visirato al que considera como pivote de la administracion
osmanli.

(Hay una version en espafiol de esta obra. Revista de Administracion
Piblica mim. 49, INAP, México)

(36, p. 15)
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I1. El origen de la ciencia

Este periodo transcurre desde que se establece la ensefianza
universitaria de las ciencias camerales (economia, policia y cameralistica)
1727, hasta antes de la aparicion de los Principios de la Administraciéon
Piiblica de Charles-Jean Baptiste Bonnin en 1808. De lo mas relevante de
este lapso es sin duda la obra de Jean Henri Gottlob von Justi cuyo sitio de
privilegio entre los tedricos y fundadores de la administracion publica (en
tanto le concede a través de su obra la posibilidad de constituirse como
“disciplina cientifica independiente™) es especialmente destacado por
nuestro autor.

“Considerando que su libro  Grundsitze der
Policeywissenschaft (Elementos Generales de Policia),
publicado en 1756, constituye la inauguracion universal del
estudio de la Administracion Publica como una disciplina
cientifica independiente. Von Justi es para la Ciencia de la
Administracién, lo que Adam Smith es para la Economia o
Augusto Comte para la Sociologia.”‘”r

Asi, este periodo estara caracterizado por:

m  La difusion de los nuevos derroteros de la teoria administrativa a través
de la docencia y la creacién de textos para su ensefianza.

m La consolidacién del cameralismo como movimiento politico e
intelectual que cultiva nuevas teorias y tecnologias de gobierno, las
cuales consiguieron ser difundidas en Europa e incluso en América.*®

7 Omar Guerrero, “Preparacién y Estudio Introductorio™ al libro de Juan Enrique von
Justi, Ciencia de? Estado,... ob. cit., p. XIIL

* En el cameralismo sc establece un programa docente para la transmisién de los designios
politicos, y se procura la formacidn de “nuevo” servidor pablico, comprometido més con la
prosperidad del Estado que con el bienestar del monarca. En ese marco, la ciencia era un
problema del Estado. Para los cameralistas “...el objeto de toda ciencia social era mostrar
c6mo puede ser asegurado el bienestar del Estado. Observaban en el bienestar del Estado [a
fuente de todos los demas tipos de bienestar...”.
Ibidem p. XXXIII
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m A la vez que en Francia ocurre una Revolucion cuyos efectos habrian

de ir mas alla de sus fronteras y sus alcances no se verian limitados a la
desaparicion del Antiguo Régimen. En ambos lados del Atlantico se
publican textos de la mayor relevancia tanto para la teoria como para la

practica publiadministrativa.

® El desarrollo de la teoria administrativa estd mas estrechamente
vinculada a los cambios en la sociedad de la época y a la situacion de
los Estados y regimenes politicos emergentes.

Alemania

Comenzé a ser impartida en Alemania la ciencia de la administracién
piiblica, en las Universidades de Halle y Frankfurt del Oder.
(a iniciativa de Federico Guillermo L, rey de Prusia)

El origen de la ensefianza cameralista en las Universidades
alemanas y austriacas obedece a la necesidad de dotar de
conocimientos y habilidades administrativas a los servidores
publicos, preparados originalmente en las Escuelas de Ciencias
Juridicas. La ensefianza de la administracion piiblica se verifico en
las universidades de Halle, Frankfurt del Oder, Rilten, Viena,
Gotinga, Jena, Tubinga y Leipzing y ern Uppsala en Suecia.

La ensefianza de las ciencias administrativas se extendio mds alld de
la mitad del siglo XIX, pues Robert Von Mohl todavia profesaba
catedra en Rilten en 1866 haciendo su libro de texto La Ciencia de
la Policia.

En Francia estuvo operando la Academia Politica entre 1712 y
1719, pero sus cursos se sefiian a la formacidon de funcionarios del
Servicio Exterior.

(87, p. 10)

Este trascendenial ejercicio académico... tenia como finalidad
superar las limitaciones de la formacion juridica de los funcionarios
prusianos, por medio de una carrera universitaria totalmente nueva:
Praofesién en Economia, Policia y Cameralistica, destinada a su
preparacion dentro de las no menos novedosas disciplinas conocidas
como clencias camerales. Los profesores, los profesionales y los
alumnos eran llamados cameralistas, ...

(107, p. XXII)

1729
Alemania

Aparece el primer libro de texto para la docencia:
Introduccién a las ciencias econémica, politica y cameral

1756
Alemania

Johann Heinrich Gottlobs von Justi

Grunsiitze der Policey-Wissenschaft (Gottingen, mi Verlang der
Vittwe Vandenoef)

Traducido al espafiol, en 1784, como Elementos Generales de Policia
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[1760 Nicolas de Donato T
Italia El hombre de gobierno
1769 Se traduce y se publica en francés, de
Francia Johann Heinrich Gottlobs von Justi,
Eléments Généraux de Police
1774 Se instituye la Academia Cameralista en Lautern, en el Platinado,
Alemania a poca distancia de Spira, cuyos cursos se iniciaron en 1774, y la
Academia Cameralista en Sttutgart.
(103, p. 20}
1784 Se traduce y se publica en espafiol, (en Barcelona), de
Espafia Johann Heinrich Gottlobs von Justi,
Elementos Generales de Policia
1784 Se traduce parcialmente por Tomas de Valeriola el Tratado de la Policia
Espafia del francés Nicolas Delamare
...Valeriola hizo una traduccion parcial y acomodada a las
instituciones espaiiolas, cuando ya concluia el siglo XVIII, que titulé
Idea genmeral de policia (1798-1805). Hay que agregar que esta
traduccion fue un plagio, por que Valeriola nunca sefalé a
Delamare, pero que gracias a esto la ciencia de la policia se
difiundic en Espafia.
(43, p. 22)
1784 Se traduce al espafiol:
por Antonio Francisco Puig y Gelabert
Produccion de los elementos generales de policia concursiva
de Juan Enrique Amadeo von Justi
1787 y 1788 | Alejandro Hamilton, Jaime Madison y Juan Jay
EEUU Escribieron 85 articulos periodisticos sobre la Constitucién
norteamericana. De estos escritos, Hamilton elabord los relativos al poder
¢jecutivo. La suma de todo ese material recibid después el titulo de El
federalista que se ha convertido en una obra clésica de la ciencia politica
norteamericana.”
Las ideas administrativas de Hamilton forman parte de su teoria del
poder presidencial norteamericano... la teoria presidencial de
Hamilton se encuentra en posicion opuesta a la de Jefferson. En
opinién de Hamilton, el poder nacional debe corresponder al
gobierno federal, que tiene que estar por encima de los gobiernos de
los estados que forman la Unién; del mismo modo, el poder
ejecutivo debe, al menos, tener tanta autoridad como el poder
legislativo. Por tanto, propone que el Estado nacional se rifa por la
centralizacion.
...Themas Jefferson sostuvo ideas administrativas diametralmente
opuestas a las de Alejandro Hamilton. Como éste, Jefferson tampaco
escribié obras ni ensayos sobre politica y administracion, fue un
estadista prdctico que engendrd su pensamiento administrativo a
84




Alejandro Zarur Qsorio

partir de sus guehaceres politicos cotidianos y al calor de las
necesidades inmediatas nacidas de una joven Repitblica.

—su pensamiento politico y adminisirative ha sido recogido en la
antologia: Dumbau, Edward: Thomas Jefferson: Escritos politicos,
1965—.

Opuesto a las ideas hamiltonianas en el sentido de la
preponderancia del poder nacional, Jefferson se inclina por que
sean los estados de la Union los encargados del mayor peso de las
Jfunciones politicas y administrativas, convirtiéndose aguel en un
‘organismo simple y poco costose’ a cargo de unos cuantos
Sfuncionarios. Empero, mds que en los estados, el peso de los
negocios debe recaer en los condados, para los cuales ha previsto
un destino superior...

Jefferson rechaza todo lo que implique tirania, por que piensa que
ha sido el despotismo lo que destruyd los derechos y la libertad de
los hombres. No tiene mejor opinién de la burocracia y todo lo que
se relaciona con ella. Por tanto, plantea como oposicién al
despotismo una ‘Republica de condados ...

Las dos ultimas décadas del siglo XVIII son claves para la
comprension del desarrollo de la administracidn piblica. En esta
época tiene lugar el surgimiento de las dos primeras repiblicas
burguesas: Fstado Unidos y Francia; en ambos casos, nos
asomamos al predominio del legislativo...

El Federalista, coleccion de ensayos contempordneos a la
elaboracién de la constitucion politica estadounidense.

...elaborado inicialmente como una coleccion periodistica de
ensayos, salié a la luz bajo esta forma... Su objetivo general se
encamina a exponer la opinién de Hamilton, Jay y Madison, acerca
de la nueva repiiblica, su forma federal de gobierno y la division y el
balance de poderes.

(43, pp. 283-284 y 285)

1791 Vogli Marcantonic

Italia Del gobierno de los pueblos
1798-1805 Tomés Valeriola

Espafia Idea general de policia
1801 Valentin de Foronda

Espafia Cartas sobre la policia
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II1. L.a era moderna

Este periodo que transita por buena parte del siglo XIX se caracteriza

porque en €l

86

Se hacen contribuciones a “la ciencia de la administracion en el sentido
moderno del término”, las cuales contemplan los aportes de “la ciencia
antigua” (ciencia de la policia), y los principios fundamentales del
derecho administrativo.

Se da inicio al estudio de las “instituciones” y se enfatiza el caricter
practico de la administracién como ejecutora del derecho publico.

En Espafia y América Latina se producen sendos textos que fundan y
fundamentan la ciencia administrativa en nuestra lengua: de José de
Canga Argiielles Elementos de Ciencia de la Administracion
(Espafia), de Florentino Gonzilez Elementos de Ciencia
Administrativa (Colombia), y de Luis de la Rosa La Administracion
Piiblica de México y medios para mejorarla (México).

En Alemania se publica la obra de Lorenz von Stein La Teoria de la
Administracion que tiene la peculiar virtud de marcar el transito en los
paises germanicos de la “antigua ciencia” de la policia a la “moderna
ciencia” de la administracion.

Los textos de ciencia politica se convierten también en una fuente muy
importante para el pensamiento administrativo. Autores como Marx y
Toqueville escriben sobre el Estado y sus 6rganos de gobierno y
administracion.

Surgen las respuestas a la inestabilidad politica que se vive en Europa
tras las trasformaciones sociales y politicas que origina la revolucion
industrial y sus efectos en los aparatos del Estado.

Se vive el auge del Derecho Administrativo y de los estudios
administrativos emparentados a él.
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Aﬂo-.peﬂndo-’pail . o o
1308 Charles-Jean Baptiste Bonnin
Francia Principes d* Administration Publique
(Principios de la Administracién Piblica)
...subtitulade: Consideraciones sobre la necesidad de un codigo
administrativo.
Edicion principe y con la cual tiene su origen la ciencia de la
administracion en el sentido moderno del término.
{43, p. 57)
1809 Segunda edicién de
Francia Los Principios de Administracién Piblica
de Charles-Jean Baptiste Bonnin.
. en la cual su autor declara que existe un proyecto de cédigo
administrativo.
(43, p. 57)
1812 Tercera edicidn de
Francia Los Principios de Administracién Piblica
de Charles-Jean Baptiste Bonnin.
... de tres tomos en dos volimenes, version generalmente utilizada
por log pensadores administrativos contempordneos.
(43, p. 57)
1812 Se publica en Madrid
Francia Charles-Jean Baptiste Bonnin

Compendio de los Principios de Administracién
. version castellana de la edicidn francesa de 1809, obra de

DJM Saavedra. Contiene 622 pp.
(43, p. 57}
Es pertinente comentar que el Compendio de los principios de
administracion es, precisamente, una glosa de los principios de
administracion publica de Bonnin, publicados sucesivamente en
1808, 1809, y 1812.
{43, p. 58)
En esta obra ..estdn resumidos los aportes de la policia, ciencia
antigua, al tiempo que las modernas contribuciones de la ciencia de
la administracion.
No es casualidad que Francia sea el pais de la nueva ciencia de la
administracion. La Revolucion de 1789 no hizo sino culminar un
proceso iniciado durante el antiguo régimen, el Estado absolutista,
que sentard las bases de la Francia moderna. Entre los siglos XVIill
¥ XiX Francia era el pais mds moderno de Europa, el mds poblado y
de mayor prosperidad, toda vez que el feudalismo habia sido
totalmente abolido. Y asi como el Estado absolutista creo las bases
para el desarrollo de la moderna administracion publica, asi la
ciencia de la policia puso los cimientos de la moderna ciencia de la
administracién. La Revolucién capitalizé a su favor los avances
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absolutistas haciendo de la centralizacion administrativa una
propiedad que antes habia sido de la monarquia.

Creemos con toda seguridad que el Compendio de los principios de
administracién es una obra excepcional, la mds importante de lg
moderna ciencia de la administracion.

{36, pp. 76y 77)

1814
Italia

Romagnosi
Principios fundamentales del derecho administrative
. el primer texto de derecho administrativo en toda Europa. La
obra no ‘se limita solo a explicar los principios juridicos sino que
expone una verdadera ciencia de la administracién publica’.
(43, 247)

1821
México

José Maria Quirds
Ideas politicas econdmicas de gobierno

1822
México

Juan Marfa Barquera
Lecciones de politica y derecho piiblico para instruccién del pueblo

1822
México

Ignacio Garcia Malo

Politica Natural o Discurso sobre los verdaderos principios del

gobierno
...que trata temas en boga en esa época: el gobierno, la obediencia,
Jormas de gobierno, magistrados, economia del Estado, la politica, y
otros similares. (36, p. 213)

1824
Italia

Se publica en Italia:

Carlo Giovvani Bonnin

Principi di Amministrazione Pubblica

(En tres volimenes)
.. version italiana elaborada por Antonio di Crescenzi y Michele
Saffioti, obtenida de la edicion francesa de 1812, que consta de tres
volumenes. Dato curiose e incomprensible, es que la obra
aparentemente es desconocida en Italia, tanto en el sigio XIX como
en la centuria presente. Ningun autor italiano ni francés, ni de
ninguna nacionalidad cita estd versién italiana. (43, p. 57)
En cuanto a Italia, es patente un sensible rezago con respecito al
desarrollo de la ciencia de la administracion, a pesar de que esta
disciplina habia sido introducida en el pais desde 1824, gracias a la
traduccion del libro de Bonnin.
(103, p. 18}

1826
Espafia

Javier de Burgos
Exposicién dirigida a SM el Sefior don Fernando VII desde Paris el
24 de enero de 1826, por don Javier de Burgos, sobre los males que
aguefaban a Espafia en aquella época y medidas que debia adoptar
el soberano para remediarias.
. es una de los documentos mds valiosos de la ciencia de la
administracion, no solo para Espaiia sino para el mundo entero. En
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aplicada de los principios de administracion piblica aprendidos por
Javier de Burgos en Francia, donde la redacta.

(43, p. 87)
1828 Lorenzo de Zavala
Meéxico Aspirantisme y parcialidad, Aspirantismo, y Medios que bebe tomar
el gobierno para destruir el aspirantismo
1829 Pedro Zainz de Andino
Espafia Exposicion al rey NS sobre la situacién politica del reino y medios de
su restauracion.
. no conslituyd un ejercicio intelectual estéril, ya que de lo
antedicho se desprende que fue consultada en su tiempo. La
Exposicion se redacto en Madrid en 1829, es decir, ires afios
después de la Exposicion de Burgos a Fernando VII. La diferencia
entre ambos documentos, ademds de otras que merecen comentario
aparte, es gue el elaborade por Zdinz de Andino se origind a
peticidn del propio monarca.
(43, p. 97)
1829 Charles-Jean Baptiste Bonnin.
Francia Abregé des Principes d’Administration
(Compendio de los Principios de Administracién)
... gque siendo eso, un compendio, sin embargo tiene dimensiones
mayores: XAVHI-504.
(43, p. 37)
1832-1833 Robert von Mohl
Alemania La Ciencia de la Policia
(Die Policey-Wissenschaft. Tubingen, Verlang der H. Laupp’fchen
Buchhandlung)
En tres volGmenes,
Publicado originalmente en Tubinga. En 1861 la obra fue traducida
al ttaliano como “Ciencia de la Administracién
... Mohl es cultivador, por igual, de la ciencia de la policia y de al
ciencia de la administracion, a las que juzga coexistentes y
mutuamente complementarias. Define a la ciencia de la
administracién como la exposicicn sistemdtica de los principios
relativos al empleo de las instituciones auxiliares individuales del
Estado, para vencer a los eternos obstdculos prepotentes.
{43, p. 208}
1832 Tadeo Ortiz de Ayala
Meéxico México considerado como nacidn independiente y libre, o sean

algunas indicaciones sobre los deberes mds esenciales de los
mexicanos.

.....................
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Obra en la cual resuena todavia el influjo de la vieja ciencia de la
policia, junto con los progresos de la moderna ciencia de ia
adminisiracion.

(43, p. 195)

1833
Espafia

José de Canga Argtielles

Elementos de Ciencia de la Administracién
Sin duda es la obra primigenia en las disciplinas administrativas en
nuestro idioma, pero el hecho de haber permanecido manuscrito y
no tener difusién alguna..inviaviliza cualquier aporte ol
pensamiento administrativo. El Profesor Mariano Baena del
Alcdzar, un profundo conocedor de la ciencia de la administracion
espafiola en el siglo XIX me comenté que considera al libro
posiblemente perdido para siempre.
(103, p. i6)
... primer tratado escrita sobre la ciencia de la administracion en
habla hispana.
(43, p. 194)

1833
Espafia

Javier de Burgos

La insteuecidn dirigida a Jos subdelegados de Fomento
... ha sido considerada como la obra material e intelectual mds
importante de Javier de Burgos. Se expidié cuando nuestro autor se
encontraba a la cabeza del Ministerio de Fomento.
{43, p. 92}

1834
México

Juan Wenseslao Barquera
Directorio Politico para los alcaldes constitucioneles

1834
México

Juan Rodriguez de San Miguel
Manual de providencias econémico politicas para los habitantes del
Distrito Federal

1835
Francia

Alexis de Toqueville

La Democracia en América

(primera parte)
En este libro, donde introduce a la ciencia de la administracion
como fundamento de su interpretacion de la administracion piiblica
en Estados Unidos, se encuentra una magistral observacion de los
elementos constitutivos de la misma en sus momentos de formacicn,
La vida politica se encuentra situada en tres centros de accion: la
comuna, el condado y el estado. A cada centro presta la debida
atencion, pero a Tocqueville le interesa primordialmente el estado.
En esto no coincide con Jefferson. Declara que ‘lo que llama la
atencion al europeo que recorre los Estados Unidos es la ausencia
de lo que se llama entre nosotros el gobierno o la administracién”.
La mano que dirige la mdquina de la administracion estd oculta,
porgue en este pais se ha buscado que la autoridad sea grande y el
Juncionario pequefio. El ‘poder administrativo’ no se ve, por que no
es centralizado ni jerdrquico.
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de la administracion. Al menos, conocia profundamente a uno de sus
cultivadores, Macarel, de quien hizo una presentacion ante el mundo
de la academia francesa. Sin embargo, su primera exposicion acerca
de la administracién piblica yace en La Democracia en América. ¥
Su primero —y elerno— aporie consiste en el examen y aplicacion de
{a centralizacion y descentralizacion de la administracién piblica.
(43, pp. 286-287)

1835
Espafia

Luis Rodriguez Camalefio

Consideraciones sobre el Ministerio de lo Interior
El momento histdrico en el que se sitian, a decir del Mariano Baena
del Alcazar, fue en 1835, cuando aiin cuando se encontraba vigente
el Estatuto Real —en cuya redaccion contribuyé Burgos— y, la
monarquia habia dejado de ser absolutista, pero 'se resiste a ser
decididamente constitucional’. Es decir, que aiin no encontraba un
campo intermedio para situarse.
{43, pp. 112-113)

1835

Se traduce al espaiiol de

M. R. Gondillot

Curso de derecho administrativo
... lo tradujo al espafiol José Maria Saavedra, a quien debemos la
version espafiola del Compendio de los principios de adminisiracion
de Bonnin. Su Curso aparecié en Espafia en 1835, lo que lo hace
contempordneo de Gerando, Cormenin y Macarel. Como ellos, su
obra es un texto bdsico para la formacicn de los estudianies
universitarios en la materia... es de suma importancia en Espafia,
por que fue el vehiculo que ahi introdujo el derecho administrativo
Jfrancés.
(43, p. 159)

1836
Esparia

C. Bordin y D. A. Gil

Cuestiones politicas y administrativas
En este memorial ...examinan la institucion de los gobernadores
civiles, nombre que se le daba entonces a los antiguos subdelegados.
La cuestion es la siguiente: ‘;en caso de no ser compatible en un
sistema administrativo la existencia de los gobernadores civiles y los
intendentes, cudl de las dos autoridades deberd prevalecer?’
(43, p. 105}

1837
Meéxico

José Maria Luis Mora
Discursos sobre los perniciosos efectos del la empleomania

1838
Meéxico

Lucas Alaman
Examen general de la organizacién de la administracién publica

1839
Espaita

| Dicatdmenes y Leyes Orgénicas

Apgustin Silvela
Estudios Pricticos de Administracién o Coleccién de Proyectos,
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En 1839 es dado a la luz el primer esbozo de estudio sistematico de
ciencia de la administracién en Espaia, pero con alcances muy
restringidos y carente de los propdsitos de trascendencia histérica
insoslayables, para quien desea ensanchar los cauces de un nuevo
campo del saber.
(103, p. 15)
1839 Marcos Arnaud
México El justo medio o Ensayo politico sobre la prosperidad y grandeza de
la Republica mexicana
Se trata de una breve exposicion sobre la vida politica de entonces,
la cual comprende, enire otros temas los empleas piblicos, el
ejecutivo y las rentas del Estado.
(36, p. 213)
1840 Alexis de Togueville
L.a Democracia en América
(segunda parte)
1840 Giovanni Manna
Italia El derecho administrativo en el reino de las Dos Sicilias
... en él observa gue el Estado, cuyo propdsito es la conservacion del
derecho, tiene un movimiento doble mediante el cual se activan las
Jfuerzas sociales del centro a la periferia y de la periferia al centro.
(43, p. 247)
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II1.1 El declive de la ciencia de Ia policia y el ascenso de la
ciencia de la administracion en América.

m  En Europa alin conviven los ecos de la “ciencia antigua” y las primeras
voces de la moderna ciencia de la administracién. En México sucede a
través de Luis de la Rosa.

1840 Florentino Gonzélez

Colombia Elementos de Ciencia Administrativa

A este autor ... [e corresponde el enorme mérite de se el fundador de
la ciencia de la administracidn en nuestra lengua y en nuestra
cultura.

La aparicion del libro de don Florentino Gonzdlez, representa un
suceso de enorme importancia universal para la ciencia de la
administracion...en 1840, poco mds de 30 aRos después de que
Bonnin fundara los cimientos modernos del estudio cientifico de la
administracion  publica, los principados alemanes segulan
cultivando la ciencia de la Policia, como en las viejas épocas del
despotismo ilustrado.”
Mientras en los paises alemanes se cultivaba todavia la antigua
disciplina administrativa y Bonnin era olvidado por los franceses, en
América Florentino Gonzdlez inauguraba el cultivo de la moderna
ciencia de la adminisiracion. Fue hasta 1864-1888, muchos aiios
después de la gesta inteleciual de don Florentino, que Lorenz von
Stein publicc su célebre libro, 'la Teoria de la Administracion’.

(103, pp. 16y 17)

. e5, hasta donde sabemos, el segundo tratado escrito sobre la
ciencia de la administracion en habla hispana.

(43, p. 194}
1841 Javier de Burgos
Espafia Ideas de Administracién

{Se inicia la ensefianza de la ciencia de la administracidn en el siglo XIX)

En Granada, mientras disfrutaba de un retire temporal de la vida
politica, en el invierno de 1840 elaboré su propia doctrina sobre las
experiencias de los afios anteriores, ademds de que da un paso
adelante en las ensefianzas de Bonnin, al impartir lecciones en el
Liceo de la ciudad.
Las cdtedras granadinas comenzaron probablemente a finales de
diciembre de 1840 y se continuaron hasta principios del afio
siguiente. Se publicaron en el periddico del Liceo, en La Alhambra,
entre enero y abril de 1841 bajo el titulo de Ideas de Administracion.
(43, p. 94)
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1842 Es creada la Escuela Especial de Administracién

Espafia ..lo que situd a Espafia entre los paises pioneros en la ensefianza de
la Administracion Piblica en la época moderna. En esta Escueia
impartié sus lecciones don José Posada de Herrera, uno de los
primeros catedrdticos en Administracién Publica tal como la
conocemos hoy en dia.

(107, pp. XXV}

...dejé de existir a dos afios de su fundacidn, y fue hasta un siglo
después que se instituyé la Escuela Nacional de Administracion y
Estudios Urbanos, y posteriormente en 1958, el Centro de
Formacidn y Perfeccionamiento de Funcionarios, hoy INAP.

(87, p. 10)
1842 José Maria Bonilla
Cuba Breve tratado tratado de derecho administrativo espafiol, general del
reino y especial de la isla de Cuba
1843 Alejandro Olivan.
Espafa Elementos de Ciencia de la Administracién

..Jue hasta 1843 en que Espafia ofrecié al mundo su primera
aportacidn cientifica a la administracion publica, por mano de

Alejandro Olivdn.
(103, p. 16)
1843 Carlos Marx
Alemania La critica a la filoisofia del Estado de Hegel

Contrariamente a lo que podria suponerse, los trabajos de Marx
sobre al administracion publica no son secundarios, discontinuos ni
incidentales. Su preocupacion por la administracién publica fue
permanente a lo largo de su obra, tanto en sus trabajos de juventud
como en los de madurez. La critica a la filosofia del Estado de
Hegel, ... es su primera interpretacion del funcionamiento de la
administracién piblica capitalista, particularmente en el capitulo
correspondiente al ‘poder gubernative’. En ese capitulo examina
especialmente al funcionariado prusiano, al saber burocrdtico, a los
cargos publicos, al sistema de exdmenes y a los salarios de la
burocracia. De esta obra es célebre su sentencia en el sentido de que
el examen de méritos para el ingreso a la administracion piblica, es
un ‘bautismo burocrdtico del saber’, mediante el cual se pasa ‘del
saber profano al saber sagrado’.

(43, p. 220)
1843 José Posada de Herrera
Espafia Lecciones de administracién

. con estas perfecciona la ensefanza de la ciencia de la
administracion, iniciada por Javier de Burgos en 1841 en Granada.
(cfr. 43, pp. 158-159)

94

e R it | T



Alejandro Zarus Qsorio




La administracién piblica en México. Autores contemporédneos. La obra de Omar Guerrero ———

1844
Alemania

Carlos Marx
Notas criticas al articulo El rey de Prusia y la reforma social, por un
prusiano
... nuestro autor examina la relacion entre la politica y la miseria en
Prusia e Inglaterra, concluyendo que, a pesar de las diferencias de
politizacidn en ambos paises el pauperismo existe en ellos...
Este... articulo de juventud de Carlos Marx representa su mds
grande aporte a la ciencia de la administracion.
(43, pp. 220y 221}

1845
Meéxico

Juan Rodriguez de San Miguel
Directorio general de los supremos poderes y de las principales
autoridades, corporaciones y oficinas de la Nacitn

1845
México

Luis de Ezeta
Manual de alcaldes y jueces de paz

1845
Francia

Alejandro Vivien

Estudes Administratives
“Estudios Administrativos”... cuyo mérito principal fue rescatar el
estudio de la administracion piblica, con independencia del derecho
administrativo. Francia recuperd a la ciencia que ella misma creé,
cualro afios después de que don Florentino habia publicado sus
‘Elementos”.”
(103, p. 17)

1846
Francia

Lusi Antonio Macarel

Curso de administracién y de derecho administrative

(Cours d’administration el de droit administratif)
Nos interesa en especial, por su idea de distinguir el derecho
administrativo de la ciencia de la administracién. En este sentido
Macarel no debe ser incluido entre los grandes pensadores de la
ciencia de la administracion, sino como alguien que la cultiva
parcialmente.
El lector del libro de Macarel se encontrard ante una obra
SJormidable, plasmada en dos volimenes que suman casi 1500
pdginas perfectamente organizadas en un cosmos de capitulos,
apartados y secciones. La obra, es sin duda, una verdadera
radiografia de la organizacion y del funcionamiento de la
administracion publica francesa de aquellos dias. Ademds, por su
cardcter pedagdgico y su composicion de libro de texto, sigue siendo
un valioso manual para comprender esa adminisiracion de la que
tanto llegd a saber Macarel.
(43, pp. 161y 162}

1846
Francia

Alexis de Tocqueville
Informe presentado a la Academia de Ciencias Morales y Politicas
sobre el libro de Macarel, titulado: ‘Curso de derecho administrativo®
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{Rapport fait a I’ Academie des Sciences Morales et Politiques sur le libre de

M. Macarel, intitulé: *Cours de droit administratif”.”)
Tocqueville es ampliamente reconocido por sus colaboraciones a la
ciencia politica. No tiene igual suerte como cultivador del estudio de
la administracion publica. Sus obras célebres, La democracia en
América y El antiguo régimen y la revolucion, han acumulado gran
prestigio como trabajos politolégicos, a pesar de que son,
igualmente, dos grandes tratados relativos a la administracion,
sobre todo el segundo. Aqui resaltamos el valor de su trabajo en
Savor de la ciencia de la administracidn... (43, p. 164)

1847
Francia

Alexis de Tocqueville

Informe presentado a la CAmara de Diputados, a nombre de la

Comision encargada de examinar el proyecto de ley relativa a los

créditds extraordinarios solicitados por Argelia

{(“Rapport fait a la Chambre des Députés, aun nom de la Commision chargée

d’examiner le projet de loi relatif au crédits extraordinaries demandes par

I’Algerie™)
Tocqueville tiene, asi mismo, el mérito de los grandes reformadores
del absolutismo, es decir, observar en el establecimiento de la vida
municipal el antidoto contra el virus de al centralizacion. El
municipio actiia 'en propio interés de la administracion’, y facilita
la libertad de sus movimientos. En consecuencia, la creacion de las
municipalidades, obedeciendo al buen orden administrativo, se
encamina principalmente al interés y al beneficio de los ciudadanos.
Tales instituciones son utiles ohora, agrega; es mds, las juzga
indispensables. En todo caso, concluye, los sufrimientos sociales y la
pobreza que padece Argelia nacen de la ‘ausencia de poder
municipal’ —concepto que nos recuerda a Turgot, por lo que a
nombre de la Comisién, sugiere su establecimiento en ese pais.
Como ya difimos, el diagndstico y el plan de reforma administrativa
de Tocqueville, lo hacen merecedor de ser sitwado, junto con Turgot,
Burgos y el Bardn von Stein, entre los grandes reformadores de la
administracion publica, en ese importante lapso que comprende la
segunda mitad del siglo XVIIl y la primera del XIX.
(43, p. 171}

1847
México

Mariano Otero
Consideraciones sobre la situacién politica y social de la Repablica
mexicana en ¢l afio de 1847

1848
Colombia

Florentino Gonzélez
Ensayo sobre la situacién de los Estados Colombianos y La
Federacién en la Nueva Granada
Los temas politicos y gubernamentales ocuparon con
preponderancia su versdtil pensamiento...

(103, p. 12)
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Se funda la Escuela de Administracién de Par{s
Esta Escuela, a su vez inspiréd a la hoy Escueln Naciornal de
Adminisiracion francesa, sobre la que se modeld la actual escuela de
Ciencia de la Administracién de Spira, en Alemania,
(103 p. 20)
Fue el cientifico Georges Cuvier, quien habia sido becario en g
Universidad alemana de Sttutgart quien hizo realidad la creacion de
la Escuela de Administracion... con fundamento en la tradicién
cameralista, pero fue clausurada en 185! La moderna Escuela
Nacional de Administracion, fundada en 1946, fue trazada bajo el
esquema curricular de su antecedente de 1848...
(37, p. 10}

1850 Mariano Galvan Rivera
México Novisimo manual de alcaldes
1850 Manuel Colmeiro
Espafia Derecho administrativo espafiol
Se trata de la obra de derecho administrative que mds influyé en
pensamiento mexicano en el siglo pasado.
(36, p. 188)
1851 Luis de la Rosa
México Observaciones sobre varios puntos concernientes a la administracién
publica del Estado de Zacatecas
1851 Carlos Marx
Alemania El dieciocho brumario de Luis Bonaparte
Marx expone dos* de las mds brillantes interpretaciones de la
centralizacion de la administracion priblica en el Estado capitalista.
Ambas obras retratan la burocracia en los distintos regimenes a los
cuales ha servido, y la centralizacién es mostrada como el proceso
administrativo, clave del Estado absolutista, al que Marx considera
como una primera fase del Estado capitalista.
(* se refiere también a La guerra civil en Francia. 43, p. 220)
1852 R. Veytia
México Opiasculo del derecho constitucional y administrative
1852 Teodosio Lares
México Lecciones de derecho administrativo
...escrita con el estilo del formalismo del derecho francés.
1853 Luis de Rosa
México La Administracién Piblica de México y medios para mejoraria
...desafortunadamente se publicé incompleta... Habia nacido la
ciencia de la administracion iberoamericana, y se estaba
difundiendo.
(103, p. 19}
En ella reposa la tradicién fiel de la ciencia de la administracién
como estudio del Estado, al estilo de Bonnin y la pléyade de
pensadores esparioles...
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1857 Francisco de Paula Madrazo
Espafia Manual de administracién
(Discipulo de José Posada de Herrera)
1857 Francisco de Paula Madrazo
México Manual de administracién
1861 Es publicado en Italia:
Italia Robert von Mohl
La Ciencia de la Administracién
También von Mohl fue vertido al italiano, en 1861, cuando su libro
‘La Ciencia de la Policia’ fue traducido en forma profética con el
titulo de 'La Ciencia de la Administracion”, aunque de manera
parcial
(103, p. 18}
1861 Guillermo Prieto
Meéxico Algunas ideas sobre la organizacién de la hacienda piblica basadas
en el presupuesto de 1857,
1861 John Stuart Mill
Consideraciones sobre el gobierno representative
En ¢l capitulo IV, ... se encuentra el primer tratamiento de las

caracteristicas del efecutivo moderno y del servicio civil de carrera,
problemas que van de la mano. En lo referente al ejecutivo Mill estd
preacupado por cinco materias: 1} la unidad de mando; 2) la
responsabilidad oficial; 3) la decision unipersonal; 4) el carécter
consultivo de los consejos; y 3) el tipo de nombramiento.

Le preocupa especialmente la continuidad administrativa, misma a
la que observa garantizada por la burocracia profesional, el servicio
civil inglés, que se considera como arquetipo entre los
publiadministrativistas.

(9. pp. 238y 239)
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II1.2. El fin de la policia en Europa. El auge de la ciencia de la
administracién con predominio del enfoque del derecho

publico
Aie-periodopais
1864-1884 Lorenz von Stein
Alemania La Teoria de la Administracion
Ocho tomos en diez volimenes.
(Die Verwaltungs-Lehere. Stiutgart, Berlang der F.G. Gottasfchen
Buchlandung, 1864-1884)
..von Stein publicc su célebre [ibro, ‘'La Teoria de la
Administracién’ gracias a la cual los paises alemanes abandonaron
a la antigua ciencia de la Policia y adoptaron a la moderna ciencia
de la administracion. La fuente de von Stein fue la misma de
Florentino Gonzdlez: Charles-Jean Bonnin.
(103, pp. 17-18)
.. una de las obras monumentales de la ciencia de la administracién
de todos los tiempos y en todos los lugares. Se edité en la ciudad de
Stuttgart entre 1865 y 1868, er varios volimenes. La primera parte
impresa en 1863, analiza el poder ejecutivo, la segunda, publicada
el afio siguiente, estudia la teoria de la administracion interna, la
tercera y la cuarta, ambas publicadas en el 67, abordan a la sanidad
publica y el derecho de policia respectivamente; la quinta, se refiere
a la educacion, al igual que la sexta, y que ademds concierne a la
prensa, y la séptima examina a la administracion econdomica. Las
tres tltimas se imprimieron en 1868.
(43, p. 134)
1865 Con la traduccién de Florentino Gonzélez
Chile aparece en Valparaiso Chile
version en espafiol del libro
“Gobierno Representative™ de John Stuart Mill.
1865 Manuel Dublén
México Curso de derecho fiscal
1866 Ramén Ferreira
Argentina Derecho administrative general y argentino
1868 Julio Jiménez
México Tratado de administracién y contabilidad de los caudales del
gobierno federal
1869 Florentino Gonzilez
Colombia Lecciones de Derecho Constitucional
...k aportacién mayuscula, la conforman sus ‘Lecciones de Derecho
Constitucional’, disertadas originalmente en Buenos Aires,
Argentina, y cuya edicion principe se efectuc en 1869,
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