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“LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO DESPUES DE LA DECADA DE LOS SETENTAS.

_RETROSPECCION

AT

2

La administracién pdblica mex!cana, como organizacién burocrética, es de
cir, como entidad caracterizada por la jerarquizacién y la especializa--
cién funcional, tiene su'origen remoto en 1821, afio en que el México in-
dependiente se da su primera forma institucionalizada de estructuracion-’
administrativa. Su antecedente préximo, sin embargo, consiste .en la or-
ganizacién administrativa instituida durante el porfiriato, hacia {891
De hecho, esta dltima constituye el modelo general que sirve de base a -
la construccién de la administracién publica del México postrevoluciona-
rio (1); esta afirmacién, sin embargo, debe ser matizada al través de la
siguiente consideracién. ' ' '
Existe una tendencia en e! modo de producclién capitallsta que bien po- -
drlfa ser considerada una de las leyes principales del desarrollo histéri
co de la administracién piblica: esta tendencia consiste ¢n el crecimien
to, perfeccién y diferenciacién de la administracidn pdblica como resul-
tado de los conflictos sociales y las revoluciones burguesas; en este ssn
tido, la administracién piblica se verla fortalecida conforme Ta agudiza
cion de los problemas sociales irfan situando al poder ejecutivo en la -
cima hegeménica del Estado, otrora paluarte del poder legislative. AsfT,
al ascenso del ejecutivo corresponderfa el ocaso del legisiativo.

Esta tendencia serfa explicable a partir del matrimonio entre los intcee
ses econémicos y politicos de las clases dominantes y las aspiraciones y
deseos del ejecutivo para situarse en la cima del Estado; en la medida -
en que el poder parlamentario fué siendo incapaz de mantener y desarro--
ITar los intereses de las clases dominantes, se fué degradando su papel-

i

(1) En abril de 1917 tiene lugar la constitucién de la primera or-
ganizacién administrativa del Estado postrevolucionario! mode-
lada directamente de la administracién porfiriana. Esto es per
ceptible haciendo la siguiente comparacidn (entre paréntesis -
los organismos porfirianos): Secretarfa de Estado (Relaciones -~
Exteriores; Gobernacién) ; Departamento Judjcial, y Departamento~
Universitario y Bellas Artes (Justicia e |nstrucci6n Pdblica);
S. de Fomento (Fomento); S.'de Comunicaciones (Comunicacionesy
Obras Pdblicas); S. de Haclenda y Crédito Publico; S. de indus
tria y Comercio (Hacienda, Crédito Pdblicu y Comercio); S. de-
Guerra yMarina (Guerra yMarina) ; Departamento de Salubridad.

409



como foco integrador de! deminio estatal. S6lo una organizacién capaz
de controlar y hacer uso de la fuerza, apto pars recabar y distribuir
los recursos del Estado, podlfa garantizar la hegemonfa de unas cla_sgs -
sobre el resto de la sociedad. .

Por tanto, el carécter dialéctico de los conflictos provocahos por -
la lucha de clases y las revolucicnes de la-burguesfa, aunados al pa
pel dominante del .j,cutlvo frenta &t parlamento, provocarfan wesfa-
ces y desequilibrios a 1a sociedsd Wamde llevaria al borde de la re-
volucién proletaria; desestabilizacien s¢le cempensable al través del
fortalecimiento del Estado, més blien, de la organizacion administrati
va creclente burocratizada del poder ejecutivo. La tendencia natue-
ral de la administraciéon pdblica es, entonces, la centralizacién,

Esta argumentacion parece aplicable al México pmstrevolucionario -aun
que también lo serfe, eventuaimente; al prerevolucionario—, en la ms
dida que, tras la fase de lucha armada, el Estado serfa la dnica -

instancia capaz. de garantizar los intereses econémicos ye pollticos - -
de las clases dominantes, recientemente vulneradas a consecuencia dsl

conflicto; la situacién de las clases dominantes, sin embargo, se re
laciona directamente a la situacién de las clases dominadas en la me
dida en que también sus probabilidades de alcanzar el poder se en-

cuentran disminuidas. En condiciones tales, dentro de las cuales la-

burguesfa ha perdido la aptitud de gobernar 'y el proletariado aln -

no la tiene, el Estado se levanta como 1a dnica ‘alternativa para

mantensr y reproducir el modo de produccién capitalista, como modo

de produccioén, :

El México de las primeras décadas del siglo XX aflora de una revolucién,
pero de una revolucién burguesa que habla destruido a las fraccliones
de clase dominantes més petrégradas, allanando el camino del! poder a
las fracciones més progresistas de la propia burguesla; pero en tal
esfuerzo estas fracciones se aliaron a1 proletariado, sobre todo el
campesino, y emergieron junto con &1 como triunfadores del conflicto.
El nuevo Estado, nacido de la revolucion de 1910, habrfa de benefi-
ciar al menos minimamente a los grupos proletarios alineados a la bur
guesfa frente a los terratenientes porfirianos, y asl se hace cons-

tar en: ia Constitucién de 1917 y, en préctica, sobre todo en la épo
ca de Cérdenas. -

Se trata, pues, de una revolucién burguesa y ésto implica por-que fué
la organizaci6n administrativa porfiriana el modelo adoptado por los-
grupos triunfadores, al reconstruirse la administracién pdblica del Es
tado posrevolucionario, Tal como puede observarse en abril y @iciem-
bre de 1917, la organizacién de la #dministracién pdblica se estruc-
tura a partir de la organizacién de la administracién porfiriana ex-
plicitada en 1891 e, inclusive, las reformas adoptadas frente a la-
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misma parecen plantearse en insuficiencias de 1a misma administracién de

Don Porficio (2). Entre la organizacién administrativa de Don FaMleio

y |8 organizacién administrativa de Carranza, encontramos una mayor. difp

" renclacién funcional entre las dependencias que Integran la segunda —per

ejemplo, la creacién de los Departamentos— yuna especializacién més ny_l
sada en las actividades atribuidas a cada una de ellas. Se trata, entep
. ces, de 1a ratificacién de un proceso, el de lagentralizacién, que conlle- -
va el desarrollo, perfeccionamiento y diferenclacién de 1a administracién
pdblica como resultado de los conflictos sociales, la revoluci6n burgue-

sa de 1910 y el ascenso Incontenible del poder ejecutivo.

Asl como Carranza adopté el modeio porfiriano, mismo que tiens sustento

en los antecedentes preporfiristas del siglo XiX, Abelardo Rodriguez ha-
ce 1o proplo con la organizacién administrativa carrancista en la Vispe-
ra del ascenso al poder por Cé&rdenas, es decir, a mediados de 1934 .. (3);
pero es con Cérdenas, cuando el Estado bonapartista parece haberse situg
do, definitivamente, en la cispide de! Estado. Al respecto, 1a organizg
ci6n administrativa, a finales de 1935 (k), reflejs 1a enorme centrali-
zaclié6n lmplicada en la administracién pdblica, misma que no hace simo rg
flejar la centralizacién polltica de miltiples actividades expropiatas

por el Estado a la sociedad civil; y aunque ¢! tamafo y peso de ese orgg
nizacién es en 1939 igual al de la de 1935 (5); la centralizacién este-

tal ha producido una mayor diferenciacién y especializacion en la adminlg
tracién publica mexicana.

(2) Entre abril ydiciembre de 1917 ocurren los siguientes cambios '
en la 3 |n’s}rafl6n pabllc?»fede al: es dlmwlaf el Depart
mento Judicial; la ?ec etarla de fstado es dividids en 03/3;

. Gobernacién y de Relaciones Exterlores; se agrega:la materi -
de agricultura a la Secretarfa de Fomento, y a 1a de Industria.

Yy rclo Ta materia del trabajo; y se crean los Departamen-

nerale

tos de: Aprovisionamientos Ge s, Establecimientos Fabri-
les y Contralorla. ,

(3) En diciembre de 1917 habla 12 8rganos de la administracién pd
blica; 7 secretarl’gs i 5 departamentos. En abril de 12340 el =
ndmer? aumenta a 16: 8 secretarlas, ‘5 departamento?. procu-
radurfas y el gobierno de cada uno de los territorios federa-
les, Contempla dependencias creadas con antelacién: la Secre
tarfa de Educacién Pdblica (1921). Asimismo, plasma la trans

ormacién de la fecretarfa de Industria y Comercio en la de*~
conomfa Nacional. .

(4) Para diciembre de 1935 el nimero de las dependencias federa--
les crecié a_15, 8 secretarfas y 7 departamentos, entre los -

W sepesroBRLaYNCR] 00 e L TaBE] Tofgemcrenton, o
dog gepa tamentos, Asistencia Socfa annt?? y Ferrocarrﬁes

Nacionales de México, y la Secretarla de Asistencia.

(5) A fines,de 1939 se mantiene el nimero de 193?: IS‘deBendencias,

i aunque desaEarecen los Departamentos Foresta }/ de Caza y Pes
ca y e] de Educacién Flsica, se crea el de Marina Nacional .y
la Secretarlfa de Asistencia Pdblica.
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El favorecimiento casi irrestrictqg a las clases dominantes en épocas de
‘Avila Camacho y Aleman no disminuyeron el poder presidencial, pero sl in
_crementaron el poder de aquellas; es decir, el incremento de poder de las
clases dominantes, por cuanto a clases economicamente dominantes, permite
‘al presidente, en esas épocas, conservar fuerza frente a ellas gracias a-
la dinémica del proceso de centralizaci6n generada por la satisfaccién de
los intereses de esas mismas clases. Tal proceso centralizador es eviden-
te en la crecida y diferenciada administracion piablica alemanista - (6).

Hacia 1958 la administracién ptbl#ca ha llegado a un punto muy elevado de
diferenciacion y. especializacién (7); lleva consigo, como en 1946, el se-
1lo de la centralizacién. Lo mismo 'que ‘en:1946 y ados siguientes, el Es-
tado se compromete cada vez més con los intereses de las clases dominan--
tes; pero, también como en 1946, la satisfaccion ampliada de los intereses
de las clases dominantes aumenta el tamafio de la administracion pdblica,-
en la medida en que tal satisfaccién requiere una creciente y burocratiza
da organizacién administrativa. En este sentido, el manejo y control de-
los ingreses financieros, el gasto piblico, la gesti6n de la moneda y el-
manejo del crédito, no sélo mantienen nsino que refuerzan el proceso de -
centralizaeibn; pero, al mismo tiempo la gestién de 1a moneda 'y el manejo
del crédito, no s6lo mantienen sino que refuerzan el proceso de centrali-
zacién; pero, al mismo tiempo, las demandas de las clases trabajadoras se
convierten en un peligro a la estabilidad capitalista, provocando en el -
Estado la ampliacién de las funciones tutelares de la administracién pid--
*blica (8).

m,

(6) Ya con Avila Camacho la administracién piblica ha alcanzado un-
‘alto grado- de complejidad, aunque en sy sexenio no hay creacioén’
de nuevos organismos, sinola recomposicién-de los existentes:el
DeBaftgmgnto-de] asafo se convierte en Secretarfa del Trabajo

revision Social, yel de Marina en la Secretarfa de Marina;se
usionan el Departamento de Salubridad y la Secretaria de Asis-
tencia Pdblica, dando vida a la Secretarfa de Salubridad y Asis

tencia. :
En la é?oca de Ale?én se mantiene el ndmeﬁo de 15; en 18h6encon
tramos |3 secretarfas y 2 departamentos, Desaparece el Departa=

mento_de Asuntos Indigenas y se crea la Secretarfa de Bienes Na
cionales e Inspeccién Administrativa, =

(7) Con Ruiz Cortines -la administracién piblica no sufre alteracién
alguna. Pero con L&pez Matgos hay grandes cambjos: aumenta el -
nimero de dependencias a_l 15 seCretarfas y 3 de?artamentos;-
los cambios son los siguienfes: Patrimonio Nacional sustituye’a
Bienes Nacionales, e Industria y Comercio a Economla Nacional ;Co
munjcaciones y Obras Piblicas se divide en Obras Pdblicas, y Co=
municaciones y Transportes;_finalmente, se crean el Deparfamen-
to de Turismo'y la Secretaria de la Presidencia.

(8) En esta época Ruiz Cortines crea el -Instituto Nacional de la Vi
vienda y L6pez Mateos el ISSSTE y el INPI.
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El desarrollo de la sociedad burguesa es el desarrollo de sus empresas y
es, al mismo tiempo, la presencia en aumento de! interés: del capital en
la produccién, la distribucién, el:consumo y las finanzas; por ello, aun
que el Estado no disminuye en:tamafio y su administracién reboza de 6rga-
nos y burécratas, en el conjunto del todo social haperdidoparticipacién
en ciertos &mbitos y aumentado en otres.. En suma, el Estado revoluciona
rio, expllcitamente comprometido con las ciases:proletarias que contribu
yeron al triunfo de la revolucién burguesa, al perder terreno frente a-
la burgueslTa pierde terreno para esas clases, a las cuales ''representa'’,
parad6jicamente, como amo y servidor; por ello, para garantizar la tasa
‘de ganancia al capital a costa de los salarios de los trabajadores, el
Estado subsidia al propio capital responsabilizdndose de Ta organizacién
y suministro de una amplia gama de servicios tutelares: vivienda, alimen
tos, proteccién salarfal, seguridad social, etc.

ACTUALIDAD

Con Dlaz Ordaz y Echeverrfa (9) la centralizacién administrativa conti
nia, pero contrasta notablemente con la pérdida de poder del Estado fren
te a las clases dominantes. Los reajustes. en la-administracién publica
en ambos sexenlos refiejan el perfeccionamiento en su organizacién y fun
ciones, pero, tembién, los esfuerzos bonapartistas.por frenar el desarro
“1lo incontroladd de una burguesfa inconsciente de su papel histérico y
que parece llevar a la sociedad entera a la bancarrota. :Los conflictos
suscitadas entre el Estado y ciertas fracciones de la burguesla mexicana,
en la época de Ecieverrfa, parecen corroborar este planteamiento.

El paso dgciéivo para definir, en este momento histérico, el caracter bo
napartista del Estado mexicano, ha sido dado en el régimen actual, al or

ganizarse la forma més avanzada de la administracién piblica hasta la fe
cha; pero no se trata que sea mis avanzada por ser la Gttima, sinoporsu
carécter precisamente centralizador pero que, como corolario, parece sin

zet)izar el cdmulo de organizacién administrativa de 1891 a la fecha -
10) .

(9) Dlaz Ordaz no altera a la administracién pablica; Echeverria -
convierte los Departamentos de Asuntos A?rarlos y Turismo, en-
las secretarfas de la Reforma Agraria y 1a de Turismo.

(10) Con L6pez Portillo el nimerg se mantiene en 18: 16 ret f.
zrgs?edggr?mnfos. »Egs.tuna §poca de gandes l%dstes?gg;: :r':egg
aencia y la sustituye Programaci6n y Presupuesto; el ramo

de Industria pasa a Pateroniog Agrfcultzlra y Rgcursos Hidré‘:’:'—

licos se fusionan; se crea el epartamento de Pesca.
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La administracién piblica actual, profundamente innovada, es, sin embar
go, el producto de un largo proceso histérico que parece confluir en un
hecho sin precsdente: por primera vez las secretarlas y los organismos
del sector paresstatal son sectorizados a fin de homogeneizar y coordinar
el funcionamiento de la administracién pdblica como un todo, buscéndose,
al mismo tiempo, una diferenciaci6én mds nlftida entre las responsabilida-
des tantc de las dependencias centralizadas como del conjunto sectoriza
do; pero es, al mismo tiempo, un paso adelante en la especializaci6n en-
tre los diferentes 6rganos integrantes de cada secretarfa y departamento
de Estado. : s : 2 -

Un aspecto importante que cabe tenerse en consideracién es el esfuerzo
de desconcentraci6én de decisiones, funciones y responsabilidades en 6rga
nos directamente ublicados donde nacen los problemas a resolver. Sin em- -
bargo, aunque la desconcentracién implica un translado de atribuciones a
érganos federales situados en las Entidades Federativas, no Implica/\e n-

ningdn sentido el debilitamiento de la centralizacién; paradéjicamen\te,

la desconcentracién fortalece la centralizaci6n en la medida en que la'ad -
ministracién piblica federal se asienta en cada Entidad Federativa hacien

do presente los intereses federales, por encima de los intereses estata-

les.

Tal y como ha sido reorganizada la administracién pdblica en el sexenio
actual, parece responder a un reajuste de fondo entre las relaciones del
Estado y las clases dominantes. Es, al mismo tiempo, una fase de defini
clén del carécter bonapartista del Estado mexicano o de su trénsito a un
Estado capitalista distinto, en el cual el proplo Estado se repliega en
ciertas actividades de la vida econémica, pero se hace presente, al mis
mo tiempo, en otras de drden tutelar y que nacen del deteriorode las con
diclones de vida de las clases trabajadoras. Es una época de umbral ha
cla la recuperacién del poder relativo del Estado frente a las clases do
minantes o su transformacién en un sistema polftico postbonapartista, ca
racterizado por su repliegue orgénico y funcional del! seno de la socie--
dad civil. Estas parecernt ser las alternativas para el futuro inmediato.

PROSPECT IVA

La segunda alternativa planteada, o sea, la contraccién acrecentada de
las funciones del Estado frente al poder del capital, es una posibilidad
real, todo evidencia que podrfa ocurrir. Los afios.recientes testimonian-
una profundizacién dela brecha entre 1a riqueza y la pobreza, la protec
cién més comprometida de los intereses de la burguesfa y el deterioro-
acrecentado de las condiciones de vida de los trabajadores. Por tanto,-
el diminio del capital sobre la economlfa se corresponde a una presencia
cada vez m8s directa de la burguesfa en los asuntos piblicos y, por tan
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to, un entrecruzamiento de campos entre lo piblico y lo privado. Parecie
ra que el capital se apodera del Estado.

Sin embargo, estos mismos argumentos tambien evidencian un recrudecimien
to de la lucha de clases y una ampliacién impostergable de las funciones
tutelares del Estado en beneficio de las clases trabajadoras. Esto, au-
nado a la garantlfa de orden pidblico y un beneficio econémico del ejecuti
vo a la burguesfa, nos hace pensar que el caricter bonapartista del Esta
do mexicano prevalecerd conforme siga prevaleciendo, igualmente, el con-
trol del ejecutivo de los centros neurdlgicos del Estado. Mientras sea
el ejecutivo el que satisfaga con eficacia los intereses de las clases -
domi nantes, sin olvidar las necesidades elementales de las clases domina
das, la hegemonlTa del ejecutivo bonapartista seqguird en pié. EIl asunto-
consiste en equilibrar el interés del capital y la necesidad del trabajo,

equilibrio que hoy est&, fuera de dudas, en entredicho; la solucién radi

ca, pues, para el mantenimiento del capitalismo como modo de produccién,

en que el ejecutivo recabe suficiente poder para negar al capital las -

exorbitantes ganancias que acumulan, y dotar al trabajo, al mismo tiempo,
de los satisfactores elementales para reproducirse como fuerza de traba-

jo, finalmente, a beneficio del capital.

Por todo ello, pensamos que en cuanto estas condiciones histéricas preva
lezcan, como parece que serd, el procese de centralizacién de la adminis
tracién pidblica seguird en curso, produciendo, al mismo tiempo, su-desa-
rrollo, diferenciaci6n y especjalizaci6n. :
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