LA ADMiNISTRACION PUBLICA PRESIDENCIAL

OMAR GUERRERO

INTRODUGCION .

La administracién piblica del México contemporineo ostenta una forma
de organizacién que, directamente, ha sido determinada por aconteci-
mientos vividos por el pafs durante el siglo xix y las primeras décadas.
del presente. En aquella época el mundo libra la tGltima batalla entre
el legislativo y el e]ecutlvo para imperar a la cabeza del Estado; el triun--
fo no es decisivo para ninguna de las partes: unos regimenes adquieren
la naturaleza parlamentaria, en tanto que otros adoptan el caricter pre--
sidencial. Asi, la administracién piblica en los regimenes parlamentarios.
qued6 definitivamente separada del ejecutivo formal de la corona y su--
bordinado directamente a los ministros responsables del propio parla-
mento; en contraste, la administracién publica en los regimenes presi-
denciales fue subordinada, definitivamente, al titular del poder ejecutivo,
no sin antes librar una térrida batalla por eliminar el espureo gobierno
congresional que brota de las deformaciones de regimenes parlamenta-
rios, abortados por condiciones histéricas favorables al presidencialismo.

Este articulo trata de las condiciones seeiales y politicas, historicamente:
determinadas por el modo de produccién capitalista, que crean las bases.
para la constitucién en México de la administracién piblica presiden--
cial, tras la abolicién de la administracién congresista y la instauracién
de la dictadura del podet ejecutivo durante el siglo xix y principios.
del xx.

CESARISMO Y BONAPARTISMO

Categorfas ampliamente utilizadas hoy dia, cesarismo y bonapartismo-
parecen ofrecer pos1b111dades enriquecedoras para analizar la-formaci6n,.
desarrollo y perspectlvas de la administracién publica mexicana. Cesa-
rismo, tal como lo acufia e interpreta Gramsci, evoca una situacién en la
cual la sociedad civil se encuentra peligrosamente implicada en un “equi--
librio catastréfico”, en el cual ni las clases ni las categorias sociales se
yerguen en hegemonfa. Boné4partismo, por su parte, tal como lo formulé.
Marx, revela un estado en el cual “la burguesia ha perdido la facultad.
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de gobernar, en tanto que el proletariado atin no la adquiere”. En ambos
casos, pues, si bien es cierto que el dominio de clase ha quedado asegura-
do. gracias a la propiedad de los medios de produccién también lo es la
exigencia de un estado cadtico alimentado en la ausencia de gobierno;
empero, el caso primero refleja la probabilidad ap})caliptica de extin-
cién de la sociedad civil, en tanto que el segundo implica un vacio
politico coyuntural de poder de clase. Pero ambos, en todo caso, sefialan
una laguna politica de poder de clase; mas, no sélo esto; implican algo
que, para este ensayo, es crucial; la aparicién de formas autoritarias y
centralizadas de gobierno basadas en un poder presidencial, es decir, en
el poder monocritico y jerdrquico de un hombre y una densa y ramifi-
cada burocracia subordinada a su ‘persona. Ambos, cesarismo y bona-
‘partismo, tienen el factor comiin de referirse al gobierno pfesidencial.

R ;4 . . -
El presidencialismo cesarista

La historia de México durante el siglo x1x es prédiga en acontecimien-
tos violentos: revoluciones, asonadas, cuartelazos, conjuras. Es la historia
de una sociedad capitalista ‘en formacién, cuyas clases y categorfas socia-
les se enfrascan en una larga etapa de acomodos que brotan del conflicto
abierto entre un imponente. modo de produccién ‘capitalista y modos
de produccién: precapitalistas que pretenden entronizarse.! Pareciera que
lIa sociedad®decimenénica se encontrara enfrascada, irremediablemente,
en contradicciones que la ponen cada dia- al borde de su destruccién y
que, por tanto, implican la necesaria presencia de un “hombre provi-
dencial” ‘que -1a salve, como unidad civil de todos los mexicanos.. Las
obras de Mora, Zavala y Otero sobre los treinta primeros afios de vida
i:}dependientemente,'muestran un estado perenne de inquietud, desaso-
ciego, incertidumbre; en fin, un vacio de poder y una lucha permanente,
incansable, para conseguir el dominio de la sociedad. Esta se encuentra
en una situacién de “equilibrio catastréfico”,2 que engendra la necesaria
presencia de un hombre todopoderoso,3 un dictador, presto a salvarla de
su destruccién.

* “En los veinticinco afios que corren de 1822 en adelante, la nacién mexicana tuvo
siete Congresos Constituyentes, que produjeron, como obra, una Acta constitutiva,
tres constituciones y una Acta de Reforma, y como consecuencia, dos golpes de Esta-
do, varios -cuartelazos en nombre: de la soberanfa popular, muchos planes revoluciona-
xios, multitud de asonadas, e infinidad de protestas, peticiones, manifiestos, declara-
ciones y de cuanto ingenio descontentadizo ha podido inventar para mover al desorden
y encender los dnimos”. Rabasa, La constitucién y la dictadura, p. 3.

_* “Se puede decir que el cesarismo expresa una situacién en la cual las fuerzas en
lucha se equilibran de una' 'manera catastréfica, o sea de tna manera tal que Ia
continpacién de la lucha no puede menos que concluir con la 'destruccién reciproca”.
Gr‘afnsci, lNotas sobre Maquiavelo, sobre la politica y sobre el Estado, p. 71.

*...el cesarismo expresa siempre la solucién ‘arbitraria’ i
pérsonslidad, 1hid. P p 6n arbitraria’, confiada a una gran
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Es cierto que el cesarismo no debe'entenderse como un patrén o para-
digma de interpretacién histérica, pero si como una férmula conceptual
que contribuye a la comprensién de los acontecimientos politicos de un
pais cuando, precisamente, se encuentra en una situacién de equilibrio
catastréfico entre las fuerzas que pretenden encabezar al Estado. Por
tanto, el cesarismo constituye la formulacién abstracta de acontecimien-
tos reales que nacen de'la estructura social y que se producen en el seno
de cualquier sociedad capitalista donde tal equilibrio tiene verificativo.*
En tltima instancia, las leyes del capitalismo son de validez universal
para todas las sociedades que llevan su sello, y una ley precisamente vé-
lida es la lucha de clases. :

No existe a la fecha una visién relativamente exacta del conflicto de
clases durante el siglo x1x, ni del perfil de las clasés de entonces. La so-
ciedad del siglo xi1x parece; mis bien, un agregado heteréclito de esta-
mentos entre los que‘%xperaii, hasta su primera mitad, el clero y la mili-
cia, y que distorsiona la- expresién puramente econémica de las clases
sociales. Ocurre asf{ porque ‘el capitalismo imperante aun comparte este-
lares con modos de produccién precapitalistas y con “importaciones” feu-
dalizadas provenientes - del‘iabsolutismo espafiol,  que tienen su fuerza
principal en' la propiedad de la tierra. En una situacién tal, ni la indus-
tria ni la banca predominan en forma suficiente para dejar en segundo
plano a la agricultura y, por tanto, ni las distintas fracciones de la bur-
guesfa estin plenamente impuestas sobre los terratenientes. Desde luego,
los latifundistas son 'propietarios capitalistas, no feudales y, también, les
interesa la renta que produce la tierra mis que la produccién misma;
empero, la propiedad agricola en manos de la Iglesia provoca la desmo-
vilizacién de enormes extensiones de tierra y atenta, por tanto, contra el
interés burgués que pretende explotar toda forma de capital, incluyendo
la tierra. Por ello, las luchas de clases reflejan un mosaico inmenso de
fuerzas y tendencias, muchas veces superpuestas, que estin sumergidas
en una lucha perenne en la cual no hay hegenomia de clase ni un poder
de clase constituido en el Estado, sino un Estado burocritico encabezado
por “héroes nacionales” que emergen de luchas triunfantes, por caudillos
que “han sido capaces  de: combinar su prestigio con el poder real del
ejecutivo. ' 5

En una sociedad civil en formacién en la cual la burguesia no se ha
impuesto econémica y politicamente sobre el conjunto social, en la cual
el capitalismo no impera en plenitud, el Estado politico adquiere una
autonomia acrecentada que lo lleva no sélo a desempefiar sus funciones
tradicionales, sino a una creciente participacién en la vida econémica.

4 “El esquema genérico-de la fuera A y B en lucha con una perspectiva catastré-
fica, es decir, con la perspectiva que no venza ninguna de las dos en la lucha por
constituir (o Teconstruir) el cesarismo, es precisamente una hipétesis genérica, un
esquema sociolégico, cémodo para el arte pelitico”. Ibid., p. 73. ’
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El Estado cesarista es un Estado extraordinariamente burocratizado, en
la medida en que su presencia crucial en la vida de la sociedad civil
hace que cada dfa ésta dependa mis y mds de su funcién politica como
organizacién de ella misma, es decir, que su supervivencia esté definiti-
vamente determinada por el fortalecimiento del Estado. Pero el Estado
es extraordinariamente burocritico no porque;<rezca descomunalmente
en drganos y funcionarios, sino por la importancia de sus funciones como
formacién institucional que da unidad a la sociedad civil y que repro-
duce tanto las relaciones como las condiciones de produccién capitalis-
tas, por medio de su equipo funcionarial, ST -

El Estado cesarista es un Estado politico genuinamente administrativo
Y, aunque la administracién publica no escapa a las convulsiones que
tiene la sociedad civil, porque estd determinado por ellas, su complejo
orginico, que parece una fina pero resistente y. adhesiva red. sujeta al
cuerpo de la sociedad civil, se convierte en la f6rmula de continuidad
entre las distintas facciones politicas que. se suceden en el mando du-
rante la primera mitad del siglo xix. Evidentemente la administracién
publica no se eleva como factor determinante de la: vida social; este fac-
tor es la estructura econémica. No, la adminjstracién .piiblica es un fac-
tor importante dentro del antagonismo de clases;porque sirve de asidero
-a. las facciones- triunfantes y. permite ejercer el dominio pelitico, es de-
cir; dar unidad a la sociedad civil y, al.;mismo tiempo, mantener vivos
servicios fundamentales para la. propia sociedad la cual, por su caricter
particular, estd incapacitada para suministrar. Por tanto, la clase o frac-
cién de clase que domina la. organizacién administrativa. domjna al Es-
tado..¢Por qué? Porque siendo el Estado la organizacién politica de la
sociedad, la administracién publica es la actividad organizadora del Esta-
-do en la sociedad civil.s »

Asi pues, el Estado se erige como una instancia cada vez mis impor-
tante para la existencia de una sociedad civil enfrascada en condiciones
¥ luchas que la hacen peligrar, ocupando su administracién publica un
papel de extraordinaria importancia. Sin embargo, la administracién
publica sélo se comprende bajo la autoridad de personajes cesaristas que
ocupan la cima del ejecutivo, es decir, en personajes que desempefian
el cargo presidencial.

El éxito del presidencialismo cesarista en el México decimonénico, es
decir, su eficacia como “salvador” de una sociedad en quiebra, ha sido
contrastante: durante la primera mitad del siglo fue incapaz de mantener
la integridad territorial del pafs y constituir un régimen politico relati-
vamente continuo. Durante la segunda mitad, al contrario, pudo man-

“ “El Estado y la organizacién de la sociedad no son, desde el punto de vista po-
lcito, dos cosas diferentes. El Estado es la organizacién de la sociedad .... la admi-
nistracién es la actividad organizadora del Estado”. Marx, “Notas criticas al articulo
‘El rey de Prusia y la reforma social. Por un prusiano’”,.p. $25.

LA ADMINISTRACION PUBLICA PRESIDENCIAL 641

tener la integridad nacional y establecer las bases de un régimen politico
s6lido que, al mismo tiempo, posibilité la instauracién del régimen naci-
do de la revolucién capitalista de 1917. En otras palabras, presidencialis-
mos cesaristas tipices como el de Iturbide —aunque éste tenia el titulo
de “emperador’— y Santa Anna pueden considerarse regresivos,® en tan-
to que los no menos tipicos de Judrez y Porfirio Diaz lo pueden ser como
progresistas.” o

Por tanto, el éxito del presidencialismo cesarista radica en su eficacia
para contribuir al desarrollo de un estado de cosas, es decir, el desarrollo
de una forma determinada de produccién, de sociedad civil y de Estado
politico: el capitalista. Enr la medida en que los presidentes se aliaban
a las fuerzas retrégradas de la milicia y el clero, en nada ayudaban al
desarrollo capitalista del México decimononico; en contraste, en la me-
dida en que se unian al capital, a los intereses de una burguesia en cier-
nes, se alineaba al desarrollo progresivo del modo de produccién’ capi-
talista. Por esto, los conservadores, el clero y la milicia se aliaron en pro
del sistema en tanto que los liberales lo hicieron con fuerza encaminadas
a promover al capital, su sociedad y su Estado.

Durante la primera mitad del siglo x1x el cesarismo, como lo hemos
observado, se caracterizé por ‘implicar personalidades tragicémicas de la
especie de Iturbide 8 y Santa Anna, los cuales, empero, consiguieron for-
mar la imagen de caudillos carismiticos, situacién que s6lo puede ser
explicada por la “corona” de uno y los “titulos nobiliarios” del otro.
Evidentemente ambos gozaron de prestigio, sobre todo Santa Anna,® quien
regresaba al pais a salvarlo de un problema para hundirlo en otro mis
agudo, sin que situaciones tales pudieran poner alto a su presencia. Pero
hay algo mis que el carisma: existe un cargo, el presidencial, dotado de
poderes reales que hace que los caudillos requieran ejercerlo. Ni Iturbi-
de ni Santa Anna gobernaron como caudillos, ni imperaron tras el trono;
ocuparon la presidencia y gobernaron desde el trono. El cargo presiden-
cial no se limita, en ningun caso, al prestigio de dos personalidades ri-

¢ El cesarismo es “regresivo cuando su intervencién ayuda a triunfar a las fuerza.s
regresivas, también en este caso con ciertos compromisos y limitaciones”. Gramsci,
op. cit., p. 71. : .

p” “El cI::sarismo es progresista cuando su intervencién ayuda a las fuerza.s progresi-
vas a triunfar aunque sea con ciertos compromisos y temperamentos limitativos de
la victoria”. Ibid.

¢ “Iturbide ... el hombre era desproporcionadamente pequefio para la magna obra
a que parecfan llamarle sus destinos ... su 18 Brumario, que vino despu.és de 13: co-
ronacién ridicula, y que no tenfa por precedentes las campafias de Italia y ngp!;o,
ni por fuerza el genio napoleénico, ni deslumbré ni amedrentd”. Rabasa, op. cit.,

. 4.

? ® “Santa Anna, poseido de algo como delirio de poder, que- podia pasar a la cla-
sificacién de los estados patolégicos, llevé su autoridad desde los actos ngs trascen-
dentales de gobierno hasta los mdés ridiculos por pequefios y pueriles”. Ibid,, p. 21.
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diculas, a emperadores de papel y serenisimas altezas. El poder presiden-

cial brota de condiciones objetivas que hunden sus raices en la vida civil |

de la sociedad, en sus conflictos, en sus relaciones de produccién, en las
instituciones politicas engendradas por ella. El poder del presidente
nace del vacio de dominio dejado por fuerzas empatadas en un equili-
brio catastréfico, que amenaza destruir la sociedad civil y el Estado po-
litico, que se levanta sobre ella.

En contraste a las figuras tragicémicas de Iturbide y Santa Anna, el
presidencialismo cesarista de Judrez 1° y Diaz!! sefiala el triunfo de fuer-
zas progresistas ligadas al desarrollo del capitalismo en México. La
desamortizacién de las propiedades prediales del clero, la liquidacién
de la milicia ligada a los conservadores y la desvinculacién del Estado
y la Iglesia, es decir, la adopcién de un cardcter puramente politico del
Estado frente a esa fuerza regresiva de la sociedad civil, sefialan el triun-
fo definitivo del capitalismo sobre remanentes de modos de produc-
cién que estorban su desarrollo.

Todo esto contribuye a la consolidacién del Estado, pero a su conso-
lidacién como un Estado politico que comienza a distinguirse en forma
mis transparente de la sociedad civil. En la medida en que los liberales
expropiacién a la sociedad civil, que abolieron. los fueros judiciales del
clero y la milicia, el Estado le arrebaté un privilegio estamental que
impedfa su.unificacién como sociedad burguesa. Al igualarse a todos los

mexicanos ante la. justicia, la naciente burguesia allanaba el camino
para su elevacién como clase dominante frente a estamentos feudaliza- |
dos. Al mismo tigmpo, en el grado en que los mismos liberales arran-

caron riqueza muerta de manos eclesiasticas, trasladaron una enorme masa
de capital a manos civiles, es decir, a propietarios clasistas, no estamenta-

les, reforzando la base del poder y el privilegio en la propiedad mévil. |

En el Estado politico suceden también cambios radicales, porque su
organizacién, desembarazada de privilegios estamentales colegiados, se
estructura con instituciones que tienen, precisamente, un caricter poli-
tico. Durante Judrez y Diaz el Estado adquiere una fuerza hasta enton-
ces desconocida y se institucionaliza, precisamente, con base en su caric-
ter secular pero, al mismo tiempo, fundado en el cargo presidencial y
la administracién que le estd subordinada. El Estado, con Judrez y Diaz,

¥ “El grande hombre era Judrez. Presinti6 los acontecimientos que en la incuba-
cién del pasado tenfan una vida latente, pronto a convertirse en fuerza y accién -y
para dominarlos comenzé por obedecer a la necesidad que habfa de producirlos. ..
Judrez no par6 en mientes en los errores de la constitucién que imposibilitaban la
buena organizacién del gobierno; no trataba de gobernar, sino de revolucionar”.
Ibid., p. 91. ’

™ Dfaz “guard6é siempre las formas, que son la cortesia de la fuerza. Todas las
clases, todos los grupos que clasifica una idea, un estado social o un propésito esta-
ban con éi, no como vencidos, sino cobijados; asf, cuando el elemento social estaba de
su parte, el politico no podia ser ya objeto de preocupaciones”. Ibid., p. 109.
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se organiza en un régimen politico real forjado, en contraste a los plan-
teamientos formales de la constitucién del 57, con base en el poder del
presidente y su administracién. ‘

El presidencialismo bonapartista

Se ha dicho, con certeza, que los regimenes politicos de Porfirio Diaz
y el posrevolucionario tienen mds de una similitud. Asi es: ambos se
asemejan, entre otras cosas, por la fuerza presidencial y el papel prepon-
derante de la administracién piblica y la burocracia.

Sin embargo, ambos regimenes tienen tantas peculiaridades distinti-
vas, como éstas existen entre el cesarismo y el bonapartismo. Ya estable-
cimos el caricter del cesarismo. Por su parte, el bonapartismo consiste
en un vacio de poder clasista en el que la clase dominante ya no tiene
la aptitud para gobernar y la clase que aspira abolir su dominio ain no
la tiene.12 El bonapartismo, pues, no implica una situacién de destruc-
cién apocaliptica para la sociedad civil, sino una fase en la cual la clase
dominante tiene que ceder la “corona” para mantener la “bolsa”, es
decir, tiene que ‘conceder el control directo del gobierno para poder
conservar su hegemonia econdmica.

Lo mismo que el cesarismo, en el bonapartismo estd implicada una
persona que, en ultima instancia, no es sefialada por su cari§ma o pres-
tigio, sino por su papel frente a la organizacién administrativa y burq-
cratica; empero, tal papel esti intimamente ligado a la tradicién caudi-
llista y, por tanto, al carisma de un héroe o personaje glorificado por
la nacién, cuya clorificacién tiene cierta raiz popular, es decir, en las
clases proletarias. Estas son, de hecho, el apoyo en el que se basa el
poder del Estado bonapartista, a las que, por cierto, paradéjicamente,
sirve de representante y sefjor.

La revolucién de 1910 implica la destruccién de gran parte de las uni-
dades productivas de la economifa mexicana, asi como el deterioro de las
clases que viven de esa produccién. Es conocido que en la época inme-
diatamente posterior a la revolucién, las clases dominantes estin en quie-
bra politica y que los grupos revolucionarios, que ostentan las armas en
la mano, tienen el control del Estado. Desde luego existen grupos hege-
moénicos y personalidades imperantes: Carranza, Obregén, Calles, entre
otros, que se disputan, en un circulo restringido, el poder del Estado.
Ellos sabfan, sin embargo, que el control armado no implicaba el control
del pafs y que, para controlarlo, era necesario poséer la administracién
del Estado. En otras palabras, séla'el manejo de‘la hacienda, la satisfac-

1 Fl banapartismo se caracteriza ‘p‘or una situacién en la cual “la burguesia
habfa perdido ya la facultad de gobernar el pais y la clase obrera no la habia adqui-
rido aun”. Marx, La guerra civil en Francia, p. 541.
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cién de servicios fundamentales para la produccién, el cambio y el con-
sumo, la legitimacién de la representacién ante los Estados extranjeros,
asf como otros elementos que son inherentes a la naturaleza del Estado,
permitirian el control del pais.

Los caudillos revolucionarios, por tanto, mds que imperar con base
en el carisma o el prestigio, lo hacen como presidentes que encabezan el
nuevo Estado, el bonapartista. Lo importante es, en ultima instancia,
que el manejo del pafs se encuentra en el manejo del Estado, mds que
en. el control de las armas o el predominio de territorios exclusivos. Los
caudillos gobiernan como presidentes. El bonapartismo es un bonapar-
tismo presidencialista.

Tal como se puede observar en las fundamentaciones constitucionales

del poder presidencial, las prerrogativas del ejecutivo se elevan conside- |
rablemente sobre aquellas otras ‘que corresponden al legislativo. Parecie- |

ra que los constituyentes del 17 hubieran decidido superar las dictaduras
decimonoénicas de los presidentes, engendradas en el poderio formal del
legislativo y la ‘debilidad formal del ejecutivo. Nada mds paradéjico
que el empeiio de los constituyentes de 1824 y 1857 para crear las bases
de una hegemonia legislativa y la terquedad compulsiva de la realidad
histérica. mexicana: para demostrar la hegemonia -ejecutiva. Si México
tuvo dictadores durante el siglo xi1x y si la dictadura implica un gobier-
no extraconstitucipnal,. todo. ello se debe a la incongruencia entre la
constitucién- escrita y la constitucién real; a la incompatibilidad entre nor-
mas irrealizables y hechos incontrovertibles.

El bonapartismo del siglo xx no es, entonces, sino la secuela natural
del cesarismo del siglo xix; y la administracién publica centralizada, je-
rdrquica y multifuncional del siglo xx, no es sino la consecuencia de la
no menos centralizada, jerdrquica y multifuncional administracién deci-
monoénica. Entre la administracién publica del siglo xix y la del siglo xx
existe una relacién de consecuencia en la cual la de hoy es un producto
perfeccionado, mds avanzado! de la de ayer. Y hoy, como ayer, la admi-
nistracién publica, depositada en la unipersonalidad presidencial, sefia-
la al Estado bonapartlsta con un sello, ademas del naturalmente poli-
tico, otro plenamente administrativo.

Puede decirse que el presidencialismo bonapartista existe en la época
que va de Carranza a Cirdenas; que en esa época se establecen las ba-
ses del poder presidencial; y que en ella se cimentan las instituciones
politicas que han dado a los presidentes posbonapartistas, al desapa-
recer el bonapartismo, un importante poder bajo formas y estilos que
recuerdan aquella época. Es decir, que las formas y estilos del poder
presidencial moderno se ha podido mantener y ejercer, aunque sin la
misma intensidad, como en la época bonapartista. Asf, de Avila Cama-
cho a Lépez Portillo, los presidentes posbonapartistas han logrado man-
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tener una buena dosis'de poder politico ‘bonapartista, por medw de ins--
tituciones politicas creadas por: sus predecesores.

Los presidentes bonapartistas fueron forjadores de instituciones: Ca-
rranza crea el orden’constitucional y la primera organizacién adminis-
trativa 'posrevolucionaria; ‘Obregén fortalece el poder presidencial insti-
tucional frente a los caciques regionales; Calles crea al partido de go-
bierno y fortalece la administracion publica; Cirdenas consolida al Es-
tado, moderniza la administracién publica y eleva, mis que nunca, el
poder presidencial frente 'a los poderes de la sociedad civil.

Los presidentes posbonapartistas, en contraste, son mantenedores de
instituciones: Avila Camacho aprovecha el funcionamiento de los orga-
nismo populistas creados por Cardenas, para incrementar la industriali-
zacién y favorecer a la burguesia; Alemdn, aprovechando esos organismos
mediatizadores del proletariado, favorece, sin precedentes;, al capital;
Ruiz Cortines, Lépez Mateos y Diaz Ordaz crean, €n la administracién
publica, nuevos organismos- tutelares dispuestos en beneficio de las clases
proletarias, pero que contribuyen en forma decisiva al traslado de exce-
dentes a las arcas de la burguesia; Echeverria y Lépez Portillo favorecen
la apertura a las presiones sociales y practican una politica de reforma,
que abre perspectivas de participacién a nuevos partidos y grupos.

La clase de los regimenes sexenales del futuro inmediato serd, preci-
samente, seguir gobernando con instituciones politicas bonapartistas, que
ya no corresponden a la actualidad de un Estado capitalista tardio. Em-
pero, el bonapartismo ha dejado una secuela imborrable: El Estado y la
sociedad, definitivamente, han quedado separados y sus formas de rela-
cién, las clases sociales y la administracién publica, también definitiva-
mente establecidos.

LA DICTADURA Y EL EJECUTIVO

Pocos -conceptos tan distorsionados como el de dictadura. Hoy dia, in-
clusive, la satanizacién de la dictadura ha llegado a grado tal que se le
identifica con tiranfa, despotismo y otras formas de poder que se juzgan
ilegitimas. Empero, el término implica una concepcién. bien distinta,
tanto en la modalidad comisarial, como en la soberana.

La dictadura comisarial

La dictadura alude aquella institucién romana de la Reptblica, insti-
tuida para enfrentar y solucionar situaciones que ponen en peligro la
existencia del Estado: invasiones extranjeras y rebeliones internas.'s El

# “El dictador, que era nombrado por el cénsul a solicitud del Senado, tiene el
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dictador, nombrado por los érganos politicos constituidos, contra los
cuales no puede atentar, permanece en el cargo un plazo mdximo de seis
meses, luego de los cuales entrega el cargo; de resolver el problema antes

del plazo fijado, el dictador entregari el mando .inmediatamente. Du-

rante el ejercicio de su funcién, la dictadura no implica ni la disolucién
de la organizacién politica constituida, ni la suspensién de sus activida-
des, pero si sy subordinacién, de modo tal que el dictador opera en li-
bertad plenalt El dictador, pues, es un magistrado legitimo conforme
al orden republicano, que actia con poderes absolutos en beneficio de
ese orden.

La dictadura, pues, se slgmﬂca por la unidad.de su propdsito: resol-
ver un problema que, por muy grande y complejo, es, en ultima instan-
cia, un problema tnico, concreto, definido. Por tanto, la dictadura im-
plica un racionalismo teleolégico-en la medida en que nace y existe para
alcanzar un fin preciso: repeler. una agresién extranjera, extinguir una
rebelién interna; pero, al mismo tiempo, implica tecnicidad por el em-
pleo de medios-privativos al .fin,.que se desea lograr.!® Por tanto, el dic-
tador no es otro que el ejecutivo en accién.1% Asi, a la unidad de propé-
sito y medios se agrega, como itercer elemento, la ejecucién de la accién
concertada 17 que supone, también, la unidad del érgano ejecutivo y los
elementos que le estan subordinados, es decir, la autoridad disciplinaria
del titular del ejecutivo frente a la administracién piblica que le estd
subordinada:

El tercer. elemento, la ejecucidn, es, por consiguiente, el decisivo: el
dictador siempre es quien ocupa el cargo dél ejecutivo, por cierto, do-
tado no sélo de la facultad ejecutiva sino también de la atribucién de
discrecién. El dictador estd facultado para actuar en plena libertad, sin
trabas, para tomar medidas sin consultar a segundos o terceros, para

cometido de eliminar la situacién peligrosa que ha motivodo su nombramiento, o sea,
hacer la guerra o reprimir una rebelién interna”. Schmitt, La dictadura, pp. 33-34.

1 “Ja dictadura es una sabija invencién de la Reptiblica Romana, el dictador un
magistrado romano  extraordinario ... para que en tiempos de peligro hubiera un
imperium fuerte, que no estuviera obstaculizado, como el poder de los cénsules, por
la colegialidad, por el derecho de veto de los tribunales de la plebe y la apelacién
al pueblo”. Ibid., p. 33.

* Los elementos de racionalismo y tecmcxdad son formulados por Karl Schmitt,
para referirse a la unidad entre propésito y medios establecidos para alcanzarlo:
“puesto que hay que lograr un éxito concreto, el dictador tieme que intervenir inme-
diatamente con medios concretos en el transcurso causal del acontecer. El dictador
actia; el dictador es, para anticipar una definicién, un comisario de acci6n...”.
Ibid., pp. 41-42.

3 “ .. es cjecutivo, en contraposicitn a la simple deliberacién o dictamen judi-
cial, al deliberare y consultare”. Ibid., p. 42.

3 “Aparte del racionalismo y de la tecnicidad pura, radica aqui el tercer aspecto
de la dictadura: dentro del ejecutivo, los érganos de ejecucién tienen que someterse
incondicionalmente al interés del funcionaminto técnico sin friccién”. Ibid., p. 33.
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adoptar actos coercitivos sin mediar apelacién alguna.l® El dictador es
un ejecutivo con albedrio, autonomia, capacidad de accién y amplia co-
bertura de impacto decisorio, es decir, el depositario de un cargo en el
que, en un momento determinado y preestablecido, yace la unidad de la
voluntad y la fuerza del gobierno.

Sin embargo, el dictador en ningin caso podrd disolver las institucio-
nes politicas constituidas y abolir el orden legal vigente, porque no se
trata de un tirano sino, por el contrario, de un magistrado del Estado
en ejercicio de funciones y cuya finalidad consiste en beneficiar a lIa Re-
publica.’®* Empero, el dictador ostenta la prerrogativa autocritica de exi-
gir obediencia absoluta a los érganos del Estado que, durante el periodo
de dictadura, le estan subordinados; pero, aiin mds, a los oficiales y fun-
cionarios desligados de cualquier derecho de apelacién. Por tanto, en la
institucién de la dictadura romana se encuentran los gérmenes del dere-
cho del ejecutivo moderno para subordinar, sin apelacién alguna, ala
administracién puiblica que les es consustancial.

La dictadura es una institucién omniporesente en las sociedades de
ayer y hoy; estuvo presente en México en el siglo xix y contribuyé, indu-
dablemente, a modelar la 1nst1tuc16n presidencial tal como fue creada a
partir de 1917.

Tal como lo hemos observado pdginas atras, el siglo xix en México
es una época de contrastes, de acontecimientos, de efervescencia poli-
tica, de grandes personalidades. De ese siglo brotan los héroes oficia-
les del México moderno y los mitos y principios que sustentan la ideologia
del Estado actual. Esta época es tiempo de dictadores: Iturbide, Santa
Anna, Juirez, Diaz; e, inclusive, ha sido sefialada como la era en la cual
la constitucién y el*gobierno, dictatorial, son flujos de causes distintos.
Los hombres del siglo xix viven la oposicién entre la constitucién y la
dictadura.20

Tal como se puede apreciar en la historia del siglo x1x, ni la constitu-
cién de 1824 ni la de 1857 correspondian a la realidad politica del pafs;
no sblo la oposicién entre el centralismo y el federalismo, sino, todavia
mds, la rivalidad entre el legislativo y el ejecutivo, sefialan una dicoto-
mia entre la aspiracién de gobierno en la constitucién y la realidad
gubernamental existente. Aunque ambas constituciones se inclinaron in-
cuestionablemente por el federalismo y el predominio parlamentario, el

3 “Su poder alcanzaba a determinar por si mismo los remedios al urgente peligro,
a ponerlos en practica sin necesidad de consulta, y a castigar sin apelacién”. Maquia-
velo, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, p. 112.

*® Fl dictador “no podia hacer cosa alguna que aiterarse las instituciones del Es-
tado, como lo serfa privar de su autoridad al senado ¢ al pueblo o derogar la antigua
constitucién politica para establecer otra nueva”. Ibid.

® Una obra, infortunadamente ‘dejada en el olvido por los estudiosos de la admi-
Distracién piiblica, La constitucidn y la dictadura de Rabasa, nos explica con desusada
transparencia la germinacién de la institucién dictatorial durante aquellos tiempos.



648 ‘ OMAR GUERRERO

gobierno real fue siempre centralizado y presidencialista.2? La dictadura
de los presidentes cesaristas radica, precxsamente en'.la finalidad especi-
fica de enfrentarse a las convulsiones internas y a las.agresiones extran-
jeras; pero su condicién de dictadores descansa en una situacién perma-
nente: el cardcter cadtico de la lucha de clases, que crea una la proxi-
midad apocaliptica de la extincién de la sociedad mexicana y, por tanto,
la naturaleza casi perenne de la dictadura como consecuencia de esa si-
tuacién.

La administracion congresista

Una sociedad civil en la cual la coexistencia de modos de produccién
implica el predominio relativo. del capitalista y la resistencia relativa de
instituciones precapitalistas, sobre todo en.el marco institucional del Es-
tado, no hacen sino reflejar un vacio de poder clase, de poder de clate
burgués, y la incubacién en la superestructura de la .constitucién politica

de un espectro de representacién parlamentaria multiclasista en abierta.

oposicién a la tradicién mexicana unipersonal, que se remonta a los tla-
toanis tenochcas y la corona espaiiola, que los reemplaza, y que. tiene en
el poder presidencial su expresién mds tipica, pura.y genuina. Todo
poder parlamentario implica, esencialmente, un poder-unico de clase,
unicamente el de una clase: la burguesia. Tal presupuesto.no existe en
el México de entonces y, por tanto, el poder parlamentario deriva en su
espurea consecuencia congres1sta, cuya naturaleza consiste en la usupa-
cién de las funciones ejecutivas.2?2 El gobierno congresista, entonces, su-
bordina a los secretarios de Estado por medio de ssus comités perma-
nentes, es decir, el gobierno de comités parlamentarios por encima de
las facultades ministeriales del ejecutivo.23

El gobierno congresista es, entonces, la deformacién del parlamentaris-

# “Los hechos son la resultante de los elementos de que brotan; nada hay mis 16-
gico que ellos, porque la Historia no puede romper con la légica, ni mis ni menos
que los fenémenos de la materia no pueden infringir las leyes de la Fisica. El gobierno
de hecho de nuestro pafs no es una infraccién de las leyes socioldgicas; es su reali-
zacién inevitable, que no ha podido impedir la débil ley humana, como el déhil

vidrio de matraz no impide la combinacién quimica que lo hace pedazos”. Rabasa,

op cit., p. 67.

# “La legislatura es el espfritu agresvio...en consecuencia, ha entrado cada vez
més en los detalles de la administracién, hasta que ha tomado virtualmente en sus
manos todas las facultades sustanciales del gobierno. No domina al presidente, pero
hace de los secretarios humildes servidores. No vacilard, llegada la ocasién, en ha-
bérselas directamente con el primer magistrado mismo”. Wilson, EI gobierno congre--
sional, pp. 31, 40.

® “El gobierno congresional, es el goblerno por los comités...es la administracién
por agentes ejecutivos, medio independientes, que obedecen las érdenes de una legis-
latura, ante la cual no son responsables”, Ibid,, p. 2.
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mo cuando el régimen politico debiera ser presidencial, por causas his-
téricas reales, la forma hegemoénica de organizacién del Estado. Empero,
en condiciones tales, y frente a las disposiciones formales, el presiden-
cialismo se impondrd como dictadura sobre el congresismo generador de
la anarquia,?* porque, en ultima instancia, el congresismo atenta.contra
la unidad del ejecutivo 'y sus subordinados, los secretarios de Estado,
desmovilizando el organismo de accién del propio Estado. Aunque el
gobierno congresista nace del perfeccionamiento de la organizacién y
funcionamiento del parlamento, no brota de la perfeccién de los métodos
propiamente parlamentarios, sino del me]oramlento y superacién de los
procesos y procedlmlentos ejecutivos, que le son ajenos. El congresismo,
finalmente, al mejorar la organizacién y el funcionamiento de la legis-
latura,?s lo hace s6lo en’ beneficio de un segmento del régimen politico
y no de la totalidad del mismo, a la vez que sustrae al ejecutivo las pre-
rrogativas que le son propias, creando un problema sin resolver otro.
En todo caso, consciente o no, el poder congresista nace de la usurpa-
cién,2¢ del despojo de las facultades ejecutivas de nombramiento y re-
mocién libres de los ministros. El gobierno congresista rompe la unidad
del ejecutivo y pone al presidente ante la disyuntiva de la sumisién o
el golpe de Estado, la anarqufa o la dictadura: los presidentes mexicanos
optaron por lo segundo.

El gobierno congresista sefiala, pues, el ltimo intento de fuerzas par-
lamentarias. de Estados centralizados por imponer un estado de cosas
por encima del poder ejecutivo y es frecuente que, tras la disolucién de
un gobierno parlamentario, haya emergido en pre51denc1ahsmo cesarista,

# “Todos los presxdentes han sido acusados de dictadura y de apegarse al poder
perpetuamente; pues bien, la dictadura ha ‘sido una consecuencia de la orga.mzaaén
constitucional y la perpetuidad ‘de los presidentes una consecuencia natural y propia
de la dictadura. En la organizacién, el poder ejecutivo estdi desarmado ante el le--
gislativo... la accién constitucional, . legalmente correcta del Congreso,  puede. con-
vertir al ejecutivo en un ]uguel:e de los antojos de éste, y destruirlo nuhfwéndolo
Rabasa, op. cit,, p. 111.

* “Me siento, pues, inclinado a pensar que el desarrollo de las facultades del Con-
greso es el fruto de un considerable aumento de la eficacia en la organizacién .y el
crecimiento de actividades que resulta de.la facilidad de accién. obtenida.. por esa
orgamzaaén, mas bien .que de un plan definido .y constante de usurpacxén conscien-

e”. Wilson, op. cit., p. 49.

= “E]1 gobierno. congresista se constituye por si solo, sin necesidad de una decla-
racién formal, por la fuerza de las cosas. Un Congreso que domina, rechazando las
iniciativas del gobierno y negdndole los recursos que ha menester, acaba por forzar
lIa dimisién de los ministros; repite su agresién con los que los sustituyan, y al cabo
de algiin tiempo de semejante brega, si el presidente no se va, tiene que tomar para
su gabinete los hombres que le ofrezca la mayoria dominadora. Desde el momento en
que el presidente ha perdido de hecho la facultad de nombrar y remover libremente
a sus secretarios, su autoridad .estd perdida y el gobxemo congresista ha sustituido
al presidente; pero esto no es un gobierno parlamentario”. Rabasa, op. €it, p.. 180
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un presidencialismo bonapartista o, simplemente, un presidencialismo
caracteristico como lo muestra el caso norteamericano.

Pero la extincién del congresismo corresponde a una ley del modo de
produccién capitalista: la ley de la centralizacién de la administracién
publica, que directamente se encuentra en estrecha relacién al conflicto
histérico entre el legislativo y el ejecutivo, y que ha dividido al mundo
capitalista en regimenes parlamentarios y regimenes presidenciales.

El conflicto legislativo-ejecutivo, que en ultimo instancia no hace sino
reflejar la separacién entre la sociedad y el Estado, y mostrar la “rela-
tividad” fluctuante de la autonomia del segundo frente a la primera, ha
tenido en el capitalismo dos consecuencias: instauracién del parlamen-
tarismo, como en Inglaterra, o establecimiento del presidencialismo, como
en Estados Unidos y México. Pero, cuando ha triunfado el presidencia-
lismo, su victoria ha derivado de la accién violenta y la implantacién
de la dictadura. En, este sentido, Francia y México resefian con plena
fidelidad el triunfo dictatgrial del ejecutivo sobre el legislativo por me-
dio del golpe de Estado o por la imposicién de un gobierno ejercido con
facultades extraordinarias. -

La dictadura soberana

El predominio parlamentario, evidente en la constitucién francesa de
1848, como en la constitucién mexicana de 1857, genera, como conse-
cuencia, una tendencia congresional inevitable. Ambas padecen del mis-
mo defecto: dividen, no unifican, la voluntad nacional en dos centros
soberanos: la legislatura y el presidente,® cuya posicién es de antagonis-
mo por la tendencia natural de cada cual por ensanchar sus prerroga-
tivas y, por parte del legislativo, gozar de preponderancia, subsumir al

¥ La Constitucién francesa, “convertida en inviolable de un modo tan sutil, era,
como Aquiles, vulnerable en un punto: no en el talén; sino en la cabeza, o mejor
dicho en las dos cabezas en que culminaba; la Asamblea Legislativa, de una parte,
y de otra, el presidente. Si se repasa la Constitucién, se verd que los wnicos articulos
absolutos, positives, indiscutibles y sin tergiversacién posible, son los que determi-
nan las relaciones entre el presidente y la Asamblea Legislativa. En efecto, aqui se
trataba para los republicanos burgueses, de asegurar su propia posicién”. Marx, El
dieciocho brumario de Luis Bonaparte, p. 263. “En toda constitucién de este sistema,
lo esencial y delicado estd en el equilibrio de los dos poderes que representan la vo-
luntad de pueblo; la teoria parlamentaria rechaza precisamente esa doble represen-
tacién de una voluntad unica e indivisible...haya que reconocer que el hecho de
compartir dos drganos distintos la representacién de la voluntad del pueblo, crea
entre elios un antagonismo inevitable, y origina la dificultad mayor para mantenerlos
constantemente dentro de los limites que estin establecidos. Pugnando cada uno
por ensanchar su accién a costa del otro, el legislativo propende a convertir el go-
bierno en anarquia congresional y el ejecutivo a llevarlo a la dictadura”. Rabasa,
op. cit., p.. 140.
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ejecutivo. El presidente, situado en una Posici(')n de desven_ta]a,..deéspr.q-
visto del apoyo ministerial, sumido en ‘la: impotencia de accxé_n, es decir,
en la impotencia de lo que le es ~sustanc1a.1, sélo tiene el camino dictato-
rial de situarse al margen de la constitucién que lo ha puesto, de rodi-
llas, frente al parlamento?® En circunstancias tales, todo el poder legal
queda en manos del legislativo,® en tanto que todo poder material estd,
de hecho, depositado en manos del ejecutivo,3 Es pues, un antagonismao.
entre la-fuerza moral del legislativo, frente a la fuerza material del eje-
cutivo que, en todo caso, tiene el poc.ler compulsivo del Estado, repre-
senta al propio Estado frente al exterior y s¢ apoya en una !)uroc_raaa
disciplinaria. Empero, el poder moral del parlan%ento no e.s.ldéntlco a
legitimidad compartida; en tanto la voluntad .nac1onal se d1v1'de en tan-
tas partes como representantes integran la legislatura, el presidente uni-

= “Los articulos 45 al 70 de la Constitucién estin redactados de _tal 'forma, que
la Asamblea Nacional puedc eliminar al presidente de un Iflodo :c.onst.xtuaonal, mien-
tras quel el presidente ‘sélo ‘puede eliminar a2 la Asamblea 1nconst|tumor}almente, des-
echando la constitucién' ‘tisma;’ Aqui, ella misma provoca, pues, su violenta supre-
si6n. No sélo consagra la divisién de poderes, como la .Car:a Consutuaom.il fie 1830,
sino que la extiende hasta una contradiccién insostenible’ Marx, El fiwc'wch‘o...,
p- 263. “El peligro, pues, de la invasi6n que altere la estabilidad. de la:c, instituciones,
estd precisamente en el abuso que el Congreso pueda hacer de»sus atribuciones legi-
timas, por mis que ‘esto parezca paradéjico en nuestro pais, ‘porque nunca hemos
vivido en el régimien constitucional y, por consiguiente la preponderancia ha estado
del lado del Ejecutivo”. Rabasa, op. cit, p. 141 . . )

® “De un lado, 750 representantes del pueblo, eleg1do§ por s.ufr_agxo unu{ers?l. y
reelegibles, que forman una Asamblea Nacional no fisc:fllzabl?, 1{1dxsoluble, 1r'1d1v151—
ble, una Asamblea Nacional que goza de la omnipotencia legislativa, que decide en
ultima instancia acerca de la guerra, de la paz y de los tratados comerciales, lar unica
que tiene el derecho de amnistia y que con su permanencia ocupa constantemente
el primer plano de la- escena”. Marx, El dieciocho..., p. 264.. Dentro del- orden
constitucional, que es el que debemos tomar en cuenta al examinar laf‘formacxén. del
gobierno, la superioridad del Congreso es indiscutible por su st?la facultad de dlCUL!’
las leyes a que la nacién entera y el mismo poder ejecutivo tienen que someterse”.

. cit.; p. 141. ) .

Raa?al?e,l o:tro, elppresidente, con todos los atributos del poder regio, con facul.tades
para nombrar y separar a sus ministros, independient? de la Asaml.)le:?»Nacmnal,
con todos los medios de poder ejecutivo en sus manos, siendo el que dlstrfbuye todos
los puestos y el ‘que, por tanto, decide en Francia la suerte de m:%s. de millén y mkc;
dio de existencias, que dependen de los 500,000 funcionarios y offm.ales_s de t(z»dos1 :
grados. Tiene bajo su mando todo el poder armado. Goza del prlvx.leglo d.e indultar
individualmente a los delincuentes, de dejar en suspenso las guardias nacionales, de
destituir, con acuerdo del.Consejo de Estado, los consejos gex.ler.ales y camopale§ y los
ayuntamientos elegidos por: los mismos ciudadanos. La iniciativa y la dlmCCl()l'l ('ie
todos los tratados con el extranjero son facultades reservadas a é1”. Marx, El diecio-
cho. . ., p- 264. “Fuera del orden legal, el presidente reﬁpe clemenws. de fuerza que
le dan superioridad en la lucha contra el Congreso, dispone: mat@alme.me de la
fuerza publica, cuenta con el ejército de empleados que dependen dé él, tiene f" su
parte el interés de los que esperan sus favores, y arrastra por lo comin .las simpa-
tlas populares, que sélo en momentos de agitacién intensa gana la personalidad colec-
tiva y casi anénima de la asamblea legislativa”. Rabasa, op. cit.,, p. 141.
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fica en su persona, unica, el conjunto de la nacién.3t La lucha, empren- |
dida fuera del marco constitucional, da al ejecutivo la ventaja indiscuti- |
ble de su poder material, de la legitimidad de su representacién nacio- *
nal, del cardcter igualmente legitimo del cargo dictatorial soberano que
asume para salver a la nacién del caos congresional. La dictadura presi-
dencial es, por tanto, una dictadura soberana, cuyo empefio consiste en |

ne anular la constitucién vigente, sino crear bases para la instauracién
N Lo B 14

de una nueva. ;

“Por tanto, hay que marcar aquf las distinciones entre dictadura comi-
sarial y dictadura soberana. La primera, como lo hemos observado, con-
siste en la dotacién plenipotenciaria a un magistrado-para resolver un |

problema grave que-aqueja al Estado, y cuya solucién implica la extin--

cién del cargo. En todo caso, el magistrado actta dentro del orden legal -

y en conjuncién a las autoridades politicas instituidas. En contraste, la
dictadura soberana se caracteriza por-condiciones de hecho, dentro de las
cuales el titular del ejecutivo tiéne como meta transformar el estado de
cosas y, por tanto, el orden constitucional, para instituir un orden. poli-
tico nuevo.?? Por.as{ decirlo, la -dictadura comisarial se limita a garan-
tizar la existencia’*del orden establecido; la dictadura soberana, en con-*

traste, a revolucionario.®® Los presidentés mexicanos del siglo xix, sobre” §

todo Judrez y Dfaz, pueden ser calificados como dictadores soberanos
porque tenfan como objetivo abolir un estado de cosas opuesto al des-
arrollo del capital de instaurar otro nuevo directamente constituido para

® “A la par que -asigna al presidente el poder efectivo, la Constitucién procura
asegurar a la Asamblea Nacional el poder moral. Aparte ‘de que es imposible atri-
buir . un poder moral mediante articulos de una ley, la Constitucién aqui vuelve a
anularse a si misma, al disponer que el presidente serd elegido por todos los franceses
mediante sufragio universal y directo. Mientras que los votos de Francia se dispersan
entre 750 diputados de la Asamblea Nacional, aquf se concentran, por el contrario,
en un solo individuo. Mientras que cada uno de los representantes del pueblo sélo
representaba a este o a aquel partido, a esta o aquella ciudad, a esta o aquella ca-
beza de puente o incluso a la mera necesidad de elegir uno o cualquiera que haga
el nimero de los 750, sin parar mientes minuciosamente en la cosa y el hombre,
€l es el elegido de la nacién, y el acto de su eleccién es el gran triunfo que se juega
una vez cada cuatro afios el pueblo soberano. La Asamblea Nacional elegida esti en
una relacién metafisica con la nacién, mientras que el presidente elegido esti en re-
lacién personal. La Asamblea Nacional representa sin duda, en sus distintos diputa-
dos, las muiltiples facetas del espiritu nacional, pero el presidente se encarna. en ese
espiritu”. Marx, El dieciocho..., p. 265.

™ “La dictadura soberana ve ahora en la ordenacién total existente la situacién
que quiere  eliminar mediante su acci6n. No suspende una Constitucién existente
valiéndose -de un derecho fundamentado con ella y, por tanto, constitucional, sino que
aspira a crear una situacién que haga posible una Constitucién, a la que considera
como la Constitucién verdadera. En consecuencia no apela a una Constitucién - exis-
tente, sino una Constitucién que va a implantar”. Schmitt, op. cit,, p. 183.

® “El dictador comisarial es el comisario de accién incondicionado de un puvoir
constitué; la dictadura soberana es la comisién de accién condicionada de un pu-
voir constituant”. Ibid., p. 193. : . .
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4s pleno. La dictadura soberana, en dltima ins-

tancia estd determinada por las leyes del capitalismo y es, al capitalismo,

- auien ha servido al imponerse al gobierno congresional.
. Asi, si bien es cierto que Judrez

y Diaz actuaron en la dictadura, si-

tuacién exacta que corresponde a los presid..entes bogapartistas, ta}mb}én
‘ en su sentido genuino, ha sido una las institu-
4s han contribuido al desarrolio del moflo de
roduccién capitalista en el México. contemporaneo y a la institt;lcléndfie
: publica presidencial, tal y como la conocemos hoy dia.
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