EL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA
1917-1933

Dentro del programa de reorganizacion
administrativa del gobierno federal, destaca
la creaci6én de una institucién disefiada bajo
férmulas de una polftica claramente estable-
cida: combatir la corrupcién y expiar a la
administracién pablica mexicana de las fal-
tas del pasado reciente. Sin embargo, confiar
a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, de la que hablamos, a la mera fun-
cién de moralizacion de los funcionarios publi-
cos y por extension a encabezar la persecu-
.cién legal de los culpables, s6lo nos da una
parte del panorama. La nueva Secretarfa es
més que eso; también encamina sus pasos a
conseguir un mejor rendimiento de la orga-
nizacion administrativa, asf como un desem-
pefio superior de los servidores publicos, de
quienes se espera que su Unica inquietud
sea la funcién publica, con menoscabo de la
satisfaccion de sus intereses personales.

Para comprender lo mejor posible las
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funciones de la Contraloria, es conveniente
remitirnos a sus antecedentes, a saber, el De-
partamento de Contralorfa, que nacié con la
Revolucién de 1910 y la Constitucién de
1917, y murié cuando la propia Revolucién
iba a alcanzar su fase crucial con Cérdenas.
Este ensayo, parcial e incompleto como es,
se refiere a la historia, objeto y consecuencias
de la existencia del Departamento de Contra-
lorfa.

La historia del Departamento de Contra-
lorfa no ha sido hecha. Sabemos cuél fue su
origen y su desenvolvimiento, pero descono-
cemos con certidumbre el motivo de su
abolicibn, si bien se puede extrapolar la causa
de ello. Por tanto, queremos dejar sentado
de principio que este breve estudio es incom-
pleto, hipotético y general, por lo que sus
interpretaciones tienen solo un carécter
provisional.
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EL PROBLEMA DE LA INFORMACION

Dimos cuenta de materiales bibliogréficos
y documentales acerca de la Contralorfa
—nombre con el cual también nos referiremos
al Departamento de Contralorfa o simple-
mente Departamento— por verdadero acci-
dente, o como se llama en investigacién
cientffica, serendipity. Es méas, nunca se nos
hubiera ocurrido escribir algo acerca del
Departamento, de no haberse dado los hallaz-
gos. Sucedi6é igual con otros estudiosos de la
administracion pablica mexicana, quienes
encontraron documentos sobre ella por
accidente.

Salvo el caso de las memorias anuales
que existen en diferentes bibliotecas pablicas
del pafs, el interesado en la Contralorfa
puede acudir a pocas fuentes. Afortunada-
mente por los hallazgos realizados, aunque
muy contados, ahora sabemos algo més de
esa interesante institucibn administrativa
cuyas huellas fueron borradas por el paso
del tiempo.

En primer lugar queremos mencionar el
libro Administracibn y contabilidad fiscal
de Alberto Hfjar y Haro, publicado en México
por la Imprenta Victoria en el afio de 1919.
Es un texto universitario, muy juicioso por
cierto, que trata tanto de las generalidades
relativas a la materia de contralorfa, como
del Departamento mismo. Luego hay que
mencionar otra obra: Desorganizacién de
la Secretaria de Hacienda, por efecto de la
creacion de la Contraloria, aparecido en
México en 1920 sin que se mencione la
editorial, y cuyo titulo dice con claridad
el contenido de la misma. En tercer lugar

220 debemos hablar de la existencia de un fo-

lleto conmemorativo de la consumacién de
la independencia nacional, que es subtftulo,
Y que va encabezado por el r6tulo de Contra-
lorfa General de la Naci6bn. Tampoco se
consigna editorial, pero si el affo: 1921.
Finalmente, mencionaremos al Boletin de
Informaciones de la Contralorfa, que apa-
reci6 hasta donde sabemos en 1925 y hay
noticias del mismo hasta 1927, incluyendo
este perfodo 15 nimeros.

ORIGEN DE LA CONTRALORIA

El hecho que la Contralorfa haya nacido*
no como Secretaria sino como Departamen-
to, dice mucho. Se esperaba que la nueva
institucién administrativa tuviera un caréc-
ter esencialmente técnico, o més bien, mera-
mente administrativo. Esto es enfatizado en.
el Folleto Conmemorativo del que hemos
hecho mencién: ‘““la Contralorfa General de
la Nacion, cuya misi6bn netamente adminis-
trativa la distancia un tanto de toda mani-
festacién ruidosa ostensible...”! Los an6-
nimos redactores del Folleto agregan que
el propio documento tiene como propésito
realzar la importancia de la Contralorfa en
relacién con la buena marcha de la hacienda
pablica.

En el informe presidencial de 1918, con-
tinGan sus expositores, se reconoce el papel
del nuevo Departamento en relacién con el
“perfeccionamiento en el mecanismo de la
administracién publica”. En otras palabras,

Segin informacién de Alberto Hijar y Haro (Administra-
cién y contabilidad fiscal) fue Luis Cabrera quien sugirié
a Carranza la creacién de la contraloria.

1 Contraloria General de la Nacién. Folleto Conmemorati-
vo de la Consumacién de la Independsncia Nacional,p. 7.



la Contralorfa habfa sido disefiada para
introducir -las mejoras necesarias en el fun-
cionamiento de la administracién publica,
teniendo en consecuencia la responsabilidad
de encabezar la reforma administrativa del
gobierno federal. Junto a su misién de mora-
lizacion del personal al servicio del Estado,
la Contralorfa se encargaba igualmente de!
mejoramiento . de las funciones administra-
tivas del Estado, asf como de su constante
actualizacién.

Que la administracién publica mexicana
se ha regido por el principio de la centra-
lizacion es algo cierto y comprende por exten-
siobn la materia hacendaria. La definicién de
la administracién de la hacienda pablica se
plante6é a partir de la Ley de 26 de noviembre
de 1824, precisamente en el Ministerio de
Hacienda, dentro del cual se estableci6é el
Departamento de Cuenta y Raz6n. Este De-
partamento sustituy6é a las antiguas contadu-
rfas y recogié de ellas el encargo de formar
los presupuestos, asf como la Cuenta de
Ingresos y Egresos. Paralelamente fue insti-
tuida la Tesorerfa General, cuya misién con-
sistfa en distribuir los fondos nacionales,
hacer las observaciones oportunas al Ejecutivo
con relacion a pagos indebidos y glosar sus
cuentas, funciones que se leencomendaron por
estar directamente sometida a la inspeccion
de la Cdmara de Diputados.?

Tiempo después, entre 1830 y 1831,
el Departamento de Cuenta y Razén fue
extinguido, la Tesorerfa General reorganizada
y establecida una nueva dependencia, la Direc-
cibn General de Rentas, cuya funcién era la
de inspeccionar los diferentes ramos adminis-
trados por el gobierno federal y formar el

2 Ibid; p.13
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estado general de valores. En 1851 se cre6
la contabilidad por partida doble, pero la
disposicién correspondiente fue derogada
dos afios después. El afio de 1867 fue refor-
zada la centralizacibn hacendaria: la Secre-
tarfa de Hacienda concentré6 en su seno
todas las materias relativas a la propia ha-
cienda, quedando entonces como la (nica
oficina fiscalizadora. Pero la Tesorerfa Gene-
ral conservé lo relativo a recaudaciéon y dis-
tribucion de los caudales publicos. Finalmente,
el 23 de mayo de 1910 naci6 la Direccion
de Contabilidad y Glosa, precedente inme-
diato del Departamento de Contralorfa.3

Los autores del folleto mencionado juzgan.

que la reforma, sin embargo, preservd pata
la Tesorerfa las funciones de inspeccién y
vigilancia, as{ como la fiscalizacién -que se
realiza previamente a los gastos. La nueva
Direccién sélo tuvo entonces como funcién
la glosa de las cuentas, a saber, “la revisi6n
de hechos consumados’’.

Pero no fue hasta la creacién del Departa-
mento de Contralorfa que se dio un paso
verdaderamente firme en materia de control,
valga la redundancia. Antes s6lo se habflan
dado movimientos més o* menos titubiantes.
El nuevo Departamento fue creado el 25 de
diciembre de 1917, siendo expedida su ley
orgénica el 18 de enero de 1918.

Que la Contralorfa surge como un mecanis-
mo moralizador, hay que enfatizarlo; pero
con la salvedad que no solo nacié con ese
fin. La corrupcién es un mal antiguo de la
administracion publica, no solo de la mexi-
cana, sino de cualquier parte del mundo.
Baste con citar el caso del imperio otomano,

3 Ibid, p. 14
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que debe sus mejores estudios de ciencia de
la administracién —los famosos kanun nama—,
escritos casi todos entre los siglos XViy XVIII,
a denuncias contra la inmoralidad de los fun-
cionarios estatales que llevaron al Estado
osmal( a la ruina financiera. La Contralor(a,
por tanto, cumple en primera instancia una
funcién de moralizacién administrativa. ‘‘En
efecto, la institucién de la Contralorfa tuvo
un gran fin moral”, dicen los autores del
documento que .estamos ahora estudiando.

La creacién de la Direccién de Contabi-
lidad y Glosa fue no solo una medida parcial,
sino también frustrada porque ella qued6,
junto a la Tesorerfa, subordinada organizati-
vamente a la Secretaria de Hacienda la cual,
“en resumen, tuvo en sus manos todo el
control administrativo y fiscal de los fondos
publicos, siendo arbitro Unico, no sélo para
ordenar los pagos y gastos por medio de la Te-
sorerfa sino también para sancionar la inver-
sion de los mismos, por medio de la Direccién
de Contabilidad. De este modo fiscalizaba a
todas las demés dependencias del Ejecutivo;
pero ella misma pudo disponer a su arbitrio de
sus gastos propios y convertirse realmente en
la administradora de todos los demés” .4 :

México, un pafs altamente centralizado,
provisto de una espesa burocracia heredada
por el Virreinato, organizado en un Estado
polftico fuertemente estructurado con base
en ese vasto organismo que es su administra-
cién pablica; en suma, un pafs calificable
como Estado genuinamente administrativo,
no conocfa otra forma de composicién pol(-
tica que la acumulacién de poder. La adminis-
tracién publica, por su parte, no conocfa

222 4 Ibid,p. 16

sino la acumulacién de poder en la Secre-
tar{a de Hacienda y Crédito Pudblico.

La Contralorfa venfa a modificar la es-
tructura de poder po:ftico del Estado, que
descansa en la organizacién administrativa.
En México, hasta nuestros dfas, la lucha por -
el poder ha sido la lucha por la obtenci6n
de "los cargos por los cuales se conduce al
Estado. Solo después de una alteracién ra-
dical del estado de cosas, como fue la Revo-
lucion de 1910, se podia concebir la trans-
formacién radical de la composicién de fuerzas
yacientes en la administracion publica, tal
como habfa sido heredada por el porfiriato,
y que necesariamente habria de ser modifi-
cada. Un factor importante de tal modifi-
caciéon fue la creacibn de la Contralor(a.
Por ello, el Gltimo intento de contralacién
del Antiguo Régimen, la Direccién de Con-
tabilidad y Glosa, fue eliminado por la Revo-
lucién a favor de un paso realmente decisivo
hacfa una fiscalizaciébn efectiva. ‘Al crearse
el Departamento de Contralor(a se dio, como
ha quedado dicho, en firme y sobre seguro
el paso que habfa dado a medias la ley de
23 de mayo, para realizar el ideal de separar
por completo las funciones de vigilancia pre-
via en la distribucién de fondos y de aproba-
cibn posterior de esas distribuciones, o sean
las de ‘pago’ y de ‘glosa’ en términos generales,
haciendo también que otra oficina distinta
de la ministradora, fuera la encargada de
procurar y vigilar el escrupuloso manejo de
los fondos de la Nacién"'.5

Los pafses organizados polfticamente como
regfmenes parlamentarios resuelven sus pro-
blemas de contralacién de manera inherente
al mismo. Ocurre igual con los presidenciales.

6 /bid.
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Empero, la solucién de problemas en estados
presidenciales suele ser variada. Por eso Mé-
xico, nuevamente hay que decirlo, un Estado
centralizado y burocratizado en grado mayor,
propone resolver sus problemas de control
con base en su propia circunstancia. De
aqul que el propio control de la administra-
cién publica opere en el seno organizativo
del Ejecutivo en la “‘unidad dentro de la
unidad”’, como dicen quienes escribieron el
documento, y no en el poder extrafio que es
el Legislativo. No podrfa ser de otro modo
en un pais donde el centro del poder del
Estado no es otro que el Ejecutivo, en un
pais donde la tradicién parlamentaria® no
existfa cuando se estaba organizando el
Estado nacido de la Revolucién de 1910
y el Poder Legislativo se iba a convertir en
un organismo de colaboraciébn del Ejecutivo
y estar subordinado al mismo.

Estudiar una institucién administrativa
desaparecida (y ahora revivida) es una caja

de sorpresas. Una de ellas es que, en contras-.

te con la indiferencia de nosotros, los contem-
poréneos, aquéllos que vivieron cuando existi6
también el Departamento de Contralor(a,
estuvieron interesados por su estudio y para
ello escribieron y disertaron sobre su natu-
raleza, organizaciéon y finalidades. Incluso
se elaboraron libros de texto para instruir

a los estudiantes universi\tarios sobre el nuevo

organismo y, por extensién, sobre un tema

novedoso: la teorfa y préictica del control.

Tal es el caso de la obra de Hfjar y Haro
ya mencionada, cuyo primer capitulo nos
resefia brevemente la hjstoria de {a Contra-

6 Se tendria que mencionar una excepcién, el proyecto
parlamentario de 25 de abril de 1915, decretado en nom-
bre de la Convencién de Aguascalientes por el Presidente
Roque Gonzélez Garza. :
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lorfa. En ella se asienta que, desde la época

de Porfirio Dfaz, ya existfa la preocupacién.

sobre el establecimiento de una dependencia

contralora. Emiliano Busto, oficial mayor,

de la Secretarfa de Hacienda en 1889, habfa
escrito en ese afio en su obra La administra-
ciébn pablica de México, sobre la convenien-
cia del establecimiento de una Inspeccién
General de Hacienda, separada de la Secre-
tarfa de Hacienda, que vigilara la administra-
cién financiera y reportara oportunamente
a ésta acerca de sus observaciones, es decir,
la institucién de lo que él llama “‘el controle
administrativo de la hacienda pablica”.”

En otras palabras, las innovaciones admi-
nistrativas iban acompafiadas de preocupa-
ciones intelectuales que podfan, desde fines
del siglo pasado, explicar sus alcances, con-
veniencias y limitaciones. En fin, el gran paso
se habfa dado: el Departamento de Contra-
lorfa habfa sido creado. Entonces se habrfa
que capitalizar sus ventajas y arrostrar sus
consecuencias.

ORGANIZACION INTERNA

El Departamento de Contralorfa respondfa
al ensayo tipico de organizaciébn departamen-
tal ideado para estos cuerpos de reciente
creaciébn. A la cabeza del Departamento
fungfa el Contralor General, cargo con que se
conocié a su titular. En la jerarqufa inmediata
siguen el Auditor General y el Oficial Mayor,
que tienen la facultad de acordar con aquél.

Flavio A. Bojérquez, Contralor Géneral,
era un funcionario activo y ocupado en su
misién. Segin el Folleto, en los negocios
interiores de la Contralorfa sostenfa mensual-

£ La sdministracién odblics de México, pp. 289-292.
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mente de 200 a 300 acuerdos con sus colabo-
radores y dictaba de 80 a 100 memorandos.
Con relaci6én al trabajo externo, el Contralor
despachaba de 600 a 700 cartas y de 200 a
250 telegramas. Todos estos despachos se
realizaban por medio de la secretarfa parti-

cular, en su labor natural de contribuir a.

la tramitaciébn de las disposiciones del Jefe
del Departamento.

Como se puede deducir de la distribucion
de las funciones generales de la Contralorfa,
entre el Auditor General y el Oficial Mayor,
ambos funcionarios se repartfan las activida-
des sustantivas y las tareas adjetivas. Conviene,
por tanto, hacer una resefia un poco mas
pormenorizada de cada una de las dependen-
cias sujetas a cada cual.

La Auditoria General

La Auditorfa General se dividfa en Audi-
torias y Secciones, a saber: Registro de
Correspondencia; Registro de Personal con
Manejo de Fondos; Contadurfa; Guerra y
Marina; Glosa Militar; Glosa Civil {que incluye
Correos, Telégrafos, Gobierno del Distrito
y Territorios Federales, Timbre, Aduanas y
liguidacién de Cuentas); Seccién de Deuda
Pablica; Inspeccién; Servicios de Cuentas
Especiales y Estad(sticas; Departamento Con-
sultivo y Jurfdico; Caja; Proveduria; Archivo;
Auditorfas Regionales; Seccién Revisora de
Pensiones; Comisién Reorganizadora; Prensa;
y la Secciéon de Reclamaciones. Hay asimismo
un Subauditor, que tiene como encomienda
la autorizaci6n de los libramientos y los pagos.

Auditorfa General, la depéndencia de
ejecucién de la politica de la Contralorfa

224 en su funcién sustancial, el control, fungfa

asimismo como entidad consultiva para el
Contralor General.

Por cuanto a sus secciones, conviene men-
cionar de entrada que la relativa a Reclama-
ciones tenfa la peculiar funcibn de emitir
dictdmenes acerca de ‘‘préstamos, anticipos
o pérdidas sufridas por causa de los movi-
mientos militares habidos en el pafs, desde
1911”. La Contralorfa, por otra parte, tenfa
a su cargo la contabilidad general de la nacién,
responsabilidad que ejercfa por medio de la
Contadurfa, asf como la formacién de la cuen-
ta de la hacienda publica. En realidad la
Contadurfa es un’ gran organismo, formado
por varias secciones: Contabilidad General,
Cuenta Transitoria y la de Inspeccién, verifi-
cacién, observacion y requisitacion de los
resultados de glosas, asi como de la depura-
cién, estadfstica, correspondencia y archivo.
Del resto de las secciones nos conformamos
con haberlas mencionado, si bien el Falleto
las describe con relativa amplitud; pero el
lector comprenderd nuestra imposibilidad de
hacer lo mismo, por razones de espacio.

La Oficialia Mayor

Las oficinas de la Oficialfa Mayor son las
siguientes: Caja; Registro de Correspondencia;
Archivo General; Registro de Personal con
Manejo de Fondos; Provedurfa; Servidumbre.
Las funciones generales de la Oficialia son la
de administracién de personal y la autoriza-
cion de gastos hechos sobre las partidas glo-

bales del presupuesto de egresos. De las ofi-

cinas que integran a la Oficialfa Mayor,
conviene mencionarse a la que tiene como
encargo el Registro de personal con manejo

de fondos. En ella se lleva un registro de

los funcionarios puablicos que, por su tipo de
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trabajo, Jdeben manejar fondos del Erario.
Extiende sus actividades a las finanzas,
prérrogas y ampliaciones que expidan las
compaiifas autorizadas al efecto; y tareas
relacionadas con estas actividades.

EL ALTO FUNCIONARIADO DE LA CON-
TRALORIA EN 1921

Ya que sabemos con toda precision quiénes
tenian a su cargo la conduccion de la Contra-
forfa, creemos conveniente proceder a relatar
sus nombres y cargos en su seno:

Flavio A. Bojérquez, Contralor General de la
Nacién; Alberto Séenz, Secretario Particular
del Contralor; Honorato Beltrdn, Secretario
Auxiliar; Manuel Bonfiglio, Auditor General;
José Robles, Secretario Particular del Audi-
tor; Alberto Peralta, Oficial Mayor; Guiller-
mo de Marfa y Campos, Contador; Felipe
N. Sedano, Subcontador; Ignacio Alatorre,
Jefe de la Seccion de Provedurfa; Emilio
Aleméan, Subauditor de inspeccién; Rémulo
Bustamante, Auditor de Inspeccion; Celerino
Diaz, Abogado Consultor del Departamento;
Julidn Villasefior Garcfa, Jefe de la Seccibn
de Pensiones; Javier Alatorre, Encargado del
Departamento Consultivo y Jur{dico; Vicente
Garrido Alfaro, Encargado de la Publicidad;
Juan B. Salcedo, Auditor del Timbre; José
S. Iniestra, Subauditor del Timbre; Isauro L.
Carmona, Auditor de Glosa Civil; Carlos E.
Zetina, Jefe del Archivo General; Rafael
M. Pacheco, Auditor de Servicios Especiales
y Estadfstica; Aureliano M. Parra, Jefe de la
Seccién de Reclamaciones; Gustavo M. Mo-
rales, Encargado de la Auditoria de Aduanas;
Francisco G. Garcla, Subdirector de Ser-
vicios Especiales; lgnacio Termiel, Auditor
de Liquidacibn de Cuentas; Juan Antonio
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Carrillo, Subauditor de Liquidacién de Cuen-
tas; Andrés Hernidndez, Auditor de Glosa
Militar; Antonio Ortiz lzquierdo, Subauditor;
Mateo Ortiz, Auditor de Guerra y Marina;
Mariano Narro, Subauditor de Guerra y
Marina; Julio Villar, Auditor de Aduanas;
Bernardo Gonzélez Romero y Mardonio
Morales Milldén, Subauditores de Aduanas;
José de Jesis Aguilar, Eduardo Buitrén,
José J. Dfaz y Agustin Lépez de Ortigosa,
miembros de la Comisién Reorganizadora.

EL PAPEL DE LA CONTRALORIA

Luego que la Constitucibn de 1917 fincara
las bases para la organizacién de i1a adminis-
tracién publica federal, que qued6é normada
por medio de la Ley de Secretarfas y Depar-
tamentos de abril de .ese afio de manera
provisional, y en forma definitiva en diciem-
bre de 1917, el Departamento de Contralo-
rfa tuvo entonces su propia ley orgénica.
Esta fue expedida el 18 de enero de 1918.

Primera Fase: 1917-1926

En la Ley Orgénica de la Contraloria es
reglada la organizacién y el funcionamiento
del nuevo Departamento. En ella se sefiala
que las instancias generales de esa dependen-
cia son el Contralor General, el Auditor
General, el Contador en Jefe, el Oficial
Mayor y un cuerpo de auditores genera-
les.8 El cargo de Contralor fue concebido
como un puesto relevante y decisivo dentro
del esquema organizativo de la administra-
cién publica. Hay un punto que resalta en lo
particular, por cuanto a las facultades de ese
funcionario: ‘el Contralor emitird las deci-
siones finales que fueren el resorte del Eje-

8 Ley Orgénica del Departamento de Contralorfa, art. 2.
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cutivo con respecto a la legalidad de cual-
quier desembolso o disposicién de fondos
del gobierno o enajenacibn de bienes de
la naci6n”.? Aunque los titulares de las
dependencias administrativas conservan el
derecho de solicitar al presidente de la Re-
publica resoluciébn de la Contraloria, no hay
lugar a dudas con respecto a que, con tal fa-
cultad, el Contralor General de la Naci6én
esgrimfa la espada de Damocles sobre la
cabeza de los demdés secretarios de Estado
y jefes de Departamento. No es exagerado
pensar que un poder semejante hiciera impo-
pular a un organismo creado para supervisar
e inspeccionar el funcionamiento entero de
la administracion piablica, como lo consta-
taremos luego.

El control sobre la administracién pablica
no sdlo era financiero, es decir, no sblo se ve-
laba de la legalidad del manejo de los fondos
del Erario, sino también una evaluacion del
rendimiento del trabajo gubernamental. En
esta funcién podfa “hacer estudios sobre la
‘organizacién interior, procedimientos y gastos
de las secretar(as, departamentos y demés ofi-
cinas del gobierno con el objeto determinado
de obtener la mayor economfa en los gastos
y eficacia en los servicios, exponiendo reco-
mendaciones, tanto en lo que se refiere a los
presupuestos de gastos anuales de esas ofici-
‘nas, como en lo relativo a la Ley de ingresos,
recomendaciones que él (Contralor) entregaré
al Presidente de la Republica para que tome
las medidas que estime convenientes’”.'0 Este
no era un mero ejercicio retérico, ya que du-
rante el sexenio de Plutarco Elfas Calles se
llevd’ a la prictica, entre otros medios, al
través de las comisiones de eficiencia institui-

9 /Jbid, art. 62.
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das para proceder a la reforma de la adminis-
tracién piblica y en las cuales habia un repre-
sentante permanente de la Contralor(a.!

El doble poder de la Contralorfa para defi-
nir de manera definitiva la legalidad del uso de
los fondos publicos y dictaminar sobre el nivel
de rendimiento administrativo de las depen-
dencias publicas, situaba al Departamento en
medio de la lucha por la supremacia sobre el
dominio del dmbito de la administracion gu-
bernamental, entrando irremediablemente en
disputa con la potencia vigente. Con la Secre-

tarfa de Hacienda, dicho sea de paso, tenfa

cuentas pendientes porque buena parte de las
atribuciones de la Contralorfa no eran de re-
ciente creacidn, sino facultades arrebatadas a
Hacienda, toda vez que esas facultades impli-

‘caban la amputacion de 6rganos de ésta, taja-

das enteras de su presupuesto, as{ como
recursos materiales, ademés de lo més impor-
tante, buena cantidad de empleados entrena-
dos en las artes hacendarias. Si recordamos
que Hacienda no sélo habfa sido el poder pre-
ponderante en la administracién pablica desde
1821, sino que también era la dependencia
mejor organizada, con el personal més califica-
do —verdadera paradoja, frente al gran desarre-
glo de las finanzas nacionales desde entonces—
y los métodos de trabajo més sistematizados,
la existencia de la Contralorfa era un reto a su
existéncia misma.

En 1920 hubo una reaccién que testimonia-
ba el sentir de los funcionarios de Hacienda,

.si bien no procedfa de ellos, sino de un perio-

dista llamado G. L. de Llergo. Sus notas apa-

11 Ver Ley que crea las Comisiones de Eficlencia de 26 de
agosto de 1926, en México a través de los informes presi-
denciales, Le administracién pdblica, tomo 5, vol. 3,
pp. 255-256.



recieron en ese afio en el periédico El Heraldo
y fueron luego reproducidas como libro con el
significativo tftulo de Desorganizacion de la
Secretaria de Hacienda, por efecto de la crea-
cion de la Contraloria. El tftulo lo dice todo:
la Contraloria, nacida en buena parte de las
entrafias organizativas de la Secretaria de Ha-
cienda, hizo con su alumbramiento —valgan
estas analogfas ginecol6gicas— que la tradicio-
nal y respetable Secretaria de Hacienda se
desarreglara, haciéndola desde entonces une
dependencia que perdi6é su prestigio, eficien-
cia y sobre todo, su lugar privilegiado en el
concierto de la administracién pablica.

La obra en estudio es la doble biografia de
la Contralorfa y de Hacienda, si bien en un
momento, aunque de tal importancia que lue-
go de la supresién de la primera, la administra-
cién pablica ya no serfa igual. Llergo comien-
za su exposicion sefialando que, aun antes de
la creaciéon del Departamento de la Contralo-
rfa, Hacienda ya estaba relativamente refor-
mada. En lo relativo a impuestos, se cre6 un
departamento ex profeso, es decir, una accién
de la Secretarfa de Hacienda se convirti6é en
un organismo particular. Esto inici6 la desor-
ganizacion. Otras medidas, surgidas de la
lucha revolucionaria, la incrementaron, en
lugar de procurar el orden institucional de las
finanzas publicas. Fue asf, con la supresion de
los Bancos de Emisiébn, que se cre6, para ad-
ministrar sus recursos y realizar sus funciones,
un Departamento de Bancos, aunque ya exis-
tfa el de Crédito. “Las tarifas aduanales se
alteraron en sentidos varios, y la contribucién
del timbre aument6 generalmente, bajo la

excusa de las necesidades revolucionarias”.12.

El desorden, agrega Llergo, se extendfa a ser-

12 G. L. de Llergo. Desorganizacién de la Secretsria de He-
clenda, por efecto de /s creacién de la Contraloris, p. 8.
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vicios publicos tales como los correos y los
telégrafos que se duplicaron y eran “mucho
mds deficientes que antes’’.

La Secretarfa de Hacienda, una dependen-
cia altamente conservadora, habfa operado
eficazmente desde que fue creada en 1821.
El compromiso de sus empleados con el Esta-
do, los primeros pasos del servicio civil en

- México, que se plasmé en los gobiernos de

Arista y Santa Anna (el Gitimo de ellos), y
que fue ratificado por Juérez,'® compromiso
que los neutralizaba con relacién a la lucha de
los partidos, fue necesariamente adjurado por
el Estado nacido de la revolucién, si bien el
mismo Juérez, a la vez que confirmé los siste-
mas racionalizados de ingreso y permanencia
en el servicio, impidié la entrada a los funcio-
narios leales a Zuloaga y Miramén. Una revo-
lucién, que tleva a un nuevo régimen a la cima
del Estado, expresién organizada, no puede
respetar compromisos concertados durante el
gobierno al que ha derribado. Por ello, el fun-
cionariado hacendario se nutrié de hombres
salidos de los grupos revolucionarios triunfa-
dores. De aquf .la interpretacién de Llergo en
el sentido que ‘el personal de la administra-
cién financiera, que importa mucho sea de un
elevado nivel moral, descendié grandemente
so pretexto de méritos y compromisos revolu-

13 Arista expidié un decreto muy significativo con relacion a
los servidores del Estado de fecha 21 de septiembre de
1853, titulado: "“Se determinan las cualidades que deben
tener los meritorios para ser admitidos en las oficinas del
supremo gobierno”. Santa Anna, por su parte, por decreto
de 19 de agosto de 1853, dispuso que los candidatos a in-
gresar al ramo hacendario, lo hicieran por la via de un exa-
men de admisién y comprobar tener conocimientos maéxi-
mos para el cargo al que aspiran. Finaimente, Juérez
expidié una circular del 13 de agosto de 1861 en la cuel
exige a los aspirantes a ingresar al gobierno federal, de-
mostrar “‘conocimientos tedricos y pricticos”, tanto
como el no haber colaborado con el goblerno golpists de
Tacubaya.
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cionarios, que nc fue posible quizés eludir”’,14
de lo que extrapola que esto contribuy6 a
desorganizar todavia mds a la administracién
hacendaria.

" La situacién financiera se agrav6 con la sus-
pensién del pago de la deuda pablica. Las ins-
tituciones de seguros, que,Llergo define como
instituciones financieras, pasaron de Hacienda
a otra Secretaria (no dice cuél) y el cobro por
el uso de los servicios consulares se sextupli-
caron. la Contraloria, una vez creada, vino a
acrecentar el desarreglo financiero de la
Nacién y el desorden administrativo de la Se-
cretaria de Hacienda, sintetiza en esto el autor
mencionado.

Que Llergo tiene una opinién positiva de
Hacienda, puede observarse claramente. Sobre
esto hay que decir que su opinién descansa en
la certeza. ““Si un organismo gubernativo, en-
tre los diversos que dejé formados la adminis-
tracion del general Dfaz, se hallaba en buenas
condiciones, debemos decir que fue uno de
ellos la Secretarfa de Hacienda”.'® Agregarfa-
mos sin embargo, que los procesos organizati-
vos de esta Secretaria abarcan de hecho todo
el siglo XIX, como se puede constatar en las
distintas administraciones presidenciales que
se propusieron dar un orden al cadtico estado
de las finanzas publicas, a la vez que arreglar
todo lo relativo a la organizacion de la propia
Secretarfa. Llergo sostiene que la organizacion
de la hacienda puablica ha tenido un progreso,
lo cual es cierto, pero siempre y cuando diga-
mos que este progreso ha contrastado con el
proceso descendente del manejo de las finan-
zas pablicas, gran paradoja que hay que men-

14 Llergo, op. cit., p. 6.

15 /bid, p. 10.

cionar, pero de la cual no podemos agregar
nada porque rebasa el tema de este articulo.

Dentro del proceso progresivo de la organi-
zacién financiera de México, Llergo menciona
la creacion de tres Direcciones Generales:
Aduanas, del Timbre y la de Contabilidad y
Glosa. Hacienda, por extensién, fue el mejor
ejemplo de ese progreso, y agrega, que des-
pués de diez afios de guerra civil, ha llegado el
momento de evaluar el legado de los gobier-
nos del pasado, lo que incluye la materia ha-
cendaria. ‘“’Las revoluciones, como todos los
fendmenos naturales, tienen diversas fases, y
después del momento algido en que estalla la
pasibn como huracadn o erupcidn volcénica,
tienen que seguir una marcha decreciente
hacia la serenidad, que no de otra manera se
podrian obtener resultados benéficos en estas
convulsiones sociales denominadas revolucio-
nes”.'6 Tal criterio, dice Llergo, serg la forma
mediante la cual juzgard a la Contraloria.

Es mérito de Llergo el criticar el contraste
entre lo que llama la ‘‘yancofobia’’ existente
entonces en el ambiente gubernamental y el
modelo norteamericano seguido para la for-
macion de la Contralorfa, en lo que encuentra
un problema de ajuste entre una especie de
pieza de maquina moderna y una madquina
antigua a la cual se cree se puede aplicar, a
menos que haya una ‘‘verdadera casualidad’’.
Asimismo, el hecho que hayan sido consulto-
res norteamericanos los que asesoraron la
implantacion de la Contraloria, aumenta la
confusién, porque estos, dice Llergo, desco-
nocian la realidad administrativa mexicana.

Nosotros pensamos que muchas innovacio-
nes procedentes de realidades ajenas a la tradi-

16 Llergo, op. cit., p. 10.



cién e idiosincracia prevalecientes en las reali-
dades administrativas mexicanas, han derivado
con frecuencia en el fracaso. Sobre todo cuan-
do estas innovaciones proceden de pafses
capitalistas desarrollados, y més adin cuando
ellos son las potencias imperialistas dominan-
tes; pero todavia més, cuando se trata de Esta-
dos Unidos, cuyas teorfas sobre la moderniza-
cidn o el desarrollo administrativos, no son
otra cosa que sus dispositivos intelectuales de
colonizacién del paf's ““asesorado”, como Mé-
xico, el cual da en todo caso un paso més
hacia la dependencia tecnolégica. La solucién
es la adopcién de criterios basados en la situa-
cién exacta del pais como nacién subdesarro-
llada, y cuya renovacion en las préacticas admi-
nistrativas requiere una cuidadosa seleccién de
politicas de incorporacidn de tecnologfas de
paises desarrollados, tecnologfas imperativa-
mente necesarias para su desenvolvimiento.
Esto nos ayuda a comprender la natural con-
servacién de la denominacién de secretarfas
de Estado para las dependencias que integran
la administracién pablica mexicana, como fue
en 1821, que proceden de las realidades admi-
nistrativas espafiolas, a las cuales se debe su
creacion, frente a la adopcion de terminolo-
glas exoéticas (valga el término) como el con-
cep?o de “Departamento’’, usado desde 1917
de una manera distinta como se habia emplea-
do en México desde la independencia del pais.

Hasta 1917 la categoria ‘’Departamento” se
habfa usado en forma polivalente, para referir-
se a partes integrantes de las Secretarias o Di-
recciones Generales, pero no como dependen-
cias paralelas a las propias Secretarias, es decir,
como organismos generales de la administra-
cién puablica. En este sentido, la polivalencia
se confinaba al interior de una Secretarfa o
una Direccion General, para calificar sus apar-
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tados, nunca a la generalidad que hemos men-
cionado. Llergo es consciente de esto y sefiala
que desde 1900 habfa dos Departamentos, el
de Crédito y Comercio y el de Legislacién,
en el seno de la Secretarfa de Hacienda. En
adelante nos ampliaremos en este problema,
que juzgamos secundario, pero que permite
comprender mejor el papel de la Contraloria.

Segin Llergo, el fundamento legal de la
Contraloria, a saber, su Ley Orgénica, estard
en contradiccién con la Constitucion de 1917,
porque otorga facultades al Contralor que son
en realidad privativas del Congreso de la
Unién, toda vez que desplaza a la Contaduria
Mayor de Hacienda, 6rgano dependiente de
aquél, de sus facultades correspondientes. No
entraremos a este debate, que es materia de
juristas. Haremos mas bien reflexiones sobre
el porqué la Contralorfa es situada en el seno
del Ejecutivo, no en el Legislativo, en el que
debiera funcionar atendiendo la teorfa de la
divisidn de poderes, que es la que formalmen-
te se adopta en aqueila Constituciébn. La res-
puesta yace en la historia de México: entre
1821 y 1857 tanto las constituciones federa-
les como las centrales se inclinaban por el
Legislativo, abandonando a su suerte al Ejecu-
tivo el cual, como bien lo ha explicado Emilio
Rabasa, tuvo que optar con frecuencia entre
la anarqufa y la dictadura, siguiendo por lo
general el segundo camino.'’ Este interesante
problema, que es materia de una disertacién
especial que hemos recientemente conclui-
do,'® es la clave para la comprensién del pro-

17 La Constitucién y la dictadura, obra en la que trata en ge-
neral este apasionante tema.

18 La administracién de la Republica presidencial: razén de
Estado y administracién publica en México. Disertacion
elaborada con el auspicio del instituto Nacional de Admi-
nistracion Pablica y el CONACYT.
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ceso formativo del moderno régimen presiden-
cial mexicano a partir de 1917, en el cual
fueron suprimidos los factores politicos que
favorecian al Legislativo, creando condicio-
nes constitucionales a favor del Ejecutivo. El
hecho que la Contraloria sea situada en el
Ejecutivo ayuda a explicar la centralizacién
del poder en é! y el eclipse politico del Legis-
lativo. Como la vida material, moral e intelec-
tual de la sociedad civil, estd estrechamente
relacionada con las actividades de la adminis-
tracién publica, sobre todo en-un pafs extra-
ordinariamente centralizado como México, el
interés de las clases dominantes tiende a con-
jugarse con esas actividades, de cuyo fomento
dependen, tendiendo por tanto la vida nacio-
nal a depender cada vez més de lo que hace o
deja de hacer la propia administracién pablica.
Por tanto, esta formidable organizacién buro-
critica del Ejecutivo debe estar funcionando
bajo ciertos patrones minimos de eficiencia,
economfa y moralidad, de lo que surge la
exigencia de un 6rgano contralor, Gtil en el
centro del poder, no fuera de él. Por tanto, el
problema no radicaen que la antigua Contralo-
rfa esté en contradiccién formal con la Consti-
tucién escrita, porque si estd plenamente en
consonancia con la constituciébn real, si bien
serfa deseable que el Legislativo, que entonces
sf funcionaba como contrapeso del Ejecutivo,
hubiera dispuesto de una dependencia que
efectivamente le permitiera controlar en la
materia financiera al gobierno, quiz4 la Conta-
durfa, si no la Contraloria. Pero, hay que en-
fatizario, la historia habia hablado y el cons-
tituyente del 17 previno consecuencias que
juzgbé peligrosas, que ocurrieron durante el
siglo pasado. La historia no regresa.

Volviendo al término Departamento, reto-
maremos algunas reflexiones del sefior Llergo

en torno al mismo, comenzando por seiialarse
que él, con mucho tino, menciona que el ar-
ticulo 90 de la Constitucién de 1917 estable-
ce que para el despacho del orden administra-
tivo de la federacion habran los secretarios
que establezca el Congreso mediante una Ley
pertinente, y en el cual no se menciona a los
jefes de Departamento ni, por extensién, a los
departamentos. Dice por tanto que no tenien-
do la Contralorfa lugar en el esquema consti-
tucional, ni se pueden definir los requisitos
del nombramiento del Contralor ni sus dispo-
siciones pueden ser obedecidas, toda vez que
los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presi-
dente no los puede refrendar. Ciertamente hay
aqui un problema juridico interesante, que
no se puede soslayar; pero lo que considera-
mos relevante es que los departamentos, de
los cuales sabemos que se crearon como enti-
dades meramente administrativas, ajenas al
caréacter polftico de las secretarias —distincién
por cierto a la cual no encontramos funda-
mentos por tratarse en ambos casos de colabo-
radores del Presidente y por tanto exentos de
responsabilidad politica—,'® que se concibie-
ron como dependencias apoliticas, finalmente
han sufrido toda clase de tribulaciones termi-
nando por desaparecer, salvo el Departamento
del Distrito Federal, el cual persiste todav(a
hasta nuestro dfas con semejante denomina-
cion. Que su concepciébn fue infundada, los
hechos posteriores lo vinieron a comprobar.
Por tanto, los juicios que se puedan emitir
sobre los departamentos en funcién de su
ausencia de raigambre y tradicién en el dere-
cho administrativo mexicano, son extensivos
a la Contralorfa en este caso en lo particular.

19 Sobre el punto de la responsabilidad politica de los secre-
tarios de Estado, ver la obra de Mora, México y sus revolu-
ciones, pp. 286-290. Persiste un paralelo sobre este punto
en la Constitucion de 1824 y la de 1857, que es extensivo
alade 1917,



Llergo estd en desacuerdo con el galicismo
de “contralor’”, cuestién en la cual no entra-
remos. Nos interesa mas su reflexién en torno
a la ubicacién de la Contraloria en un poder
distinto al Ejecutivo, para lo cual dice que
existe el ejemplo del Controller de Inglaterra
y el Tribunal de Cuentas de Bélgica, ambos
“patrocinados’’ por el Legislativo, asf como
la Contralorfa chilena que depende del Judi-
cial. ““Suponer que pueda tener control en los
gastos ordenados o hechos a nombre del Presi-
dente, persona que sea un subordinado suyo,
es pensar con candidez infantil. No: si cuando
manejaba uno la hacienda piblica estaba obli-
gado a obedecer al presidente, manejandola
dos, como sucede en el sistema de contralor(a
establecido, equivale absolutamente a lo mis-
mo; dos subordinados obedecen lo mismo
que uno, cuando al que manda le interesa
gue las cosas se hagan como a él le conven-
gan”’.2 A esto, de lo cual ya hemos expresado
nuestro parecer, conviene agregar que siendo
deseable que la contraloria sea una funcién
natural del Legislativo, primero debia ocurrir
que el Legislativo de entonces trabajara como
peso efectivo frente al otro poder, como
ocurrié en aquellos dfas; pero el proceso lle-
vaba una direccion opuesta, precisamente
hacia la centralizacién del poder en el Presi-
dente y a la supresion del Legislativo como
real contrapeso. '

La Contraloria fincé, como ya lo hemos
mencionado, un orden distinto en la estructu-
ra del poder en la administracion ptblica
nacida de la revolucién de 1910. Su creacién
afecté principalmente a la Secretaria de Ha-
cienda, lo mismo que a la Tesoreria General,
que perdieron organismos, funciones vy
recursos y, por tanto, poder. Pasé la Direccién

20 Llergo, ibid, p. 36.
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de Contabilidad y Glosa, fntegramente, de
Hacienda a la Contralorria, asi como lo corres-
pondiente a glosa y liquidacién de la Direc-
cion de Aduanas. Fue afectada igualmente la
Direccion General del Timbre. Por cuanto
a la Tesoreria General de la Federacion, de
la que dice Llergo fue prevista en 1824 como
una ‘‘verdadera Secretaria de Estado’’, fue
mermada de tal modo por la amputacion de
atribuciones que pasaron a la Contraloria,
que ha quedado en papel de mera ‘“‘caja”.
Todavia, antes de la creaciéon de la Contralo-
ria, la Tesoreria tenia un status autbnomo
como las Direcciones Generales, pasando
ahora a una indefinicién por cuanto a que no
se sabe con precisién si dependen de Hacienda
o de la Contralor(a, si bien formalmente apa-
rece subordinada a la primera.

Por cuanto a la Tesoreria, ““todavia subsiste
entre las ruinas’’ que son el efecto de aquello
que Llergo llama “‘esta dizque reorganizacion
de la administracion puablica’”’. Por tanto,
Llergo se mofa de la “estupenda reorganiza-
cién que hicieron los norteamericanos llama-
dos expresamente para tal obra”, agregando
que en realidad vinieron a desorganizar algo
que funcionaba con orden y acierto: la ha-
cienda publica.?!

Como antes mencionamos, buena parte de
las atribuciones de la Contralorfa proceden de
cercenamientos organizativos de la Secretar(a
de Haciends y Crédito Publico. Toda la Direc-
cion General de Contabilidad y Glosa pas6 a
la Contraloria, y las Direcciones de Aduanas
y del Timbre cedieron asimismo sus funciones
de contabilidad y glosa a la Contraloria. Por
esto, ambas desaparecieron como Direcciones
Generales, en su calidad de organismos aut6-

21 Ibid, pp. 62-563.
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nomos, pasando sus residuos a ser absorbidos
por la Secretaria de Hacienda. Una breve
resefia de estas Direcciones ayudard a com-
prender el alcance del poder del nuevo Depar-
tamento de Contraloria.

Las tres Direcciones afectadas por la crea-
cion de la Contraloria, a decir de Llergo, fue-
ron formadas atendiendo una necesidad que
vinieron a satisfacer. La Direccién de Conta-
bilidad y Glosa era parte de la Tesoreria
General antes de 1910. La de Aduanas fue
instituida en abril de 1900 y tenia el mérito
de producir los ingresos mas grandes para el
Erario plblico, en tanto que la del Timbre era
la segunda en ese renglon. En otras palabras,
Liergo alega a favor de su productividad fis-
cal, lo que desde el punto de vista del interés
fiscal del Estado, es un argumento de mucho
peso. Ocurrié en esas fechas una reforma que
separ6 la recabaci6n de ingresos, y su concen-
tracion y distribucion. Lo primero se asignd a
las Direcciones Generales de Aduanas y del
Timbre, en tanto que lo segundo se agregb a
la Tesoreria General de la Nacién.22

Otra reforma administrativa, nacida de la
exigencia de asegurar la tarea de resumir y
vigilar, que no era atribucién de Aduanas y
del Timbre, resumen y vigilancia que inclufa
a las Direcciones Generales de Correos, de
Telégrafos, la Casa de Moneda y otras mas,
motivé el nacimiento de la Direccién General
de Contabilidad y Glosa. Esta nueva depen-
dencia llevaba la contabilidad general de la
nacién, glosaba las cuentas de las oficinas y
agentes gubernamentales no glosadas por otras
Direcciones, yigilaba la contabilidad y glosa de
estas Direcciones y fijaba las normas generales

232 22 Ibid, p. 58.

de contabilidad de la administracién pablica
federal.

El proceso constructivo que acompania la
creacién de la Contraloria, es el mismo proce-
s0 constructivo que determina el desarrollo de
la administracion publica mexicana. En otras
palabras, es la centralizaciéon. Ciertamente la
centralizacibn politica y administrativa no
nace con el Estado mexicano, sino que es ella
uno de los grandes impulsos en los que se ve
envuelto desde 1821. Pero la centralizacion,
que por efecto de su inercia irrefrenable en
tiempos de paz, cuando ocurren épocas de
conflicto social tiende a incrementarse. Por
ello, México se centraliza mas durante la Re-
forma y, todavia mas, luego de la Revolucién
de 1910. Antes de 1856, afio en que se co-
mienza a perfirlarse el signo de la Reforma, la
vitalidad federalista del pafs era mayor que en
tiempos posteriores y més aun que en la
actualidad. México era menos centralizado
antaiio. La propia administracién plblica fe-
deral, aunque implicada en un proceso irrevo-
cable de centralizacién en torno a las secreta-
rias de Estado, mantuvo hasta 1917 un alto
grado de independencia entre las direcciones
generales y aquéllas. Llergo percibe claramen-
te este proceso, en especial lo relativo a la re-
lacién entre las Secretarias y las Direcciones.
“El término Direccién sabemos que significa
una organizacibn administrativa con cierta
independencia o0 autonomia de la Secretaria
de Estado, a cuya jurisdiccién corresponde’’. 2
Como Direcciébn General, preiiada de la idea
de autonomfa, es creada Aduanas por una
Ley durante el gobierno porfiriano, con la in-
tencién de dar solucién a diversos objetivos.
Entre ellos, desconcentrar de Hacienda la
funcién aduanal, ya que ‘“no es fécil que

23 Ibid, p. 30.



la Secretaria de Hacienda, sobre la cual pesan
gran nimero de atenciones, conozca inmedia-
ta y directamente de todos los pormenores y
tramitacion econ6mica de los asuntos que se
relacionan con el servicio de aduanas...”.24
Asi, la creacién de las direcciones generales
hasta 1917, tenia como finalidad desconcen-
trar funciones del seno de las secretarias o
bien, por ser aquellas de origen hispanico,
atender servicios de variada fndole pensandose
en la eficacia de la autonomia de gestién.

La formacion de la Contralorfa en 1917,
as{ como de la administracién pablica federal
misma, suprime para siempre este proceso
fluctuante y hace de las Direcciones Generales
organismos constitutivos de la estructura
interna de las Secretarfas de Estado. La
Contraloria ayud6 en este proceso en el ramo
hacendario, por lo que Llergo teme por la
desapariciéon de otras direcciones, como las
de Correos, la de Telégrafos y la Casa de Mo-
neda. Hay que decir, sin embargo, que en la
administracién publica se ensayaron desde
entonces otros mecanismos de desconcentra-
cion y descentralizacidn.

Para finalizar las agudas criticas de Llergo a
la Contraloria, reproduciremos textualmente
la sintesis del mismo autor sobre sus juicios
acerca del nuevo Departamento: ‘‘en fin,
como resumen de todo el estudio anterior,
pueden en justicia formularse las siguientes
conclusiones: la Contraloria, por las leyes que
la estatuyen, es anticonstitucional. Su estable-
cimiento fue contrario a nuestra evolucién
hacendaria. El servicio que desempefiaba, fun-
damentalmente, no es nuevo, pero si muy
inferior al que se tenfa y tres veces més costo-

24 Cuarto Considerando de la Ley que establece la Direccion
General de Aduanas, citado por Llergo, p. 61.
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s0. Si su Ley Orgdnica se sigue llevando a la
practica, todas las oficinas federales recauda-
doras estan amenazadas de muerte. Estd
organizada como si fuera para un gobierno
autocritico o para el de una colonia, més
bien que para un pafs republicano y con aspi-
raciones democraticas. Es, en suma, una rueda
que sale sobrando en nuestra méquina admi-
nistrativa'’.25

Si en este momento quisiéramos establecer
el motivo de la supresidbn de la Contraloria,
cualquiera de los expuestos por Llergo seria
més que suficiente. Pero nos conformamos
con adelantar nuestra opinidn: sintéticamente
dicho, la Contraloria afect6 la estructura del
poder interno del ramo hacendario en su con-
junto, tanto de la Secretarfa de Hacienda,
como de las direcciones generales a ella secto-
rizadas, tal como habf(a sido heredado no sélo
por don Porfirio, sino por todos los gobiernos
precedentes. Tantos afios de vigencia, logrado
un arraigo tal, no pueden ser borrados en los
16 afios de vida de la Contraloria. Hacienda
no perdi6 la guerra, sino una batalla. Al final,
preponder6 Hacienda y desaparecié la Con-
traloria.

Segunda Fase: 1926-1933

Las preocupaciones de Llergo con relacién
al creciente poder de la Contralorfa, no
eran gratuitas. Efectivamente, el poder
del Departamento crecié después de 1917
y alcanz6é su cuspide en el afio de 1926,
durante el gobierno de Plutarco Elfas Calles,
cuando una nueva Ley Orgénica de la Contra-
lorfa volvi6é a conmover el estado de cosas
en el ramo hacendario, siendo la principal
afectada la Tesorerfa. Ya en el informe

25 Ibid, pp. 97-98.
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presidencial de septiembre de 1924, el titular
del Ejecutivo habia manifestado, al abordar
el capftulo relativo a la Contralorfa, la nece-
sidad de una nueva Ley Orgénica relativa a
la misma. La causa, se dice en el informe,
es que al ser vigente la Ley Orgdnica de la
Direcciéon General de Contabilidad y Glosa
de 23 de mayo de 1910 y la propia Ley de
la Contraloria, ya mencionada, siendo la
primera vigente tanto para la Tesorerfa como
para el Departamento, existe gran confusion
y se hace necesario un nuevo ordenamiento.
Es, entonces, una reevaluacion de las re-
laciones entre ambos: la Contraloria y la
Tesorerfa. Esta situacién, continGa el presi-
dente de la Replblica, mantenia indefinidas
las funciones de la Contraloria y no permi-
tia la precision de los |fmites de su auto-
ridad .26

Pero en el fondo de estas precisiones que
beneficiaban al derecho administrativo y me-
joraban el funcionamiento de la adminis-
tracién publica, se reforzaba el proceso poli-
tico que suministraba todavia mas poder
al Departamento de Contraloria, a costa de
la Secretarfa de Hacienda, en particular de
la Tesorerfa. La medida fue a tal grado
trascendental, que el presidente Calles emiti6
dos decretos: el primero dé 13 de enero de
1926, para reformar la Ley de Secretarias
de Estado y expedir dos nuevas leyes orga-
nicas para la Contraloria y la Tesoreria,
respectivamente; el segundo, para adicionar
al anterior, de 26 de febrero de ese afio,
tenia como propésito precisar las facultades
de la Contraloria dentro de la Ley de Se-
cretarias de diciembre de 1917, y que son las
siguientes:

26 Boletin de Informaciones de la Contraloria General de la
Federacién, Tomo 1, nim, 3, jul.-ago. 1925, pp. 139-140.

Contabilidad y glosa de toda clase de
egresos e ingresos ds la administracion pu-
blica; 2) contabilidad de la nacién; 3) control
previo de los egresos del gobierno federal;
4) deuda publica; 5) relaciéon con la Conta-
duria Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados.

Un memorandum del Contralor Montes
de Oca, notable documento administrativo,
resefa con gran precision los origenes y
propésitos de la nueva Ley, asf como la ma-
nera en que se formul6. Montes de Oca
recuerda que la vigencia de las leyes orgénicas
de la Direccion General de Contabilidad y
Glosa y la de la Contraloria, crearon desa-
cierto, pese a que la intencibn era suminis-
trarle un basamento legal a la segunda, que no
tenia antecedentes en el derecho administra-
tivo mexicano. La Contraloria, agrega, no
vino a cumplir la tarea de practicar un con-
trol posterior, que ya existia, sino uno dis-
tinto: previo. “Indudablemente se trataba
ahora del control previo, o sea de la inter-
vencion oportuna de un 6rgano de la admi-
nistracibn, para evitar el gasto injustificado
o excesivo,'y la defectuosa administracién
de los bienes nacionales’’.%7

Aquf esta parte fundamental del problema:
la Contraloria podia consciente o incons-
cientemente, intencionalmente o sin intencién
alguna, impedir una iniciativa grande o pe-
quefia de las otras dependencias de la adminis-
tracién publica, haciendo uso de esta facultad.
Ya no se trataba de dictaminar sobre los
mejores métodos de organizacién o de tra-

27 Memorandum 3al C. Presidente de la Replblica sobre la
nueva Ley Orgédnica del Departamento de Cantraloria
de la Federacion, Boletin de Informaciones, tomo Il
ene-feb 1926, num. 6, p. 13



bajo, sino el decidir si la totalidad de la
administracién puablica actuaba o no. Con
ello, el Estado obraba o dejaba de obrar y el
pafs avanzaba o se detenfa.

Una comision formada ex professo se abocd
a la elaboracién de un proyecto de Ley,
proyecto en el que se puso énfasis particular-
mente en lo relativo a las relaciones entre la
Contraloria y Hacienda con referencia a la
recaudacién y distribucién de fondos. Uno de
los problemas con que se encontré esta comi-
sién, fue que al examinar la condicion de la
Contralorfa como integrante de la adminis-
tracién publica federal, el haberla caracteri-
zado en su calidad de Departamento admi-
nistrativo le habfa puesto en situacién de
inferioridad frente a las secretarf(as de Estado,
“lo cual parec(a restarle la autoridad necesaria
para intervenir en todas las cuestiones econé-
micas y financieras que del mismo modo
afectan a aquellas dependencias del Ejecu-
tivo’’.28 Esta situacién, que resuena como
eco de los juicios vertidos por Llergo desde
1920, dice que la Contralorfa no se sentfa
suficientemente poderosa porque en el
concierto de la administraciéon piblica se
le tenia como inferior jerdrquica y, por ex-
tension, carente de legitima autoridad. Pero
he aquf el punto clave: como sabemos, tanto
en la Ley de Secretarfas de abril como en la
de diciembre de 1917 se establece la igualdad
jerdrquica entre las secretarfas y los depar-
tamentos, pero no ocurrfa asi; todavia en
1926 la supremacfa estaba en manos de
Hacienda y se le tenfa que arrebatar. El
Contralor Montes de Oca tiene esto muy
claro: ““la accién contralora y fiscalizadora
de la referida oficina (Contralorfa) parecia
indicar la necesidad de colocarla en un plano

28 /bid, p. 14,
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de superioridad o, por lo menos, distinto de
las deméas dependencias del Ejecutivo, ya que
la misma Secretaria de Hacienda, .que en
materia de administraci6n, manejo de fondos
y bienes publicos ejerce, indudablemente,
cierta superioridad sobre los demés 6rganos
administrativos, no debe escapar de la accibn
de la Contraloria, en su esencial proposito de
la fiscalizacion, de vigilancia de los gastos
ptblicos y de unificacion de los sistemas de
glosa y contabilidad’.29

Huelgan comentarios en algo que estd
tan claro, salvo el insistir en que el problema
vital de la Contraloria era el problema vital
de Hacienda. Una solo se podrfa expandir a
costa de la otra.

Montes de Oca desecha la idea de trans-
formar al Departamento de Contraloria en
Secretaria de Estado o bien darle una organi-
zacibn sui generis, porque lo primero le
asignarfa una “’significacion polftica’’, de la
que él insiste que debe alejarse, y lo segundo
implicar(a una reforma en la Constitucion.

La comisiébn concluyd que el caricter de
Departamento de la Contraloria no estorba
de manera alguna ‘‘la efectividad de su ac-
cibn”. En lo que respecta a la legitimidad de
su autoridad, el problema tiene una solucion
radical: asumir el papel de representante di-
recto del presidente. ‘...Estimamos que su
autoridad, en materia de fiscalizacibn y
control, mas que de la posicién y el nombre
que tenga dentro de la organizacién poli-
tica del pafs, dependerd de su propia efi-
ciencia y del apoyo que el Presidente de
la Republica le conceda, considerandola comeo
un organo que obra en su representacién

29 /bid, pp. 14-15. Subrayado nuestro.
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directa y mediante el cual el Jefe del Ejecu-
tivo realiza en todas las actividades la vigi-
lancia y coordinacion relacionada con la
hacienda piblica”.3° Todo es transparente en
el planteamiento de Montes de Oca: el
caricter departamental de Ila Contralorfa
es, por su perfii meramente administrativo,
una cualidad, no un defecto, porque le aleja
de la condicién politica de las secretar(as;
pero el hecho que constitucionalmente como
Departamento no tenga naturaleza politica,
no impide que la Contralorfa haya reclamado
exitosamente el apoyo de la autoridad polf-
tica superior del pafs: el Presidente de la Rep(-
blica. De este modo, la eficiencia de la Con-
traloria queda como asunto que ella resol-
vera con sus métodos de trabajo, en tanto que
lo relativo a su autoridad tiene la solucién
en actuar en nombre del Presidente. Pero,
con relaciébn a lo segundo, aquf estd también
su talon de Aquiles: Tanto los secretarios
de Estado como los jefes de Departamento
son colaboradores del Presidente de la Repu-
blica, con igualdad jerdrquica constitucional.
Todos, por extension, actian en su nombre,
por lo que el formalizar que uno, el Contra-
lor lo hace asf, hace pensar en su condicién
especial y en su preeminencia jerarquica,
nada de lo que efectivamente ocurre. Empe-
ro, esta pretension de la Contraloria se for-
maliz6, como veremos, en su Ley Orgdnica
de 1926, incrementando con ello segura-
mente reacciones negativas entre los titula-
res de las demés dependencias de la adminis-
tracién publica.

Una vez consolidada su situacion jerar-
quica y polftica, es decir llenada la laguna
juridica y administrativa que implicaba su
posicién en el seno de la administracién pu-

236 30 /bid. p. 14, Subrayado nuestro,

blica, la Contralorfa se plantea la estrategia
de expansion, que la comisién mencionada
plantea en cuatro centros neurélgico$ de

‘Ja organizacién de la administracién publica.

El primero es el de la despersonalizacién de
la conducta del Contralor como titular del
Departamento. Montes de Oca sefiala que
las dependencias administrativas ya no enten-
derdn que las acciones de la Contralorfa
obedecen a un impulso particular del Contra-
lor, como equivocadamente se ha pensado,
sino como representante directo del Presi-
dente de la Repulblica. La Contraloria, que
hasta ahora se denominaba General de la
Nacién, pasa a llamarse Contralorfa de la
Federacién. No se trata de un mero cambio
de nombre, sino una afinacién de la natu-
raleza de su accién, dice Montes de Oca, por-
que asf se evitardn confusiones con los 6r-
ganos similares que pudieran crearse en
los estados de la federacion.

El segundo punto es el relativo a la amplia-
cién de facultades de la Contralorfa en ma-
teria de contratos que afecten los fondos
publicos, para los cuales se expidié un Regla-
mento, pero que fue abrogado por incor-
porarse a la Ley Orgénica de la Contralo-
ria de 1926 las disposiciones en él conteni-
das.

El tercero es tan importante como los
anteriores. ‘‘Se ocupa también la Ley en crear
un sistema légico y adecuado en materia de
responsabilidades de los funcionarios y em-
pleados que manejan fondos de la naci6n”.
Ya previsto el control en lo relativo a contra-
tos de obras y adquisiciones, que como la
experiencia presente nos ha mostrado, ha sido
fuente de corrupcién cuando no se ha logrado
prevenir el latrocinio, la vigilancia sobre
funcionarios que manejan fondos puablicos



era un mecanismo que se complementaba
con el anterior,

Finalmente, un gran aporte fue que el
servicio civil se consolidara del Estado nacido
de la revolucién de 1910, precisamente en
el seno de la Contraloria y que fuera en elia
donde, en su Ley Orgénica, quedara plasmado.
El acuerdo presidencial de 2 de marzo de
1925, del que hablaremos luego, es cali-
ficado por Montes de Oca como ‘““disposi-
cién trascendental que ha iniciado la implan-
tacion del servicio civil, tan necesario para
asegurar la estabilidad y competencia del
oersonal’’ .31

Una breve comparacién de las competen-
cias de la Contralorfa en 1918 y 1926, da una
clara vision del incremento del poder de
ella a partir de la correccion de defectos
habidos en la primera. Uno es que las funcio-
nes de la institucién, la Contraloria, estaban
personalizadas en las competencias generales
del Contralor; dicho de otro modo, la Contra-
loria actuaba solo por medio del Contralor. El
capftulo 11 de la Ley del 18, arts. 3o0. y 4o0.,
comienzan ambos diciendo que ‘el Contralor
General....”, no la Contraloria, tendrd ’N”
facultades o hard “N” actividades. En Ia
Ley de 1926, el capitulo primero habla en
contraste ‘‘de la competencia del Departa-
mento.”’

Otro defecto, 0 méas bien, una estrechez
que se juzga existe en la actividad del Contra-
lor en 1918, es que sus funciones se limitan
a la glosa y liquidacién de cuentas que los
funcionarios y empleados reciban, paguen o
tengan con cargo al Erario con relacién a los
bienes nacionales; examina y revisa todas

31 /bid, p. 16.
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las deudas y reclamaciones de cualquier
naturaleza a favor o en contra del gobier-
no; y observa los métodos de contabilidad,
que incluye la conservacion de comprobantes,
revision de libros de contabilidad y de regis-
tro y documentos conexos. Estas compe-
tencias, tan generales, tenian, pese a las
impresiones criticas de Llergo, la imposibi-
lidad de aplicarse con claridad. En 1926,
las corPetencias de la Contraloria se desper-
sonalizan, como dijimos, y se aclaran y
especifican: a) fiscalizacion de fondos y
bienes de la nacién; b) glosa.de cuentas de
oficinas, funcionarios, empleados y agentes
que manejen fondos de la nacidén; ¢) conta-
bilidad de la hacienda publica; d) examen y
autorizacién de todos los créditos en contra
del gobierno federal; e) fiscalizaciébn en

materia de deuda publica; f) registro general

de funcionarios y empledados publicos.
Y segun el art. 20, ““todas las funciones que
la presente Ley encomienda al Departamento
de Contralor(a, seran ejercidas por el Contra-
lor de la Federacién y los 6rganos del Depar-
tamento, en representacién directa del Pre-
sidente de la Republica’” sobre lo cual ya
opinamos.

Las funciones de la Contraloria, especi-
ficadas y ampliadas, definido con nitidez su
espacio jerdrquico y legitimada su autoridad
con el respaldo presidencial, daban al Depar-
tamento un poder todavia mayor que aquél
que preocupaba a Llergo en 1920. El pode-
roso organismo creado en 1917, que preocup6
a los defensores de la Secretarf{a de Hacienda
en los afios inmediatos a su nacimiento,
tenfan ahora porqué estar todavia mas preo-
cupados con el incremento en importancia de
la Contralorfa; y a esos defensores habfase
que agregar aquellos otros del resto de las
dependencias de la administracién publica.

237
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Una institucion administrativd puede desa-
parecer por su ineficiencia, por ser onerosa
para el Erario, por estar en contra de los
principios de organizacién y funcionamien-
to del gobierno; en fin, por ser incoincidente
con el Estado. Parece que estas no fueron
las causas de la supresién de la Contralorfa.

Puede asimismo, suprimirse por causas
opuestas, a saber, por lo positivo y eficiente
de sus actividades, por su carécter progre-
sivo; en fin, por su eficiencia, en universo
administrativo lleno de mediocridad, ine-
ficacia y conformismo. Tampoco éstas pare-
cen ser las causas.

Finalmente, pudo ocurrir que tradiciones
ancestrales, ritualizaciones, simbolos, cos-
tumbres y estructuras de poder que, con el
paso del tiempo se actualizaban, entronizén-
dose en el poder, asumiendo la hegemonia
en el seno de la administraciéon piblica desde
que nacieron en 1821 durante la Regencia del
Imperio, fueran las que impidieran que la
Contralorfa siguiera viviendo. La respuesta,
creemos, estd en la historia de la Secretaria
de Hacienda, en su poder y prestigio.

El 29 de diciembre de 1932 se decret
una reforma en la Ley de Secretarfas de
Estado, de diciembre de 1917 “suprimiendo
el Departamento de Contraloria”. Es refor-
mado el artfculo 40. de esa Ley, que quedé
como sigue:

“Corresponde a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico:

A. Asuntos Fiscales y Presupuestales
... ¢) Fiscalizacién preventiva de actos y
contratos de los que resulte obligacion
a cargo del Erario.

B. Asuntos de Tesorer(a
. ¢) Contabilidad general de la Fede-
raciébn
d) Glosa de ingresos y egresos federales
f) Relaciones con la Contaduria Mayor
de Hacienda
C. Asuntos de Crédito, Seguros, Finanzas
y Moneda
a) Formulacién de proyectos e iniciati-
vas de ley sobre créditos, bancos,
deuda pablica (subrayado nuestro)’’.

Estas cinco atribuciones, otrora fundamen-
tales de la Contraloria, pasaron a la Secretarfa
de Hacienda, como se puede observar. Hab{a-
mos dicho que la expansién de la Contraloria
s6lo era posible con la contraccién de Hacien-
da y a la inversa; as{ ocurrié. A fines de 1932
fue suprimida la Contraloria, sin explicacién
explicita alguna en el decreto mencionado,
si bien la explicaciébn implicita yace en el
propio decreto. Se dice con pocas palabras:
Secretar(a de Hacienda y Crédito Pablico.

El decreto, firmado por el Presidente
Abelardo L. Rodriguez, y el secretario de
Gobernacién Eduardo Vasconcelos, es también
firmado por el ministro de Hacienda, Alberto
J. Pani. Este, sepulturero y beneficiado por
la eliminacién de la Contralorfa, habia ex-
puesto sin embargo juicios favorables sobre
el nuevo Departamento en 1918. Toda una
paradoja.

Los Juicios de Alberto J. Pani

Al afio siguiente de promulgada la Cons-
titucién de 1917, aparecié el libro El camino
hacia la democracia, de Aiberto Pani. En su
contenido se contempla un capitulo, “El
nuevo Departamento de Contralorfa y la
moralizacién administrativa”’, dedicado a este



importante y novedoso organismo de la
administracién publica. Originalmente eran
unas declaraciones de Pani a {a prensa, siendo
entonces secretario de Industria y Comercio.

Pani comienza su alocucibn mencionando
que el nuevo Departamento de Contraloria,
de “extraiio nombre’’ dice, nacié en el seno
de la Ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado de diciembre de 1917, “Como esto
constituye, indudablemente, uno de los
pasos més importantes de los gobiernos que
han existido en México, desde la fecha en que
se consumd la independencia nacional, hacia
la eficiencia, economfa y moralidad de la
administracion piblica, y como ademés la
ley reglamentaria respectiva —aunque sea
reproducida por todos los periédicos del
pafs— puede correr la triste suerte de los
documentos oficiales extensos —para cuya
lectura todos parecen tener siempre telarafias
en los ojos— me voy a permitir, en las |{neas
que siguen, hacer una sfntesis de la expresada
ley ...""32

El autor comerita que el término “contra-
loria’ es castizo, e invoca las raices etimolé-
gicas para representar su idea. Luego entra en
materia, diciendo que desde tiempo atras
las cuentas del Erario han sido una ‘‘madeja
dificil de desenredar,’” credndose un va-
cfo legal para castigarse las faltas adminis-
trativas y la inmoralidad. Al momento de
suscitarse la reforma administrativa creada
tras el triunfo revolucionario sobre el porfiris-
mo , se ha puesto fin a una secular tradicién
financiera: que el manejo de los fondos
pablicos, la administracién de los bienes
nacionales y la responsabilidad de la con-
tabilidad y glosa, dejaran de estar en manos

32  El camino hacia la democracis, pp. 63-64.
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de la Tesorerfa General de la Nacién, o sea,
en la Secretarfa de Hacienda a la cual estd
subordinada. ‘““¢Quién podria imaginar Ila
tremenda suma de poder polftico —puesto
que el que paga manda— que tales condiciones
eran capaces de ofrecer al encargado de la
Secretarfa de Hacienda, dependencia fisca-
lizadora de todos los otros 6rganos del Poder
Ejecutivo y sin ser fiscalizada, a su vez, por
ninguno de ellos.’’33

“Como hemos visto, con anterioridad a la
creaciobn de la administracion pablica del
régimen revolucionario se habfan emprendi-
do reformas conducentes a modificar el
estado der cosas. En mayo de 1910 se sepa-
raron las funciones de contabilidad y glosa
de la Tesorerfa y se asignaron a la nueva
Direcciébn General de Contabilidad y Glosa,
pero como ésta, sefiala Pani, qued6 incorpo-
rada a la Secretaria de Hacienda, la reforma
no tuvo efectos mayores: el ““ministro de
Hacienda —con el dinero en la mano derecha
y los comprobantes justificativos de los gas-
tos en la izquierda......qued6 “‘en posibilidaa
de ejercer cristianamente la caridad con aqué-
Ila, sin que ésta se percatara de ello.'’34

Con el Departamento de Contralor{a, enfa-
tiza Pani, se ha cortado el mal de rafz; se ha
““amputado la mano izquierda del omnipotente
personaje politico, drbitro y sefior de las fi-
nanzas nacionales...””. Pani no sblo tenfa una
idea muy clara de las causas que dieron origen
a la Contralorfa, sino también sus objetivos y
funciones: “bastarfa decir, para sintetizar las
funciones principales de eficiencia del Depar-
tamento de Contraloria, que éste unifica,

33 /bid, p. 66.

34 /bid, p. 67.
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uniforma y simplifica la contabilidad oficial
de manera que el Jefe del Poder Ejecutivo”
pueda estar debida, pronta y suficientemente
informado en la materia hacendaria.®

Sin embargo, el nuevo régimen habia medi-
tado un disefio més ambicioso para el nuevo
Departamento. Alberto Pani sefiala que la
Contraloria tendrfa asimismo la responsabili-
dad de “estudiar la organizacién y procedi-
mientos’’ de las dependencias gubernamenta-
les, para recomendar mejoras que abatieran
costos. ‘‘Los efectos de eficiencia del Departa-
‘mento en cuestién no se limitaran a su propio
funcionamiento, sino que se extenderdn, de
modo beneficioso, a todos los 6rganos del
Poder Ejecutivo Federal’’.% Pero no solo eso,
las funciones de la Contraloria tendrian tam-
bién un efecto de Moralizacion entre los fun-
cionarios pablicos, lo que redundaria en bene-
ficio a toda la administracién pablica.

El Departamento de Contraloria fue creado
como un organismo poderoso, quizd demasia-
do poderoso, especialmente frente a la Secre-
taria de Hacienda, directamente afectada con
su creacion. Su actuar en el conjunto de la
nueva administracién publica, todavia arras-
trando a la densa baja burocracia porfiriana,
es decir, a los empleados base; sus efectos
eficientes en toda la administracién, morali-
zando un organismo que se pensaba estaba
corrupto tendria, por asi decirlo, enemigos
naturales. Pero la Contraloria tuvo también
enemigos de la pluma, como Llergo, y defen-
sores igualmente armados con ella, como
Hijar y Haro, tal como lo hemos podido cons-
tatar.

35 Ibid, p. 68.

240 .36 /via.

Hay que repetirlo: qué gran paradoja. Pani,
quien en 1918 como secretario de Industriay
Comercio alabara la creacién de la Contraloria
por los esperados efectos de eficiencia y mora-
lizacion que de ella se suponian; quien enton-
ces observara con 0jo agudo y perspicaz que
el problema del poder en la administracién
pablica mexicana tenfa el cuestionamiento y
la respuesta en la Secretarfa de Hacienda,
poder que la Contraloria venia a expropiar,
cambi6é de opinién rotundamente en 1933.
Quizé lo que ocurri6é fue que el poder arreba-
tado a la Secretaria de Hacienda, que se pudo
presumir se repartiria entre todas las depen-
dencias de la administracién puablica, se con-
centré nuevamente, no en Hacienda, sino enel
Departamento de Contraloria. Quiza, igual-
mente, se pensd que suprimiéndolo se volveria
a intentar esa distribucién. Pero no ocurrié
asi: el decreto de abolicion de la Contralorfa
restaura la totalidad del poder perdido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Y sin embargo, pese a la certeza de algunos
de los juicios vertidos en torno a la Contralo-
rfa, juicios que en ella encuentran més vicios
que virtudes, ese Departamento dejoé contri-
buciones que no debemos omitir. La impre-
sibn mas justa y objetiva que se puede fraguar
sobre el papel de la Contraloria, no puede sos-
layar, junto a los juicios criticos llenos de
verdad sobre sus defectos, aquéllos otros que
fueron emitidos sobre sus bondades, y a los
cuales se debe agregar sus aportes al desarrollo
de la administracién pablica mexicana.

Logros de la Contraloria

En 1925 hay que consignar los siguientes he-
chos: durante el transcurso de este afio, por
motivo de ajustes presupuestales, fueron



removidos varios empleados del Departamen-
to. Esto incité un acuerdo del presidente de
la Republica, Plutarco Elias Calles, en el senti-
do de establecer los ““requisitos de admisién,
de escalafébn y de separacién’ de sus emplea-
dos. Esta disposicién, encaminada a ofrecer a
los funcionarios ‘‘garantias de estabilidad y
conservacidn’’, sirvié para cimentar la carrera
administrativa de la burocracia de la Contra-
lorfa.3” Se formé al efecto una Comision
Revisora de Expedientes, para la fijacion de
las politicas de seleccién de los candidatos a
ingresar a la Contralorfa o bien para determi-
nar los posibles ascensos de los empleados en
servicio. Los exdmenes que se previeron para
ambos casos, fueron presentados ante profeso-
res de la Escuela Superior de Comercio v
Administracién.

La disposicién a que nos hemos referido, o
sea ‘‘el Acuerdo del presidente de la Republi-
ca en que se fijan las condiciones de admisién
de los empleados del Departamento y los mo-
tivos porque pueden ser cesados en sus pues-
tos’’, es uno de los pasos méas importantes en
el proceso formativo del servicio civil de carre-
ra en México. La Contraloria, con este acuer-
do, se ponia a la cabeza del resto de las depen-
dencias de la administracién publica federal
en la materia de administracién de personal.

El acuerdo, que fue expedido el 2 de marzo
de 1925, comienza con un considerando que
enmarca el espiritu del mismo, a saber, que
paralelamente a la reduccién del personal de
la Contraloria se desea incrementar la eficien-
sia de sus funcionarios al través de las siguien-
tes determinaciones:

37 Boletin de Informaciones de la Contraloria General de la
Federacion, tomo |, nim. 1. Marzo-sbril, p. 9.
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1) Comprobar su aptitud por medio de un
examen;

2) Tener antecedentes honorables y una hoja
de servicios limpia;

3) Para aspirantes a ingreso se exige el examen,
maés cartas de recomendacion tanto en “el
orden social’’, como en lo relativo a la
"administracién’’;

4) En caso de vacantes, serdn preferidos los
cesados, pero cuyo cese s6lo haya sido por
causa de economia;

5) Los empleados en servicio podran demos-
trar sus aptitudes para ser promovidos;

6) Las promociones se sujetaran a riguroso es-
calafén, con base en igualdad de circuns-
tancias de competencia y honorabilidad;

7) Las vacantes solo serédn cubiertas con aspi-
rantes externos en una tercera o cuarta
parte; :

8) Tanto los empleados en servicio, como los
de reciente incorporacion, solo podran ser
cesados en atencién a las siguientes causas:
jubilacién, renuncia voluntaria o cese;
pero éste, se establece con toda claridad,
queda sujeto a las siguientes condiciones:

a) Comisién de un acto contrario al interés
del Fisco o a la seguridad o prestigio de la
Nacion;

b) Imposibilidad fisica para desempefiar el
servicio, y siempre y cuando comprenda
este hecho més de 6 meses;

c) Residir fuera de la localidad donde esté
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la oficina en la que presta sus servicios, sin
el permiso debido; ‘

d) Rehusarse a prestar los servicios donde
se le solicitan, de conformidad con las ins-
trucciones que firma y que se encuentran al
reverso de la protesta;

e) Demds casos graves que sefiale el Regla-
mento correspondiente;

f) Faltas notorias a la disciplina y la morali-
dad, asi como cuando incurra a la comisién
de delitos.

En su momento se estudiarfa la posibilidad
de incorporar este acuerdo a la Ley y Regla-
mento de la Contraloria, como efectivamente
ocurrio.

Una nota editorial del diario El Demdcrata
recoge la importante noticia y el 5 de marzo
de 1925 sefiala que ‘el Ejecutivo de la Uni6n,
cuyos procedimientos radicalisimos para aca-
bar de rafz con la endemia mexicana que se
llama empleomania...”’, han dado un paso sig-
nificativo con el nuevo acuerdo. Los derechos
de los funcionarios, agrega, van mas alia del
cobro semanal, docenal o mensual. Ahora, se
respetaran los derechos de los ‘‘que trabajan’’
subraya. Dos dfas después, El Globo también
se ocup6d del Acuerdo diciendo en sus péginas
que “‘acaba de ser dado el primer paso para
establecer el servicio civil sobre bases justas
y sblidas. Ya era tiempo de que se velara por
los intereses del empleado publico, poniéndo-
lo al margen de las marejadas politicas’’ El
editorialista es de la idea que la situacién
laboral del funcionario es la. peor de todos
los trabajadores, hasta que se implante en
definitiva el servicio civil, cuyo primer paso,

242 insiste, ya se¢ ha dado.

En junio 25 de 1925, el Contralor General,
Luis Montes de Oca, expidi6 el Reglamento
de Exédmenes, en el que se fija la organizaciéon
de los sfnodos y el procedimiento de realiza-
cion de los mismos. El 15 de octubre de 1926
se expidid6 un segundo Reglamento, que sin
embargo fue derogado por otro de noviembre
de 1927 y que conviene analizar.

Para entonces, la nueva Ley Orgénica de la

‘Contralorfa hab(a sido expedida y en ella se

establecfa el requisito de ingreso mediante
examen, que el Reglamento vendr{a a normar.
Son exentados del examen los auditores, sub-
auditores y jefes de oficina; especialistas que
presten sus servicios de manera incidental
y los empleados supernumerarios; los que jus-
tifiquen mediante tftulos o certificados que
estédn capacitados para desempefiar el puesto
que pretenden; empleados que, en caso de
ascenso al puesto inmediatamente superior,
obtengan la autorizaciéon del Contralor;
empleados que se separaron de la Contralorfa
en un plazo no mayor de dos afios, siempre y
cuando regresen a un puesto similar al dejado
y si éste fue obtenido mediante examen.

Los exdmenes tomaban la triple modalidad
de ser orales, escritos y practicos, y se fija un
Ifmite de tiempo para la duracién de cada
cual, no excediendo todos més de 5 horas.
Una escala de valores determina la calificacion:
Hasta 20, mal; de 21 a 40, mediano; 41 a 60,
bien; 61 a 80 muy bien; 81 a 100, perfecta-
mente bien,

La calificacibn mfnima exigida era de 41
puntos. El sistema de examen era aleatorio,
mediante fichas depositadas en una anfora,
de las cuales el sustentante escogfa tres, que
para el caso de prueba escrita servfan para el



desarrollo de los temas sefialados en ellas. Los

fallos del jurado, integrado por un presidente,
secretario y vocal, eran inapelables. En caso
de empate, se preferfa al que fuera empleado
de la Contralorfa; si ambos eran funcionarios
en servicio, al de mejor antecendetes; si eran
aspirantes externos. al més apto a juicio del
Contralor.

Hubieron otras muchas mejoras en la orga-
nizacién interna de la Contralor(a, as{ como
en sus responsabilidades, que omitimos men-
cionar. De lo anterior, sin embargo, puede
decirse que el Departamento de Contralorfa,
por su juventud, estuvo en la mejor disposi-
cién para modificarse y mejorar sustancial-

ANTECEDENTES

mente sus procesos de trabajo los cuales,
en el personal piblico, tienen su base y
sustento. El hecho que fuera en él donde se
concretara el servicio civil de la administra-
cién puablica mexicana, post-revolucionaria es
el mejor testimonio.

Sin embargo, consideramos que el més
trascendental progreso de la Contraloria fue
la creacion de la Escuela Superior de Admi-
nistracion Pablica,* de lo cual deseamos dejar
fe cabalmente. Al efecto, nos hemos permiti-
do la libertad de reproducir literal e integra-
mente todas las informaciones que hemos po-
dido compilar en torno a la misma y formar
con ellas el apartado siguiente, con el que
concluimos esta exposicién.

LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA*

Un plantel para que los empleados del Gobierno adquieran los conocimientos necesarios para

el desempeiio eficiente y practico de su trabajo.

En los primeros meses del afio de 1922,
un grupo de empleados superiores del De-
partamento de Contralorfa tuvo la idea de
establecer unos cursos de Contabilidad
Fiscal, teniendo en cuenta el vasto campo
de la Administracién Pablica y las dificulta-
des que con frecuencia se presentan a los
empleados en el variado desarrolio de sus
trabajos, ya que, impreparados para labores
que no sean las corrientes, sus alcances, en lo
general limitados, no les permiten apersonarse
con trabajos que, por su naturaleza, ameri-

{*) Reproducido del Boletin de Informaciones de la Contra-
loria General de la Nacién, tomo |,nGm. 1, mar-abr. 1925,
pp. 22-25.

MANUEL CENTURION
Director de la Escuela.

tan resoluciones profundas u orientaciones
mayores a lo que pudiera llamarse mero tré-
mite. El empleado publico posee especializa-
ciones en las cuales es competentisimo,
pero, si se le coloca frente a un asunto superior
a sus conocimientos, casi siempre su labor es
mediana o francamente mala; no porque
carezca de voluntad y buenos propoésitos,
sino porque no se encuentra debidamente
preparado y practicamente educado.

* Quiero extender mi mayor agradecimiento a Cipriano
Flores y Marco Antonio Jiménez, a quienes debo la infor-
macibn que integra el apartado relativo a la Escuela de
Administracién Pablica.
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La Escuela de Administracibn Puablica
viene a corregir este viejo sistema del aprendi-
zaje en la misma oficina en que se trabaja.
Su plan de estudios toma al empleado pablico
y, de acuerdo con sus conocimientos en tal
o cual rama de la Administracién, lo educa,
lo instruye y lo reintegra al cabo de poco
tiempo, s6lidamente preparado no s6io para
justificar su puesto, sino para poder desem-
pefiar cualquier otro, aun cuando fuere por
oposicion. Ya se vera, pues, que este plantel
no solamente mejora la situacién individual
del empleado, sino que, en poco tiempo més,
podra ofrecer al Ejecutivo un amplio con-
tingente de servidores en quienes se redinan
competencia, honorabilidad, noci6n del de-
ber, concepto de la responsabilidad, etc.

Estas ideas se expusieron més detallada-
mente al sefior Contralor de la Naci6n, al
concebirse la Escuela de Administracién
Pablica en 1922, y, naturalmente, fueror
acogidas con benepldcito, fundindose los
cursos de Contabilidad Fiscal, precursores
del plantel que ahora inicia su tercer ciclo
escolar. lgual acogida tuvo la idea por parte
del sefior Secretario de Educacién Publica,
quien, valorizando la perspectiva que se
ofrecia al Estado y previo estudio de los
planes de ensefianza, estableci®é por decreto
especial dicha escuela, con un contingente
de 700 alumnos.

En 1924 la Escuela Superior de Adminis-
traciébn Publica tuvo en sus clases a mas de
800 alumnos, siendo altamente satisfacto-
rio el resultado de los exdmenes.

Este porcentaje aseguraba cifras mayores”

para el afio actual, pero, por razones econ6-

244 micas de presupuesto, que nadie desconoce,

la escuela fué suprimida al empezar el afio,
aun cuando con el propodsito de reanudarla
en la primera oportunidad. Esta oportunidad
llegd al tomar posesién de su cargo el nuevo
Contralor de la Nacién, seflor Luis Montes
de Oca, quien, compenetrado de los bene-
ficios que el plantel reportard a la Adminis-
tracion, inici6 desde luego las gestiones ne-
cesarias para abrirlo nuevamente, accediendo
a ello el Jefe del Ejecutivo, de acuerdo con el
mismo sefior Montes de Oca, con el sefior
Secretario de Educacién Pdblica y con el
Rector de la Universidad Nacional. La escuela
funciona nuevamente. Depende en lo eco-
némico del Departamento de Contraloria,
que la patrocina, y en lo técnico, de la Uni-
versidad Nacional. Las clases se iniciaron el
mes pasado, con un contingente numeroso de
alumnos, que, a fines del afio actual podran
sentirse satisfechos de sus estudios, ya que
merced a ellos habrdn aumentado sus cono-
cimientos, adquirido nuevos y estaran dis-
puestos a mayores empresas €n su carrera.

En la ceremonia de inauguracién, el Rector
de la Universidad, doctor don Alfonso Pru-
neda, expuso en un breve discurso de apertura,
interesantes ideas acerca del plantel del
empleado. Lo consideré6 altamente Gtil'
para el Gobierno y provechoso para sus ser-
vidores. Ofeci6 concederle todo su apoyo y
aseguré que muy pronto contarfa con un
edificio. Mientras este generoso ofrecimiento
e cumple, la escuela dispone de amplios sa-
lones en la Facultad de Jurisprudencia, hallan-
dose las clases a cargo de un competente gru-
po de profesores, todos ellos especialistas
en los principales ramos de la Administra-
cién Publica.

La nueva Escuela hace un Ilamado al per-



sonal de las diferentes Secretarfas y De-
partamentos de Estado, pidiéndole su asis-
tencia y su concurso en esta obra de educacion,
exclusivamente para su provecho individual,
ya que, como se dice, de sus aulas saldrén
empleados de verdadera competencia, para
quienes el Gobierno siempre tendrd un
puesto- que ofrecer. El empleado cuyos
antecedentes hayan sido modelados en este
plantel, tendrd en todos los casos una firme
seguridad en su trabajo y una contfnua
perspectiva de mejor(a.

PLAN DE ESTUDIOS EN LA ESCUELA DE
ADMINISTRACION PUBLICA")

Por considerarlo de interés para los emplea-
dos y para quienes desearen ingresar al plan-
tel, se insertan a continuacién el Plan de
Estudios para los cursos de la Escuela de
Administraciéon Pablica y el horario de las
clases.

Se llama la atencién acerca de dicho
horario, pues por él se verdn las facilidades
de asistencia a las diversas materias que se
cursan,

MATERIAS

Nim., de clases

Primer afio.—Preparacioén. por semana
Lengua Castellana, primer
Aritméticarazonada ........ 3

afio............co00vnnn 3
Nociones sobre funcionamien-
to de Oficinas Administra-
tivas y tramitacion oficial. . . 3
Biblioteconom{a y Archivo. .. 3
12

Reproducido del mismo boletfn, p. 24.
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Nam, de clases
por semana

Segundo afio.—Curso medio.
Nociones de Derecho Cons-
titucional en sus relacio-
nes con el Administrativo
y Nociones de Derecho

Administrativo...........
Nociones de Derecho Civil

y Mercantil..............
Estad(stica Administrativa. . . .
Contabilidad general ........

ol PO

Tercer Afio.—Curso superior
(Primer afio).
Contabilidad superior .......
Contabilidad Pablica
Primer afio:
Generalidades de Contabili-
dad Fiscal y Ramo Civil . . ..
Ramo Militar. .............
Ramo Aduanal, Primer afio. . .
Direcciones generales. . ......

w

el wwww

Cuarto Afio.—Curso superior
(Segundo Afio).
Contabilidad Pablica, Segundo
ano:
Ramo Aduanal, Segundo afio .
Ramo del Timbre ..........
De los Estados y Municipios . .
Contabilidad de Inspeccién
Fiscal ..................

ol W www

Taquimecanograf(a. Curso
Libre en dos afios.
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EN LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIAS HORAS MATERIAS

Lunes, miércoles y viernes De7a8 Lengua Castelliana '

Lunes, miércoles y viernes De7a8 Nociones de Derecho Constitucional
en sus relaciones con el Adminis-
trativo y Nociones de Derecho

, Administrativo.
Lunes, miércoles y viernes De7a8 Contabilidad Militar..
Lunes, miércoles y viernes De7a8 Timbre.
Martes, jueves y ssbados De7a8 Nociones sobre funcionamiento de
' " Oficinas Administrativas y tramita-
' cién oficial.

Martes, jueves y sdbados De7a8 Estadistica Administrativa.

Martes, jueves y sdbados De7a8 Direcciones Generales.

Lunes, miércoles y viernes

De 18.156a 19.15

Aritmética razonada y Algebra.

Lunes, martes, jueves y viernes

De 18.16 a2 19.15

Nociones de Derecho Civil y Mercantil.

Lunes, miércoles y viernes

De 18.15a 19.15

Contabilidad General.

Lunes, miércoles y viernes

De 18.15a 19.15

Generalidades de Contabilidad Fiscaly
Ramo Civil.

Lunes, martes, miércoles, jueves
y viernes.

De 18.15 a 19.156

Taquigrafia y Mecanograf{ a,primeraﬁo;

Lunes, miércoles y viernes

De 19.15 a 20.15

Biblioteconomia y Archivo.

Lunes, miércoles y viernes

De 19.15 a 20.15

_Contabilidad de Industrias del Gobierno.

Lunes, miércoles y viernes

De 19.15 2 20.15

Inspeccién Fiscal.

Lunes, martes, miércoles, jueves
y viernes

De 19.15 a2 20.15

Taquigraffa y Mecanografia, segundo
afio.

Lunes, miércoles y viernes

De 19.15 a 20.15

Gobiernos de los Estados y Municipios.

Lunes, miércoles y viernes

De 20.15 a 21.15

Contabilidad Superior.

Martes, jueves y viernes

De 18.15 a.19.156

Aduanas, primer afio.

Martes, jueves y viernes

De 19.15 a2 20.15

Aduanas, segundo afio.

México, 2 de marzo de 1925

Vo. Bo.

El Director,
M. Centurion.

El Secretario,
E. Ruiz Fernandez.

. * Reproducido del mismo boletfn, p. 25.
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PROFESORADO DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA*

Manuel Centurién, Director de la Escuela.

Enrique Ruiz Fernandez, Secretario.

José J. Diaz, Profesor de Contabilidad Ge-
neral.

Manuel Aguilar Hodriguez,
Contabilidad Superior.

Juan B. Salcedo, Profesor del Ramo dei
Timbre.

José de JesUs Aguilar, Profesor de Genera-
lidades de Contabilidad y Raino Civil.

El mismo, Profesor de Gontabilidad de
Estados y Municipios.

Agustin Loépez de Ortigosa, Profesor del
Ramo Militar.

Alfredo Guichenné,
Afio de Aduanas.

Mardonio Morales Milldn, Profesor de Se-
gundo Afio de Aduanas. ,

Rafael Cordero Sevilla, Profesor de Conta-
bilidad de Industrias del Gobierno.

Luis Zerecero, Profesor de Direcciones
Generales.

Profesor de

Profesor de Primer

Rémulo Bustamante, Profesor de
cién Fiscal.

Manuel Gémez Mor(n, Profesor de Derechos
Mercantil y Civil.

Manuel Salcedo, Profesor de Derechos Admi-
nistrativo y Constitucional y relaciones
que guardan uno con otro.

Francisco A. Flores, Profesor de Nociones
sobre funcionamiento de Oficinas Admi-
nistrativas y Tramitacién Oficial.

Francisco Benavides, Profesor de Estadfs-
tica Administrativa.

José F. Lebn, Profesof de Aritmética y
Algebra.

Carlos E. Zetina, Profesor de Bibliotecono-
m(a y Archivo.

Daniel Chévez Gonzalez, Profesor de Taqui-
graffa y Mecanograffa, Primero y Segundo
afos.

José Lopez Portillo y Weber, Profesor de
‘Lengua Castellana.

Inspec-

NOTAS DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA®

Se formo6 la Sociedad de Alumnos del Plantel.
— Programa de accion que desarroliard.—
Alumnos distinguidos durante los primeros
meses de estudio.

La Escuela de Administracibn Publica ha
iniciado nuevas actividades al constituirse
la Sociedad de Alumnos del plantel, cuyo
programa de accién comprende una intensa
propaganda para atraer al empleado publico
a las aulas, mejorarle sus conocimientos,
darle nuevos y preparario, en fin, para el
desempefio eficiente de su trabajo.

* Reproducido del mismo Bolet(n, p. 55.

La Sociedad de Alumnos intentard un
acercamiento efectivo con todos los servi-
dores del Estado y, para lograrlo, desarro-
llard una activa divulgacién de la finalidad
de la Escuela y de la necesidad de concurrirla
para mejor(a individual del alumno.

La Contraloria contribuye a esa propagan-
da, concediéndole publicidad en su “Bolet_l'n
de Informaciones”, y, en consecuencia,

* Reproducido del Bolet{n de Informaciones de ia Contralo-
rfa General de 1a Nacién, vol. |, nim. 3, jul-ago 1925, pp.-
187-188.
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periédicamente aparecerdn noticias de la
Escuela. Se insertan, desde luego, el Programa
de Accién de la Sociedad y un Cuadro de
Alumnos Distinguidos en los primeros meses
de estudios.

PROGRAMA DE ACCION DE LA SOCIE-
DAD DE ALUMNOS DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACIONPUBLICA

La Sociedad de Alumnos de la Escuela Su-
perior de Administracién Puablica se ha
constituido con el objeto de agrupar en
estrecha union, a todas aquellas personas que
concurren diariamente a dicho plantel, a reci-
bir ensefianzas que, siendo o no empleados
del Gobierno, las haran Gtiles a la Adminis-
tracién Publica y a si mismas. Natural es que,
persiguiendo ese ideal comin de mejora-
miento, se unan para prestarse ayuda, para
proporcionarse estimulos y para sumar sus
esfuerzos a fin de que la Escuela produzca
los rendimientos anhelados, correspondiendo
asi a la atinada disposicién del Gobierno
para sosteneria.

Se hace la Sociedad intérprete del sentir
general para destruir poco a poco la burocracia
y el parasitismo de los presupuestos, esgri-
miendo las nobles armas del patriotismo, el
honor y la eficiencia y se propone desarrollar
con ah{nco el siguiente:

PROGRAMA DE ACCION

I. Fomentar en todos los empleados publi-
cos la aficion al estudio para perfeccionar
sus conocimientos, inscribiéndose y concu-
rriendo a los cursos que se vienen dando en
la Escuela Superior de Administracién Publi-

248 . ca, con el objeto de que el Gobierno pueda

obtener el mayor provecho en el rendimien-
to de trabajo de su personal, a efecto de que
se vaya implantando la practica de que con
corto nimero de empleados eficientes se
produzca mejor labor que la que desem-
pefiarfan numerosos improvisados sin cono-
cimientos especiales, gestionando que por
su parte el Gobierno retribuya bien a sus
servidores que demuestren la mas completa
eficiencia.

Il. Tratar de elevar el rango del empleado
publico en la sociedad, procurando su morali-
zacién, amor al trabajo a base de eficiencia
y cultura, a fin de que se le estime debida-
mente, no como un burdcrata explotador
de los presupuestos, sino como un factor
importante para el éxito de la misién enco-
mendada en las sociedades modernas a la Ad-
ministracién Puablica y, por consiguiente, para
el progreso patrio.

I1l. Trabajar por el establecimiento de-
finitivo de la Escuela Superior de Admi-
nistracién Pablica como entidad de educacion
profesional, creando en sus programas de
estudios cursos que abarquen las distintas
ramas de la ciencia administrativa, a fin
de que el Gobierno pueda contar con elemen-
tos Utiles de trabajo en todas las oficinas,
destruyéndose paulatinamente la practica de
improvisar empleados, tomados al azar, por
la falta de especialistas técnicos en cada ramo.

IV. Influir para que tanto los Poderes
Federales como los de los Estados y Muni-
cipios prefieran en igualdad de circunstan-
cias a los elementos procedentes de la Es-
cuela Superior de Administracién Puiblica, ya
sea para ocupar puestos O para obtener
ascensos, concediendo, ademés, todos los



estimulos posibles, como el de eximir de
exdmenes de admisién a los alumnos de la
Escuela cuando traten de obtener empifeos
que requieran tal requisito, siempre que
acrediten tener los conocimientos nece-
sarios, con los certificados de estudios corres-
pondientes expedidos por el mismo plantel,
y. de que sean llamados a ocupar vacantes
y a desempefiar comisiones para utilizar sus
servicios en la forma maés prudente.

V. Trabajar por el progreso de la Escuela
Superior de Administracién Puablica, procu-
rando que todos los alumnos sean constan-
tes en su asistencia y empefiosos en sus
estudios y gestionando que el Gobierno
proporcione el mayor nimero de elementos
que sea posible para el desarrollo de los
programas de estudios; se establezca una
biblioteca con obras de la ciencia adminis-
trativa y en la que se contengan todas las
disposiciones vigentes sobre la misma materia;
se facilite a los alumnos los medios de préc-
tica indispensables, y se les permita el acceso
a las oficinas correspondientes para el éxito
de la misma préctica.

Se ha iniciado ya el desarrollo del anterior
programa y estd segura la Sociedad del Alum-
nos de la Escuela Superior de Administra-
ciébn Pidblica, dados los altos fines que la
animan en bien del interés general, de que
contard con el apoyo decidido de propio<
y extrafios.

La Mesa Directiva Provisional

Mario Hellibn, Presidente; Antonio Revilla
Zuiiiga, Secretario del Interior; Gonzalo To-
rres Mondragén, Secretario del Exterior; Do-
nato Salgado, Secretario de  Actas; Marfa

.ANTECEDENTES

de la Luz Gonzilez Baz, Tesorera; Miguel
Aznar, Vocal.

Nota: Las personas que deseen ingresar a
esta Sociedad se dirigirdn al Secre-
tario del Interior.

CUADRO DE HONOR DE LOS ALUMNOS
DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION
PUBLICA QUE SE HAN DISTINGUIDO
EN APROVECHAMIENTO, PUNTUALIDAD,
COMPETENCIA, ETC. DURANTE LOS TRES
PRIMEROS MESES DE ESTUDIOS EN LOS
DISTINTOS CURSOS DEL PLANTEL*

Lengua Castellana
Seiiora Eulalia Rico.

Tramitacién de Oficinas
Sefior Anastasio Beas.

Biblioteconom{a y Archivo
Sefior Carlos Cérdova.

Nociones de Derecho Constitucional y sus
relaciones con el Administrativo
Sefior Luis G. Maldonado.

Estadistica Administrativa
Sefior José G. Herrera.
Sefior Manuel L. Lozano.

Contabilidad General, 1er. afio
Sefiorita Esperanza Obregén.
Sefior Miguel Cervantes Celada.
Sefior Carlos G. Arrieta.

Contabilidad Superior
Sefior Donsio Salgado.
Sefior Jaime Chimal.

* Reproducido del mismo Boletin, p. 189.
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Generalidades de Contabilidad Fiscal
Ramo Civil
Sefior José Cortés Aranda.
Sefior Daniel G6mez.
Sefior José A. Dfaz.

Ramo Militar
Sefior Manuel Chapela.
Sefior Salvador Gonzélez.
Sefior Leoncio Rodrfguez.

Ramo Aduanal, 1er. afio
Sefior Anastasio Beas.
Sefior Francisco Chavez Calderén.

Direcciones Generales
Sefior Antonio Revilla Zhiiiga.
Sefior Francisco Chavez Calderén.

Ramo del Timbre
Sefior Alfonso Vazquez.
Sefior Fortino Jarquin.
Sefior Silvino Ler(n.

Contabilidad de Estados y Municipios
Sefior Carlos Sedano.
Seiior Juan M. Aranda.

Inspeccién Fiscal
Sefior Jaime Chimal.
Sefior Mario Hellién.

Taquimecanograffa, 1er. afio
Sefior Salvador Zérate.

Taquimecanograffa, 20. afio
Seiiora Eulalia Rico.

Nota.

Las clases de Aduanas —20 afio— e Indus-
trias del Gobierno, se hallan temporalmente
suspendidas.

En la clase de Aritmética no hubo alum-
no sobresaliente durante el periodo que com-
prende este Cuadro.

. El Director, Manuel Centurién.

El Secretario, E. Ruiz Fernandez.

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA®

Finalidades y orientacién

La necesidad urgente de capacitar, amplia
y cientificamente, a los empleados de la
Administracién Publica, de modo muy es-
pecial a los del ramo hacendario, tanto para
que puedan vencer en una competencia hon-
rada cuanto para garantizar un mejor servi-
cio publico, fue la idea fundamental para la
creacion de la Escuela Superior de Adminis-
tracién Puabliea, por fa iniciativa del Comité

* Reproducido del documento: Secretaria de Educacién
Piblica: el esfuerzo educativo en México (1924-1928),
tomo |, pp. 617-626.

de Estudios de Contabilidad Piblica y funda-
da el dia 22 de octubre de 1920,"" en forma
experimental, con programa de caricter
eminentemente técnico, dentro de ia parti-
cular especialidad de la contabilidad publica,
dependiendo desde entonces, hasta el 31 de
diciembre de 1924, de la Direccién Técnica
Industrial y Comercial de la Secretaria de
Educacién Publica.

** Manuel Centurién nos da una fecha distinta de la crea-
cién de ia Escuela de Administracién Piblica, afio de
1922. Ver pagina 47 de esta disertacién,

e e o



La raz6bn que esta Secretarfa de Estado
tuvo en cuenta para tomar a su cargo esta
obra de cultura, fue la de que en las dife-
rentes escuelas técnicas oficiales el Gobier-
no impartia educaciéon que preparaba a los
alumnos para las varias actividades de la
vida, con exclusibn de las necesarias para
los empleados de las oficinas publicas, parti-
cularmente de las hacendarias, en las que es
indispensable una preparacibn especial vy
que desde hacia tiempo se hacia sentir para
el mejor servicio publico.

Medidas llevadas a cabo para lograr la fina-
lidad . Origen y desarrollo de /a Escuela

Obtenida la ayuda moral y material de la
Direccibn de Ensefianza Técnica Industrial
y Comercial, sin embargo, como en toda
obra nueva, penosos fueron los primeros
ahos de vida de la Escuela, pues sin edificio
propio y sin material para la ensefianza, el
profesorado reunido a base s6lo de buena
'voluntad para la realizacién de un ideal, en
sus principios con cortfsimo sueldo y después
sin ninguna remuneracién, cobijaba sus entu-
siasmos para la cultura de los empleados,
donde buenamente se le permitia establecer
sus cdtedras; ya en salones de la antigua
Escuela Normal para Maestros (edificio de
la Secretarfa de Educacion Publica), ya en
algunas de las aulas de la Escuela de Juris-
prudencia o bien en los salones del Anexo
de la Escuela Preparatoria (Antiguo Conven-
to de San Pedro y San Pablo).

Como se indica desde el principio, organi-
zada 1a Escuela con un carécter experimental,
los programas de estudios comprendieron
las siguientes materias: Contabilidad, Timbre,
Aduanas, Direcciones Generales, Ramo Civil,

ANTECEDENTES

Ramo Militar, Inspeccién, Archivo y Co-
rrespondencia Oficial, Célculo y Nociones de
Algebra y Taquimecanograffa.

La acogida que tuvieron en 1923 los cursos
para los empleados pulblicos, colmd con
exceso los deseos y esperanzas de los ini-
ciadores y del Departamento de Ensefianza
Técnica, Industrial y Comercial de la Secre-
tarfa de Educacién Publica, y exigi6 a la
Academia de Profesores de la Escuela, for-
mular para 1924 un programa méas amplio,
mejor graduado y con caracteres mas defi-
nidos, estableciendo cuatro afios de estudios
para la carrera de Contador Publico Fiscal.

El desarrollo cada dfa més creciente alcan-
zado por la Escuela determin6é que, una vez
mas, se reformaran los programas de estudios
para el afio de 1925, agregando ensefianzas
que a la vez que ampliaban el horizonte in-
telectual de los educados, los capacitaba de
mejor modo, dentro de las finalidades cultu-
rales de la Escuela, para el desempefio efi-
ciente de sus labores.

Sin embargo, al estudiarse los presupuestos
para el afio de 1925, y por la polftica implan-
tada de hacer economfas en todos los ser-
vicios que a su cargo tiene el Gobierno, se
pensé en suprimir la Escuela de Administra-
cion Plblica; pero afortunadamente el ciu-
dadano Presidente de la Republica, por
conducto del ciudadano Contralor General
de la Nacién, teniendo en cuenta que dentro
de los planes de organizacion administrativa,
estd el del establecimiento del servicio civil
estimdé conveniente dar una oportunidad a
los empleados para que los unos afirmaran
sus conocimientos y los otros adquiriesen

los que les hicieren falta para demostrar y 251
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probar que eran dignos de ocupar los empleos
que tenian conferidos. La Escuela, pues,
en esa época, dependié en lo econémico del
Departamento de Contralorfa, el cual con-
sider6 en su presupuesto una partida espe-
cial para el sostenimiento, y en lo técnico
de la Universidad Nacional, a la que quedé
definitivamente incorporada. Ahora bien,
la Universidad Nacional de México, al tomar
a su cargo la Escuela de Administracién
Publica, declardndola una de sus instituciones
universitarias, lo hizo después de haber
estudiado y meditado el programa de ense-
fianza en el que estaba perfectamente de-
terminado que su principal finalidad es la
de preparar individuos aptos en contabilidad
general, especialmente piblica, capacitandolos
para la organizacibn y manejo de oficinas
gubernamentales, ddndoles a la vez aptitudes
para la organizacién y administracién de
oficinas particulares o bien para aplicar los
conocimientos en negocios propios.

Durante los afios de 1925 y 1926, la Es-
cuela no conté ni con un edificio propio ni
con el material de ensefianza necesario para
un establecimiento de la naturaleza de esta
Escuela. Bondadosamente prestados algunos
salones de la Facultad de Jurisprudencia,
primero, y después algunos del anexo de la
Preparatoria, en el antiguo Convento de San
Pedro y San Pablo, en esos lugares se desa-
rrollaron los cursos que, aunque con tro-
piezos y dificultades constantes, como con-
secuencia obligada por trabajar en sitios no
pertenecientes a la Escuela de Administra-
ciobn Pablica; sin embargo, se obtuvieron
resultados muy satisfactorios tanto en Ila
inscripcion de alumnos, que cada dia fue
mayor, cuanto por los buenos éxitos alcan-

252 zados en el aprovechamiento, no obstante

que, como hemos dicho, durante esos afios
no fue dable trabajar con la libertad y la
confianza que necesita un establecimiento
de educacién. Y aqui cabe sefialar, de manera
especialfsima, la buena voluntad y discipli-
na de los alumnos de esta escuela, pues que,
seguramente; sin esos dos elementos morales
de los educandos, la institucién hubiera desa-
parecido por falta de alumnos, atentas las
dificultades materiales y morales a que nos
hemos referido. .

Desde el afio de 1926, la Escuela Superior
de Administracién Pablica pas6 a depender
por completo, tanto en lo econémico como
en lo técnico, de la Universidad Nacional.

Teniendo en cuenta la-evolucién que en la
Escuela se verificaba, tanto en su organiza-
cion como en el crédito que el publico le
concedfa, la Universidad demostr6 todo su
empeiio y entusiasmo para que en el afio de
1927 fuesen mds firmes las bases de la ins-
titucién y por ello desde el mes de enero de
1927, la Escuela tuvo su local propio en la
casa nimero 91 de la cuarta calle de Donceles,
con 16 salores todos ellos dotados con el mo-
biliario y el material de ensefianza hasta
donde fue dable. Cada dia méas congurridos
los cursos de taquimecanografia, la buena
voluntad de la Secretarfa de Hacienda obse-
qui6 para la Escuela 50 méquinas de escribir,
de diversas marcas, habiendo hecho antes la
Contraloria General de la Nacién, donacién
de muebles para la Direccion.

Plan de Estudios

La experiencia adquirida y la observacién
constante de las necesidades intelectua-
les de los educandos y el deseo de formu-



lar un plan de estudios que respondiera a
las aspiraciones y a la cultura debida de los
futuros contadores publicos fiscales, llevaron
a la Academia de Profesores de la Escuela
a hacer una revisién completa de los progra-
mas de ensefianza y después de eficaces dis-
cusiones y de madura refiexién, se formulé
un proyecto de programa de estudios para
el afio de 1927, que se someti6 a la aproba-
cion de la Universidad Nacional.

Dentro de la fundamental finalidad de
la Escuela, cual es la de capacitar a los emplea-
dos oficiales en el ramo de contabilidad pu-
blica, pero cuidando que las ensefianzas sean
aplicadas a toda clase de actividades de las
ciencias contables y administrativas, se
ampliaron, una vez méas los programas para
la carrera de contador publico fiscal y se
establecieron, de cuatro afios que antes se
exigfa, cinco de estudios, inclusive el prepa-
ratorio, abarcando de este modo la ensefianza
de materias tanto de disciplina técnica espe-
cial, como materias generales de cultura uni-
versal, a fin de garantizar una mayor eficien-
cia de los alumnos y asegurar un mayor crédito
a los tftulos que se expidan, consiguiendo,
a la vez, dar completos conocimientos de
materia contable general y fiscal y capa-
cidad mayor para la administracién y organi-
zacién de los negocios.

Con el objeto de dar oportunidad a aque-
llos empleados que, sin facilidades para cur-
sar la carrera completa de contador pulblico
fiscal, ‘necesitan, sin embargo, ciertos cono-
cimientos especiales para el mejor desem-
pefio de sus labores oficiales y anhelan obte-
ner un certificado que compruebe su saber,
dentro de la carrera general se formularon
las siguientes carreras especiales:

ANTECEDENTES

De oficinistas en el ramo de Aduanas.

De oficinistas de impuestos interiores.

De oficinistas en el ramo fiscal de los
Estados y Municipios.

De oficinistas de Direcciones Generales
y de oficinistas en el ramo militar, estable-
ciéndose, ademés, cursos especiales para
oficinistas en general, diversos cursos libres
y conferencias semanarias sobre topicos inte-
resantes.

Para el régimen interior, técnico, pedag6-
gico y administrativo de la Escuela y con el
objeto de tener la seguridad mas completa
del adelanto de los alumnos y de sus conoci-
mientos y orientaciones cientificas en el
Ramo de la Contabilidad Pablica, se aproba-
ron por la Rectoria diversas disposiciones
relativas a pruebas de aprovechamiento,
précticas parciales y finales de carrera, exa-
menes profesionales, etc., etc.

Métodos, sistemas, formas y procedimientos
de ensefianza

Desde el punto de vista pedagogico, la Es-
cuela Superior de Administracion Piblica
presenta caracteres de modo tan especiales
que no se puede asimilar con ninguno otro
establenimiento docente, en virtud de que
los alumnos que a ella concurren presentan
las siguientes caracteristicas:

Primero. Por su edad: son alumnos de 18
a bb afios, predominan los de término medio,
de 30 afios.

Segundo. Por su preparaciébn anterior:
al deficiente aprovechamiento de la edu-
caciébn primaria y superior elemental, hay
que agregar que la mayoria de los educandos
han olvidado las primeras nociones y, por lo
mismo, es necesario en la Escuela de Ad-
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ministracién Pulblica rehacer su cultura ele-
mental en las materias de aritmética y lengua
castellana, fundamentales para los estudios
subsecuentes de las carreras que se siguen
en esta Escuela.

Tercero. Por su ocupacién actual: todos
los alumnos de esta Escuela son empleados
de oficinas ptiblicas en su gran mayoria, y
de particulares, razén por la que s6lo pueden
disponer para sus estudios de s6lo tres horas
al dfa, de las 18 a las 21 h., sin que les sea
dable, por sus ocupaciones, emplear ningdn
otro tiempo mas para la preparacién de sus
clases fuera de las horas que consagran a sus
estudios dentro del horario escolar.

Seguramente que el libro de texto o de
consulta serfa auxiliar poderoso para hacer
més fecundas y féciles las ensefianzas, pero
con excepcion de las materias de matemaéti-
cas y legislacién general, desgraciadamente
para las otras ciencias no se cuenta con obras
que puedan responder a las necesidades téc-
nicas de la Escuela. Actualmente se hacep
esfuerzos para la formacién de textos y
obras de consuilta especiales para la Escuela
de Administraciéon Publica, siendo satisfac-
torio hacer constar que terminado el de
“Estad(stica Administrativa,” se encuentra ya
en impresion y que estdn por terminarse
los originales sobre ‘“Contabilidad General”,
“Contabilidad Puablica” y ‘‘Auditorfa” vy
que se estudian las bases cient(ficas para for-
mar los libros de consuita y orientacion
técnica sobre ‘‘Redaccidn Castellana’, ‘‘Bi-
blioteconom(a y Archivonomia,” ‘‘Taquime-
canograffa’” y ‘“Contabilidad del primero y
segundo Ciclo.”

Las Juntas de Profesores y la actuacién de

254 Jos mismos

Siguiendo el criterio implantado por la
Universidad de provocar constantemente
intercambios de ideas entre todos los com-
ponentes de [as instituciones educativas,
la Escuela tiene establecida su Academia
de Profesores a cuyas juntas concurren
también los representantes de los alumnos
para conocer os puntos de vista de todos y
cada uno de los maestros y las necesidades
y criterio de los educandos. Estas reuniones
se han verificado tantas veces cuantas son ne-
cesarias: sistemdticamente para corregir y
preparar los programas de ensefianza del
nuevo perfodo escolar al terminar cada afio
de estudios, y durante el afio en plena labor
cada vez que se presenta un problema que
es necesario resolver para el mejor resultado
de los trabajos escolares. Por este medio
se ha conseguido uniformar los programas
de educacién tanto en su conjunto como
en sus partes, procurando que cada plan de
estudios esté perfectamente conectado con los
otros para que no haya omisiones o repeti-
ciones en las diferentes cétedras, sino que
unas y otras se complementen debidamente
para presentar una construccibn mental
arménica y completa. Asunto de vital impor-
tancia es también en la Academia las discu-
siones de métodos, sistemas, forma y proce-
dimientos de ensefianza con el objeto de
evitar anarqulas pedagédgicas delineando un
solo plan de accién educadora e instructora.
En las discusiones de las juntas de profeso-
res se procura dar a los alumnos la mayor
libertad posible para que con toda franqueza
y amplitud de criterio presenten sus puntos
de vista y sugieran lo que, en su entender,
es mas conveniente para asegurar un desa-
rrollo completo y un progreso constante
en la Escuela, tanto desde el punto de vista
cientifico como desde los pedagégico y moral.



Esta politica ‘““de puerta abierta” para
todos los criterios, ademés de que ha orien-
tado debidamente la formacién de programas
de estudios y ha determinado la unificacion
de las formas de ensefianza, ha servido tam-
bién para hacer una seleccién cuidadosa en
el profesorado, buscando a los educadores
que no s6lo fuesen una garantia por saber
en la citedra que tienen a su cargo, sino tam-
bién una seguridad para la ensefianza por
sus dotes pedagdgicas para la transmisién de
los conccimientos.

Resultados obtenidos

‘El edificio especial para la Escuela, el pro-
.grama completo y amplio, las especiali-
dades dentro de la carrera general y el au-
mento de profesores, en los afios de 1927
y 1928, han sido elementos eficaces para
el aumento de solicitudes de alumnos para
su ingreso en la Escuela; para crear en los
educandos mayor confianza en el futuro
de su ensefianza y por lo mismo provocar en
ellos el deseo para concurrir a sus céatedras
con més constancia ; mayor estimulo en el
profesorado y, .como consecuencia natural,
mejor aprovechamiento de los alumnos.

El crédito de la Escuela se ha elevado a
grado tal, que varias Secretarfas de Estado,
al principio del afio, giraron circulares reco-
mendando a sus empleados que se inscri-
bieran para cursar algunas materias indispen-
sables para el mejor desempefio de susempleos,
y la Secretarfa de Guerra pidi6 a la Direcciér
que se organizara un curso especial de Archi
vonomia y Biblioteconomia, para militares,
curso que tiene actualmente ochenta alumnos

Es conveniente hacer notar que en los
anteriores afios a 1927 la ensefianza era ente-
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ramente gratuita, pues no se pagaba ninguna
cantidad ni por inscripciébn ni por colegiatu-
ra y que, a partir de 1927, la Rectorfa juzgd
conveniente que los alumnos, como los de las
demés instituciones universitarias, cubrieran
para ser admitidos una pequefia cuota y no
obstante ello, que a veces motiva la desvia-
cion de los escolares, si se hubiese contado
con la amplitud bastante en el edificio, segura-
mente que la inscripcién de 1927 y de 1928,
como anteriormente se dice, hubiera supera-
do, y con mucho, a la de 1926, que ha sido
la mayor.
Relaciones con las demds [Instituciones
Universitarias

Desde la fecha en que se declaré incorpora-
da la Escuela a la Universidad Nacional,
form6 parte integrante del Consejo Uni-
versitario, habiéndose hecho la designaciéon
de dos Consejeros propietarios y dos suplen-
tes, nombrados de entre el cuerpo de profeso-
res.

Tanto por parfe del Consejo Universitario,
como por la del Rector de la Universidad,
asi como por todas las Facultades, la Escue-
la fue recibida con verdadera simpatia y vista
con todo interés, manifestindose en forma
clara y precisa que ya se hacfa sentir, dentro
del seno de la Universidad, la necesidad de
una Escuela Superior para la ensefianza de
las ciencias administrativas.

Se ha procurado siempre, por todos los
medios posibles, fomentar las buenas relacio-
nes existentes entre todas las instituciones
universitarias, habiendo entre algunas de
ellas intercambio de ideas y de alumnos.

En el plan de estudios de la Facultad de
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Derecho y Ciencias Sociales, existen mate-
rias similares a las que hay establecidas en los
programas de esta Escuela y con el objeto de
evitar duplicidad en las actividades de la en-
sefianza, al formular un nuevo plan de estu-
dios la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales, tuvo en cuenta que las materias simila-
res podfan ser cursadas en la Escuela de Admi-
nistracion Pablica, razén por la que en esta
Escuela existen matriculados alumnos de aque-
lla Facultad.

Esta Escuela, considerdndose, como es,
parte integrante de la Universidad, en més de
una ocasion ha prestado su contingente a las
demaés instituciones universitarias en estudios
especiales, tanto técnicos como administrati-
vOs.

Sociedad de Alumnos

Se ha conseguido que exista una verdadera
corriente de cordialidad, franca y sincera,
entre la Direccion, los profesores y los alum-
nos. Estos tienen formada una Sociedad,
reconocida oficialmente, que funciona desde
hace cuatro afios con toda regularidad, pres-
tando siempre entusiasta colaboracién a la
Direcci6én, tanto en el orden administrativo
como en el técnico. Esta Sociedad ests
representada ante la Universidad por sus
Consejeros-alumnos, que llevan su voz y
voto ante el Consejo Universitario y son
Invitados a todos los actos significativos de
la Universidad, como representantes de la
Escuela. Esta misma agrupacién escolar—
forma parte integrante de la Confederacion
Estudiantil Mexicana.

Mejoras que deben emprenderse

256 Las clases de los primeros afios son muv

concurridas; y como toda clase no cuenta
sino con un solo profesor, hubiera sido hu-
manamente imposible atender esas ensefianzas
sin contar con la buena voluntad de algunos
maestros para tomar a su cargo, gratuitamente,
los distintos grupos que hubo necesidad de
formar. Actualmente el presupuesto de la
'Escuela tiene una planta de treinta y un pro-

‘fesores y de hecho en la Escuela hay treinta

y ocho catedraticos, siendo por lo mismo
siete los profesores que no reciben remune-
racion.

Con s6lo tres horas diarias, de las 18 a 21,
que los alumnos consagran a su ensefianza,
las tres siempre dentro de las catedras, es muy
dificil, no obstante su enérgica voluntad,
que se obtenga el resultado completo anhe-
lado por los alumnos, Precisa que éstos
puedan disponer, cuando menos, de una mas
diaria, para la preparacién de sus clases, y
serfa conveniente y prictico que las Secre-
tarfas y Departamentos de Estado concedie-
ran a los empleados matriculados en la Escuela,
separarse una hora antes de sus labores,
subsistiendo esa gracia mientras los mismos
empleados justificaran su asistencia y apro-
vechamiento en la Escuela, o bien unificar
el horario de trabajo en las oficinas, esta-
bleciendo horas corridas ya que tan buen
resultado ha dado este sistema en las ofici-
nas piablicas donde est4 implantado. Ademds,
como estimulo, justo y equitativo, seria
desearse que el Ejecutivo de la Unién se
sirviera dictar un acuerdo especial para
todas las dependencias, en el sentido de
excitar a los empleados publicos a concurrir
a la Escuela y como un debido premio a sus
deseos de capacitarse en las ciencias admi-
nistrativas, declarar que seran considerados
los que tengan mejores calificaciones de
aprovechamiento cientifico, en los ascensos



promociones y empleos, asl como que tam-
. bién los que justifiquen haber cursado deter-
" minadas asignaturas no se ies haga el examen
- 0 reconocimiento de capacidad en las ofici-
nas respectivas.

Es urgente también que el afio de 1929
encuentre a la Escuela en otro edificio mas
amplio y con més caracteres de estableci-
miento de educacién; con mayor namero
de salones, méis extensos, mejor ventilados
e iluminados; con corredores techados para
que los alumnos se guarezcan del sol y de las
lluvias; con patios amplios que den bastante
cantidad de aire y de luz, con salones para
conferencias, para estudio general, para
Bibliotecas, para oficinas de pfactica y para
el Departamento administrativo de la Escue-
la. Es necesario no olvidar que la ubicacién
del edificio es de suma importancia, ya que
es conveniente que esté colocado en un lugar
céntrico, para que los alumnos, empleados
de las Secretarfas, puedan legar ficilmente
a él y en corto tiempo.

La faita de local ha entorpecido las buenas
intenciones para desarrollar una labor més
amplia para el cultivo de las ciencias sociales
y administrativas, por medio de Conferen-
cias, pues no contando sino con el reducido
y apenas bastante nimero de salones para
las cétedras regulares, no ha sido dable llevar
a la practica con la frecuencia y extensién

ANTECEDENTES

las series de conferencias sobre

»

deseadas,
las ciencias antes dichas.

La necesidad imperiosa que tiene la escuela
de contar con una Biblioteca completa,
tanto de obras técnicas sobre contabilidad
moderna como de ciencias administrativas
y econbmicas, de leyes fiscales y de toda
indole de disposiciones legislativas que afec-
ten de algdn modo a la riqueza publica en
todas sus manifestaciones, asi como de
libros de cultura universal conexos con las
disciplinas mentales del Contador Publico
Fiscal, y en atencién a las condiciones econ6-
micas por las que atraviesa la Universidad que,
no obstante sus buenos deseos no le ha sido
dable disponer de la cantidad necesaria de
dinero para empleario en la Biblioteca de
esta Escuela, ha creado la necesidad de
que ésta se vaya formando poco a poco,
recurriendo a la generosidad de las institucio-
nes oficiales y particulares, y aun a la de
los amigos de la cultura por medio del libro
para ir acrecentado el acervo de obras de
nuestra Biblioteca que comenzé a formarse
con donaciones de libros que han hecho la
misma Universidad, la Secretaria de Educa-
cion, la de Hacienda y la Contraloria de la
Federacién. Y mientras las condiciones eco-
noémicas de la Universidad no varfen, es
conveniente seguir haciendo los mismos
esfuerzos indicados para el enriquecimiento
de la Biblioteca.

DATOS ESTADISTICOS DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION
PUBLICA EN EL ANO DE 1927°

El autor se ha permitido la libertad de glo-
sar la informacion habida sobre la Escuela
* Obtenidos de la publicacion: Secretarfa de Educacién

Publica: Noticia estadfstica sobre la educaciébn publica en
ol afio de 1927. México, 1929.

Superior de Administraciébn Publica en el
afio de 1927. Para dar un significado preciso
de ella, que enfatizamos es el hecho mds
relevante inspirado por los programas de la
Contralorfa en materia de superacion del
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funcionariado del gobierno mexicano, ‘lo
comparamos con el desenvolvimiento para-
lelo de la Facultad de Filosofia y Letras, y
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

Como ya lo ha podido observar el lector,
la Escuela Superior de Administracién PG-
blica era una de las dependencias académicas
de la Universidad Nacional de México, con
igual condicién e idéntico status. La ESAP,
cuyas siglas utilizaremos en adelante, estaba
localizada en Donceles 91, en tanto que Filo-
-soffa y Derecho lo estaban en San lldefonso
43 y 28, respectivamente. Tanto en Filosof(a,
como en Derecho se impartfan licenciaturas
y doctorado, en tanto que en la ESAP solo
las primeras. En las diferentes carreras de
Filosofia, lo mismo que en las de Admi-
nistracibn Pablica, se exigfa como minimo
para ingresar a ellas los estudios secundarios,
pero no asf en Derecho, que demandaba como
m({nimo dos de bachillerato. El nimero de
afios cursados en las carreras y posgrados de
Derecho variaba de 4 a 6 afios, en tanto que
en Filosoffa era indeterminado y en Adminis-
tracion Publica de 2 a 5 afios, conforme la
siguiente distribucion:

Contador Pablico Fiscal, 5 afios.

Oficinista en el Ramo de Aduanas, 3.
Oficinista en el Ramo de impuestos Interio-
res, 3.

Oficinista de Direcciones Generales, 3.
Oficinista en el Ramo Fiscal de los Estados
y Municipios, 3.

Oficinista en el Ramo Militar, 3.

Curso de Oficinista, 2 afios.

De lo dicho anteriormente se desprende
que en tanto Derecho implicaba una Facul-
tad ya formada, digamos consolidada, Filo-
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proceso de constitucién, si bien la carrera
de Contador Publico Fiscal tenia requisitos
de tiempo iguales a los de la Licenciatura en
Derecho y al Doctorado en Ciencias Sociales,
es decir, 5 afios lectivos, uno menos que el
Doctorado en Derecho.

Con relacioén al nGmero de alumnos, no hay
informacién clara sobre ello, distribuidos
segun las 7 carreras de la"ESAP. Solo se men-
ciona el dato de Contador Piblico Fiscal, con
227 hombres y 97 mujeres, que suman 324
estudiantes.

Dato interesante es el relativo a los ex4-
menes finales. En la ESAP se practicaron 655
de ellos, aprobindose 591 y reprobdndose
64. Por cuanto a examenes profesionales,
en tanto que en la carrera de Licenciado en
Derecho se efectuaron 44, ninguno en sus
otras especialidades, en Filosoffa y Adminis-
tracién Pdblica tampoco se llevé al cabo
alguno. Por cuanto a diplomas y tftulos, la
Facultad de Derecho obtuvo tres de los pri-
meros para su Licenciatura en Derecho,
solo en ella, en tanto que Filosoffa logr6 tres
de los mismos para Profesor Académico y
uno para Profesor Universitario; la ESAP
no consiguié algin diploma, si bien ninguna
de las tres instituciones académicas logré
titulos.

Es interesante saber que en el afio en
cuestién, 1927, la ESAP tenia 29 profesores,
ningin ayudante, dos empleados adminis-
trativos, un mozo y ningin obrero: Derecho
tenfa 60 profesores y filosoffa 32.

Por cuanto a colegiaturas, éstas eran
desiguales: Derecho cobraba 50 pesos, Filo-
soffa 5 y Administracibn Pablica 10. Lo
correspondiente a los earesos e ingresos que



promociones y empleos, asi como que tam-
bién los que justifiquen haber cursado deter-
minadas asignaturas no se les haga el examen
- 0 reconocimiento de capacidad en las ofici-
nas respectivas.

Es urgente también que el afio de 1929
encuentre a la Escuela en otro edificio més
amplio y con més caracteres de estableci-
miento de educacién; con mayor namero
de salones, méas extensos, mejor ventilados
e iluminados; con corredores techados para
que los alumnos se guarezcan del sol y de las
lluvias; con patios amplios que den bastante
cantidad de aire y de luz, con salones para
conferencias, para estudio general, para
Bibliotecas, para oficinas de pfactica y para
el Departamento administrativo de la Escue-
la. Es necesario no olvidar que la ubicacién
del edificio es de suma importancia, ya que
es conveniente que esté colocado en un lugar
céntrico, para que los alumnos, empleados
de las Secretarfas, puedan llegar facilmente
a él y en corto tiempo.

La faita de local ha entorpecido las buenas
intenciones para desarrollar una labor més
amplia para el cultivo de las ciencias sociales
y administrativas, por medio de Conferen-
cias, pues no contando sino con el reducido
y apenas bastante nimero de salones para
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ten de algin modo a la riqueza publica en
todas sus manifestaciones, asi como de
libros de cultura universal conexos con las
disciplinas mentales del Contador Publico
Fiscal, y en atencién a las condiciones econé-
micas por las que atraviesa la-Universidad que,
no obstante sus buenos deseos no le ha sido
dable disponer de la cantidad necesaria de
dinero para empleario en la Biblioteca de
esta Escuela, ha creado la necesidad de
que ésta se vaya formando poco a poco,
recurriendo a la generosidad de las institucio-
nes oficiales y particulares, y aun a la de
los amigos de la cultura por medio del libro
para ir acrecentado el acervo de obras de
nuestra Biblioteca que comenz6 a formarse
con donaciones de libros que han hecho la
misma Universidad, la Secretaria de Educa-
cién, la de Hacienda y la Contraloria de la
Federacién. Y mientras las condiciones eco-
noémicas de la Universidad no varfen, es
conveniente seguir haciendo ‘los mismos
esfuerzos indicados para el enriquecimiento
de la Biblioteca.
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funcionariado del gobierno mexicano, lo
comparamos con el desenvolvimiento para-
lelo de la Facultad de Filosofia y Letras, y
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

Como ya lo ha podido observar el lector,
la Escuela Superior de Administracién PuG-
blica era una de las dependencias académicas
de la Universidad Nacional de México, con
igual condiciébn e idéntico status. La ESAP,
cuyas siglas utilizaremos en adelante, estaba
localizada en Donceles 91, en tanto que Filo-
soffa y Derecho lo estaban en San lidefonso
43 y 28, respectivamente. Tanto en Filosofia,
como en Derecho se impartfan licenciaturas
y doctorado, en tanto que en la ESAP solo
las primeras. En las diferentes carreras de
Filosoffa, lo mismo que en las de Admi-
nistraciébn Pablica, se exigia como minimo
para ingresar a ellas los estudios secundarios,
pero no as( en Derecho, que demandaba como
minimo dos de bachillerato. El nimero de
afios cursados en las carreras y posgrados de
Derecho variaba de 4 a 6 afios, en tanto que
en Filosoffa era indeterminado y en Adminis-
tracién Publica de 2 a 5 afios, conforme la
siguiente distribucién:

Contador Piblico Fiscal, 5 afios.

Oficinista en el Ramo de Aduanas, 3.
Oficinista en el Ramo de Impuestos Interio-
res, 3.

Oficinista de Direcciones Generales, 3.
Oficinista en el Ramo Fiscal de los Estados
y Municipios, 3.

Oficinista en el Ramo Militar, 3.

Curso de Oficinista, 2 afios.

De lo dicho anteriormente se desprende
que en tanto Derecho implicaba una Facul-
tad ya formada, digamos consolidada, Filo-
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proceso de constitucidn, si bien la carrera
de Contador Publico Fiscal tenia requisitos
de tiempo iguales a los de la Licenciatura en
Derecho y al Doctorado en Ciencias Sociales,
es decir, 5 afios lectivos, uno menos que el
Doctorado en Derecho.

Con relacién al nGmero de alumnos, no hay
informacién clara sobre ello, distribuidos
seguin las 7 carreras de la“ESAP. Solo se men-
ciona el dato de Contador Publico Fiscal, con
227 hombres y 97 mujeres, que suman 324
estudiantes.

Dato interesante es el relativo a los ex4-
menes finales. En la ESAP se practicaron 655
de ellos, aprobandose 591 y reprobandose
64. Por cuanto a exadmenes profesionales,
en tanto que en la carrera de Licenciado en
Derecho se efectuaron 44, ninguno en sus
otras especialidades, en Filosoffa y Adminis-
tracién Publica tampoco se llevd al cabo
alguno. Por cuanto a diplomas y tftulos, la
Facultad de Derecho obtuvo tres de los pri-
meros para su Licenciatura en Derecho,
solo en ella, en tanto que Filosoffa logrd tres
de los mismos para Profesor Académico y
uno para Profesor Universitario; la ESAP
no consigui6é algin diploma, si bien ninguna
de las tres instituciones académicas logré
titulos.

Es interesante saber que en el afio en
cuestion, 1927, la ESAP tenfa 29 profesores,
ningin ayudante, dos empleados adminis-
trativos, un mozo y ningin obrero: Derecho
tenfa 60 profesores y filosoffa 32.

Por cuanto a colegiaturas, éstas eran
desiguales: Derecho cobraba 50 pesos, Filo-
soffa 5 y Administracibn Pablica 10. Lo
correspondiente a los earesos e ingresos que



las tres instituciones implicaban para la
Universidad Nacional de México, arrojan
cifras significativas, respecto a los primeros,
la cuestion era la siguiente:

Filosoffa y Letras: con cargo al presupuesto
de la Universidad, 67,342.20 pesos de sueldos
y 525 de gastos; por fondos propios, 940.21
pesos.

Facultad de Derecho: 106,762.50 en suel-
dos y 375 en gastos, a cargo del presupuesto;
por fondos propios, 1,894.45 de gastos.

Escuela Superior de Administracién Pablica:
38,14250 y 187.50 de sueldos y gastos
respectivamente, a cargo del presupuesto;
por ingresos propios, 6,873.57 de gastos.

En lo relativo a ingresos, que incluyen re-

ANTECEDENTES

zagos, colegiatura anual, exdmenes profesio-
nales, exdmenes extraordinarios, expedicion
de diplomas y titulos, y productos de trabajos
de alumnos, Filosofia aporté 7,219.00 pesos,
Derecho 16,724.52 y Administracién PG-
blica, 3,498.00 pesos.

Todos los datos expuestos nos hablan de
una Escuela en progreso y, si bien ya era
plenamente una institucibn universitaria, no
hay que olvidar que la ESAP fue una idea
de la Contralorfa. Como ésta, también la
Escuela Superior de Administracién Publica
desaparecié sin dejar huella, aunque cierta-.
mente ahora estamos rescatando del olvido
junto con otros aportes de la Contralorfa,
esta contribucion iguaimente grande que mu-
cho nos habrd de decir de los orfgenes de
los estudios profesionales de nuestra materia.

POST SCRIPTUM

Ya estaba concluido este articulo cuando
tuvimos acceso a un dato de extraordinaria
importancia. En la Ley Orgdnica de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México de
2 de julio de 1929, art. transitorio 1 frac.C,
se dice a la letra: “la Facultad de Comercio
y Administracién estara formada por fa parte
de la actual Escuela Superior de Comercio
y Administracién, dependiente de la Secre-
tarfa de Educacién Puablica, que se refiere a
las carreras de Contador de Comercio y
Contador Pablico y Auditor, y por la Escuela
Superior de Administracion Plblica” Sabe-
mos, entonces, cOmo desaparecid la ESAP:
se fundi6é con una parte de la vieja Escuela
Superior de Comercio y Administracion,
formando en consecuencia una nueva Facul-
tad que conservd este nombre.

Por su filiaciobn fundamentalmente con-
table, parece acertada la medida de hacer
la fusibn de la Escuela Superior de Admi-
nistracion Publica y la Escuela Superior
de Comercio y Administracion. Pero, si la
institucion universitaria era la ESAP y la
incorporada a la UNAM era la de Comercio
y Administracibn, lo deseable es que se
hubiera conservado [a denominacién origi-
nal y la nueva Facultad llamada Administra-
cion Puablica. La consecuencia fue que la
Facultad de Comercio y Administracién se
convirtiera en una institucion académica que
dej6 de formar administradores pablicos
para formar administradores privados, impi-
diendo desde entonces que el Estado siguiera
contando con especialistas en administraciéon

financiera fundados en las necesidades de 259
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la administracion pablica. Desde 1929, enton-
ces, en México se dej6 de ensefiar adminis-
tracién piblica cuando desapareci6 la Escuela
que lo hacfa.

Afortunadamente la Universidad Nacional
Autbnoma de México tuvo el gran acierto
de fundar en 1950 la entonces Escuela Na-
cional de Ciencias Politicas y Sociales, en la
que se estableci6 la Licenciatura en Ciencia
Politica. En 1958 esta carrera se reformé
positivamente, convirtiéndose en la Licencia-
tura de Ciencias Polfticas y Administracion

Pablica. Se habia recuperado, para ya no
volverse a perder, la ensefianza de la admi-
nistracién publica como una carrera pro-
fesional universitaria.

Sin embargo ha llegado el momento,
creemos, de recuperar del todo la idea ori-
ginal: una Facultad de Administracién PG-
blica independiente, una institucién acadé-
mica méas de la UNAM; pero ahora reforzada
y engrandecida no sb6lo por su Licenciatura,
sino también por su Posgrado y su Centr
de Investigaciones.
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