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EL ESTADO MAJESTUOSO ANTE LA
PRIVATIZACION

Por OMAR GUERRERO
' Proemio

oy dia, y parece que por mucho tiempo mds, el

"tamaifio” del Estado mexicano serd un tema directo
del estudio y el debate en México.! En mi opinién, se trata
de un suceso transcendental que obliga al examen juicio-
so. Su abordamiento en la actualidad coincide con situa-
ciones similares que estdn ocurriendo en otros paises, por
lo que el fenémeno en su conjunto debe ser visualizado
como un suceso relativamente universal. Esta universali-
dad, sin embargo, corresponde a cierta fase del desarrollo
del capitalismo y a una tendencia dominante del empuje
neo-liberal. Por consiguiente, el impacto en tal o cual pais
es diverso y en correspondencia al grado de desarrollo del
capitalismo, asi como al lugar que se ocupa en la divisién
internacional del trabajo.

En tratdndose del examen de un Estado nacional con-
creto, en este caso nuestro pafs, el tratamiento de su "ta-
maiio” debe también corresponder a la situacién singular
en la que se encuentra, pero que es producto de su pasado
mediato e inmediato. Esta situacién estd poderosamente
marcada por dos componentes: su organizacién constitu-
cional, que funge como una estructura de relaciones de
dominacién estable, y la transformacién reciente que se
ha acentuado a partir del sexenio anterior, pero que des-
de la época del Presidente Lépez Portillo ya se habia
anunciado. La conjugacién de ambos componentes ha
derivado en una disyuntiva, dentro de la cual la fuerza de
la conservacién y la fuerza del cambio en la organizacién
del Estado pugnan por prevalecer. En su origen, fue for-
mandose una atmésfera favorable al cambio, en la medi-
da en que se observaba un agotamiento en la estrategia
seguida por el Estado en la realizacién de su misién hist6-

! Eltema ha sido para el suscrito de especial interés desde 1986 en que preparé
un trabajo al respecto, publicado al afio siguiente: "Acerca del ‘tamaiio’ del Estado
mexicano”. Cuadernos de politica y Adminsstracién Piblica nimero 33, mayo-agosto,
1987. México, Instituto Politico Nacional de Administradores Piblicos. pp. 25-40

145




Omar Guerrero

COLE GO ma e

146

rica. Por consiguiente, la asuncién de una nueva misién
se observaba como un nuevo y poderoso estimulo para su
futuro desenvolvimiento. En el sexenio pasado este 4ni-
mo de renovacién fue exarcebado por un espfritu de ex-
piacién, que buscé las causas de la crisis del pais en el
pasado histérico inmediato del Estado. Entonces, los ma-
les que le aquejaron fueron identificados con la corrup-
cién, con la organizacién estatal corporativa, con el for-
malismo del trabajo gubernamental y con el "enorme
tamafio” del Estado. Pero la pugna m4s virulenta fue en-
caminada contra el llamado "sector paraestatal”.

La identificacién de los males del Estado con sus di-
mensiones, sentaba bases en el criterio de quienes asf lo
planteaban, precisamente los circulos empresariales pri-
vados y ciertos 4mbitos financieros del Gobierno Federal.
La conceptuacién "cuantitativista” del Estado derivé de
pardmetros contables y presupuestales, y el "peso" del
Estado fue tasado con base en estados financieros. Estas
apreciaciones, pues, no nacieron de investigaciones apli-
cadas ni teéricas de los problemas del Estado, recurrién-
dose a categorfas de la ciencia politica, la sociologia o la
ciencia de la administracién.

En contraste al caudal de trabajos que precedié, acompa-
16 y siguié a las reformas administrativas hasta 1982, en el
cual se diagnosticaban los problemas del Estado, después de
esta fecha no sabemos de estudios que identificaran los pro-
blemas que se pretendieron suprimir. Es mds, los pocos
trabajos que siguieron el programa de "adelgazamiento” del
Estado fueron preparados con posterioridad al inicio de esta
medida y, curiosamente, en ellos se postulan tesis distintas a
la magnitud de sus dimensiones.

2 Una dependencia piiblica muy calificada para atender los estudios sobre la
administracién piiblica, la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién,
desarrollé tres trabajos investigativos sobre el tema: "El gobierno mexicano: un
anilisis de sus recursos humanos: 1976-1986." México, septiembre de 1986. Ms,
8 ff. " Nota preliminar sobre el tamaiio de la administracién piiblica en México.”
México, septiembre de 1986. Ms, 16 ff. m4s cuadros. Ambos documentos, como se
advierte, constituycn sendos manuscritos que no se introdujeron a la imprenta y
su consulta pasé por pocas manos. Otro asunto es la investigacién estadfstica
publicada por la Contralorfa y el Insmuto Nacional de Administracién Piblica:
"Tamano y composicibn de la ad blica mexicana”. México, 1988. La
investigacién, que ha tenido una amplia dlfuslén, fue dirigida por José Merino
Maiién.
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Probablemente una de las cuestiones m4s debatibles
es la presuncién afirmativa, a priori, del gran "tamaiio”
del Estado, sin mediacién de investigaciones previas.
Naturalmente no se puede soslayar que el apresura-
miento de esta presuncién obedecié a causas tan pode-
rosas como la presién del Fondo Monetario Internacio-
nal, cuya condicién de suministro de recursos fue la
reduccién de la "magnitud" del Estado. Y tampoco po-
demos omitir que la irrupcién de la corriente neolibe-
ral en los circulos financieros del Gobierno, propiciada
por instituciones educativas privadas, contribuyé a mo-
delar la atmésfera "cuantitativista" subyacente al cues-
tionamiento y la subestimacién de la actividad econ6-
mica del Estado, y la pertinencia de ampliar la de la
iniciativa privada, cuyo papel es fuertemente sobreva-
lorado.

'El dnimo de expiacién se encaminé a culpar al fantas-
ma del Estado, es decir, a su propio y préximo pasado, y
en particular su organizacién corporativa y sus modus
operandi: el populismo. Como contraparte, se urgié im-
plantar un programa de renovacién nacional, como pun-
tade lanza de la modernizacién del pas. Pero tal modern-
izacién no se permeé en todo el organismo del Estado,
pues por tratarse de la organizacién de dominacién vi-
gente, el trastocar su funcionamiento significaba mermar
su estructura y asf quedé intocado. El "adelgazamiento”
s6lo serfa posible en su punto mas fragil: el "sector paraes-
tatal", que habia venido siendo objeto de una campafa de
desprestigio por parte de la burguesfa local. Era el punto
més fragil por la diversidad de las instituciones que lo
integran, por el origen disimbolo de sus entidades y por
su insolvencia financiera.

3 En contraste a los fundamentos contables y financieros que han servido de
asidero de quienes critican el "tamafio” del Estado, el Instituto Nacional de Admi-
nistracién Piblica ha dedicado las psginas de la Revista de Administracién Piblica
a la presentacién de trabajos razonados y maduros sobre el tema, preparados por
personas muy calificadas, especialmente José Merino Mafién "Tamafio y composi-
cién de la administracién piblica mexicana”. Revista de Administracién Publica
nimero 73, enero-abril de 1989, pp.17-31, y Olmedo, Raiil "Tamafio de la admi-
nistracién publica y distribucién territorial por $mbitos de gobierno”, ibid 73,
pp-33-47. En ambos artfculos, como en el citado la referencia anterior bajo la
direccién de Merino Mafién, queda patente que el Estado mexicano no tiene, de
ningiin modo, ¢l "tamafio” que se presume tenfa.
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Las empresa.§ de Estado

La configuracién del llamado "sector paraestatal”, por
fragil, lo hizo victima facil y propicia del programa de
"adelgazamiento” del Estado. Observemos por qué:

1. Las instituciones administrativas que lo-forman tie-
nen en su principio vital, la causa de su facil muerte. De
manera muy simple, una entidad -de este sector puede
nacer en el seno del organismo del Estado o ser incorpo-
rado a él. Estas instituciones pueden ser creadas, adquiri-
das o asimiladas por confiscacién, y por lo general sirven
a propésitos muy definidos. Algunas, las mas importan-
tes, han nacido de procedimientos expropiatorios de gran
envergadura y de trascendencia nacional; pero en su ma-
yoria tienen fines muy concretos y vidas muy breves. Sin
embargo, por razones inexplicadas completamente, mu-
chas han subsistido ya habiendo realizado su destino, no
consiguiéndolo, o haciéndolo parcialmente, y han venido
a engrosar el mimero de ellas. El "sector paraestatal” es
un verdadero mosaico de tiempos y épocas, un espacio
versatil y contrastante de historias, de edades diversas.

2. Tan grave y negativo como la persistencia injustifi-
cada de estas instituciones, ha sido la manga ancha por la
cual el procedimiento de adquisicién y confiscacién ha
convertido al Estado en un anilogo de actor teatral, capaz
de asumir papeles tan disimbolos como los de hotelero,
proveedor de recreacién turistica y hasta de restaurante-
ro. Dentro de la intensidad de su actividad econémica,
que va de la formacién de monopolios econémicos de
Estado, al uso de la libertad de industria por sf mismo, el
Estado convirtié al "sector paraestatal” en un saco de sas-
tre donde han proliferado una infinidad variable de insti-
tuciones. Mediante esta via, salvo excepciones muy gran-
des —como la compra de Atenquique y las empresas
eléctricas—, el Estado asumi6 las deficiencias empresaria-
les de laburguesfa mexicana, la misma que hoy le reclama
por su "tamafio”.

3. Asf, inundado por un magna heteréclita de todo tipo
de instituciones administrativas, para la década de los
cuarenta habfa casi un centenar y para la de los ochenta
mds de mil. La consecuencia fue la desvirtuacién del pa-
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pel soberano del Estado, cuya majestad politica era com-
partida con los prosaicos papeles antes mencionados. Pe-
ro, también, el concepto de su misién histérica se extravié
y, cada vez mds, se fue retirando de sus grandes responsa-
bilidades histéricas. Las variedades institucionales de este
sector tergiversaron la cualidad bésica del Estado y se dio
margen a las criticas y ataques de la iniciativa privada.
Confuso en su misién e impreciso en su destino histérico
encauzado por la Revolucién de 1910, sus politicas caye-
ron en la deriva, los programas en la impotencia y sus
acciones en la infertlidad. Se dio, en suma, una insufi-
ciencia de gobierno, cuyas consecuencias directas surtie-
ron efecto negativo en las clases populares, cuyas institu-
ciones y empresas piiblicas si habfan surgido de deman-
das nacionales y de la impronta dada por la Constitucién
de 1917.

4. La conmocién "paraestatal” fue como un torbellino
que arras6 por igual y las instituciones descentralizadas
educativas, asistenciales y de salud y bienestar social, tam-
poco fueron ajenas a la avalancha.

Dentro del programa de "adelgazamiento paraestatal”,
la vara con que se midié a una empresa productiva sirvié
para medir a éstas entidades y ser transferidas al pante6n
paraestatal. En los cuadernos de desincorporacién de la
Secretaria de Programacién, los marcos de la evaluacién
aplicados estdn ceiiidos a criterios contables, destinados a
empresas, mds que organismos con signo social. Por tal
motivo, la evidencia deficitaria y el cardcter improductivo
de éstos, los hizo victimas faciles de criterios rentistas,
cuando se trata precisamente de instituciones que no son
empresas o, que siéndolo, son de beneficio social. Asi, la
Jjustificada negativa para proveer de subsidios a una em-
presa productiva, no se debié de confundir con los fondos
Jjustificados que amerita una institucién de bienestar so-
cial o educacién piiblica para funcionar. Los motivos por
los que, hace mis de dos siglos, hicieron surgir las empre-
sas publicas siguen hoy dia vigentes: ser una alternativa
de ingresos al Estado, nunca una carga. Por tanto, toda
empresa improductiva no sélo no cumple con su objeto,
sino que se convierte en lastre. Pero, debemos recalcarlo,
no todo este sector lo forman empresas.
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Re-definicion del Estado bajo el signo neoliberal

Tal como se ha conceptuado al Estado, con relacién a
su "tamaiio", debe ser replanteado porque ha nacido de
un prejuicio en el sentido mas estricto: un juicio previo,
sin elementos de andlisis que faciliten un razonamiento y
una eleccién. * Se han tomado decisiones y elecciones,
que sin investigaciones que acrediten los cambios, pare-
cen obedecer a razones que se han considerado de peso.
En lugar de referentes facticos confiables y datos suficien-
tes, el "adelgazamiento” estatal ha derivado de una re-
conceptuacién del papel del Estado en México. Se ha reo-
rientado su misién. Veamos c6mo ha ocurrido esto.

El marco ideolégico del replanteamiento de la mi-
sién del Estado tiene su fuente en diversas manifesta-
ciones del pensamiento, aunque su impronta bésica es
pragmdtica. Hay dos elementos prominentes: el neoli-
beralismo y la modernizacién. Esta Gltima consisti6é en
una doctrina interdisciplinaria que fue muy socorrida
hace mds de quince afios y cuya problematizacién epis-
temolégica se centrd en los siguientes temas: capacida-
des de los Estados para adaptarse a cambios continuos
con relacién al medio social y a su anterior, y promo-
cién de cambios que aseguren su propia continuidad;
garantia de un crecimiento politico auto-sustentado y
ampliacién de la participacién politica, con base en ins-
tituciones sélidas, flexibles, adaptables y complejas. El
neoliberalismo presupone el desplazamiento del papel
protagénico principal del Estado en la economia, que
es asumido por la iniciativa privada; propone la desre-
gulacién de las relaciones sociales, a fin que el derecho

* En una obra préxima a publicarse, Bernardo Kliksberg ha llamado la
atencién sobre la ausencia de referentes empiricos ¢ investigaciones cientificas
sobre ¢! "tamafio” del Estado.* En su opinién los planteamientos de quienes
propugnan su "adelgazamiento” se situin mis en dogmas y mitos, que en el
razonamiento cientifico.éCémo transformar el Estado?: mis alls de mitos y dogmas.
1989. Ms. 129 ff. Sobre el asunto, el Centro Latinoamericano de Administracién
para el Desarrollo (CLAD) inici6 una interesante investigacién bajo la direccién
de José¢ Sulbrandt, cuyo primer avance ha venido a avalar sobradamente las
conclusiones del trabajo de Kliksberg, con referencia a Latinoamerica. José Sul-
brandt, El tamaio del sector piblico en América Latina: un estudio de 11 pafses, Caracas,
CLAD. 1989. Ms, 44 ff mis cuadros. *En este nimero se incluye un capitulo
del libro de Bernardo Kliksberg sefialado por el autor del presente ensayo. (nota
del editor)
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positivo se estreche gradualmente, y que en su lugar el
derecho natural enmarque y estimule la libre compe-
tencia entre actores presumiblemente iguales. Ambas
doctrinas son evidentemente opuestas, pues la modern-
izacién en los pafses subdesarrollados tuvo que ser asu-
mida como liderazgo por el Estado, en tanto que el
neoliberalismo prescinde de él. Ademas de un vigoroso
marco ideolégico que procre6 un gran caudal de libros
sobre modernizacién para el desarrollo politico y admi-
nistrativo para el desarrollo, la corriente moderniza-
dora conté asimismo con el apoyo irrestricto de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas que auspicié la
formacién de instituciones multinacionales de desen-
volvimiento de la administracién publica de los paises
subdesarrollados: Centro Latinoamericano de Admi-
nistracién para el Desarrollo, Centro Africano de Ad-
ministracién para el Desarrollo y Centro Asidtico de
Administracién para el Desarrollo. La modernizacién,
visualizada en su aparicién durante los afos sesenta y
setenta, propugnaba un vigoroso protagonismo estatal
por la debilidad del empresariado "tercermundista”.

Sin embargo, bajo las 6pticas de la modernizacién y el
neoliberalismo, la organizacién corporativa y el populis-
mo son igualmente satanizados, de modo que desde éste
4ngulo sendas manifestaciones se observan como 6bices
del cambio y como representantes de la tradicién. Pero la
modernizacién en México, dentro del marco de los paises
subdesarrollados, ha sido la excepcién, no la regla, y las
lineas que ha seguido se explican mejor por la irrupcién
de la modernidad en nuestro pafs desde dos siglos atras.
En México la modernizacién tuvo lugar durante la Prime-
ra Fase de la Modernizacién, justamente en su parte com-
plementaria, junto con varios paises de Europa, entre
ellos Alemania, Espana e Italia, pero sin tener, en ese
momento, el crecimiento econémico de éstas. Sin embar-
go, la secularizacién, la centralizacién y la burocratiza-
cién, que actuaron como fuerzas que propiciaron el ocaso
de la iglesia cat6lica en México, promovieron su moder-
nizacién mds ripida y tempranamente que en el resto de
América Latina.

El asombro sobre los resultados positivos de la moder-
nizacién por la revolucién en México, a partir de 1910, ha
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sido justificadamente puesta como modelo de moderni-
zaci6n exitosa. Este modelo, precisamente, fue comenza-
do a cuestionar a finales del sexenio del Presidente Lépez
Portillo y ciertamente habfa razones para ello, pues el
Estado daba signos de agotamiento de sus fuerzas inte-
riores. Su éxito se debi6 a su capacidad de gobierno, a
pesar de la "magnitud” del Estado, pues esta "magnitud”
no era sino la consecuencia organizativa de la intensidad
de su actividad. La capacidad de gobierno no es continua,
sino gradual, y puede ser mds o menos eficiente atendien-
do la situacién de la sociedad en la cual actiia, pues en ella
tiene su principio vital. El grado de gobierno est4 deter-
minado por la eficacia en la realizacién de los deberes
histéricos del Estado, hoy dia, en la modernidad en curso,
identificados con el desarrollo econémico, el bienestar
social y las libertades ciudadanas. La capacidad de gobier-
no consiste en ciertas facultades y poderes del Estado,
algunas inherentes, otras adquiridas. Las primeras se re-
fieren a la soberania y son inalienables, y las segundas
han sido el producto del desrrollo histérico y son variables
de pais a pais. De éstas Ultimas, algunas pasan a ser inhe-
rentes a la soberania del Estado, que son asimiladas como
cometidos esenciales, como aquellos consignados en el
articulo 28 constitucional.

Las facultades soberanas representan los minimos que
debe respetar la capacidad de gobierno, pues la viabilidad
nacional descansa en ellas. En contraste, las facultades
adquiridas representan el 6ptimo de capacidad de gobier-
no y son el producto, precisamente, de la irrupcién de la
modernizacién en su Primera Fase. Casi todas ellas han
ligado constitucionalmente al Estado y la rectoria del de-
sarrollo, le han hecho responsable del bienestar social y
el garante de los derechos sociales e individuales, como
deberes del Estado. En nuestro pafs, estos deberes, en lo
esencial, nacieron de la Revolucién de 1910. La magna-
nidad y riqueza social de la Constitucién de 1917, hizo de
aquellos deberes capitulos principalisimos de esta Carta
Magna y son, como reivindicaciones sociales revoluciona-
rias, motivo esencial también de capacidad de gobierno.

La gobernabilidad en México tiene elevados estdnda-
res en contraste a pafses donde la economia de mercado
y sistemas multipartidistas han impregnado modalidades
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constitucionales diversas. De aqui que, interpretaciones
de ingobernabilidad —como la de Klaus Offe—, motiva-
das por una sobrecarga de demandas incapaces de res-
ponderse positivamente por la incapacidad gubernamen-
tal, es aplicable a pafses con aquellas caracteristicas. En
México puede haber sobrecarga de demandas de los gru-
pos poderosos, pero no de las clases populares, pues sus
reivindicaciones tienen factura constitucional. Sin embar-
go, el "adelgazamiento” del Estado y en particular del
sector "paraestatal” se ha conceptuado como un caso de
ingobernabilidad, es decir, de incapacidad de gobierno.
En todo caso, ésta incapacidad no es producto de la sobre-
carga de demandas, sino de deficiencias politicas por el
extravio del destino y la misién del Estado.

La ingobernabilidad nace, de algin modo, en la impe-
ricia politica para relacionar adecuadamente al Estado y
la sociedad civil, sujeta a la divisién y la lucha de clases, al
conflicto de grupos ¢ intereses. La sociedad moderna es
una sociedad polémica donde las demandas cambiantes
pueden obstruir la continuidad de la vida estatal, por la
incapacidad del gobierno para responder con politicas
flexibles, oportunas y eficaces, a problemas continuos y
continuamente renovados. Las tecnologias gubernamen-
tales nacieron con el propésito explicito de capacitar al
Estado para enfrentar éstos problemas continuos y cam-
biantes, tal como se puede visualizar con la razén de Es-
tado, en fases de elevada movilizacién social provocada

5 En una obra muy consultada todavia, Huntintong propone que los regfme-
nes contemporincos no scan clasificados con base en la forma de gobierno, sino
en ¢l grado de gobierno. Con base en esta interesante sugerencia, distingue a los
paises cuyos regimenes han alcanzado un alto grado de consenso y comunidad
politica, ademis de atributos tales como la legitimidad, organizacién, eficacia y
estabilidades, de aquellos otros que carecen de todo esto. La linca divisoria es,

entonces, entre los regimenes modernos y politic desarrollados, y los regf-
menes impregnados todavia por una elevada dosis de tradicién en sus mecanismos
gubernamentales y que se caracterizan, Il por el subdesarrollo politico

y la modernizacién. Los primeros detentan un elevado fndice de gobernabilidad,
los segundos ingobernabilidad. Samuel Huntington, El orden politico en las socieda-
des en cambio. Buenos Aires, Editorial Pafdos. 1972. P.13. Por su parte, Offe ha
demostrado que el criterio de "ingobernabilidad” sustentado por corrientes con-
servadoras pretende hallar las deficiencias de los gobiernos contemporincos en la
sobresaturacién de demandas provenientes de las clases marginadas, debidas al
proceso de su incorporacién a los sistemas de seguridad y prevencién sociales, y
1a sobreproteccién de Ja legislacién laboral frente al capital. Claus Offe, "Ingober-
nabilidad: el renacimiento de las teorfas conservadores.” Revista Mexicana de Socio-
logfa, mimero especial. 1981. pp.1847-1865.
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por el empuje del capitalismo frente a modos de produc-
ci6én precapitalistas.

Los procesos de desincorporacién de entidades des-
centralizadas y empresas publicas pueden estar basados
en necesidades financieras justificadas o inexcusables. Pe-
ro deben ser concebidos y planificados como una abdicién
de gobernabilidad, que ha incidido negativamente en el
bienestar social y medrado en las libertades ciudadanas,
y puede estimular las luchas de clase por las frustaciones
sociales. Debe preocupar una desregulacién exagerada
que pueda disminuir conquistas sociales y crear un 4mbi-
to de competencia donde sélo triunfen los poderosos,
pues éste serfa el parafso de Behemoth, aquella situacién
de anarquia que aterrorizaba a Hobbes y que identificaba
con este monstruo biblico. Afirmaba que, antes del Esta-
do-Leviathan, "el hombre era el lobo del hombre". Aqui,
si estarfamos ante un delicado estadio de ingobernabili-
dad, pues las relaciones politicas habrian sido sustituidas
por relaciones mercantiles.

Sin eufemismo, categorias tales como desestatizacién

6 En el sigio XVII no habfa menos detractores del Estado que en la centuria
presente. Muchas de las doctrinas profesadas por los teéricos del Estado transpi-
ran una alta dosis de actitud defensiva, como en la teorfa de la razén de Estado.
El mis grande pensador politico de este siglo, Tomas Hobbes, ha sido uno de los
autores que mis a contribufdo al estudio de la gobernabilidad, a la que visualiza
situada entre el poder y la libertad. Sus obras mis célebres, Leviathan y Behemoth
estin dedicadas a examinar esta relacién. Leviathan representa al Estado, una
entidad que otorga seguridad a la vida y garantia de los disfrutes que produce Ia
existéncia asociada: es fuente de la gobernabilidad; Behemoth, que identifica con
la Revolucién de 1640-1660, es un no-Estado, la anarquia producida por una
libertad exacerbada: en la ingobernabilidad. Antes de estas notables aportaciones
al estudio de la politica, escribié De cive o "Del ciudadano”, un decigolo de
civilidad en el que se exalta la seguridad y confianza de la vida asociada frente a
la precariedad de la vida natural. Esta iiltima se encuentra basada en la guerra de
todos contra todos, como dictado de la naturaleza, en tanto que el Estado es un
producto de la voluntad de los asociados con base en la razén. La fuerza no es un
sustento suficiente del Estado, si no se introduce la razén: "todos los reyes perte-
necen al género de los animales de presa...el hombre es un dios para ¢l hombre,
pero también el hombre es un lobo para ¢l hombre"..."no es la razén, sino la
grandeza y a menudo este mismo caricter de lobo que los hombres se reprochan
reciprocamente”. Asf, ni el hombre es un animal politico ni es la naturaleza la
fuente del Estado, sino 1a utilidad de la vida en comiin lo que suprime ¢l "derecho
de todos a todo”, que es lo mismo que no disfrutar ningin derecho y que era lo
inherente a la vida natural. La ereccién del Estado no es otra cosa que la ubicacién
de la obediencia en el marco de la razén, donde prepondera el sentimiento de
asociacién sobre ¢l de disociacién. Sélo un Estado poderoso puede producir un
gobierno poderoso, puede sentenciarse de lo expuesto por el autor. Thomas
Hobbes, Del ciudadano, Caracas, Universidad Central de Venezuela. 1966. pp.
43-52, 63y 117-123.
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y privatizacién est4n reflejando a esta categorfa de ingo-
bernabilidad. El Estado est4 abdicando a deberes sociales
incluso a algunos constitucionales, que puede incidir en el
desmantelamiento del Estado administrativo. El caso de
la petroquimica, considerada como estratégica, segin el
articulo 28 constitucional, es un botén de muestra. La
intervenci6n de los particulares en diversos sectores de la
economfa, como las comunicaciones, pueden invadir ser-
vicios estratégicos y sugerir una virtual enmienda de
aquel articulo. Una reforma del articulo 28, en éste senti-
do, serfa equivalente a una declaracién piblica de ingo-
bernabilidad del sector "paraestatal”. La secuela de una
declaracién tal serfa una reforma sucedédnea del articulo
27 y con ello una revisién del caricter benefactor del
Estado mexicano, pues la fuente sustancial de su poderfo
brota de €1, donde se retrata a uno de los Estados mds
activos y emprendedores del siglo XX, precisamente por
medio de sus empresas piblicas.

El problema del "tamaiio” del Estado no solo ha sido
mal planteado por el pre-juicio antes explicado, sino
por abordar el efecto y no la causa. La magnitud orga-
nizativa es el resultado de la intensidad de la actividad
del Estado, no al revés. Por consiguiente, no debemos
preocuparnos por "re-dimensionar” al Estado, sino en
re-definir su funcién o, quizd mejor, re-interpretar su
papel a la luz de nuestro tiempo. Pero, antes de someter
a reformas al Estado, debemos preguntarnos si ya cum-
plié con su misi6én histérica revolucionaria y constitu-
cional. La incidencia de la desincorporacin en la em-
presa piblica, es incidir en un factor determinante de
la vida del México moderno. Los ensayos librecambis-

7 A mediados de noviembre de 1989, el Instituto Nacional de Administracién
Piblica organizé un exitoso seminario, sobre el tema se dieron cita en la ciudad
de México para debatir sobre estos puntos. En lo general se puso en duda la
importwancia de examinar el problema del "tamafio” del Estado y en cambio se
insistié en la necesidad de definirlo en relacién a un mundo cambiante. En
nuestra opinién destacaron las ponencias de José Sulbrandt, sélidamente fundada
en la investigacién presentada, en la que destacé cifras ciertamente reveladoras
sobre la falacia de la "magnitud” estatal, y la de Carlos Almada que glosé licida-
mente las conclusiones del reciente congreso Internacional de Ciencias Adminis-
trativas en Marruecos. En esta iltima ponencia quedé patente que hay muchos
problemas de fondo que trascienden las especulaciones sobre el "tamafio” del
Estado, que merecen mis atencién, que su redimensionamiento.
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tas pueden ser funestos. Si no, que hable el Porfirismo
y su Estado abstencionista, que no conforme con abdi-
car el contar con un banco nacional, dando ésta funcién
a empresarios privados, enajené los grandes recursos
naturales a favor del capital extranjero. Durante este
periodo, un hecho singular en la vida general de Méxi-
co, no existieron grandes empresas piblicas como an-
tes y después. El librecambismo no estd hecho a la vida
de los mexicanos, les acomoda més y mejor un Estado
intervencionista, cuando menos a la fecha.

El papel de la empresa piiblica en México, como en el
mundo capitalista en general, est4 signado fundamental-
mente por el problema de la privatizacién y por extensién
en un ambiente de re-planteamiento de las relaciones
entre el Estado y la sociedad, que propende a tener su
articulacién bdsica en el vinculo entre las relaciones de
potestad y las relaciones de mercado. Por consiguiente,
esta presentacion se sitiia ante una atmésfera en la cual el
papel de la empresa piiblica estd siendo re-considerado de
fondo, junto con la re-conceptuacién de la empresa priva-
da dentro de una nocién protagénica prominente.

Politica y Mercado

La categoria empresa piblica se inscribe en un am-
biente de anatemizacién de su papel ante la crisis actual
del capitalismo y por tanto en la desconfianza en el Estado
como rector de la economfa. Las tesis anteriormente
aceptadas sobre la funcién substitutiva del Estado con
relacién al empresario, como reproductor del capital, es-
tan siendo abandonadas por doquier en favor de la idea
del mercado como regulador de las condiciones de esta
reproduccién. Por consiguiente, se sostiene que hay una
sobre-dilatacién de los llamados sectores "paraestatales”
como efecto de la participacién del Estado en la produc-
cién de bienes y el suministro de servicios. Estas proposi-
ciones se han ideologizado dentro de categorias provistas
por el neo-liberalismo, cuyas partes primordiales de su
discurso son las siguientes:

1. Hoy, como ayer, el Estado ha demostrado una inca-
pacidad congénita para resolver los problemas de la re-
produccién del capital y su papel en la vida econ6mica no
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debié trascender su funcién estimulante de la acumula-
cién primitiva. Por consiguiente, su gobierno —o sea, la
organizacién activa que conduce las relaciones de domi-
nacién y al conjunto de la sociedad— debe restringirse a
establecer las condiciones basicas para el desen-
volvimiento de la vocacién y el destino de los particulares.
Su sobre-actuacién ofrece un cuanto de organismos de la
administracién publica caracterizados por la intrusién en
la vida privada, que desvirtian el papel guardian del go-
bierno.

2. Parte de la expansién contra natura del Estado se
observa en la salud, la seguridad social y la proteccién del
trabajo, y en general en el bienestar social, lo que ha gene-
rado una sobre-saturacién de exigencias provenientes de las
clases y grupos beneficiados que ha provocado una sensible
distorsién en la operacién del mercado. Dentro del 4mbito
del Estado, produjo la perversién de las finanzas publicas,
observable preferentemente en la transferencia de subsi-
dios a las instituciones que suministran servicios asistencia-
les, de seguridad social y proteccién laboral, casi todas ellas
integrantes del llamado sector "paraestatal”. Asf, paralela-
mente, el déficit presupuestal creado por la transferencia de
recursos a instituciones "paraestatales” deficitarias y la so-
bre-carga de demandas en un abultado aparato adminis-
trativo, suele resultar en saldos decrecientes de capacidad de
gestién y, mas gravemente, de "ingobernabilidad” de la so-
ciedad. '

8. Una situacién estructural asf, exige cambios radica-
les que retornen al Estado a su "tamafio minimo", supri-
man las demandas desde su origen y retraigan la actividad
gubernamental a su papel basico de regulacién. Los males
del Estado son inherentes a su condicién de tal, lo que
demanda su degradacién y por tanto la deflacién de las
relaciones politicas, a fin de que los individuos se relacio-
nen directamente en el mercado. De este modo, las rela-
ciones de comunidad propias de la politica, tienden a
disiparse y convertirse en relaciones mercantiles, es decir,
en vinculos sociales en los cuales la relacién entre los
hombres ocurre por medio de mercancias. De este modo,
la "mano invisible del mercado" reajustara las deficiencias
sociales provocadas por la intervencién artificial del Esta-
do en donde privaban relaciones naturales.
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4. La des-estatizacién de las relaciones naturales recla-
ma la reorganizacién de las tareas productivas y comer-
ciales, que vuelven a sus auténticos propietarios: los indi-
viduos, que como usufructuarios del primero y inico de
los derechos personales, la propiedad, haran més produc-
tiva y feliz a la sociedad toda. El sentimiento de posesién
automdticamente har4 eficientes a las empresas descuida-
das por los burécratas y, si este principio se aplica a los
asuntos del Estado, muy pronto los servicios piiblicos in-
crementaran sus capacidades; pero si estos servicios son
delegados en empresarios privados, los saldos positivos se
elevarén al cien por ciento. En suma, siendo el Estado
inherentemente un mal administrador, no sélo de la so-
ciedad, sino de una economfa que arrebaté a los particu-
lares, qué mejor que su gobierno —"un mal necesario”—
se reduzca a una minima expresién.

Un examen méis o menos juicioso de este discurso
muestra claramente las falacias que entrafia. El Estado no
constituye, de ningin modo, un ente artificial, salvo en el
sentido en que Hobbes le asignaba en contraposicién al
significado natural que atribufa a las relaciones sociales
semi-estamentales que le toc6 vivir. El Estado constituye
una institucién humana, formada por la actividad del
hombre como autor y actor de su historia, bajo condicio-
nes que no le es posible modificar y dentro de las cuales
realiza su destino. Su injerencia en las relaciones sociales
modernas, como relaciones capitalistas progresivas, obe-
dece al cardcter antisocial de la sociedad burguesa, preiia-
da de-contradiciones, luchas de clase y prepotencias indi-
viduales, que ella misma no puede conjurar. Hobbes
habia invitado a sus paisanos a su incorporacién a la civi-
lidad, horrorizado por la guerra civil de 1640-1660, que
representaba la peor de las manifestaciones de relaciones
naturales en donde el hombre se habfa convertido en "el
lobo del hombre". En el Estado moderno las relaciones de
dominacién constituyen una consecuencia del caracter
quimérico de las relaciones naturales, como base de una
sociedad irremediablemente atrapada en sus propias con-
tradicciones.

La creatura dilecta de la modernizacién es el Estado,
cuyas relaciones de comunidad constituyen el indicador
histérico méximo de su desarrollo. La modernizacién ha
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significado el m4s grande progreso de la humanidad des-
de su epopéyica evasién de las relaciones naturales, que
en su versién medieval habfan retardado, por mil afios, la
aparicién del Estado. La modernizacién polftica —ha di-
cho S.N. Eisenstadt— significa un conjunto de rasgos en
la sociedad contemporanea, que se manifiestan en la di-
ferenciacién de la politica con relacién a otras actividades
humanas; por el desenvolvimiento de un plan unificado y
centralizado con metas especificas; por intensificacién de
la actividad de la administracién piblica y su penetracién
mdés honda en todos los 4mbitos de la sociedad. La dife-
rencia del Estado moderno, frente a las asociaciones de
dominacién que la precedieron, consiste en su grado de
desarrollo politico, es decir, en la capacidad para ingresar
a un nimero variado de organizaciones y exigencias po-
liticas producidas por la modernizacién politica. Esta fa-
cultad significa la habilidad que tiene el Estado moderno
para lidiar con problemas nuevos y variables, que se re-
producen constantemente y adquieren modalidades im-
previstas, y que se generan en la sociedad nacional o en el
exterior.

La modernizacién politica y el desarrollo politico estdn
intimamente relacionados, pues entre més diferenciado '
es el Estado, es decir, entre més organizaciones politicas
especializadas contiene, mds capacidad tiene para crecer
y absorber cambios y nuevas organizaciones y demandas
politicas. Por tanto, el signo de modernidad del Estado
contemporéneo frente a las organizaciones de domina-
cién que le precedieron, consiste en su disposicién para
conseguir un cambio auto sustentado, es decir, sufragado
por sus fuerzas interiores. El desarrollo politico del Esta-
do moderno es, en suma, una capacidad adquirida para
enfrentarse a problemas para los cuales no existe gene-
ralmente una solucién constante, segtin expuso en hicido
aforismo dicho autor.

El Estado moderno se distinge de otras formas de
dominacién, por su grado de gobierno. Aquf no intere-
sa primordialmente la forma en que est4 organizado el

85.N. Eisenstadt. "Burocracia ydesarrollo politico”, en la antologfa preparada
por J. Lapalombara, Burocracia y desarvollo politico. Buenos Aires, Editorial Paidés.
1970. pp.91-100.
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Estado, es decir, su régimen, sino la proporcién de re-
laciones participativas del poder que puede contener.
Entre m4s personas participan en las relaciones de po-
der y de manera més intensa sus decisiones repercuten
en la eleccién de los dirigentes politicos, y méas efectiva-
mente sus demandas se incorporan a los programas de
gobierno, el Estado ha alcanzado una etapa mas pro-
gresiva de modernizacién politica y es politicamente
mds desarrollado. Por consiguiente, la sobre-saturacién
de exigencias politicas que sobre-cargan los circuitos de
la administracién piblica, no constituyen malformacio-
nes naturales ni enfermedades congénitas del Estado,
sino manifestaciones inherentes al Estado de modern-
izacién alcanzado. El hecho de que exista una sobre-
carga significa la desproporcién entre la modern-
izacién politica y el desarrollo politico, pero no un mal
endémico, y en todo caso las deficiencias de la adminis-
tracién piblica constituyen déficits de capacidad de ges-
tién, no patologias incurables. La historia est4 plagada
de reformas administrativas exitosas, que pusieron fin
a las insolvencias gubernamentales.

La sobrecarga de exigencias politicas ha sido el incen-
tivo mas formidable para el desarrollo de las capacidades
del Estado moderno del reto histérico més grande que ha
sabido superar. La expansién de la salud piblica, la segu-
ridad social y la proteccién del trabajador manual, ha sido
considerada hasta nuestros dias como el signo mas promi-
nente de modernidad politica, segiin se ha podido com-
probar en recientes estudios en los pafses que forman la
Comunidad Econémica Europea. Dentro de esta comuni-
dad, Alemania, Francia, Italia y sobre todo la Gran Breta-
fia, son los que mdis gastan en aquellos ramos del bienes-
tar social, que méas empleados piblicos dedican a ellos y
més deberes formales reconocen al respecto. Entre mas
moderno es un Estado, mas bienestar social aporta y por
tanto mayor capacidad de absorcién de demandas sociales
tiene. En estos paises, ¢l Estado ha demostrado no pade-
cer ningin tipo de enfermedad, sino gozar de plena salud
y estar creciendo vigorosamente. Hay que enfatizar que
la Gran Bretaiia, que durante el siglo pasado habia sido la
cuna de la revolucién industrial; que sirvi6 de laboratorio
para que Carlos Marx escribiera su obra E! capital; que fue
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el parafso del empresario privado activo y emprendedor;
que fue un estanque de aguas quictas donde navegé a
toda vela el gobierno local auténomo, hoy dia es el pafs
que, mundialmente considerado, cuenta con mayor gra-
do relativo de burocracia en el mundo, a pesar del progra-
ma de privatizacién del Partico Conservador.

El desarrollo del capitalismo diferencia a la politica y la
economfa, para hacerlas mutuamente funcionales. Su di-
ferenciacién es una muestra de la modernidad. Por tanto,
el desenvolvimiento de un Estado vigoroso no medra en
detrimento del sector privado y a la inversa. Gran Breta-
fia es la mejor prueba. Y hasta puede ocurrir, como en los
Estados Unidos, que encontremos més empresas publicas
que las que pensamos y que, ciertas instituciones, como la
Administracién de Veteranos y la NASA, asumen juntas
el presupuesto de la mitad de los departamentos de Esta-
do de la Unién Americana. Para qué mencionar al cimulo
de empresa privadas que tnicamente trabajan para su
gobierno, fabricando armas para la miquina de guerra
mads agresiva y poderosa del mundo o substituyéndolo en
una diversidad de funciones piblicas, como verdaderas
entidades paraestatales. Un estudio més penetrante de los
Estados Unidos darfa saldos asombrosos acerca de su bu-
rocratizaci6n y "paraestatalidad”.'°

La mutacién de relaciones politicas en relaciones mer-
cantiles, que transforma a los ciudadanos en usuarios y
consumidores, toca de lleno a la empresa piiblica. Ademas
de la degradaci6n del nivel de comunidad politica, que se

9 Existe una valiosisima bibliografia relativa a los servidores piiblicos, en
donde con base en detalladas estadfsticas se ha demostrado que existe una relacién
de causa-efecto del desarrollo y modernizacién, con el incremento numérico de
funcionarios piblicos. Ver Moses Abramovitz and Vera Eliasberg, The growth of
public employment in Great Britain. Princent University Press. 1957: F. F. Ridley,
Government and administration in Western Europe. London, Martin Robertson. 1979.
Richard Rose, Understanding big government. London, SAGE publication 1984.
Juan Junquera Gonzilez, La funcién publica en la 'Europa de los Doce’. Madrid,
Instituto Nacional de Administracién Piblica. 1986.

El sistema de contratacién es el principal afluente de la "paraestalidad”
estadounidense que es tal en el sentido mis estricto del término, pues comprende
un ciimulo de empresas privadas que cumplen tareas piiblicas incluso guberna-
mentales de elevada jerarqufa en sustitucién de la administracién publica. Ver la
obra de Theodore Lowi and Alan Stone (Editors), Nationalizing government: public
policies in America. Berverly HillsLondon, SAGE publications. 1978. Y el libro de
AM. Agapos, Government-industry and defense: economics and administration. The
University Alabama Press. 1975.
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individualiza, la metamorfésis en empresas privadas es
bastante complicada, sobre todo porque la forma en que
se constituyeron los sectores "paraestatales” obedecen a la
dindmica del capitalismo, sea en épocas de bonanza o de
postracién. Desde el siglo pasado el Estado moderno estd
ingresando pasivos provenientes del mercado, es decir, es
el mercado, donde irdn a parar las empresas piblicas, la
causa primordial en buena parte del ensanchamiento de
la participacién econémica estatal. Alemania, Italia, Fran-
cia y la Gran Bretafia son modelos de incorporacién de
empresa privadas por las mas diversas vias. Italia cre6 su
paradigmatica "paraestatalidad” por efecto de una catés-
trofe financiera privada que le hered6 el fascismo, es de-
cir, una crisis profunda e insalvable por la sociedad civil
misma; en tanto que en Francia ocurrié bajo el fomen-
to financiero previsto para mis de 500 empresas mixtas
—privadas y gubernamentales— en una etapa de expan-
sién econémica. La Gran Bretaifia, por su parte, precedié
por via de nacionalizaciones industriales durante la pos-
guerra. En suma, la estatizacién de empresas privadas es
una necesidad, ya sea para expandir la reproduccién de
capital en fases de progresién, ya lo sea cuando existan
problemas en el mercado, su locus natural por estrechez
de capital, por insuficiencia de crecimiento o reconver-
sién, o por crisis generales o parciales. El Estado cumple
la funcién de equilibrador de las deficiencias del mercado,
absorbiendo empresas privadas de desecho.

La aptitud del Estado para fungir como rescatador de
empresas —ademas de la creacién de otras tantas con
fines econémicos, o bien instituciones sociales o cultura-
les—, es precisamente una parte de su habilidad para
lidiar con éxito los cambios producidos en su interior y
conseguir un crecimiento politico auto-sustentado, a pe-
sar de la aparicién constante de contingencias provenien-
tes del mercado. Ademis, es signo de su capacidad finan-
ciera para destinar colosales recursos técnicos y organiza-
tivos para salvar a la sociedad civil de sus contradicciones.
Pero, alainversa, la privatizacién puede significar no s6lo
una pérdida de comunidad politica, sino fungir como in-
centivo a una escisién mayor de los intereses de clase en
la sociedad. Como ya ha sido advertido por algunos auto-
res, la privatizacién de servicios ptblicos también ha mer-
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mado las garantias constitucionales que protegian al ciu-
dadano de los actos de la administracién publica, no de la
administracién privada, ante la cual no se presentan co-
mo ciudadanos, sino como usuarios y consumidores, mas
sobre todo, si aledafio a la privatizacién se produce un
proceso de des-regulacién. ‘

Cuando la privatizacién es selectiva, la magnitud del
mercado de capitales puede tener suficiente amplitud pa-
ra ingresar a empresas grandes y productivas. Pero cuan-
do obedece a programas en gran escala la situacién suele
ser muy diferente, porque una burguesia local dificilmen-
te puede contar con suficiente capital para adquirir una
docena de empresas mayores. Tal es el caso de la Gran
Bretaiia, que bajo el programa de privatizacién del go-
bierno conservador se ha provocado un sangria superior
a la capacidad de capital de la iniciativa privada, en tanto
que los ingresos al gobierno por la venta parcial de sélo
cuatro empresas que se cree que es idéntica al presupues-
to anual dedicado a las Islas Malvinas. Si esto fuera poco,
hay que agregar que las enajenaciones de estas compaiiias
de Estado han sido justamente esto, enajenaciones, por-
que han significado una pérdida de patrimonio nacional
a bajo precio. En el mercado la venta de estas empresas
frecuentemente se hace disociando el valor y el precio,
porque el primero es dificil de estimar en una época de
inflacién y recesién, y porque el objeto de la transaccién
es, ni mis ni menos, propiedad piblica, sujeta a riesgos
crecientes que se transforman en mayores demandas de
seguridad para los compradores. Por més que una priva-
tizacién se enmascare en criterios técnicos, estd prefiada
de causas y consecuencias politicas. Invariablemente una
privatizacién serd motivo de contienda politica; més atin,
todo un programa de enajfenaciones.ll

Ahora bien, todo lo anterior se complica cuando se

! Dentro de la avalancha de literatura que est4 tratando a la privatizacién, es
recomendable la antologfa preparada por Horacio Boneo, con un prélogo de su
mano: Privatizacién: ideologfa y praxis”, Privatizacién: del dicho al hecho, Buenos
Aires, Ediciones El Cronista Comercial. 1985. pp 21-60. Para el caso de privatiza-
cién en Gran Bretaia ver, dentro de esta antologfa, los articulos de John Coburn
y Lawrence Wortzal. "Los problemas de la empresa piiblica: ¢privatizacién es la
solucién?” pp 61-84. David Steel y David Heald, Privatizacién de la empresa
puiblica: trayectoria del gobierno conservador briténico: 1979-1983" pp. 293-333.
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trata de los paises subdesarrollados, como México, donde
la intervencién del Estado es manifiestamente un signo
de vigor de su soberania. En México, como en otros paises
del subcontinente, la expansién econémica del Estado ha
sido el efecto de la deficiencia empresarial endémica del
sector privado, desde el siglo pasado. Aqui la intervencién
econémica ha sido muy intensa como paliativo de las de-
ficiencias privadas. En el siglo pasado surgié el Banco de
Avio para el Fomento de la Industria Nacional para esta-
blecer las primeras manufacturas de hilados y tejidos,
formar fabricas de vidrio y algunas sidertrgias. Pero en
el fondo, el proyecto soterrado de su fundador, don Lucas
Alaman, era crear las condiciones de la produccién capi-
talista y el trabajo. Facilitar las relaciones entre el capital
y el trabajo. El proyectaba engendrar al capitalista y al
obrero. Su programa fracasé por desenvolverse en el se-
no de una sociedad estamental, refractaria al aburguesa-
miento. Luego ideé y establecié a la Direccién General de
la Industria Nacional para formar una vigorosa concien-
cia de clase en la burguesia, pero también fracasé. Estos
esfuerzos fueron formulados e implantados por el Estado
no por la burguesia’

Luego vino la Reforma del liberalismo social mexica-
no y con ella la asuncién plena de los atributos soberanos
por el Estado. La Reforma constituyé el sumum de la
intervencién, por via de una magna expropiacién histé-
rica de la riqueza y el poderio del clero. La Revolucién
de 1910 increment6 colosalmente la majestad del Estado
y lo hizo intervenir en los 4mbitos mas recénditos de la
sociedad, que intentaba modelar bajo un proyecto pro-
gresista. Interludio entre ambos acontecimientos hist6-
ricos fue el Porfirismo, signado por un liberalismo mal
digerido que desregul6 extensivamente deberes guber-
namentales y los convirti6 en onerosas concesiones que
exploté el capital extranjero en su provecho. Los ferro-
carriles, el petréleo y la generacién de energia eléctrica,
fueron otorgados sin fijarse responsabilidades claras, sin
fechas de revisién de los contratos ni plazos de conclu-
si6én, ni motivos de rescisién. Fueron los "cientificos"
quienes, dentro de un mayor sentido de estatalidad,
revirtieron un poco el librecambismo impreso por los
primeros gobiernos porfirianos. Pero hasta aqui. Antes,
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el porfirismo habia suprimido las escasas empresas de
Estado que existian y convertido a la Secretaria de Fo-
mento en un érgano de mero estimulo al capital privado.
Fue la Revolucién, que retorné al concepto social de la
propiedad, la que recuperé en beneficio de la nacién el
petréleo y los ferrocarriles y, por medio de la Comisién
Federal de Electricidad, dio pauta a la postre nacionali-
zacién de la industria eléctrica. Esto no fue una casuali-
dad, como todos sabemos.

Un pafs relativamente moderno, como México, puede
degradar sus progresos en el sentido de la moderniza-
cién. Tal como lo advirtié el maximo experto en el tema,
S.N. Eisenstadt, "la dnica forma en que un sistema mo-
derno puede obstruir por completo la modernizacién en
lugar de limitarla o postergarla, es cambiando las condi-
ciones sociales basicas que motivan el surgimiento de las
exigencias. Esta obstruccién puede tener un éxito tem-
poral en los sistemas que estdn justamente en los umbra-
les de la modernizacién, pero no en los sistemas moder-
nos més aptocréticos".lé

Es decir, la modernizacién es una obra humana pro-
gresiva o regresiva. Ella puede ser limitada o postergada,
pero también completamente obstruida cuando es ataca-
da en su origen, es decir, en las demandas sociales que
brotan de la modernizacién politica y del desarrollo poli-
tico. En México una degradacién del bienestar social, sea
de la seguridad social o de la proteccién del trabajador,
constituyen un freno de la modernizacién.

Una privatizacién en gran escala puede significar una
publica declaracién de insolvencia politica y una virtual
situacién de ingobernabilidad, en el sentido genuino de
pérdida de consenso y comunidad politica. El Estado debe
gobernar, no declararse inepto para ello. El Estado mo-
derno gobierna interviniendo, esto lo distingue de las
organizaciones politicas que le precedierén durante el
Medioevo. Entre los diversos deberes del Estado, los més
antiguos han sido los relativos a la mera regulacién. Los
estados mas modernos del orbe se han distiguido por su
intervencién econémica, racionalmente aquilatada y de-

12 Eisenstadt, op. cit., p.100.
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senvuelta; por su participacién econémica en el bienestar
social, particularmente la seguridad social; y por su preo-
cupacién inexcusable en la educacién piblica. Tal es
cuando menos la leccién que nos han dejado los doce
paises que forman la Comunidad Econémica Europea,
cuando estdn transitando exitosamente a la posmoderni-
zacién caracterizada por una organizacién supranacional,
cuando la mayoria de sus Estados casi se desarrollaron
hasta sus limites.

Epilogo

Investigaciones apegadas a los criterios de las ciencias
sociales han probado que la "magnitud” observable en un
Estado especifico, obedece al grado de intensidad de su
actividad, a la idiosincrasia y tradicién de su pueblo, a la
historia vivida y a sus relaciones con el resto de los esta-
dos; que los problemas que le atafien son distintos a los de
otros estados, aunque estén relacionados o sean conse-
cuencia de esa relacién; que no se puede aplicar tabla rasa
para todos los estados, ni medirse con varas idénticas.
Destacan que el "tamaiio" del Estado es cuestién trivial,
ante problemas de verdadera envergadura nacional, co-
mo la deuda externa, la merma de las soberanias nacio-
nales y la pauperizacién de los paises subdesarrollados.
En realidad, el Estado, centro dilecto de las ciencias socia-
les —especialmente para la ciencia politica y la ciencia de
la administracion—, cuando es visualizado al través de
estados contables y financieros tienden a ser confundidos
con el gobierno o con la administracién publica, cuando
ambos son dos de sus manifestaciones mds importantes,
pero no el Estado.

Pero una vez que el Estado es situado dentro de las
diciplinas sociales que lo estudian, estas confusiones se
disipan y encontramos que los criticos de su "majestuosi-
dad" se refieren al nimero de sus servidores, a las canti-
dades dedicadas a subsidios de las clases depauperadas ya
las erogaciones para el bienestar social. Tasadas en cua-
dernos de debe y haber, estas cuentas dan niimeros "rojos"
que medran la perfeccién simétrica del presupuesto, al
tiempo que muestran al Estado en lugares donde no debe
estar.
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La visualizacién contable y presupuestaria de Estado es
extraordinariamente esquemética, un notable reduccio-
nismo. Sélo observandolo al través de libros de cuenta y
razén se puede explicar por qué se concibe como grande,
obeso o pesado. Es asi porque se haya descontextuado,
desnaturalizado, simplificado puesto que se confunde con
sus servidores, con sus erogaciones o con sus campos de
actividad.

No debemos extrafiarnos que Bernardo Kliksberg, co-
mo otros autores, detecte el despliegue de dogmas y mitos
cuando se critica la magnitud del Estado. En realidad, €l
Estado, o su gobierno y su administracién, son mucho
més complejos que los que se piensa: el caudal casi infini-
to de libros escritos sobre politica, desde la época de Aris-
tételes y Kautilya, pasando por Maquiavelo, Bodino,
Hobbes, Rousseau, Montesquieu, Tocqueville, Marx y
Weber, ademds de todos los politélogos contemporaneos,
no han tenido més propésito que develar los secretos que
entrafa esta enigmética institucién humana que es el Es-
tado. Este desentrafiamiento de las arcanas del Estado
prosigue, por su complejidad creciente, al temor del paso
del tiempo. La literatura politica no se agotara y segura-
mente no requeriremos de libros de cuenta y razén para
entender al Estado. El Estado "mayestatico”, el Estado
"majestuoso”, merece mejores métodos de andlisis que los
que ofrecen quienes critican su "tamafio”.
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