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Los Espejos de los Principes Musulmanes:

Un Programa de

Capacitacion Administrativa de Alta

Jerarquia.

Omar Guerrero

La formacion de las clases politicas ha sido una de las gran-
des preocupaciones de la filosoffa occidental. Sin duda
alguna E/ principe de Maquiavelo sintetiza esta aspiracion.
En Oriente este mismo propdsito inspird entre los filosofos
el deseo de contribuir a la capacitacion politica de sus sobe-
ranos, con la idea de prepararlos para la adquisicion y el
mantenimiento del poder, pero agregando una procupacion
sin precedentes en la teoria politica occidental: el adiestra-
miento administrativo. Para los pensadores del Oriente el
arte de gobernar no sblo implicaba ia obtencion, el ejercicio
y conservacion del poder, sino también el desarrolio de ap-
titudes administrativas que derivaran en una mejor direc-
cion del Estado. En esta linea se encuentra la obra monu-
mental de la teoria politica de la administracion publica,
el Artashastra de Kautilya, escrita presumiblemente en el
siglo H1 a.c.

La arcana politica,! pues, comprende no sblo el conoci-
miento de los ardides esgrimidos en [a lucha por el poder,
sino también un conjunto de practicas sistematicas encau-
zadas a la adecuada organizacion de servicios publicos. En
este sentido, la administracion financiera tiene una impor-
tancia vital y es centro de la atencidn de los pensadores. Por
ejemplo, Nizim al Mulk propone en su £/ /ibro del gobierno?
una debida atencion de los asuntos tributarios, la tesoreria,
la contabilidad y los agentes fiscales, Sugiere el mejoramien-
to de la administracion judicial mediante el empleo de au-
diencias, la mejor preparacion de los oficiales pablicos
mediante el colegio de pajes, la superacion de la administra-

! Sobre el concepto de arcana, ver: Schmitt, La dictadura, pp.

45-50. La categoria arcana se debe a Arnold Clapmar, elaborada en
su obra Dearcanis rerunpublicorum en 1605. Tomada de un pasaje
de Los anales de Tacito, y concebida laarcana imperii como una ex-
presién de la politica astuta de Tiberio, Clapmar considera que cada
ciencia, ya se trate de la jurisprudencia o el comercio, la medicina o
la pintura, tiene su arcana, su secreto —esto significa literalmente—
sobre los ardides, fraudes y maquinaciones para obtener sus desig-
nios, ligados generalmente a simulacros y -apariencias que ocultan la
realidad. Por cuanto la politica, sefiala Schmitt que ‘‘los arcana
republicae, por oposicién a los mdviles que aparentemente actian
en la superficie, son fuerzas propulsoras internas del Estado”. La
categorfa occidental de arcana es equivalente al concepto oriental
de espejo, con las diferencias que en cada caso habran de tomarse
en consideracién; pero en ambos se refieren a las practicas, abiertas
o0 enmascaradas, que tienen como propésito la toma del poder. De
acuerdo con esto, tomaremos ambos términos como sindnimos.

2 Ver Revista de Administracién Pablica, nams. 47-48.

¢cidn palaciega y la adecuada nominacion de los altos funcio-
narios (al respecto recomienda no dar dos nombramientos
a un solo hombre, ni un cargo a dos individuos). Sin embar-
go, la direccion administrativa se encuentra naturalmente
entretejida con la organizacion politica, de modo tal que el
mantenimiento del poder y la supervision de los oficiales
del gobierno se identifican y exijen la misma solucién: un
sistema de espionaje estructurado en torno al servicio postal.
La arcana es entonces, al mismo tiempo, politica y adminis-
trativa.

Por todo lo anterior, es visto que en los Filésofos politicos
orientales la preocupacion por la administracion ptblica es
mucho mayor que en los occidentales, con la excepcion,
dicho sea de paso, de Juan Bodino.® Dentro de esta ténica
filosofal asiatica repunta una arcana de muy especial factu-
ra: los espejos de los principes musulmanes. Creados en el
siglo VIII por la sintesis historica perso-arabe, los espejos
responden a la esencial necesidad, bien de contestar una
solicitud regia en torno a la problematica gubernamental,
bien a la autoexcitativa de algin pensador, funcionario o
escritor sobre el mismo punto y que tleva una dedicatoria al
soberano, a cierto dignatario o a sus oficiales inmediatamen-
te subordinados. El resultado es un crisol magnifico de sabi-
duria en el arte de gobernar, destreza en las practicas admi-
nistrativas y creacion superior de teoria politica. £/ libro
del gobierno de Nizdm al Mulk es de este calibre.

ANTECEDENTES

Los arabes, pueblo de sociedad tribal y cultura ndmada,
mantenian formas de gobierno sencillas y autogestionarias
cuando conquistan Persia, La creacion del Imperio sobre la
tradicion politica y administrativa sasanida los trascendio a
la vida sedentaria y urbana, y a.la constitucion consecuente
de la monarquia califal. Caso analogo ocurri6é con los turcos
cuando fundaron sus diferentes reinos, pero sobre todo su
obra suprema, el Imperio Otomano, cimentados en las ceni-

3 A Bodino no sélo se le debe acreditar el desarrollo mas tem-
prano de la teoria de la administracion piablica del Estado moderno,
elaborada en 1676, sino la formulacién de la primera arcana conoci-
da, hasta hoy, y que aparece en su exposicion sobre los oficiales y
los comisarios. Al respecto, ver Revista de Administracién Publica
nGms. 41, 42, 43 y 44, especialmente este itimo, donde aconseja
al rey toda una arcana de ardides para mantener el control sobre los
altos funcionarios de la administracion publica.
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zas del califato abasida. Como uno de los propdsitos de los
vencedores es el aprender el arte del gobierno y uno de los
fines de los vencidos es seguir participando en el poder, la
antigua burocracia es mantenida y los altos funcionarios
invitados a escribir tratados que diagnostiquen la situacion
politica imperante. Nacen, de este modo, los espejos de los
principes musulmanes. Por extensiéon, con el tiempo los es-
pejos comprenden también obras escritas no solo para los
sultanes, sino también para dignatarios, visires, gobernado-
res y hasta secretarios de la canciileria. En todo caso, los
espejos no dejan de ser para ‘‘principes’’, porque los propios
secretarios forman parte de las clases dominantes, disfrutan
de sus privilegios Y gozan de su prestigio.

“Los libros de consejos para los gobernantes o ‘Espejos
para los Principes’, constituyen un distintivo e interesante
género de la literatura clasica persa y arabe. Elios muestran
como se completd la sintesis lograda entre los elementos
arabes istamicos y persas, que fueron los principales compo-
nentes de la civilizacion musuimana medieval . .. los ‘espe-
jos’ clasicos, con la perspectiva perso-isldmica, continuaron
siendo copiados, asi como limitados y traducidos, durante
los periodos mameluco y otomano, y debieron haber sido
leidos por los sultanes y oficiales de aquellos imperios e
influenciado su pensamiento y acciéon’.*

Ciertamente los espejos no se cifien a cuestiones guberna-
mentales, sino que en menor grado se expanden al trata-
miento de problemas teolégicos, morales, cientificos, litera-
rios y otros mas. Por ello, ademas del pulido estilo prosaico
de sus autores, trazan cominmente versos rimados, largas
anécdotas y jugosos aforismos. Esto da a los espejos-una
sanciéon de ligereza y amenidad que favorece su caréacter
politicamente pedagégico y estimula el aprendizaje de sus
regios lectores. Pero, esencialmente, estas arcanas obedecen
al principio practico de propiciar el mejoramiento de la or-
ganizacién y funcionamiento de la administracion pablica,
por lo que deben definirse en sustancia como tratados de
practicas de direccidon administrativas enfiladas hacia tres
designios: ejercicio del poder politico, incremento del
rendimiento gubernamental y consolidacion de la legitimi-
dad de los soberanos frente a los stbditos.

Con un afan explicativo, hemos considerado que los
espejos pueden clasificarse convencionalmente atendiendo
el rango politico del aconsejado, es decir, ya se trate de un
rey, un gobernador o un secretario. En el primer caso se
encuentra E/ libro del gobierno de Nizam al Mulk {subtitu-
lado Reglas para los reyes), El libro de consejos para los
reyes de Al Ghazali y el Qabus nama de Kai Kaus (traduci-
ble literalmente como E/ libro de Qabus, este es el nombre
del padre de Kai Kaus). El segundo caso corresponde a la
carta de Tahir Taifur (incluida en su obra E/ libro de Bag-
dad) y El libro de los visires y los gobernadores de Sari
Mehemad Pasha. Finalmente, el tercero comprende la
carta de Abdel Amid a sus secretarios. Antes de entrar al
estudio de estos tres subgéneros, demos tn breve vistazo
sintético a otros espejos.

4 Ver la introduccion al libro Book of counsel for Kings, de Al
Ghazali.
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LOS ESPEJOS: UNA VISION SINTETICA

Corresponde a Ibn Muqgaffa el mérito de haber introducido
los espejos al mundo musulman durante el siglo Vi1, gra-
cias a la traduccion de varias obras del pahlavi (perso-meda)
al drabe. Debemos agregar que Muqgaffa fue un buen cono-
cedor de los filésofos griegos, entre ellos Platon y Aristote-
les. Las traducciones, asi como las propias obras de Muqaffa,
dieron pie a la fundacién del Adab (literalmente, “ciencia”,
““buena creacion’’), término con que también se conocen a
los espejos. Entremos en materia.

Un famoso espejo ha sido virtualmente acreditado a Al
Yahiz; se trata de E/ libro de la corona (Kitab al tay) y fue
dedicado al emir Ibn Khagan. Trata, entre otras cosas, de
ética, consejos y asuntos gubernamentales abordados sobre
la base del modelo de los emperadores susanidas, a quienes
han sucedido, en su opinidn, los monarcas abasidas. Ademas
de las excitativas a los soberanos para gobernar con modestia
y generosidad a los sibditos, Yahiz ("o quien fuera el autor
del K. al tay”)® desarrolla la tematica general dei gobierno,
la administracion de la corte, y aunque se muestra inctinado
por el nepotismo con respecto de los altos oficiales, al mis-
mo tiempo sugiere a los reyes tener precauciones con rela-
cion al chambelan vy los secretarios. En contraste a la obra
de Yahiz, E/ libro del impuesto territorial (Kitab al Kharaj)
de Abu Yusuf trata sustancialmente la materia hacendaria.
La obra fue dedicada al califa Harin al Rasid y contempla,
también, recomendaciones conexas a los asuntos financie-
ros, tales como las cualidades propias del imanato (califato),
el buen gobierno y el mejoramiento de la justicia.

Ibn al Taqtiga escribe en 1302 uno de los espejos mas
tardios, el A/fajri, Como las arcanas anteriores, esta también
dedicado a un principe, en este caso un caudillo musul. La
obra contempla temas historicos y materias que trascienden
hacia otros estilos literarios; por lo que toca a la exposicion,
del califato es un continuador de la obra del Al Mawardi¢
v lo correspondiente a la historia, predecesor de Ibn Jaldan.”
Taqtiga trata con realismo el problema del Estado y lo
concibe, incluso, con una autonomia relativa con respecto
a la religion, igual que Jaldan, enfoque sin precedentes
entre los filosofos politico musulmanes. )

Con respecto a la administracion publica, el autor esta
interesado en ‘/los principios del gobierno y las reglas de
conducta de donde se derivan ventajas para enfrentarse con
los acontecimientos y los negocios, para la gobernacion de
los sibditos, para la proteccion del Estado (mulk, reino) y
para el mejoramiento de la moral y la conducta”, Taqtiga
esta igualmente preocupado en el arte del gobierno, porque
‘‘es lo capital en el gobernante. . . en é|l se apoya para man-
tener (fir;nes) las finanzas, conservar la moralidad, evitar el
mal..."”.

5 Ver Rosenthal, £/ pensamiento politico en el Islam medieval,
pp. 89-92.

6 sobre este autor, ver: Rosenthal, op. cit. pp.45-54; Sherwani,
Studies in muslim political thought and administration, pp. 99-128.

7 Introduccién a Ia historia universal, especialmente pp. 92-106.

8 Rosenthal, op. cit. pp. 78-79.
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Los pensadores otomanos contintian la tradicién de los
espejos. E/ apostolado (E/ risale) de Koja Beg es un magni-
fico estudio sobre el Estado Otomano realizado en 1630 a
solicitud del sultan Murad 1V, en el cual destacan las mate-
rias de derecho y finanzas, aunque su énfasis radica en la
sugerencia de dotar al gran visir de autoridad discrecional
y el mando unificado de la administracion piblica. L.a obra
anoénima Nasihat nama (literalmente E/ libro de los conse-
jos), escrita en 1640 y contemporénea a la anterior, com-
parte preocupaciones con Koja Beg sobre la problematica
financiera y la subasta de cargos, que son el origen de la co-
rrupcion que ahoga la administracion piblica otomana, su-
giriendo como solucion a la mano estrechar la supervisién
de los agentes fiscales y los funcionarios judiciales. Final-
mente, por instrucciones del soberano, el filésofo Hayyi
Jilafa (o Katib Chelebi) elaboré también en la primera mi-
tad del siglo XVII el espejo titulado Dustur al amal (El libro
de la “confianza en el gran visir’”), donde explica —visible-
mente influenciado por Jaldin— que la desorganizacion y

decadencia progresivas del Imperio Otomano no obedecen
tanto a desajustes momentaneos en el funcionamiento del
Estado, sino mas bien al proceso normal que sufre toda
entidad politica, es decir, nacimiento y desarroilo y muerte.
Sin embargo, aunque considera que el proceso es irreversi-
ble, cree en medidas que pueden retardar el colapso y que
sintetiza en tres soluciones: discipiinar a funcionarios y
militares, disminuir los gastos de la némina del personal
administrativo y mantener en sus cargos a los funcionarios
aptos y honrados.®

Esta breve descripcién no ha tenido por propdsito sino el
mostrar una vision sintética de los espejos, sirviendo al mis-
mo tiempo como preambuio al estudio un poco mas preci-
sado de algunos de sus principales exponentes, es decir,
dentro de la estrechez manifiesta de este articulo hacer un
ejercicio de analisis.

% Ibid. pp. 237-245.



LOS ESPEJOS: UNA VISION ANALITICA

Toca ahora abordar los espejos a través de pensadores de
enorme importancia, clasificados convencionalmente con-
forme los tres rangos establecidos. Comencemos por el mas
bajo de los tres niveles de este programa de capacitacion ad-
ministrativa de alta jerarquia.

La Arcana de los Secretarios de la Cancilleria

Existe una carta escrita en la primera mitad del siglo Vill,
no considerada obviamente por Rosenthal y otros autores
como un espejo para los principes. Empero, si bien es cierto
que no es una misiva dirigida a los principes, también lo es
que corresponde a un genuino espejo, pero no de maximo
nivel. Por tanto, aunque no se trata de una arcana en honor
y para un soberano, ha sido incluida por tratarse de un espe-
jo que traza con precisidon asombrosa el perfil del funciona-
rio musulman, La obra es producto intelectual de Katib
(escritor) Abdel Amid,'® entonces secretario en jefe del Gl-
timo califa omeya, Mohammed al Djaadi, y se encuentra
dirigida a los escribanos subordinados directamente a su
autoridad.

Comienza seiialando que los secretarios son personas de
saber y educacion, literatos que ornamentan el califato, y
que por ello, por su abnegacion y consejos, prospera el Im-
perio.!! “El gobierno no podria prescindir de vuestro con-
curso, porgue sblo entre vosotros encuentra personas capa-
ces de rendirle verdaderos servicios; por lo tanto vosotros
sois, respecto del soberano, los oidos con que oye, los ojos
con que ve, la lengua con que habla y las manos con que
actua”. Se trata, entonces, de que los secretarios cuadren en
“|a descripcion que voy hacer del perfecto secretario”.*

El secretario esta a cargo de importantes negocios, debe
ser afable, perspicaz, comprensivo, discreto y calculador.
Ha de conocer de literatura y ciencias religiosas, dominar el
‘arabe, tener una caligrafia impecable, saber recitar poemas
y conocer la historia. ‘’Guardar bien de descuidar el arte del
célculo; sin este arte el control de los impuestos seria impo-
sible. En cuanto a los subalternos del secretario, Amid re-
comienda conocer el caricter de los mismos. “ Administra
pues, ioh secretariol, con benevolencia ... no excedas tus
medios con lo que respecta al mobiliario, vestidos, montu-
ras, bebidas, residencias y criados. . . no sois més que sim-
ples servidores del gobierno, a quienes no se les tolera
deficiencia en los servicios, y confidentes a quienes no se les
consienten actos de despilfarro’’.

1o La carta ha sido reproducida integramente por Ibn Jalduin,

op. cit. pp. 460-464. Puede también ser consultada en el articulo de
tbn Jaldan. “El concepto de la administracion publica en los impe-
rios musulmanes’’ Revista de Administracion Pablica, nim, 46,
pp. 202-206.

e, aras de proporcionar al lector una idea més directa, y por
lo tanto mas fiel de los espejos aqui resefiados, y tomando como
base que nuestra idea es no tanto interpretar, sino sdlo resefiar,
procederemos en adelante con la incorporacion de citas literales
que ilustren fielmente el carécter y los propoésitos de estas arcanas.

* Subrayado nuestro.
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Ej trabajo administrativo tiene para el autor una impor-
tancia mayuscula. “Todas las cosas tienen ciertas analogias
mediante las cuales un administrador sabra siempre encau-
zarse: por ello, cuando se os presente un caso, comenzad
por tomar las medidas que la experiencia os habra dictado;
adoptad enseguida el procedimiento mas simple y seguro,
aquél que ha de incluir el mejor resuitado”. En fin, que en
el momento de la audiencia el secretario limite a lo esencial
sus palabras, sea conciso y reuna los argumentos necesarios
para dar celeridad al despacho de los asuntos pablicos.

La Arcana de los Altos Funcionarios

Entre los musulmanes, tanto &rabes como otomanos, los
cargos superiores de la administracion ptiblica estaban, con
respecto al gobierno central, en manos del gran visir, y en
relacion con el provincial, en las de los gobernadores. Ana-
lizaremos las arcanas de ambos cargos, comenzando con el
de los Gltimos.

Todo un manual de administracién en una carta

Como el caso precedente, el nivel intermedio relativo a los
altos oficiales de la administraciéon pablica también sera
ilustrado por medio de una carta. Se trata de una misiva
dirigida por Tahir Taifur,'? virrey de Khurasin (region de
Irdn), a su hijo Abdallah Ibn Tahir que a {a sazon habia
sido nombrado gobernador de una provincia de Mesopota-
mia. La carta fue escrita durante la primera mitad del siglo
IX. El documento es sumamente extenso, por lo que nos
reduciremos a analizar sustancialmente los asuntos relati-
vos al gobierno, haciendo especial énfasis en los *principios
de administracion civil y religiosa que habfa de adoptar”,

Después de hacer las alabanzas debidas a su Dios, el
autor invita al nuevo gobernador para que asuma con toda
responsabilidad el cargo publico: ““en toda conducta has de
cuidarte de cumplir los deberes y obligaciones que te im-
pone tu propio cargo, porque seras interrogado sobre tus
actos pasados y futuros, y recibiras la justa retribucion.
Consagra a esta tarea tu pensamiento, tu inteligencia y tus
reflexiones, sin que ocupe tu mente ninguna otra preocu-
pacion: ello debe ser para ti el asunto capital, /a dnica
manera de asegurar tus verdaderos intereses,® y de todos
los medios que Dios te ha suministrado, es el mejor para
guiarte’’. Reflexion mds asociada, mads emparentada al
catecismo del funcionario moderno, dificilmente puede
ser encontrada; la frase, sin exageracion, podrfa ser un pa-
saje de la obra de Hegel o Weber.

Hace recomendaciones con respecto a {os subordinados
muy similares a las de Amid. Invita a su hijo a evitar sos-
pechas, emprender averiguaciones anteriores a la emisién
de algin juicio en relaciéon con sus empleados, evadirse de
la suspicacia y propiciar la lealtad y la obediencia. Y, aun-
que el régimen de confianza establecido con sus colabora

12 Esta misiva, como la anterior, también se encuentra en la
obra de Jaldin, pp. 543-552.

* Subrayado nuestro.



T

dores sea la base, ello no impedira la evaluacién fria y
serena sobre sus rendimientos. “El buen concepto que
tendras de tus amistades y ia indulgencia que mostraras
hacia tus subordinados no deben sin embargo impedirte exa-
minar bien los asuntos de la administracion, ocuparte de
la conducta de tus oficiales y atender al pueblo en sus pro-
blemas y menesteres’’.

De especial interés para este ensayo es el manejo interno
de la administracion y que es una preocupacion constante
de Thair, por lo que nos permitiremos reproducir un signi-
ficativo parrafo sobre el tema. “Asigna a los oficiales de tu
corte y a tus secretarios una hora fija, de cada dfa, para que
se presenten ante ti con sus expedientes, los resuitados de
sus deliberaciones y los informes que hayan recabado sobre
los menesteres del pafs que tO gobiernas, y los asuntos de
tus stibditos. Presta un oido atento a lo que ellos te expon-
gan, estudia detenidamente ios documentos que te presen-
ten, aplicandoles todo tu espiritu y toda tu inteligencia;
examinalos repetidamente. Aquilata las disposiciones que
pienses tomar; procede, en sequida, apoyado en el Sefior,
a poner en ejecucion lo que coincide con los principios de
la justicia y la prudencia. Si algunas medidas que te propo-
nen no responden a esos principios, obra con toda circuns-
peccion y demanda nuevos informes fehacientes”.

La carta concluye con una excitativa al nuevo goberna-
dor para comprender los principios sefialados y tomarlos
como reglas de conducta,

Jaldin menciona que cuando la carta fue publicada y
llegdb a manos del califa Al Mamuan, provocéd su admiracion
y el comentario en e! sentido de que no habfa omision
alguna; en su opinion, no faltd ni la “direccién de los ne-
gocios” ni el “arte administrativo”. Acto seguido ordend
su distribucion y envio a los gobernadores de las provincias.
El propio Ibn Jaldin pudo decir: “este es el mejor trabajo
que he conocido sobre esta materia”.

La arcana del gran visir

A modo de paréntesis, debemos decir que la obra que en-
seguida analizaremos es una de las pocas que poseemos
integramente y que, por tal motivo, podremos realizar una
exposicion mas documentada, precisa y, obviamente, de
primera mano. La obra en cuestién es una arcana elaborada
alrededor del afio de 1725 por el defterdar (gran tesorero)
otomano Sari Mehemed Pasha y su titulo es E/ libro de los
visires y los gobernadores. (En turco Nasa‘ih ul vuzera vel
umera, literalmente: ““Consejos para los visires y los gober-
nadores”).!3 E| libro tiene nueve capitulos{mas dos anexos
agregados por Livignston, quien preparé la primera edicién
en inglés). El primero, por cierto el més extenso, esta dedi-
cado al tratamiento del cargo del gran visir; el segundo a los
cargos oficiales y a lo nocivo de los sobornos; el tercero al
gran tesorero y al divan (consejo imperial); el cuarto a los
jenizaros (infanteria); el quinto a los campesinos y a la
opresion sobre los pobres; el sexto a la defensa de la fron-
tera; el séptimo a problemas morales; el octavo a la amistad;
el noveno al ziamet y al timar (formas de asignacion de

13 | aobra puede ser consultada en la Revista de Administracion
Plblica num. 49.

tierra del Estado a servidores publicos); finalmente, los
anexos comprenden pasajes y fragmentos incluidos en tres
de los cuatro manuscritos descubiertos, salvo el primero,
que es el mas importante.

Debido a la riqueza de informacion que comprende el
documento, y tomando como base que la obra completa
puede ser consultada en la Revista de Administracion Pa-
blica, tomaremos como caso ilustrativo de la arcana admi-
nistrativa precisamente al funcionario publico de méxima
jerarqufa en el Imperio Otomano: el gran visir. Mehemed
Pasha, en mas de una ocasién gran tesorero, fue un serio
aspirante al gran visirato durante varios afios de su vida,
ambicion que nunca se consumd. Ello no impidi6, sin em-
bargo, que conociera los deberes del oficio tanto como el
de defterdar, su propio puesto.

El autor inicia con una recomendacién al padishah
(sultan), en el sentido de nombrar un adecuado gran visir.
’Es mas manifiesto que el sol y mas claro que el ayer, que
la més necesaria de las necesidades para el pais y el gobierno
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entre lo més esencial de lo indispensable en la préctica del
sultanato, es que el soberano nombre un ministro en jefe
religioso y recto””.! El cargo de gran visir es de importancia
tal, que toda reglamentacion y ordenamientos relativos al
pais, sumando a ellos las condiciones éptimas de sus habi-
tantes, son de su responsabiliQ‘ad. El sultdn debera confiar
en él, asignandole en su totalidad las responsabilidades
cabales del visirato y deberd responder positivamente a
sus peticiones. Pero no s6lo las personas ajenas a la admi-
nistracion publica deberén desconocer los secretos habidos
entre el padishah y el gran visir, sino los otros visires, in-
clusive. ““En el servicio de los gobernantes es cosa muy
importante no revelar secretos’’.

Como contraparte, el gran visir no debe ejercer su fun-
cion pensando en beneficios econdémicos para su persona.
No solo debe apartar de su mente la idea del enriqueci-
miento, sino preparar incluso recomendaciones para evitar
lo mismo. en sus subordinados. Igualmente, apreciando la
confianza real, para el gran visir ‘‘es necesario presentar
y explicar sin vacilacion al Estribo imperial (el sultan),
los asuntos esenciales para la religion y el Estado sin temer
mucho el ser removido del cargo. Porque es mejor preferir
la destitucion con la aprobacion popular, que hacer un
servicio impropio y ser reemplazado”’.

Finalmente, por cuanto a la importante tarea de tomar
decisiones, el autor sugiere al gran visir poner el maximo
de inteligencia, responsabilidad y atencion. “Que no se
apresure ni haga con precipitacion ninguna tarea, ya que
la falta de paciencia y la prisa causan errores del pais y la
nacién, y desorden en las condiciones de la fe y el gobierno.
Hablando en términos generales, es conveniente que se
practiquen los habitos de paciencia y firmeza en los nego-
cios, la deliberacion y la resolucion de quien toma decisio-
nes judiciales”.

Tahir y Mehemed Pasha nos han dado una descripcion
magistral de los atributos propios de los oficios de goberna-
dor y gran visir, esto es, la arcana de los altos funcionarios
tal y como apreciaban tanto los drabes como los otomanos
musulmanes el perfil supremo de sus mas elevados adminis-
tradores publicos.

La Arcana de los Reyes

Hay tres grandes espejos, precisamente las arcanas princi-
pescas de maxima relevancia. Se trata de E/ libro de Qabus,
de Kai Kaus; el Libro del gobierno de Nizam al Mulk;y E/
libro para el consejo de los reyes, de Al Ghazali. Los tres
son contemporaneos, ya que fueron elaborados entre 1082
y 1111, y tienen como propésito formar en el arte del go-
bierno a los sultanes turcos que se han aduefiado del ca-
lifato.

El espejo de un principe para un rey -
Espejo tipico de los reyes, el Qabus Nama (literalmente “El

14 En los momentos de la elaboracion de este articulo, la obra
de Mehemed Pasha, incorporada en la Revista de Administracion
Pdblica nim. 49 se encuentra en imprenta, por lo que tuvimos que
obviar necesariamente el numero de las paginas de donde entresaca-
mos los entrecomillados.
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libro de Qabus”), de Kai Kaus, escrito como dijimos en
1082, es producto del interés del autor, entonces principe
persa de Tabaristdn (regién al sur del Mar Caspio) y vasallo
de los turcos seljucs, por trasmitir a su hijo sus propias
experiencias en el arte de gobernar. Infortunadamente no
contamos con un documento integro y en fuente, sino la
referencia de Rosenthal y Sherwani, asi como un valiosisi-
mo fragmento reproducido por Eisentadt en una de sus
obras.!5 Empero, para los propdsitos que animan este
articulo, son suficientes.

Los consejos de Kai Kaus nacen no sélo de su experien-
cia administrativa, sino también del conocimiento de la
naturaleza humana. La clave de la estabilidad de un prin-
cipado radica en la solidez de la autoridad: “el rey debe
saber que el bienestar de su reino yace en la eficacia de su
autoridad. Si no hay autoridad efectiva, la ruina invade al

15 Rosenthal, op. cit., pp. 92-94. Sherwani, op. cit. pp. 128-132
Eisenstadt, Political sociology, pp. 276-277.
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Estado y la autoridad efectiva no puede mantenerse sino
mediante estricto control”.1é Sugiere no conferir al ejército
autoridad directa sobre el pueblo y constituir una guardia
de corps multiracial, para que cada etnia controle a cada
etnia y el monarca no se encuentre confinado a la arbitra-
riedad de una de ellas.

Analisis especial merece su concepto del visirato. ‘’Es tu
deber no ignorar las situaciones de tu reino, las circunstan-
cias de tus stbditos o de tus soldados. Debes vigilar muy
especialmente los actos de tu visir. No debes poder beber
un sorbo de agua sin que tu lo sepas, porque a él le has con-
fiado tu vida y tus posesiones”. Al visir, por su parte,
aconseja: ‘‘empuja a tu sefior (el rey) para que se halle bien
dispuesto frente al cuerpo de guardia y a su pueblo; {a per-
duracion del gobierno del rey depende de sus fuerzas, vy la
prosperidad de la tierra de su paisaje. Que sea tu constante
tarea mejorar el cultivo y gobernar bien; porque, entiende
esta verdad: el buen gobierno esta protegido por tropas
armadas, las tropas armadas se mantienen con oro, el oro se

*mantiene mediante la agricultura, y la agricuitura se man-
tiene mediante el pago de lo que es debido al campesino,
merced un trato justo y honesto”.!” Contindia: ‘‘manten
la disciplina, mayormente con tu visir, hacia quien bajo
ninguna circunstancia te mostraras tal como eres. Nunca
estés completamente bajo su consejo. Escucha lo que ha de
decir acerca de las personas o de los caminos que se deben
tomar en los negocios publicos, pero no le des una respues-
ta inmediata. Dile, ‘déjame considerar el asunto, después
podremos apropiadamente ordenar’. Entonces, inquiere
acerca de las circunstancias del caso, decidiendo si esde tu
placer que él lo despache o si es de su propio beneficio;
cuando todo sea conocido da la respuesta que tu creas la
mas apropiada. Si tu eres joven o de edad madura, ten a un
viejo como tu visir y no concedas el visirato a un joven. ..
Aquél a quien tu concedas el visirato le estas confiriendo
plenos poderes en su cargo para asegurar el progreso de tu
reino”. Kai Kaus sugiere a su hijo atender y apreciar a sus
parientes y seguidores, “pero nunca apoyar a los parientes
y prosélitos del visir”’.'8

En cuanto a otros funcionarios, el autor también es
tajante. "No des, por ejemplo, el cargo de copero a un hom-
bre preparado sblo para el trabajo cortesano, ni la tesoreria a
un hombre sblo capacitado para copero, ni el puesto de
chambelan a aquél que sblo esta habilitado para ser tesore-
ro. Ninguna responsabilidad puede ser asignada a cualquier
hombre”. La calidad del funcionario en el momento del
nombramiento es vital, por lo que “obviamente, si tu asig-
nas a un servidor una responsabilidad acerca de la cual el es
ignorante, nunca por su propio interés admitira su laguna
de conocimiento, aunque se empefie en el trabajo”... ““de
acuerdo con esto, si tienes interés particular en la carrera de
una persona y deseas acrecentar su importancia, puedes
asignarie beneficios y promocién sin (necesariamente) asig-
narle un cargo; asf, no muestras al mundo la evidencia de tu

frustracién®.!®

16 Rosenthal, op. cit

Sherwani, op. cit.
18 Eisenstadt, op. cit.
19 1bjid

V

El consejo de un gran visir para los soberanos

El gran visir del reino turco seljuc de Persia, Nizam al Mulk,
escribié su obra diez afios después que Kai Kaus, esto es, en
1902, y su arcana politica es tan atrevida como la de su pre-
decesor. Como todo espejo, E/ libro del gobierno o Reglas
para los reyes (En cuanto al primer titulo, Siyasat nama,
Libro o Espejo del gobierno; para el segundo, Siyar al
muluk, justamente Reglas para los reyes), es mas bien de
corta extension, aunque le precede un enorme y en detalle
capitulado que suma cincuenta apartados.2® La temética
general de la obra implica al gobierno en su conjunto, pero
la mayor parte de los capitulos estan dedicados al trata-

20 | 3 obra puede ser consultada en la Revista de Administraciéon
Piblica nims. 47-48. Como el caso de Mehemed Pasha, este niimero
estaba también en imprenta en el momento de la redaccion del ar-

"ticulo, por lo que habremos de solicitar al lector nuevamente su

venia para omitir los nimeros de las paginas de los pasajes eitados.
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miento de la administraciéon pablica; los temas sobre nues-
tra materia son los siguientes:

Audiencia y administracion de justicia, caps. 3, 28, 49.
Administracion financiera, 4, 5, 9, 37, 48, 50.
Supervision y espionaje, 4, 6, 7, 10, 13, 14, 22.

Corte imperial, 11, 12, 16, 17, 26, 27, 29, 30, 32, 35,
36, 42. ’

Consultoria, 18.

Temas varios de administracién, 15, 41,

Hemos mencionado a lo largo del trabajo que los espejos
son en si mismos arcanas, es decir, secretos de las artes gu-
bernamentales, pero secretos que pueden ensefiarse para
alcanzar el propésito de habilitar a los principes en los ne-
gocios propios de la politica, la administracién y otros asun-
tos. Se trata de preparar a los secretarios, visires, goberna-
dores y reyes en los secretos relativos a las practicas del go-
bierno, por lo que la arcana no s6lo contiene técnicas, mé-
todos y procedimientos para mejorar, por ejemplo, la
cobranza de impuestos o la tramitacién administrativa de la
cancilleria, sino también comprende los artificios, tacticas
y estratagemas que conducen al acceso, ejercicio y mante-
nimiento del poder politico, problema que los filésofos mu-
sulmanes encuentran siempre intimamente emparentado a
la direccion administrativa. Por ello sus constantes excita-
tivas a los principes para que inspiren la obediencia de los
stbditos, mas que forzaria, emplear la violencia como arma
decisiva y fortalecer su legitimidad proveyendo de servicios
a la poblacién. Pero también esgrimir la intriga cuando ha
menester, conservar el secreto por razén de Estado e inti-
midar con la fuerza autocratica la conducta de los funcio-
narios. Un espejo es, entonces, una arcana que sintetiza
en tres palabras: astucia, fuerza y eficacia. En todo esto,
la -supervision sobre los oficiales pablicos, el buen funcio-
namiento del correo imperial, la vigilancia sobre los super-
visores, en fin, un fino sistema de inteligencia y espionaje
encubre la astuta y sofisticada telarafia de la arcana politi-
ca. Nizam al Mulk sabe de la eficacia de un sistema tal, por
lo cual le da un papel importante en su espejo de los principes.

La contribucion fiscal es basica, por lo que el cobro de
impuestos debe inspeccionarse con precision. ‘““Se deben
vigilar constantemente los asuntos del recolector de im-
puestos”... “También es necesario averiguar secretamente
los asuntos de los ministros y confidentes, especialmente el
visir, para ver si esta cumpliendo su funcién adecuadamente
o no, para bien o mal del rey y el reino, que dependen de
él”. Pero {a informacién no sélo es (til para los altos fun-
cionarios, sino también para el propio sultan. ‘‘Es obliga-
cion del rey investigar la situacion de los campesinos y del
ejército, de acerca y de lejos, y saber més o menos como
son las cosas. Si él no hace esto, esta en falta y la gente lo
acusara de negligencia”.

Para mejorar los sistemas informativos ‘‘deben apostarse
mensajeros a lo largo de las principales carreteras y deben
pagarseles salarios mensuales y asignaciones. Cuando se hace
esto, todo lo que sucede durante las 24 horas dentro de un
radio de cincuenta farsangs llegara a su conocimiento. De
acuerdo con la costumbre establecida, deben tener sargen-
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tos que vean que no falten a sus obligaciones”. Pero el sis-
tema postal requiere toda una organizacién administrativa
que garantice el suministro oportuno de pastura para los
caballos, por lo que se deberan prever estas provisiones y
de ningin modo arrebatarselas a los lugarefios. La provision
recabada, de no pasar el rey por la posta del caso, habra
de ingresar a las arcas del tesoro.

Estos breves comentarios acerca del espionaje, la super-
visién y fa posta publica pueden rematarse, como un exce-
lente corolario, con un capitulo referente al problema del
nombramiento de los funcionarios. Al Mulk considera que
los cargos publicos son unipersonales: “los monarcas ilu-
minados y los ministros astutos nunca han dado en ningu-
na época dos nombramientos a un hombre o un nombra-
miento a dos hombres, con el resultado que sus asuntos se
han conducido con eficiencia y esplendor. Cuando dan dos
nombramientos a un hombre, una de las tareas se realiza
siempre ineficiente e incorrectamente; de hecho general-
mente encontraras que el hombre que tiene dos funciones
falla en ambas y constantemente sufre la censura y la inco-
modidad por cuenta de su negligencia. Y aiin mds, siempre
que a dos hombres se les da un solo puesto cada uno trans-
fiere (su responsabilidad) al otro y el trabajo se queda siem-
pre sin hacer”.

La arcana de un filésofo para los emperadores

En contraste a Nizdm al Mulk, Al Ghazali no confina su
obra a los espejos. Sus escritos han aportado a la filosofia,
la historia y la teorfa politica. Sin embargo, con respecto a
la administracion pdblica sus principales aportaciones apa-
recen en un espejo titulado Libro del consejo de los reyes
(Kitab nisihat al muluk), escrito entre 1005y 1111.2

Ghazali cree, quiza con base en la apreciacion aristotéli-
ca, que hay una separacion entre gobernantes y goberna-
dos. Existe una divisién ‘‘divina’’ de la sociedad: ““tu enten-
derds que Dios seleccioné dos clases de hijos de Adan y
estableci6 estas dos clases con superioridad sobre el resto:
una es la de los profetas,. . . la otra la de los reyes”. Segln
la tradicion, el sultan es la sombra de Dios en la tierra, lo
que significa que él tiene el rango maés elevado y los sefiores
no son sino sus delegados sobre sus criaturas. ““Entenderas
que el desarrollo o la desolacion de este universo depende
de los reyes; pero si el rey es justo, el universo prospera y
sus sibditos estan seguros. . .; sin embargo, si manda un rey
tirano, el universo se vuelve desolado’*??

Como todos los espejos, da una importancia crucial al vi-
sirato. “Entenderas que el rey puede tener éxito con la asis-
tencia de un ministro®? virtuoso, digno y competente; por-
que ningdn rey puede regir sin un ministro y cualquier
soberano que actue por su propio juicio puede caer”. . . “El
rey debe observar tres principios en su trato con el visir:
1) no castigarlo por haber discutido con él; 2) no codiciar
su riqueza, cuando se ha convertido en pudiente, y 3) no

21 Como el caso precedente, aqui también contamos con la obra
integra en versidn inglesa,titulada Ghazali’s book of counsel for kings.

22 thid, pp. 45-47.

23 gn el original dice dastur, palabra de origen persa que se tra-
duce por visir o ministro.



rehusar una peticion (necesaria) cuando él se la hace. Simi-
larmente, el rey debe dar tres facilidades al visir: 1) recibirlo
cuando lo solicite; 2) no escuchar a los calumniadores que
hablan contra él, 3) no guardar secretos importantes frente
a su persona. El buen ministro es el guardian de los secretos
del rey y de él depende el manejo ordinario de los negocios
y los ingresos, asi como la prosperidad del reino y del teso-
rero; a través de su persona el monarca adquiere, prestigio
y poder. Son sus tareas constantes el sugerir (cursos-de ac-
cién) y responder a los problemas. El es el regocijo de los
amigos del rey y el que intimida a sus enemigos. Ningin
hombre es mas digno de estimulo y aprecio que un mi-
nistro”.24

También, como todo espejo, Ghazali dedica un capitulo
al arte de la pluma y las funciones de los secretarios.?® “Los

24 Ghazali’s book . ..., pp. 106107.
25 G3hazali escribe Kdttab, plural de Katib, que significa secreta-
rio o escribiente. Su funcién es el adab o arte de la pluma.

sabios han dicho que no hay nada mas fino que la pluma,
porque a través de ella todos los hechos pasados pueden ser
reconstruidos”. .. “la pluma es el arte y la materia de
aquellos que aprenden; a través de ella son conocidas las
opiniones de todos los hombres, sean ellos cercanos o leja-
nos. Sin embargo, por mucha experiencia que en la vida
puedan tener los hombres no se convierten en inteligentes
mientras no lean libros; porque es obvio que no mucha
experiencia puede ser adquirida en su fugaz existencia y
también es evidente que no mucho conocimiento puede ser
memorizado. Por tanto, sin la espada y la pluma los hom-
bres no existirian; este mundo podria no estar en su lugar.
Ambos son los gobernantes de todas las cosas”. Por todo
lo anterior, insiste Ghazali, los secretarios deben cono-
cer todo lo relativo a la escritura si estan al servicio de un
gran hombre; de ello se sigue que deben conocer diez cosas:
1) el manejo de los sistemas de irrigacion; 2) la extension
del-dia y la noche en verano e invierno; 3) los movimientos
de la luna, el sol y las estrelias, sus conjunciones y aparicio-
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nes; 4) las matematicas; 5) geometria; 6) ciencias del calen-
dario y las fechas; 7) los requerimientos de los campesinos;
8) identificar los vientos del norte y el sur; 9) aspectos
minimos de medicina y farmacia y 10) versificacion y ritmo.
Deben, finalmente ejercer su oficio con placer y entrega;
saber uilizar la pluma con precision, expresarse correcta-
mente, en forma elegante y con caligrafia pulcra. Sin em-
bargo, habran de guardarse de los excesos de la pluma.

CONCLUSIONES

Resta solo sumar algunas reflexiones acerca de la intencion
y la razén tedrica que dan vida a los espejos.

1. En primer lugar debemos decir que los espejos cons-
tituyen un programa politico de ensefianza-aprendizaje.
Sabemos que entre los persas, drabes y otomanos existio
un magnifico sisterna escolar basado en el colegio de los
pajes, pero incluia estudiantes de administracién para car-
gos inferiores, tanto en el gobierno como en el palacio. No
existidé, hasta donde se sabe, un sistema escolarizado como
el de China para la formacién de altos cuadros; pero China
es la excepcion, no la regla, porque las clases dirigentes
dificilmente pueden prepararse en cuanto tales en un pro-
grama educativo ad hoc. Pero puede ocurrir que en los
estados altamente burocratizados se conciban, aunque
no planificadamente y como designio prefijado, ciertos
*programas’’ de formacién politica, arcanas, a través de las
cuales los gobernantes adquieran los conocimientos de las
practicas gubernamentales, utilizando el mas idéneo de los
vehiculos: el arte de la pluma. Esto es, precisamente, el pro-
posito de los espejos.

2. Los espejos implican una doctrina y, por tanto, la
incorporacién de prosélitos a la comunidad musulmana.
Los reyes y sus colaboradores, los visires, gobernadores y
secretarios, deben ser buenos musulmanes, consumandose
la unidad indivisible entre la iglesia y el Estado. Aqui des-
cansa un punto basico de la legitimidad de los gobernantes
musulmanes y, al mismo tiempo, de los limites del dominio

del califato y el sultanato. Los espejos sefialan en sus exci-
tativas morales, religiosas y juridicas el camino al buen
gobierno, que no es sino uno de los rectos menesteres que
aseguran la paz social y, sucedaneamente, el mantenimiento
del poder. Todo esto es, por asi decirlo, la arcana “moral”
a la que habrd de atenerse el principe para conservar el
gobierno.

3. Finalmente, los espejos son tratados de teoria politi-
ca y, en cuanto tal, también de teoria de la administracion
pablica. Ciertamente los autores de los espejos, salvo excep-
ciones como la de Ghazali, no tienen como fin explicito
formar obras de explicacién del fenémeno gubernamental,
ni elaborar principios de politica y administracion, sino mas
bien resolver problemas inmediatos; son en esencia manua-
les practicos. Pero, en su afan de proponer soluciones a las
problematicas que enfrentan los principes, recurren a la
apreciacion historica, a la ensefianza del pasado, a los prin-
cipios, a las aportaciones de los filésofos, es decir, al cono-
cimiento acumulado, dando como consecuencia tratados
del gobierno que trascienden la unicidad practica. Podemos
afirmar, sin caer en equivocos, que los espejos constituyen
una teoria de los acontecimientos politicos de tres grandes
imperios —sasanida, arabe y otomano— del siglo V1 al VIII,
trazada en una fina linea que retrotrae las experiencias gu-
bernamentales persas, que derivan y sintetizan entre los
turcos, no sin antes pasar por el tamiz del adab arabe musul-
man. En otras palabras, se trata de una concepcion cientifi-
ca de la administracion publica que explica trece siglos de la
historia de la humanidad.

Colofon

Este breve estudio nos lleva a considerar, en definitiva, que
los modernos no hemos inventado nada. Somos los herede-
ros de una enorme cultura administrativa nacida mucho
tiempo atras.
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