Forjadores Mexicanos de la Ciencia dels

~ Policia en el Siglo XV
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Esa enigmaética disciplina que dio origen a la moderna
ciencia de la administracién, y que en su tiempo llevé el no
menos enigmético titulo de doctrina o ciencia de la policia del
Estado absolutista en Europa, fue cultivada aqui durante los
siglos XVI, XVII y XVIIL Pero toda idea de que haya sido
solamente una disciplina europea debe ser desechada, porque
su estudio y aplicacién ocurri6é igualmente en suelo america-
no, en especial en México, segiin podemos observarlo por va-
rias obras que se remontan a los siglos XVIII y XIX.

El trabajo que ahora ponemos a disposicion de los inte-
resados versa precisamente sobre la ciencia de la policia en
Meéxico, donde su estudio y aplicaciéon no fue mero accidente
o hecho aislado, sino por lo contrario un desenvolvimiento
sistematico y profundo que alcanzé todavia la segunda déca-
da de Ja ultima mitad del siglo pasado. Dicho de otro modo,
la ciencia de la policia del absolutismo europeo tuvo en Méxi-
co consecuencias teoéricas y practicas dentro ‘del Estado bur-
gués de derecho establecido a partir de la Independencia del
gobierno espafiol. Cubre entonces por igual el Virreinato y el
primer siglo de vida independiente, como lo podremos apreciar.

ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
VIRREINAL

La ciencia de la policia no es un producto original nacido
en la Nueva Espaiia; esto es evidente porquc la Nueva Espafia

(*) —Profesor de la Divisién de Estudios de Postgrado de la Facultad
de Ciencias Politicas y Administracién Piblica de la UAEM.
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era parte del Estado absolutista espafiol y por tanto influida
estaba por lo que ocurria en él, entre lo que se encuentra a la
aplicacién de la ciencia de la policia y en general por el desa-
rrollo de la administracién piblica del Imperio hispanico en
su conjunto. Por tanto, ¢l estudio de la administracion publi-
ca virreinal es el estudio de la administracién ultramarina es-
pafiola en las Indias.

Pero la administracién virreinal novohispana tenia ca-
racteristicas que la sellaban de un modo peculiar, por lo que
la implantacién de las instituciones metropolitanas en las In-
dias implicaba no solo problemas de ajuste real, sino también
de reflexién sobre los principios administrativos en que tenian
base, es decir, el planteamiento de discrepancias o acuerdos
coloreados por el debate intelectual. Esto ocurri6 durante la
segunda mitad del siglo XVIII, cuando el sistema administra-
tivo de las intendencias entré en estudio e¢ implantacién en la
Nueva Espafia.

El establecimiento de las intendencias en la Nueva Espa-
fla es uno de los temas més apasionantes existentes sobre la
administracién puablica mexicana, porque implica el maximo
de vigor desplegado por el Estado espafiol para reformar, por
medio de la administracién misma, el estado general de cosas
en esta parte de sus dominios indianos. Por esto la Real Orde-
nanza para el Establecimiento e Imstruccién de Intendentes
de Ejército y Provincias en el Reino de la Nueva Espaiia, pu-
blicada en Madrid en el afio de 1786, es el documento magis-
tral que sintetiza los estudios y dictamenes elaborados con an-
telacién para evaluar su viabilidad, y el premio excelso de los
ensayos escritos posteriores destmados a su enjuiciamiento.
En ella se refleja pues, el proyecto politico de reforma social
del Estado espafiol en la Nueva Espafia y su factibilidad al
calor de la realidad histérica de su momento.

La Ordenaza de Intendentes constituye un grueso docu-
mento de derecho administrativo v, a la vez, un manual del
trabajo del gobierno intendencial. (') El documento fue re-
frendado por el secretario de Indias, el célebre José de Gal-
vez, principal autor v actor del proyecto de intendencias en
las Indias, en especial en la Nueva Espafia. La Ordenanza es-
td formada por cinco partes: la primera, a modo de proemio,
sefiala las modificaciones a la vieja organizacién administra-
tiva virreinal y su coexistencia actiial con el nuevo sistema:
las otras, cuerpo del documento, tratan de las cuatro “causas’
o ramas del gobierno indiano: Justicia, Policia, Hacienda y
Guerra. Esta notable obra de organizacion administrativa fue

(1) .—Ver la Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccién de

Intendentes de Ejército y Provincia. Madrid 1786.
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precedida por un estudio del Visitador General de la Nueva
Espafia, José de Galvez, elaborado a finales de 1771 y que se
titula Informe General que en Virtud de Real Orden Intruyé
y Entregé el Excelentisimo Sefior Marqués de Sonora, Siendo
Visitador General del Revno, al Excelentisimo: Sefior Virrey
Frey D. Antonio Bucareli y Ursda. (%)

El Informe tiene dos partes: una muy breve relativa a la
organizacién administrativa ‘del Virreinato v otra muy abun-
dante relacionada con las materias sociales, econémicas y po-
liticas, sobre las que actiia la administracién piblica. En con-
traste, hay dos valiosos memoriales muy bien fundados que
examinan profundamente la ya establecida Ordenanza de
Intendentes: “Justa repulsa del Reglamento de Intendencias
de 4 de diciembre de 1786”, elaborado por Hip6lito Villarreal
en 1787, y que forma parte de la obra Enfermedades politicas
que padece la capital de esta Nueva Espaiia; el Dictamen so-
bre las intendencias del virrey Segundo Conde de Revillagige-
do, de 1791; y el Dictamen del virrey Bucareli sobre el pro-
yecto de establecer intendencias en la Nueva Espafia, redac-
tado en 1774.

Finalmente, en torno al periodo comprendido entre la fe-
cha de publlcacmn de la Ordenanza de Intendentes de 1786
y ¢l comienzo de la guerra de independencia, hay que consig-
nar la importancia de las siguientes instrucciones reservadas
hechas por los virreyes para sus sucesores: de Manuel Anto-
nio Flores al Segundo Conde de Revillagigedo (1789); del Se-
gundo Conde de Revillagigedo al Marqués de Branciforte
(1794); del Marqués de Branciforte a José de Azanza (1797);
de José de Azanza a Félix Berenguer de Marqguina (1800); de
Félix Berenguer de Marquina a Iturrigaray (1803). Estos cin-
co memoriales virreinales, de los que tenemos una apreciacién
ininterrumpida gracias a gue fueron conservados, (°) dan una
idea clara de lo ocurrido con la implantacién de las intenden-
cias en la Nueva Espafia. Sin embargo, si agregamos la Ins-
truccion reservada del Margués de Croix a Antonio Maria Bu-
careli, elaborada el mismo afio que el Informe del Visitador
General José de Gélvez, o sea, 1771, el panorama es aun mas
completo: (*) queda en un todo integrado el estudio, la implan-
tacién y los resultados de la administracién intendencial.

Solo como informacién adicional, porque corresponde a
otro momento histérico, debemos decir que durante el Primer
Imperio, el notable pensador Tadeo Ortiz de Ayala elaboré

(2) —Publicado posteriormente. en México por la Imprenta de San-
tiago Whiie 1876,

(3).—A excepcién de la memoria de Azanza publicada en 1960 las otras
instrucciones reservadas fueron cditadas con otns ‘més en 1873.

(4) —Impresa en 1960,
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su célebre Resumen estadistico del Imperio mexicano (1821) y.

con él un importante estudio de la administracién publica
mexicana de entonces, cuestiéon que no estd de mas el enfati-
zar, pero no-tratar, porque rebasa el objeto de este ensayo.
Dicho' esto, pasemos a lo que es nuestro interés fundamental:
la ciencia de la policia. '

LOS TRATADOS DE LA CIENCIA DE LA POLICIA

Antes hemos dicho que la policia y la ciencia que la es-
tudia, la doctrina de la policia, son enigméticos, un verdadero
desafio contemporéneo porque casi perdimos de ella todo ras-
tro. La palabra misma, pelicia, ha perdido de hecho todo su
significado original. No es ocioso entonces principiar por la
palabra misma : : '

Entre los antiguos griegos la politeia era entendida co-
mo- la forma del régimen gubernamental establecida en la
polis, y que podia ser la monarguia, la aristocracia o la de-
mocracia. Politeia luego pasa al latin como pelitia y del latin
a los idiomas occidentales como policia en espaiiol, police en
francés, polizei en aleman, policy en inglés y polizia en italia-
no. La ciencia de la policia es antigua: se sabe de obras que
se remontan al siglo- XVI, como Aviso importante para esta-
blecer una buena policia del aleman Boters, publicada en 1596,
y la Politica para corregidores y sefiores de vasallos del espa-
fiol Jerénimo Castillo de Bovadilla, impresa al afio siguiénte.
Su desarrollo transcurre durante el siglo XVII, pero tiene su
tiempo cimero en su ultima época de vida: la centuria del
dieciocho, en la que destacan el Tratado de policia del francés
Nicolas Delamare (1705), Elementos generales de policia (1758)
del aleman Juan Enrique Von Justi y Cartas sobre la policia
(1792) del espafiol Valentin de Foronda.

La ciencia de la policia, de la gue hemos dicho que es la
doctrina administrativa del Estado absolutista, habia sido con-
cebida por sus cultivadores como una discinlina auténoma con
relacién a la ciencia politica, la economia politica y la ciencia
de la hacienda, con las cuales sin embargo teénia una estrecha
relacién. Con la ciencia politica, con la cual estaba mas em-
parentada, tenia como distincién el que en tanto la propia
ciencia politica estudiaba las medidas defensivas del Estado
confra sus enemigos internos 'y externos, la ciencia de la
policia estaba dedicada a la investigacion de la providencias
necesarias para lograr a la vez la felicidad del pueblo y el
acrecentamiento de la fuerza y el poder del Estado. Por tanto,
la ciencia de la policia estaba interesada en el desarrollo ma-
terial, moral e intelectual de la sociedad civil, para con ello
conseguir el incremento y la expansiéon de las fuerzas 'y po-
tencias estatales, ’
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El estudio de la policia en México durante el Virreinato
y el siglo XIX no era distinto al que se habfa cultivado en
Europa, del cual fue contemporéneo y consecuencia. Ta@eo
Ortiz de Ayala, en su libro México considerado como~x_|ac16n
independiente y libre (1832), dijo: “la policia de la capital de
la federacién, para poder sostenerse inalterable y aun aspirar
a sus mejoras progresivas, necesita de una administracién es-
pecial, que separada de las atenciones de la administracién
politica y municipal cuide Gnicamente del buen orden, salu-
bridad y embellecimiento de una poblacidon destinada por su
situacién geografica y posicion politica, a ejercer un grande
influjo en el mundo civilizado, como centro de cultm"a, ca-
beza y sefiora de un vasto Imperio. Al tratar de este impor-
tante objeto, no se crea que hacemos mérito del estableci-
miento de una policia de espionaje hostil a las libertades piu-
blicas e indigna de un pueblo libre: nos referimos a la crea-
ci6n de una magistratura més noble y sublime, compatible con
nuestras instituciones y las exigencias de las mejoras socia-
les, que estd demandando imperiosamente el nuevo orden de
cosas, a fin de reprimir poco a poco los abusos introducidos
por la administraci6n versatil y provisora colonial, y tender al
aseo, conveniencias, moralidad y aplicacién de un pueblo dé6-
cil y predispuesto a los adelantos de la industria v la civiliza-
cion”. (®)

VILLAROEL: TRATADO DE VARIOS RAMOS DE
POLICIA

Antes hemos mencionado que Hipélito Villaroel es autor
de un magno libro sobre la administracion piblica virreinal:
Enfermedades politicas que padece la capital de esta Nueva
Espafia: en €l, como ya lo pudimos constatar, se contiene un
estupendo estudio sobre la implantacién de las intendencias
en México, al que debemos agregar el apartado en el que se
examina a la organizaci6n administrativa del Virreinato (par-
te ID y el “Tratado de varios ramos de policia” (parte III),
que es para nosotros de maximo interés.

El “Tratado de varios ramos ‘de policia” es un documen-
to inapreciable para todo aquel interesado de la administracién
ptiblica mexicana durante la parte .final del Virreinato. _Tocp,
dicho sea de paso, todos los puntos interesantes para la ciencia
de la policia.

Comienza Villaroel sentenciando la necesidad de que las le-
yes de la policia referentes a la ciudad de México se establez-

(5) —México considerado como nacién independiente y libre tomo
11 pp. 152.-3.
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can formalmente en su justo concepto de gobierno. Es maés,
es obligaciéon de todo magistrado “‘saber las leyes de la bue-
na policia”. Es la policia la que da los elementos necesarios
de progreso y superacion de la sociedad, pero que en esencia
se desconoce en la ciudad de México. “De los principios refe-
ridos se derivan, como de sus fuentes, ¢l buen orden que debe
reinar en el pueblo, siendo obligacion precisa de los jueces
atender a la subordinacién de los habitantes, a que se conser-
ve la paz, la tranquilidad y la buena armonia entre sus mo-
radores, exigiendo sobre todo su atencion la abundancia en
los abastos, la equidad en los pesos y medidas, la buena cali-
dad en las especies vendibles, la limpieza de las calles, el alum-
brado para evitar los desordenes e infamias a que se inclina
la obscuridad y lobregués; el precaver las ruinas, el pronto so-
corro en los incendios, la comodidad, el sosiego, la seguridad
de los ciudadanos y sobre todo el recogimiento de vagabun-
dos, animales perjudiciales y otras muchas atenciones de esta
especie, que fuera molesto referir”. (%)

La policia, concebida de este modo, dice Villaroel que no
existe en México, donde impera la inseguridad, el olvido y la
basura: “este es el estado que tiene la capital de México, el
imperio de la riqueza, la envidia de los extranjeros, la ambi-
cioén de los espafioles y la cloaca general del universo”. () En
Meéxico no se sabe que es mayor, agrega, si la riqueza o la
pobreza. Sobre esto cabe el preguntarnos si la Ordenanza de
Intendentes, que en una de sus causas comprende a la policia,
previno los males que aquejan al Virreinato y si en su con-
cepto de policia yacen las virtudes de su efectividad practica.

ORDENANZA DE INTENDENTES

La Ordenanza de Intendentes es un verdadero texto de
ciencia de la policia, en el sentido mas fiel que la palabra tex-
to implica: vehiculo pedagégico para la ejecucién de provi-
dencias administrativas. En é1 hay conceptos que envidiaria
cualquier autor de teorfa de la policia, lo mismo que medios
sopesados en las proporciones debidas en lo general y lo par-
ticular, que hacen la aplicacién de las providencias posible.
La “causa” de policia comienza con una explicaciéon: “a la
recta administracién de justicia v demas previniendo en los
anteriores articulos, debe unirse el cuidado de cuanto condu-
ce a la policia y mayor utilidad de mis vasallos por unos me-
dios que aseguren el conocimiento exacto y local de aquel

(6) —Enfermedades politicas que padece la capital de esta Nueva

: Espafia, p. 172.
(7) —1bid, p. 173.

Forjadores Mexicanos de la Ciencia de la Policia 35

Reino, y los ventajosos efectos que me he propuesto en este
establecm_uepto”. (® Y abunda que, al efecto, se debera tener
un conocimiento exacto del pais en lo relativo a montaiias,
bosques, rios y lagunas, por lo cual se mandar4 que ingenie-
ros leyantcn los mapas correspondientes. Incluye también la
situacién de las tierras en lo relativo a animales, minerales y
vegetales, la industria, el comercio, vias de comunicacién flu-
viales, acequias para regadio, molinos, puentes, caminos, puer-
tos; en fin todo aquello que contribuye a la nutricién mate-
rial de la sociedad, para fomentar su progreso.

Luego toca lo que incumbe a la conducta y costumbres
de ‘los sibditos, a sus “inclinaciones y vida”, que deben ser
vigiladas por los intendentes por medio de jueces subalternos
v sujetarlos entonces a la “policia de pueblos”. Se habra de
cuidar que los habitantes no hagan males ni periudiquen el
nrden._ pero en la Ordenanza se aclara que ello no implica que
la policia intervenga en la vida privada de los mismos, sino
todo lo contrario, cuida de ella. Por tanto, los intendentes pro-
curarén retirar a los vagabundos de su condicién y hacerlos
ingresar a las armas, a la marina o a las obras piblicas, salvo
aue por ser lisiados requieran de hospicio o que por ser de-
lincuentes haya que encarcelarseles. -

g Se considera como asunto importante la prosperidad eco-
noémica, por lo que la Ordenanza instruye a los intendentes
nara aue fomenten la abundancia de cosechas, la produccién
de algodén, cafiamo, lino v seda silvestre. La agricultura. se
sefiala. debe basarse en lo posible en el regadio artificial, por
Jo cual se debe recomendar a los campesinos v hacendados
anrove.ch?r el curso de aguas aue sean aptas para este fin.
one asimismo fomenten lo relativo a la ganaderia en sus di-
versos aspectos. Se ha de cuidar también de la conservacion
de 1’110ntes, bosques, asi como el procurar “la industria, la mi-
neria v el comercio, como ramos que directamente contribu-
ven a la riqueza y felicidad de aquellos v estos mis domi-
nios”. (%) ) ) '
_Otro aspecto importante se refiere al trafico, mas en es-
pecial con referencia a puentes, caminos y medidas que eviten
el que personas los obstruyan. Incluye comodidades para los
pasajeros, talps como rétulos en los caminos, posadas,. fomen-
to de carruajes, que se dice se han dejado de utilizar v por
tanto de fabricar, pese a su gran utilidad. )

(8) —Real Ordengng para el establecimiento e Instruccién de Inten-
denteess -6‘166 Ejército y Provincias en el Reino de la Nueva Espaiia,
pPp. . :

(9) —Tbid, p. 74.
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El ornato, asunto que los estudiosos de la policia apre-
cian por su importancia, no falta en la Ordenanza, que previe-
ne de la exigencia que los poblados estén adornados, sus ca-
lles iguales y empedradas, y sus casas construidas con los ma-
teriales mas adecuados, ya se trate de villas de espafioles, ya
lo sea de indigenas. En caso que los propietarios particulares
tengan sus domicilios arruinados, se exigird que los reparen,
so pena de obligarles a vender. La Ordenanza es tan clara en
lo relativo a la policia urbana y tan precisa en la concepcién
del espacio publico que a ella toca, que autoriza a los in-
tendentes a derribar casas particulares cuando obstaculicen el
plano debido de calles y plazas o cuando una ciudad vaya a
ser reconstruida. Ninguna iglesia o edificio piblico sera le-
vantado sin antes elaborarse planos que sean examinados por
ingenieros y aprobados por la autoridad correspondiente.

Los viveres, otro tema principal de la ciencia de la poli-
cia, es abordado por la Ordenanza de Intendentes cuando se
refiere a su abundancia o escasez, cuya informacién de su
estado es competencia de los propios intendentes, sobre todo
para prevenir hambrunas. A ellos van ligados los pésitos y los
mercados, tan necesarios para la regulacion del abasto y para
el servicio de los consumidores,

La Ordenanza concluye con la moneda, que sefiala por
su importancia para la “sociedad puiblica y al Estado”, y dicta
a los intendentes el cuidar que no sea alterada, asi como el
visitar con regularidad los lugares donde se hacen operaciones
comerciales con ella. '

La pregunta acerca de que si la Ordenanza de Intenden-
tes prevenia los males del Virreinato v era capaz de darle so-
lucién, es afirmativa. El problema radica en guienes y como
la aplicaron, y por tanto en la capacidad y falibilidad de los
funcionarios publicos virreinales dedicados a la policia; dicho
de otro modo, a su actividad positiva o negativa en la socie-
dad civil, o sencillamente a la ausencia de esa actividad. Vi-
llaroe]l aport6 datos sobre este trascendental problema de la
efectividad de la policia en el Virreinato de la Nueva Espa-
fia, aunque no en los efectos dados por la aplicaciéon de la
Ordenanza, sino mas bien en los resultados esperados. Otro
documento de la época, Discurso sobre 1a policia de la Ciudad
de México, escrita en 1788 por Baltazar Ladrén de Guevara,
hablara en tono similar, pero nos revelara los resultados ob-
tenidos.

LADRON DE GUEVARA: DISCURSO SOBRE LA
POLICIA DE MEXICO

La policia urbana es uno de los aspectos mejor aborda-
dos cn el Discurso de Ladréon de Guevara. Comienza con la
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exposicion de las casas, de las que dice que la ciudad de Mé-
xico se veria beneficiada si se mejoraran los materiales de
construccidn, fueran més sélidas y su distribucion prevista con
mayor arreglo. Existe sin embargo el problema de la inexpe-
riencia de los arquitectos, la poca ilustracién de los habitan-
tes y la “costumbre de cada pafs” en materia de construccion
de inmuebles, que frecuentemente se une a lo antedicho para
obstruir una adecuada urbanizacién. Entre estos factores, la
tradicion tiene un peso decisivo y en el caso de la ciudad de
Meéxico, como el resto de las metrépolis americanas, esa tra-
dicién proviene de la regiéon de Andalucia en Espafia. Como
lo dice Ladron de Guevara, “América salid6 de Palos, Sevilla,
San Lucar y otros puertos de la Andalucia baja”, (‘°) lo que
hizo que un nutrido nicleo de pobladores de estas ciudades
fueran los colonizadores americanos. Entre las costumbres lle-
vadas a la Nueva Espafia se encuentra la vigente en Andalu-
cia, a saber, la originada desde la dominacién musulmana
de la Peninsula, si bien, agrega, el estilo morisco que se di-
fundi6 por toda Espaiia fue modificado y mejorado; en Mé-
xico, por lo contrario, las formas originales se han conserva-
do sin variacién mayor, por lo que existe desarreglo en el
estilo arquitectonico de la ciudad. -

Lo ocurrido con las casas, sin embargo, no se hizo con
las calles, que si fueron trazadas con rigor y plan, no solo en
Meéxico, sino también en Puebla, Celaya, Oaxaca y Vallado-
lid. En ellas se comprueba ‘el acierto en admirables funda-
ciones de colegios, hospitales y otros establecimientos en que
resplandece el tino y la solidez del pensar, sucediendo lo mis-
mo que se hizo en la capital”. ('') En estas ciudades las calles
se arreglaron de modo tal en su “rectitud, anchura e igualdad
que pueden competir con las més hermosas del mundo”. Di-
cho de otro modo, las palabras de Ladrén de Guevara refle-
jan la presencia de la policia en la planta original de la ciu-
dad de México. Dice que antafio se procedié con reflexivo
esmero, pero que pasando el tiempo y con el incremento de la
poblacién se actué en consecuencia con ‘“‘absoluto abandono
y torpeza”. Las calles ya no se hicieron con simetria o de-
bida direccion, sino estrechas y torcidas, “de un modo que
han privado al casco de la ciudad y a sus habitantes de la
hermosura material y la salubridad con que circularia el aire
dejando si hubiese unos dilatados puntos de vista, un horizon-
te agradable y seguido”. (')

(10) —Discurso sobre la policia de la ciudad de México, p. 33.
(11) ~1Ibid, p. 37.
(12) ~Ibid.
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A partir del crecimiento urbano de la ciudad de México,
conforme aumentaba la poblacién se disipaba la accién de la
policia. Es como lo ha explicado Ladrén de Guevara, la au-
sencia de la policia y de sus benéficos efectos. En Francia,
donde la “policia de Paris” estd presente, dice, no se cons-
truye una casa sin consultarse los planos y el cerciorarse que
se apega a las condiciones estrictas del lugar. “Solo obser-
vando lo propio sin tolerancia en contrario (ni descansar cie-
gamente en el arbitrio de los maestros) podria remediarse, pe-
ro no es solo aquel lunar el que imperfecciona y priva a las
calles de otras ventajas y que las desfiguran y perjudican no-
tablemente porque la altura improporcionada de algunas ca-
sas es un desorden grave que debe moderarse y sujetarse a
principios municipales de buen gobierno, sin que la dicte el
antojo de cada particular en perjuicio de la sociedad en co-
min, dificultando la ventilacién e incomodando con el regis-
tro’ de todas las inmediaciones™. ('*) Esta apreciacién de la
funcién urbana y sanitaria de la policia nos recuerda una idea
similar de Castillo de Bovadilla, que también contempla la
exigencia imperativa que en el espacio publico urbano prive
el interés colectivo sobre el interés particular, habida cuenta
que cuando ha ocurrido lo contrario la traza urbana ha sufri-
do perjuicios casi irreversibles, porque la reedificacién de las
calles implicaria no solo la erogacion onerosa de grandes can-
tidades de dinero, sino también la formacién de programas
de reconstruccién que implicarian a casi la ciudad por en-
tero. La policia, por su naturaleza y efectos, es preventiva,
ordenadora y es capaz de auspiciar y alentar el progreso, in-
cluso corregir cuando es tiempo; empero, la policia mas debe
precaver que enmendar, porque lo segundo implica de si que
ella no fue llamada en el momento oportuno, sino en el tiem-
po indispensable, no para inducir, sino para remediar.

La idea del ornato es agregada por Ladrén de Guevara,
mas en lo particular a la nocién de utilidad de numerar y
nominar las calles, adoptando al efecto, como en Madrid, el
uso de azulejos de dimensiones idénticas, no como ocurre en
Meéxico, en donde no solo varian los materiales sino también
las proporciones de los rétulos de las avenidas. Esto en nada
contribuye ni al servicio ni al ornato de la ciudad.

Volviendo a las calles, Ladréon de Guevara aconseja que
su empedrado sea consistente, no solo para prevenir su de-
terioro, que una vez comenzado tiende a generalizarse con
mucha rapidez, sino también en lo relativo a su disposicién
para evitar los encharcamientos; agrega “que en la actualidad
se reconoce un abandono increible” de los empedrados.

(13) —Ibid p. 39.
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El alumbrado de las calles es una materia importante de
la policia urbana que Baltazar Ladréon de Guevara no des-
cuida. Cuando se inici6 la instalacién de los faroles en el afio
de 1779, se conté6 con el entusiasmo de la poblacién y por
ende de su mejor cooperacién, relata nuestro autor, porque
en ello veian el mejoramiento del orden piblico y el aumento
de las comodidades, ‘““que son sus fines principales”. Pero el
entusiasmo no durdé por siempre y los vecinos, que tenian la
obligacién de encender los faroles, comenzaron a abandonar
su-deber hasta que esto se hizo generalizado. Asi, no habiendo
logrado la policia inspirar permanentemente la voluntaria co-
laboracién de la ciudadania, entré entonces de lleno a corre-
gir asumiendo ella misma la tarea del encendido y conserva-
cion del alumbrado piblico por la accion de los funcionarios
municipales.

Con motivo del andlisis hecho por Ladréon de Guevara
acerca del fracaso de la reforma municipal de la ciudad de
México, que estableci6 a los comisarios de barrio, propone
en su lugar la implantacion cierto tipo de “juntas superiores”
a las que llama Municipal de Policia y de Fiel Ejecutoria,
que deben acompafiar a los alcaldes ordinarios y a otros jue-
ces. Todos ellos “abrazan en sus conocimientos o comisiones
cuanto tiene enlace con la misma policia, abastos y puntos de
mayor importancia del beneficio piblico™. ('*)

Ligado al tema de las calles, Ladrén de Guevara nos in-
troduce a la exposicién de los “paseos”, a los cuales observa
con un fuerte acento en su expresién ornamental. El que las
avenidas tengan arboles en sus orillas, como ocurre en los
caminos, es util porque proporcionan sombra y comodidad,
porque la sombra refresca a los peatones; pero todavia mas,
dice Ladrén de Guevara, aportan belleza,

Los paseos son fundamentalmente, un remate magnifico
en el ornato de las ciudades; deben ser construidos en plano
alto para que hermoseen erguidos y se evite a la vez la inva-
sién de maleza, estar plantados a su lado césped y flora que
no crezca mayormente para evitar asi que impida el libre
transito e incomode a los paseantes. La idea del ornato, que
es el ultimo escalén de una socicdad que tiene asegurada su
vida material y cuenta con todas las comodidades que puede
1a policia proporcionar, entra de si a los refinamientos més ex-
quisitos que pueda el Estado proporcionar a los ciudadanos.
Tal es el caso de los paseos, cuando aparte de su belleza ar-
quitecténica y ambiental, pueden también tener otros recur-
sos adicionales que incrementen el disfrute de ellos por parte
de los paseantes, mas en lo particular, en el mejoramiento del

(14) —Ibid, p. 74.
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aire mediante el agregado a las avenidas plantas aromaticas
“como son la yerbabuena, al mastuerzo, el poleo, la manza-
nilla, el romero, el tomillo, la ruda y otras que embalsaman-
do la atmésfera con sus efluvios facilitan una respiracién tan
saludable como agradable. . . (*%)

Pero los paseos de la ciudad de México, Alameda y Bu-
careli, no tienen mucho de todo lo que se ha dicho, que han
sido dejadas a la desidia, y para lo cual Ladréon de Guevara
supone se pueden tomar medidas que mejoren su estado.

Ladrén de Guevara finaliza su exposicién sobre la policia
urbana con el analisis de las entradas y salidas piblicas de la
ciudad de México. “Las avenidas y calzadas o caminos inme-
diatos que forman las entradas en cualquier poblacién, son
los indicios precursores anticipados que, digamoslo asi, pre-
paran con buena disposicién y comodidad el concepto e idea
previa del buen orden y policia que haya adentro, porque na-
turalmente infiere faltara sino se reconoce en lo exterior”. (‘%)
Y asi es: los accesos a la ciudad son el preludio de lo que
en su seno, bueno o malo. En la ciudad de México, comenta
Ladré6n de Guevara, prevalece lo segundo, pero no solo en lo
referente a las entradas, sino también por cuanto a los arra-
bales que la circundan. Aqui extiende nuestro pensador las
proposiciones inherentes a las calles y que son el que las en-
tradas a las ciudades estén bien y s6lidamente empedradas,
sean rectas y de amplitud suficiente para el transito de las ca-
rrozas. Los accesos a la metropoli novohispana es ‘“‘tan im-
portante articulo de la policia”, que no es razonable que si-
gan en su estado actual. Su remedio, concluye Ladrén de
Guevara, requiere imaginaciéon y decision.

EPILOGO

La literatura universal sobre la ciencia de la policia es
muy abundante, no solo en Alemania donde tuvo su cuna, si-
no también en Francia y aun en Espaifia, paises en los cuales
se desarrollé en forma importante. Este es motivo suficiente
para que pensemos en la posibilidad inmediata de que sean
encontrados nuevos trabajos novohispanos sobre ciencia de la
policia; por ahora estamos satisfechos con lo poco que cono-
cemos y que anotamos en la bibliografia.
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