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INTRODUCCION .

n 1856, Alcjandro de Tocqueville se propuso inte-

rrogar a la Francia, que ya no existfa, auscultando

los archivos de la administracién publica con el fin
de tomar nota de las ideas, deseos y pesares que, sin velo
alguno, se habian manifestado ante ella. Encontré, una vez
explorados los papeles administrativos, c6mo un pafs cn-
tero era de tal modo develado.!

No hace mucho tiempo realicé un ejercicio similar al
del sabio francés, y ausculté el Archivo General de la Nacién
con la finalidad de saber de las ideas, deseos y pesares del
México dieciochesco; y encontré que en ese tiempo sepul-
tado de nuestro pafs hay muchas explicaciones del Méxi-
co de nuestros dfas.?

Este artfculo tiene como finalidad, con base ¢n esa cx-
periencia investigativa, ofrecer una idea de la evolucion del
Estado mexicano cn su etapa primigenia: la del Estado bor-
bénico en la Nueva Espaiia.

EL RETRATO DE UNA CRISIS

Por lo general, las grandes reformas politicas y adminis-
trativas quc se han suscitado en la historia de la socicdad
han sido incentivadas por crisis en gran escala. Tal cs ¢l
origen dec la reforma borbénica que se llevé a cabo a lo
largo del siglo xvir.

La centuria precedente fuc una cadena de sucesos que
evidenciaron, de manera indudable, que la decadencia dcl
Estado espaiiol bajo la Casa de Austria habia tocado fon-
do. Por consiguiente, el cambio de estralegia del desarro-
llo estatal ocurrié al mismo tiempo que el reemplazo dc la
antigua dinastfa. Comenzaba el periodo gubernamental
de Ja Casa de Borbén.

Felipe V, primer monarca de la nueva dinastia, designé
cn 1703 al virrey que regirfa a la Nueva Espafia: el duquc
de Albuquerque. El virrey, que arribé a la Nueva Espaiia
protegido por la flota francesa, enter6 al rey de la situacién
y, por carta de marzo 31 relacioné al soberano los aspectos
mds preocupantcs en los ramos de administracién eclesids-
tica, las fuerzas armadas y navales, la economfa y la hacien-
da. El informe fue extraordinariamente crudo.

A pesar de que no recibié Memoria gubernativa de su
anteccsor, esto no le impidié obtener una percepcién cabal
de lo que allf ocurrfa. Tomé nota especial de lo que entendia
como “lo politico del virreinato,” que abarcaba al gobierno,
la economfa y las finanzas.? Albuquerque llamé la atencién

! Alcjandro Tocqueville, El antiguo régimen y la revolucién, pp. 14-15.

2 Omar Guerrcio, Las rafces borbdnicas del Estado mexicano, México,
UNAM, 1994,

3 Luis Garcfa Navarro, “La administracién virreinal cn México en 1703",
cn Revista de [ndias, nms, 115-118, pp. 359-369.

sobre ¢l ocaso de la produccién agricola, cuyo declive se
habfa dejado sentir desde 1661, pero que no era menos dra-
mdlico que las sucesivas epidemias que habian diezmado
a la poblacion. Tan grave fue el desplome de esa produccioén,
que ¢l abasto de alimentos durante la segunda mitad del
siglo xvu era tan insuficiente, que se¢ tuvo que proceder a
la conliscacién de granos debido a las précticas acapara-
doras y al aumento irrefrenado de precios.

La pobreza se reprodujo sin limite alguno y los capita-
les comenzaron a escascar. Anle perspectivas cconémicas
tan desalentadoras, tanto cspafioles como criollos solamen-
te aspiraban a que sus hijos ingresaran al sacerdocio para
escapar a un Ruture tan azareso c incierto.

La administracién temporal de los asuntos de la [glesia
novohispana no estaba mcjor que la cconomia del virrei-
nato, como tampoco lo cra ¢l comercio en general, por
motivo de la irregularidad de las flotas y el auge del con-
trabando. .

El estado de la Real Hacienda, como consccuencia de
la crisis econdmica de la Nueva Espaiia, era hondamente
preocupantce. Los gastos eran mas clevados que los ingresos
y casi ningan rédito sc producia para nutrir el débil erario
peninsular La estrecha estructura de las rentas, entre las
que se contaban alcabalas, sefioreaje de la Casa de Moneda,
pulques, papel scllado, naipes y tributos, generaban paupé-
rrimos ingresos que poco aliviaban al agotado fisco.

Para grandes males grandes remedios, y ¢l duque de
Albuquerque rccomendé al rey la libertad del, comercio
con ¢l Perti y la reorganizacion de la empresa priblica del
azogue, para mejorar ¢l suministro de mercurio a las decai-
das minas novohispanas. Ambas medidas, que repercu-
tirfan en la industria mincra y ¢l comercio, beneficiarfan
los devechos sobre ambos ramos de la economia y susten-
tarfan a la Real Hacienda. '

Igualmente, percibiendo que la escasez de empleados
dificultaba la administracién hacendaria, sugirié la amplia-
cion de la planta de funcionarios dcl gobicrno dei virreinato.

El informe de Albuquerquc hizo patente la necesidad
inaplazable dc reformar a fondo todos los érdenes de la
Nucva Espaiia, pues la herencia social legada por Jos Habs-
burgo no era menos funesta que su legado peninsular. Ade-
mads de la degradacion y pauperizacion de Ja vida indigena,
y de la extirpacion dc su cultura, merced a la hecatombe
demogrifica, la politica de la Casa de Austria propicié una
profundizacién monstruosa de la division estamental de
clases: una basc ancha formada por la muchedumbre de-
paupcrada y una cima cstrecha integrada por algunas cor-
poraciones usufructuarias de las mercedes y monopolios,
quc habjan concesionado Jos soberanos Habsburgo duran-
te 200 afios.

Esté espectro desolador de la Nueva Espaiia fue tam-
bién visualizado posteriormente por el virrey duque de Li-
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nares, como un cfecto de la completa ausencia de vincu-
los sociales en la colonia. Transmitamos sus palabras: “el
mds grave dafio que he experimentado es la desunién de
los individuos; ésta nace de los genios, pues no hay cuer-
po o tribunal que no vea entre si una discordia”, desunién
que invadié incluso al servicio publico cuyos oficiales se
desempeiian mejor aisladamente que colaborando en co-
mun. En el fondo de la sociedad se encontraba la “plcbe”,
a la que califico de pusildnime y mal inclinada, y en la al-
tura estaban los “caballeros”, especialmente mercaderes
y hacendados cuyas fortunas se levantaron del usufructo
de monopolios escandalosamente exorbitantes y del ocul-
tamicnto de bicnes de primera necesidad.?

De manera similar, el primer conde de Revillagigedo
apuntaba que la plebe, integrante de la mayor parte de la
sociedad, cra vil y viciosa, y tan cobarde que bastaba un
puriado de soldados para sofocar sus desérdenes. La “gente
distinguida”, por su parte, no era dada a los cxcesos ni al-
borotos, y era la mas leal y servicial con el rey y el virrey.
La formaban peninsulares y sus hijos, y frecuentemente
se le consultaba en asuntos de interés para el virreinato.
Revillagigedo reconocié que la plebe, “un monstruo dc tan-
tas especies”, fue el producto de la falta de fuentes de traba-
jo, pues no habfa en el virreinato fabricas ni manufacturas,
ni tropas, como en Europa, para las cuales se pudiera re-
clutar. Pero no sélo se carecfa de produccién interna, sino
que todas las mercaderfas venfan de Europa. “Por esta ra-
zo6n fuera temible el abultado cuerpo de este vulgo, si la
dificultad de su unién no fuera prenda de seguridad, como
lo es también su miedo a los ministros y soldados”.>

La Memoria del primer virrey de la nueva dinastfa confir-
mé las nutridas informaciones que la Corona habfa reca-
bado a través de la corte francesa, previamente transmitidas
mediante el Ministerio de Negocios Extranjeros a cargo del
marqués de Torcy. Los valiosos datos procedian dc una
vasta obra preparada en Versalles por el espafiol Francisco
dc Seijas y Lobera, exilado en Francia debido a la persecu-
cion de que fue objeto por el Consejo de Indias y las autori-
dadcs novohispanas.®

Seijas, uno de los primeros reformistas del siglo xvii,
prepard un trabajo que no se limité a ofrecer el diagnésti-
co de la situacién del virreinato, sino soluciones, algunas
inviables, otras, posteriormente posibles. La parte mas dra-
maética de este diagndstico se referfa al peligro latente de
scparacion de la Nueva Espaiia, por causas tan severas co-
mo las deficiencias gubernamentales existentes, pues en
clla campeaba la corrupcién y la falta de idoneidad de los
oficiales reales. :

Hay quc hacer notar que las reformas que propuso sig-
nificaban un cambio profundo del régimen existente, pucs
sugirié la creacién de la Superintendencia dc la Real Ha-
cienda, con independencia del virrey y sujeta al monarca,
ademas del establecimiento de la Contadurfa Mayor, lo que
significaba la supresién de todo el antiguo sistema hacen-
dario heredado por los Habsburgo. En paralelo, como auxi-
lio de la Superintendencia, en los obispados del virreinato
s¢ ubicarfan Cajas Reales cuya funcion también serfa la de
contabilizar los ingresos para evitar su malversacion.

Otra propuesta novedosa fue suprimir la organizacién
territorial vigente, con la extincién de los gobernadores, co-
rregidores y alcaldes mayores, estableciendo en su lugar
un nuevo concepto de ciudad bajo la gufa de los alcaldes
ordinarios, cuyo objeto serfa propiciar la convivencia ciu-
dadana y sacar a los espaifioles del modo de vida vigente
desde hacia 150 afios. Al mismo tiempo, se incorporaria a

4 “Instruccion dada por el cxemo. st. duque de Linarces a su succsor, ¢l
excmo. marqués de Valero”, en Instrucciones que lus virreyes de la Nueva
Espaiia dejaron a sus sucesores, pp. 235 y 248,

S Ihidem, pp. 286-290,

* Francisco dc Scijas y Lobera, Gobierno militar v politico del reino
imperial de la Nueva Espaila.

fos indigenas a la vida civilizada y se suprimirfa ¢l abuso
que sobre cllos cjercitaban los alcaldes mayores. Sugirid,
igualmente, la liberacion gradual del comercio para favo-
recer ol intercambio entre todos los sabditos de la corona,
junto con la abolicion del sistema de flotas y del privilegio
de puerto Gnico, asi como la extincion de los Consulados de
Scvilla, México y Lima, usufructuarios del monopolio mer-
cantil americano.

Conscicnte del potencial angloamcericano, profetizé la
pérdida de las colonias francesas y ¢l destino funesto de los
dominios cspanoles que hacfan [rontera con las colonias
bajo ¢l dominio britdnico.

LA FECUNDACION DE LAS SEMILLAS ESTATALES

Las reformas no suclen ser faenas sencillas, sino muy com-
plejos procesos que reclaman los mas diversos ingredientes
politicos cuya combinacion c¢s de suyo dilicil. La reforma
borbonica ha sido, hasta nucstros dias, la mayor transfor-
macién en gran escala de una organizaciéon de dominio
que hubicra intentado pafs alguno. En el lapso de una cen-
turia, un aficjo y petrificado Imperio universal fuc trans-
formado cn un modcerno Estado que asumié en plenitud
todos sus alributos y puso en movimiento a una socicdad
adormecida por muchos afios. La labor de transformacion
abarcé también a la América hispédnica y sc instrumento a
muchas leguas de distancia, desde centros de decisién remo-
tos y con medios de comunicacion muy poco desarrollados.

La rcforma borbonica tuvo resultados desiguales en los
distintos virrcinatos donde sc aplicd. EnJo general, la mo-
dernizacion que trajo consigo instaurd en América a las
intendencias, establecié nuevos virreinatos y libero el co-
mercio. Fue, cn suma, la emergencia de la modernizacién
bajo un nuevo régimen de gobierno con una cconomia hon-
damente innovada. Pero, como lo advertimos, su impactlo
fue desigual porque las condiciones de las diversas partes
del Tmiperio indiano cran distintas.

Uno de los asuntos principales de la reforma borbénica
cn {as Indias consistio ¢n ¢} manejo de informacion sobre
¢l estado de los territorios ultramarinos. El conocimiento
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era tan exacto, que no deja de asombrar el mancjo de cifias,
distancias y cantidades en los documentos previos a la vi-
sita general de José de Galvez en la Nueva Espaiia. No cs
menos sorprendente la traduccién de esta informacion,
harto confiable, en planes y politicas de reforma no menos
perfeccionados, entre los que destaca, destellante, el pro-
yecto configurado por José del Campillo y Cosfo, experi-
mentado [uncionario publico forjado dentro de la camada
dc los ilustrados estadistas que laboraron bajo la Casa de
Borboén.

Campillo y Cosfo representa al funcionario pablico
mocderno, aquel tipo de estadista dotado de formacion aca-
démica debidamente combinada con intuicién pragmatica.
Contaba con una envidiable cultura, hablaba latin, escribia
buen espaiiol y sus conocimientos se extendian a la histo-
ria, matemadticas y ciencias naturales. Esto es perceptiblc
en todas sus obras, particularmente en los opuasculos: Lo
que hay de mds y de menos en Esparia y Esparia despierta, que
fueron una especie de prefacio de su obra mayor: Nucvo
sistema de gobierno econdmico para la América.’

Cuando Campillo y Cosfo redacté este libro, sus propues-
tas basicas entrafiaban una experiencia acumulada por
varias décadas. Es m4s, los resultados de los cambios ha-
bian sido evaluados y los errores corregidos.? Campillo con-
cibié la reforma administrativa como una reforma del
Estado, consistente en la transformacién de una forma de
organizacién politica hacia otra mas progresiva: era ¢l paso
del Imperio universal al Estado moderno.

La transformacioén no se cifié a los cambios en la orga-
nizacién dc la administracién publica, tales como la sus-
titucién de los consejos por Secretarfas de Estado, y los
corregimientos por intendencias, pucs se extendié a la de-
molicién de la mayor parte del edificio del viejo Imperio
universal y a la construccién de una organizacién politica
moderna.

Todo esto fue contemplado por el proyecto de Campillo,
cuya visién alcanzé incluso un prospecto de sociedad indi-
gena regenerada. El corolario del cambio fue la mctamor-
fosis del gobierno, cuya administracién publica abandong
viejos espacios de actividad, se activaron otros nuevos y se
crearon unos mdés sobre los cuales se construyé el perfil
de una nueva sociedad.

El proyecto de Campillo y Cosfo estaba muy lejos de con-
fiar en las meras fuerzas del mercado, en la “mano oculta”
que movfa la oferta y la demanda. La reorganizacién eco-
némica, como una labor del gobierno, fue conceptuada por
Campillo y Cosfo como una nueva actividad econémica del
Estado que exigfa especializacién dec nuevo cufo, asf co-
mo de {uncionarios ciertamente modernos cuyos deberes
bisicos entrafiaban el fomento del desarrollo econémico.
Estos funcionarios eran los intendentes.

Concebia a las intendencias como encarnacién del go-
bierno econémico y estaba seguro de que su implantacién
cuadraria muy bien con el gobierno politico que significa-
ria su implantacién como circunscripciones terrilorialcs
fundamentales. La funcién esencial del intendentc, como
agentc de fomento econémico, era la de ¢jercitar a la poli-
cfa, sustrato esencial del gobierno moderno que habia pro-
lifcrado en Europa y se trasplantaba a las Indias para hacer
de los vasallos no tanto seres déciles, sino personas ttiles
al Estado.

Asf como las intendencias serfan instrumentos de go-
bicrno bajo un clima de normalidad politica, la visita ge-
neral significarfa para Campillo un precipitante del cambio
en una época de mutacién, como la que debfa provocarsc

7 Jos¢ Campillo y Cosfo, Nucevo sistema de gobierno econdmico para la
América,

* Eduardo Arcila Farias advicrte que “la mayor parte de las veformas
ccondmicas aplicadas por Carlos 111 sc fundé en recomendaciones conle-
nidas cn los manuscritos de Campillo”. Ver “Introduccién” a la obra de
Campillo, op. cit., p. 9.

cn las Indias. Concebia la visita gencral como un medio
para conscguir dos objetivos: restaurar ¢l gobierno politico
y allanar ¢l camino para lograr implantar el gobierno cco-
némico. La visita general devolverfa cl mando a la Corona,
en manos de los estamentos, y establcceria las rclaciones
de dominacion indispensables que [acilitarian un régimen
estable, ademis de que franquearia cl paso a las reformas
econdmicas.

LA ESTRATEGIA DE LA REFORMA N

La corona espafiola tenfa una idea muy clara de sus pro-
yectos de transformacidon en la Nueva Espaia. El camulo
monumental de correspondencia que sc habia ido concen-
trando en los archivos ptiblicos de la corte daba razon exac-
ta de lo que acontecia mds alla del Atlantico. Pero también
la documentacion faltante aportaba su contribucion y ha-
blaba de las defliciencias que se estaban produciendo en la
administracion novohispana. De cste modo, las visitas eran
acompaiiadas por instrucciones extraordinariamente deta-
lladas que definian los marcos legales dentro de los cuales
se moverian Jos comisionados y el modus operandi del des-
pacho dc los negocios que acometerian, Estas instrucciones
fucron instrumentos de gobicrno en los cuales campcaba
cl espiritu de los titulares del mando, el objetivo que busca-
ban y los medios que requerian. Para favorecer la cjecucion *
de las visitas, los depositarios de las comisiones fucron in-
vestidos de cargos adicionales que les atribuian grandes po-
deres. Cabe decir que algunos de estos depositarios podfan
cjercer estos poderes de mancra directa, mientras quc otros
lo hacian por mediacian del virrey.

Paralclamente a los graves problemas estructurales que
se pretendian remediay, como secuela del Imperio universal
de los Austrias, la visita general vesponderia a un impera-
Livo inmediato: aportar recursos financicros urgentes para
aliviar los problemas {inancicros de la Corona, por cfecto
de la guerra recientemente sostenida contra Inglaterra.
Uno de los problemas a resolver era la imposibilidad de
cslableeer nuevas contribuciones, lo que cciiia las altera-
ciones hacendarias a la basqueda de mayores rendimicntos
de las ya vigentes. Tampoco se podian modilicarlos proce-
dimientos que estaban operando, pero el visitador gencral
debia suprimir los abusos, extinguir gastos superfluos y
cfectuar Jos arqueos de caja necesarios para valorar el ma-
ncjo de los dincros publicos.?

Ademaés dcl cxamen y corrececidn del estado de las finan-
zas novohispanas, Gilvez ejercerfa revisiones judiciales y
cvaluaria el rendimiento del personal piiblico. Sin embar-
go, su encomienda principal era arreglar ¢l cadtico estado
dc la Real Hacienda, Al cfecto, ¢l visitador general fue pro-
visto de tres instruccioncs, una emitida por el rey y dos por
¢l Conscjo de Indias. Las dos dltimas cran puntuales y de-
talladas, pero no tan meticulosas como la dictada por cl
soberano.'? '

Sus facultades dotaban a Gélvez del poder suficicnte
para obligar a los ministros togados dc la Audicncia de Mé-
xico que no cumplian con las leyes a hacerlo, y suprimir
todos los abusos que sc estuvieran cometiendo cn maleria
de justicia. Estaba atribuido para revisar ¢] aspecto técni-
co de los archivos judiciales y verilicar ¢l método y orden
de los documentos cn ellos, como matcriales de trabajo,

2 Hebert Priestley, Las reformas de José de Gialver en la Nueva Espaia,
pp- 9-13.

0 Desafortunadamente no encontramos ninguna e cstas instruccio-
nes en la bisqueda que efcctsamos en el Archivo General de la Nacidn,
Porlo tanto, optamos por usar Jas versiones ancxadas por Herbert Priestley
en su obra José de Gilves: Visitor-General of New Spain, pp. 413-417, Las dos
estdn fechadas el 16 de marzo de 1768 y el autor consigna haberlas consul-
tado en el Archivo de Indias, en Sevilla, donde hay copias de los originales.
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percatindose en especial de la ubicacién en ellos de las
reales cédulas. Revisarfa los ingresos judiciales conocidos
como penas de cdmara y gastos de justicia, y se cerciora-
ria de que su destino era el indicado en las disposiciones
de las Leyes de Indias.

Las tareas del visitador general comprendfan a los tri-
bunales de la Real Hacienda y se enfocaban a la correccién
de abusos que se hubieran cometido o se estuvieran come-
tiendo con respecto a los ingresos, coleccién de impuestos
y las cuentas de las contribuciones. Los empleados suje-
tos a la visita general eran los-oficiales reales, los conta-
dores y Lodos los oficiales financieros que desempefiaran

- cargos en la Real Hacienda. La comisi6n se cxtenderia a
la inspeccién de las minas, en las cuales se apreciarfa su
condicién, la recabacién de los ingresos de la corona y los
métodos de extraccién de los metales preciosos. Revisarfa
las ordcnanzas, reales cédulas y demds disposiciones re-
ferentes a los tribunales de la Real Hacienda, y harfa que
sus oficiales se ajustaran a las disposiciones emitidas so-
bre la misma. En fin, también examinarfa los caudales
de las tesorerfas para determinar el manejo del circulan-
te monetario.

Por lo relatado, resulta claro que la visita general cons-
titufa una compleja comisién, de modo que para poder
ejercerla en plenitud, su titular era investido de cargos
ancxos pletéricos de atributos de autoridad. José de Gal-
vez fue nombrado miembro del Consejo Real, del Consejo
de Indias, alcalde de Casa y Corte, y ministro togado, ade-
mads de visitador general. De aquf se desprende que la sola
visita fuera insuficiente para ejercer la misi6n entrafiada
en las instrucciones y que los cambios a efectuarse eran
de trascendencia tal, que requerfan una enorme cuantfa de
autoridad formal. La agrupacién de estos cargos repre-
senta una acumulacién tan considerable de potestades
que, més all4 de las férmulas legales del caso, muestran que
la reforma borbénica en la Nueva Espafia fue un asunto

José dé Gélvez. Retrato anénisno. 1785,

de Estado cn ¢l sentido mas pleno de la palabra: razén de
Estado.

La relovma borbonica, mediante la visita general enla
Nucva Espafia, fuc nutridamente realimentada por in-
formacién del visitador general, asf como por ¢l virrey de
Croix, y dec nuevas instrucciones quc detallaban o amplia-
ban disposiciones previas. El cxamen de cstas instrucciones
mucstra la magnitud de 1a labor a realizar por José de Gal-
vez pero, en realidad, se qucdaron muy por debajo de otras
mis que hubo de ejecutar, entre ellas la expulsién de la
Compaiifa de Jesus, la expedicién septentrional de la que
nacié la Comandancia General de las Provincias Internas
y ¢l establecimiento de la empresa publica del tabaco.

La visita general entrafiaba mds que un mero incre-
mento de rentas y Ja revision de los tribunales judiciales y
hacendarios. Fue concebida como un medio de transfor-
macion que allerarfa de rafz todos aquellos poderes esta-
blecidos que se opusieran al proyecto de Estado concebido
por Carlos 111 y sus ministros. Tras el incremento de las
rentas de la Real Hacienda existfa un nuevo conceplo de
la misma, que ya no la visualizaba como sustento del lujo
y de la disipacién, sino como fuente de ingresos por via dc
su explotacién. Se habfa proyectado quc se establecieran
las intendencias, que se formaran nuevas empresas pabli-
cas que produjeran mds nutridos ingresos y que se fomen-
taran nuevas [uentes de riqueza.!! Se fortaleceria el libre
comercio y se reformarfa la administracién virreinal, mo-
dernizdndola suprimiendo los contratos con cstamentos
y particulares, y s¢ asumirian los deberes inherentes a Jas
funcioncs del Estado moderno. Todo esto s¢ evaluarfa y
ejecutarfa, hasta donde fucra posible y la prudencia pols-
lica lo aconscjara, mediante la visita general concebida
de tal modo por Campillo y Cosfo desde 1743,

Ademas del impacto propiamente financiero de la-vi-
sita general, la transformacion del sistema tributario abrié
cauces muy anchos a la modernizacién administrativa del
Estado hispdnico cn la Nueva Espaiia. Merced a este hecho,
fueron scntadas las bases institucionales necesarias para
que se desarrollara el concepto del Estado como fisco, es
decir, como titular de la hacienda publica. No debemos ol-
vidar que uno de los elementos primigenios y sustancialcs
del Estado moderno es su capacidad de tributar; tampoco
que, en esencia, la tributacién consistc en un acto adminis-
trativo generalizado: la exigencia dc colaboracién pecunia-
ria para alender las neccsidades publicas. Esta exigencia
s6lo s posible cuando han comenzado a desaparecer las
desigualdades entrafiadas cn los estamentos, cuya indolc
cra cf privilegio, la inmunidad y ¢l lucro.

Pero la visita general significé mucho més que la mera
transformacién de la Real Hacienda. Fue una revolucién
cn ¢l gobicrno. Sin embargo, fue una revolucién implan-
tada desde arriba por cl absolutismo ilustrado. Dentro de
csla atméslera de cambios provocados por la moderniza-
cién borbénica, cl Estado hispanico adopté nuevos e im-
portantcs deberes dictados al tenor de la modernidad y su
actividad sc cxpandié a la asistencia pablica, abandonada
por la renuencia de su antiguo concesionario: el clero caté-
lico. También abaicé lus bellas artes, asumié nuevos scrvi-
cios puiblicos y se ensanché a través de empresas piblicas
monopolisticas.

Dentro de la ampliacion y divessilicacion de la actividad
del Estado hispanico en ¢l virreinato, nacicron la Direccién
General de Correos, la Real Loleria, el Monte de Piedad, ¢l
Tribunal y Colegio de Mincrfa y la Academia de San Car-
los, conspicuos representantes organizados que personi-
ficaban la cara progresista de una sociedad que nacfa.

"1 D, A, Brading, Mincros y comerciantes en el Mdxico borbdnico
(1763-1810), p. 47.



LOS FRUTOS DE LA TRASFORMACION

La reforma borbénica dejé un generoso legado de modci-
nidad a la Nueva Espaiia, que sirvi6 de sustento a las insti-
tuciones estatales del México independiente. Sin embargo,
su desarrollo por més de 50 afios hered6 otras secuelas quc
incentivaron los proyectos de independencia del pafs.

El establecimiento del Estado en sustitucién dc! Im-
perio universal de los Austrias significé la reorganizacién
integral de la penfnsula y los dominios ultramarinos dentro
de un nuevo esquema de concepto de territorialidad, quc
en escencia significé la adopcién plena de la soberania so-
bre cl espacio geografico dependiente de la Casa de Borbon.
Bajo sus nuevos conceptos, el Estado borbén se caracteri-
z6 por su fuerza coercitiva, cuyos mejores ejemplos fueron
la visita general y la profesionalizacién dc las Fucrzas ar-
madas en el virreinato. Poco antes de la visita, comenz6 a
formarsc un ejército permanente que llegé a sumar 32 mil
clectivos.

El Estado hispanico se distinguié por afirmar el rcgalis-
mo borbénico frente a los tradicionales poderes corpora-
tivos encarnados en los estamentos, principalmente ¢l clero
y los comerciantes. Varios clérigos fueron incluso encarce-
lados, y la Compaiiia de Jesus expulsada y expropiada, En
1717 se limité el nimero de conventos; en 1754 sc despidié
alos clérigos que se desempeiiaban en el servicio de redac-
cién de documentos oficiales de la administracién publica;
y en 1798 se fortaleci6 la polftica de desamortizacién de
los bienes eclesidsticos.

Los éxitos mas importantes del regalismo fiscal en la
Nueva Espaiia se dejaron sentir en el incremento de las
rentas de la Real Hacienda, cuyas fuentes no tributarias,
integradas por monopolios de Estado, llegaron a producir
hasta los 20 millones anuales, cuando antes, en 1712, sélo
rendfan tres millones. Sin embargo, poco antes dc esta
bonanza fiscal, el presupuesto virreinal ya era de suyo ge-
neroso, pues los seis millones anuales programados eran
suficientes para cubrir los gastos administrativos y deja-
ban productos cuyo destino era Espafia y otros dominios.
Una vez que la Real Hacienda restaba los cuatro millones
que se destinaban a la defensa y a la administracién del
virreinato, el resto se ocupaba de la proteccién de Trinidad,
Luisiana, Californias y Filipinas. Del presupuesto tolal in-
diano, que sumaba ocho millones de pesos, la Nueva Espa-
fia aportaba seis millones a la Tesorerfa de Madrid, en tanto
que los demds virreinatos americanos sélo aportaban dos.
La Nueva Espaila era la segunda tributaria del] Estado es-
pafiol, luego de Castilla. 2

Bucna parte de estos ingresos procedian de organiza-
ciones administrativas virreinales nacidas de la asuncién
de deberes piiblicos hacendarios, una vez que fueron supri-
midos los asientos —concesiones a particulares—, entre
los que destacé la Direccién General de Alcabalas. Otra
cantidad importante procedfa de las rentas formadas como
raonopolios, que eran administrados bajo el concepto de
empresa pablica, tales como la Direccién General de la
Renta del Tabaco, cuyos rendimientos eran de suyo muy
generosos. No eran nada despreciables los ingresos pro-
ducidos por las Direcciones Generales de la Pélvora y de
Naipes, que también representaban buenos ejemplos de pro-
ductividad de la Real Hacienda por medios no tributarios.

El éxito de estas instituciones administrativas sc basé
cn la aplicacién de ]a fiscalizacién y la confiscacién, como
politicas sin precedentes en la Nueva Espafia. La fiscaliza-
cién se extendi6 a todos los ramos econémicos del virreinato
donde la actividad de personas o corporaciones produjc-
ran rentas y, por lo tanto, fueron identificables como causan-
tes fiscales. La confiscacién se aplicé sin medida cuando la

12 Ibidem., pp. $2-53.

raz6én de Estado lo demandd, con basc en nuevos valores
politicos fundados en la utilidad publica, como ocurri6 tras
la extrafiacién de los jesuitas y la expropiacién de sus cuan-
Liosos bienes.

En el ambito econémico, el regalismo borbén se hizo
patente en la transformacion del comercio y el énfasis pues-
to en la minerfa, pues la nueva dinastfa se esforz6 por cvi-
tar favorecer a terratenicntes e industriales. Solamente en
el renglon del comercio, la productividad de la economia
novohispana tuvo un adelanto extraordinario, tal como lo
explicé Alcjandro de Humboldt, quicn comenté que ¢n el
periodo de 1765 2 1777, previo a la liberacién comercial, y
cn ¢l de 1778 2’1790 hubo una diferencia de i ingresos de
$102 167271 ¢en beneficio de Espaiia y sus dominios. Los
rendimicntos econémicos de la Nueva Espaiia, afiadce ¢l
sabio prusiano, eran mayores que los dc todos los domi-
nios asidticos de Inglaterra, toda vez que sus luerzas ar ma- .
das solamente consumian ¢l 25 por cicnto del pre caupucslo
virreinal '3

Una de Jas medidas mas radicales en favor de la lransfor-
macion de las relaciones de dominio fuc la modernizacién
de la administracién novohispana y la profesionalizacién del
servicio publico mediante la supresién de los oficios vendi-
bles y Ja creacién de emplcos remunerados. Las activida-
des administrativas sc ampliaron a las obras pablicas y a
la edilicacion de hospitales, asf como al desarrollo de ins-
tituciones de cultura, y al empedrado y alumbrado de la
capital de la Nueva Espaiia. El virrey dejé de ser auxiliado
pot un conjunto de ecmpleados patrimonialcs inorgénico,
inexperto y desprovisto de juicio, y se apoyé en funciona-
rios pablicos de catrera cuyo trabajo cotidiano era el male-
rial de archivo y las estadisticas. La obra maestra fue el
Archivo General de la Sceretarfa de Camara del Virreinato,
cuyos procesos de trabajo, basados en el cilculo v los datos
lidedignos, servian al desarrollo de las actividadcs econé-
micas, sociales y culturales de la Nucva Espaiia.

Alcjandro de Humboldt otorgé merccidos créditos al
segundo conde de Revillagigedo como un eminente servi-
dor publico, pucs lo consideré “uno de los administrado-
res mads aclivos y sabios”. Ponderé especialmente cl censo
que mandé levantar en 1793, loda vez que se lamentaba que
luego del ilustre virrey ningtn gobernante se volvié a preo-
cupar por las estadisticas. Similarcs palabras brindé a
Manuel de Flon, intendente de Pucbla, de quien dijo que
fue un “sujeto ilustrado como respetable”. Aquilaté especial-
mente la calidad del camino de Veracruz a Perote, a cargo
dcl Consulado de Veracruz, al que calificé de scr tan bueno
como los de Francia. Este Consulado también edilicé el-
faro del puerto y mcjoré varivs. hospitales.'*

Luis dc la Rosa, fundador de la ciencia de la administra-
cién en México, coment6 en 1853, sobre ¢l régimen virtei-
nal, que “"aquél gobierno no empez6 a manifestar ideas
exactas de administracién, hasta que sancioné a fines del
siglo anterior las Ordenanzas de intendentes”. A partir de
cnlonces, con reserva y timidez, se comenzaron a abando-
nar los crroves econémicos y administrativos que habfan
perdurado por tantos aiios, pucs antes de la reforma bor-
bénica el gobierno espaiol no habfa desarrollado ningan
plan dc administracién para un virrcinato de la magnitud
del de la Nucva Espafia. Una de las aportaciones de la re-
forma fue la creacién de la policia que, como explica el
ilustre mexicano, “comprendia todo lo que ahora conoce-
mos por administracién publica, incluso la administracién
municipal”. Esta altima comenz6 a existir a partir de las
intendencias y dc las subdelegaciones, y con ella “se co-
menz6 a ver lo que era una administracién”. Ello signifi-
cé la abolicién de las alcaldfas mayores, “se habfan creado
funcionarios capaces de dar a cada provincia alguna di-

¥ Algjandro de Humboldt, Ensayo politico sobre la Nueva Esparia, p. 499,
W thtdem., pp. 37y 160,
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reccién y algin impulso a la administracién interior del
virreinato”,"s

Las instituciones gubernamentales creadas por la Casa
de Borbén en la Nueva Espafia fueron el germen de la ad-
ministracién del moderno Estado mexicano. La Secretaria
del Virreinato fue la semilla natural de la moderna admi-
nistracién piiblica mexicana, la cual, aunque modelada
en la experiencia hispanica de sus dias, tuvo en csa institu-
cién su soporte organizativo original. La documentacion
que procesaba esta dependencia de la administracién virrei-
nal sencillamente se dividi6 en las novisimas cuatro Se-
cretarfas de Estado que la sucedieron, ateniéndose desde
entonces su privativo arreglo interno. La antigua organiza-
ci6n de la Secretaria del Virreinato, con sus ocho oficiales
bajo la autoridad del oficial mayor, el archivero, los dos ofi-
ciales de archivo, el portero, el mozo de oficios y los cuatro
escribientes, sirvié de modelo para las cuatro Secretarfas
de Estado y para el Despacho de Relaciones Exteriores e In-
teriores; asf como los de Guerra, Hacienda, Justicia y Nego-
cios Eclesidsticos.

La reforma borbénica aporté gobierno y también gra-
do y calidad de gobierno indispensables para enlrentar una
creciente complejidad social, cuyas condiciones estaban
caracterizadas por la diferenciacién y exigian estdndares
de desempeiio administrativo inimaginables en la época de
los Austrias, )

En f{in, tal como lo expresé el sabio prusiano, cuando
se referia al virreinato de la Nueva Espafia, “no hablamos
aquf sino del valor politico del pafs, atendiendo a su actual
estado de civilizacién, que es muy superior al que se obser-
va en las demés posesiones espafiolas”.'®
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