MODERNIZACION DEL ESTADO MEXICANO

PROEMIO

Hemos vivido seis afos de la llamada ‘‘renova-
cion nacional’’. Los seis siguientes seran de ‘’‘moder-
nizacion’’. Pero si una categoria tiene un sentido po-
livalente, hoy dia, es precisamente la de moderniza-
cién. Una revision de la literatura sobre el tema arro-
ja asombrosos resultados: la modernizacién abarca
tal cantidad de significados, que al final de cuentas
no significa nada.

Sin embargo, la modernidad y ia moderniza-
cion existen y deben concebirse de algin modo,
siempre que éste sea univoco. Pretendiendo partici-
par en el esfuerzo de esta controversial nocion, tan
importante en el mundo contempordneo, hemos
emprendido la preparacion de un libro cuyo objetivo
es examinar a la modernizacion del Estado mexica-
no. Este proyecto académico, apenas en su fase pre-
liminar, ha provisto de informacion e ideas al trabajo
que hoy ponemos a su consideracion.

No entraremos en el maremagnum de la litera-
tura sobre modernizacion, pues caeriamos facilmen-
te en la confusion, toda vez que nuestro objeto aqui
no es la modernizacién en general, sino la del Esta-
do mexicano. Ademas, entre todos los profetas de la
modernizacion, algunos de ellos, muy conspicuos,
han repuntado por su mejor comprension de tan
complejo fenémeno. Por ello optamos por examinar-
los muy brevemente, en atencién a las dimensiones
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de este trabajo! Nos referimos a Samuel Neil
Eisenstadt y Samuel Huntington.

Ambos cultivan el tema de la modernizacion en
la década de los sesenta, época de oro de su estudio.
Es més, la teoria de la modernizacion naci6 y se de-
senvolvié, como nunca, en ese periodo. Después ha
perdido en moda, pero ha ganado en conceptuacion.
Hoy dia vuelve por sus fueros y continda atrayendo a
investigadores y estadistas.

MODERNIZACION Y MODERNIZACION
POLITICA

Eisenstadt sostiene que la sociedad moderna ha
sido una preocupacién constante de la sociologia,
desde sus inicios, y este interés se ha acrecentado

1. La literatura de modernizacion y desarrollo politico es nutri-
da. Aqui, como mera referencia, mencionaremos los libros
mas usuales en lengua espafiola: S.N. Eisenstadt, Ensayos
sobre el cambio social y la modernizacién. Madrid, Editorial
Tecnos. 1970; y Modernizacién, Buenos Aires, 1968. Samuel
Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio.
Buenos Aires, Editorial Paidés. 1972. David Apter, Estudio
de la modernizacién. Buenos Aires, Amorrortu. 1970; y Poli-
tica de la modernizacion. Buenos Aires, Editorial Paid6s.
1972. Gino Germani, Sociologia de la modernizacién. Buenos
Aires, Editorial Paid6s. 1971. Helio Jaguaribe, Desarrollo
politico: sentido y condiciones. México, Editorial Paid6s.
1972. Joseph Lapalombara y otros, Burocracia y desarrollo
politico. Buenos Aires, Editorial Paidss. 1970.
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con la emergencia de las nuevas naciones. Cita
Eisenstadt el concepto de movilizacién social acuna-
do por Deutsch, del que dice acentua los aspectos so-
cio-demograficos de la modernizacion. Para Eisens-
tadt, la modernizaci6n se caracteriza por los siguien-
tes elementos:

- Elevado desarrollo de diferenciacion social.

- Recursos libremente flotantes no adscritos a
grupos especificos.

- Desenvolvimiento de tipos de organizacion es-
pecificos y diversificados.

- ldentificacion de grupos no tradicionales.

- Desarrollo de papeles especializados en las di-
diversas instituciones. Entre los altimos des-
tacan los mecanismos de mercado, eleccio-
nes, partidos y la burocracia 2

Eisenstadt divide los distintos 6rdenes de la so-

ciedad moderna en lo que llama esferas instituciona-
les, distinguiendo a la economia, la social, la cultural
y la politica. En la esfera econémica, la moderniza-
cion se caracteriza por la diferenciacion de las activi-
dades economicas y los papeles ocupacionales, uni-
dades de producci6n orientadas al mercado y amplia-
cion y complejidad de éste. En suma, la economia de
mercado. La esfera social se distingue por el desarro-
llo de la urbanizacién y como consecuencia, el desen-
volvimiento de actividades y organizaciones de di-
versa indole. El orden cultural se transformé, de una
educacién de élite, en un sistema de movilidad diri-
gida a ampliar los cambios educativos y ocupaciona-
les, y especialmente la secularizaciéon de la cultura

frente a la religion.
La esfera politica sufri6 también cambios tras-

cendentales: se form6 una estructura politica alta-
mente diferenciada de instituciones y papeles espe-
cificos, un cuerpo politico centralizado y metas y

2. Eisenstadt, S.N. ‘’Modernizacion: crecimiento y diversi-
dad’’. En: Eisenstadt, Ensayos sobre el cambio social y la
modernizaciébn. Madrid, Editorial Tecn6s. 1970. pp. 65-89.
(Publicado originalmente en 1963).

orientaciones politicas concretas. Asimismo, la mo-
dernizacién politica se caracterizo6 por la ampliacién
creciente de las actividades centrales legales, admi-
nistrativas y politicas, y su ampliacion hacia las di-
versas esferas y regiones de la sociedad.

Comprendi6 también la difusion continuada del
del poder politico hacia grupos mas amplios de la so-
ciedad y, en ultima instancia, hacia todos los ciuda-
danos adultos. Se extendi6 al debilitamiento de las
élites tradicionales y el ocaso de sus formas de legiti-
macion, que fueron transformadas en lo que Eisens-
tadt llama ‘‘una especie de responsabilidad ideolégi-
ca’’ e institucional de los gobernantes hacia los go-
bernados.

Eisenstadt explica que el corolario de estos cam-
bios se observa en la participacion de los gobernados
en la seleccion de sus gobernantes, en la determina-
cion de las principales orientaciones politicas y, en
menor medida, en las lineas politicas concretas.

Se advierte claramente, en la exposicion de este
autor, que la modernizacion se forj6 originalmente al
calor de la centralizacién y la composicion del Esta-
do. Luego vinieron los progresos ganados por la bur-
guesia. Asi, el absolutismo y la burguesia forjaron la
modernizacién politica. Ha sido, en términos llanos,
una sobreposicion de progresos, basados, a decir de
Eisenstadt, en la movilizacion social y la diferencia-
cion.

Sin embargo, la modernizacion politica trae con-
sigo una caracteristica propia: desarrolla un sistema
politico capaz de generar cambios y de ser apto para
absorber otros que se generen fuera de su seno, ca-
pacidades que, dice Eisenstadt, lo distinguen de
otros sistemas politicos anteriores. En este sentido,
debe ser capaz de desarrollar un crecimiento auto-
sostenido, a semejanza de las fuerzas econémicas.

Con base en lo anterior, Eisenstadt formula un
aforismo: ‘‘el problema central de la modernizacién
politica ha sido el de la disposicion de cualquier sis-
tema para adaptarse a estas exigencias cambiantes,
para absorberlas en términos de la accién politica y
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para asegurar su propia continuidad frente a las exi-
gencias continuamente renovadas y a nuevas formas
de organizaci6n politicas’’.

En suma, la modernizacién politica enfrenta el
desafio permanente de adaptacién de la politica al
cambio continuo, lo cual, sostiene, era impensable
en sistemas politicos precedentes. Para Eisenstadt,
la modernizacién es una fuerza que crea problemas
de crecimiento politico autosostenido, un desafio
fundamental. La capacidad para afrontar estos cam-
bios es la mayor prueba para el crecimiento ‘“del de-
sarrollo politico y modernizacion politica, plantea-
miento que ha generado puntos de desacuerdo.

La modernizacion acarrea problemas vy los siste-
mas politicos responden de manera diversa a ellos.
Unas respuestas son exitosas, otras son fracasos. El
éxito o el fracaso obedecen a la capacidad de adapta-
cién de las estructuras a los nuevos tipos de proble-
mas y organizaciones, o a la capacidad de adaptacion
de las instituciones para absorber cambios y a movi-
mientos de protesta que son inherentes a la moderni-
zacion. L.a mayor prueba que la modernizacion poli-
tica exige a los sistemas politicos, consiste
en la capacidad de sus instituciones centrales para
absorber los movimientos de protesta. Cuando las
capacidades adaptivas son magras, estos movimien-
tos pueden provocar la caida del sistema politico
o producir estancamiento debido a una reduccién de
las exigencias y las organizaciones politicas.

DESARROLLO POLITICO Y DECADENCIA
POLITICA

Segun Huntington, la diferencia mas importante
entre los paises no consiste en su forma de gobierno,
sino en el grado de gobierno que tienen. Incluso la
diferencia entre democracia y dictadura no es tan
amplia como aquella otra que distingue a los paises
cuya politica incluye el consenso general, comuni-
dad, legitimidad, organizacién, eficacia y estabili-
dad, frente a paises que carecen completamente de

ello. Los atributos enunciados los encontramos en los
Estados Unidos, Gran Bretafa y la Uni6n Soviética, a
pesar de sus diferencias de forma de gobierno. Los
tres paises tienen instituciones politicas sélidas,
flexibles y coherentes, en las que existen una buro-
cracia eficiente, partidos organizados, elevada parti-
cipacién popular en los asuntos publicos, control de
los militares, importante ingerencia gubernamental
en la economia y procedimientos eficaces para ga-
rantizar la continuidad y frenar el conflicto politico.
Cuentan con la lealtad de los ciudadanos y por tanto
pueden recabar tributos suficientes, reclutar mano
de obra y realizar su politica.?

En Asia, Africa y América Latina encontramos
un gran contraste: hay escasez de alimentos, alfabe-
tizacion, educacion, riqueza, rentas, salud y produc-
cién, a pesar de los esfuerzos para resolver los pro-
blemas. En algunos paises, los sistemas politicos ob-
servan una importante evolucion, pero en otros el de-
sarrollo econémico no implica un desenvolvimiento
politico paralelo. El foco del ‘’subdesarrollo politico”’
se localiza en paises de estos continentes, donde ha
declinado el orden politico, se deterioré la autoridad,
eficacia y legitimidad de los gobiernos y las institu-
ciones politicas, que se volvieron incapaces de dar
sentido al interés publico. ‘’El escenario estaba do-
minado por la decadencia politica, no por su desarro-
llo”.

La decadencia politica obedece al rapido cambio
social y a la velocidad de la movilizacién politica de
nuevos grupos, acompanados por un lento desarrollo
de las instituciones politicas. El principal problema
de la politica en estas areas es el atraso del desarro-
llo de las instituciones para respaldar los cambios
econémicos y sociales. Huntington explica que en es-
te caso para derribar un gobierno, se necesita un ba-
tallon, dos tanques y media docena de coroneles.

3. Huntington, S. El orden politico en las sociedades en cambio.
Buenos Aires, Editorial Paidos. 1972. pp. 13-46.
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En los paises en modernizacion, el desafio no es de-
rribar gobiernos, sino constituirlos. En esto los siste-
mas socialistas han sido ejemplares: no producen li-
bertades, pero si la autoridad suficiente para gober-
nar. Ninguno de ellos ha sido reemplazado por golpe
de Estado, anade el autor.

La relacion positiva entre las fuerzas y las insti-
tuciones politicas esta reflejado en el nivel de comu-
nidad politica. Huntington dice que una fuerza politi-
ca es un grupo étnico, religioso, territorial, econ6mi-
co o de status. ‘‘La modernizacién implica, en gran
medida, la multiplicacién y diversificacién de las
fuerzas sociales en la sociedad’’. Los procedimientos
politicos son dispositivos que ayudan a mantener el
orden, resolver discusiones y elegir gobernantes,
promoviendo con ello la comunidad de la diversidad
de las fuerzas politicas. Huntington aclara que no
existen diferencias definidas entre la institucion poli-
tica, sobre todo en sociedades simples, donde una
fuerza social es capaz de imponerse facilmente. Pero
en una sociedad compleja ninguna fuerza es suficien-
temente poderosa para ser hegemoénica y establecer
una comunidad, por lo que requiere fundar institu-
ciones politicas independientes de las fuerzas que
las originaron.

Huntington cree que una sociedad esta fundada
en un elemento comun que vincula a sus miembros.

Una sociedad simple implica una asociacién inmedia-

ta de sus miembros, pero una compleja significa una
cuestion distinta. Con base en la definicion de Cice-
r6n en Repiblica, concebida sobre la base del con-
senso y la utilidad colectiva, explica que la comuni-
dad se funda también en la regularidad, estabilidad
y permanencia, es decir, en la institucionalizacion.
En suma, el grado de comunidad politica depende de
la fuerza y envergadura de las instituciones politicas,
que son un reflejo del consenso moral y el interés
mutuo. Histéricamente, las instituciones politicas
surgieron de la interaccion y.desacuerdo de las fuer-
zas sociales, y el desarrollo gradual de procedimien-
tos y organizaciones para dirimir estos desacuerdos.

En una sociedad compleja, la comunidad politi-
ca depende de la fuerza de estas organizaciones y
procedimientos, pero ésta se encuentra subordinada
al alcance del apoyo con que cuentan unas y otros,
asf como a su nivel de institucionalizacion. Este al-
cance es simplemente el grado en que las organiza-
ciones y procedimientos engloban la actividad de la
sociedad. El alcance es amplio si comprende a toda
la poblacién politicamente organizada; es limitado si
solo incluye a una minoria. Huntington explica que
‘“las instituciones son pautas de conducta reiteradas,
estables, apreciadas’’, en tanto que ‘‘la instituciona-
lizacién es el procedimiento por el cual adquieren
valor y estabilidad las organizaciones y procedimien-
tos’’. El nivel de institucionalizacion es variable y se
puede definir por la adaptabilidad, complejidad,
autonomia y coherencia.

Estas interpretaciones de la modernizacion y del
desarrollo politico moderno, han sido formuladas con
base en intensas investigaciones histéricas y contem-
poraneas que dan pie a su certidumbre. Al mismo
tiempo, representan marcos conceptuales y compa-
rativos adecuados para el examen de la moderniza-
cion del Estado mexicano.

MODERNIZACION ESTATAL EN MEXICO

Meéxico ha sido reconocido como un pais que se
modernizé6 aceleradamente tras el triunfo revolucio-
nario de 1910. Del mismo modo, la Constitucion de
1917 ha sido apreciada como un modelo de Carta po-
litica moderna y revolucionaria. Esto ha sido desta-
cado por cientificos sociales y algunos modernélo-
gos, como Huntington y Roger Hansen, entre otros.

Esta perspectiva de la modernizacién mexicana
acredita a la Revoluci6n, con mucha verdad, los
grandes progresos del México de nuestros dias. Sin
embargo, no se toman en consideracion otros pro-
cesos histéricos no menos relevantes. Unos més ni
siquiera se conocen o su tratamiento ha sido
aislado. Estos sucesos, de enorme trascen-
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dencia hasta nuestros dias, crearon las condiciones
del éxito sin paralelo en América Latina del movi-
miento revolucionario de 1910.

Ningun pais de esta parte latina del continente
ha tenido una Revolucién con los alcances de la nues-
tra; ni una reforma agraria siquiera comparable.
Tampoco se disoci6 tan tempranamente el poder es-
piritual y el poder temporal, como con la Reforma
juarista. México, asimismo, inici6 un programa de
industrializacién en gran escala desde los albores de
su época independiente. Todavia mas: la notable
reforma borbo6nica del dltimo cuarto del siglo XVl
se experiment6 preferentemente en nuestro suelo,
mas que en otro pais hermano. Todo esto implico,
segun la teoria de la modernizacién, empeos signi-
ficativos en pro de la modernidad.

La etapa modernizadora mas vigorosa en Euro-
pa estuvo representada por las reformas del despo-
tismo ilustrado, tal como se dejaron sentir en la
Francia de Luis XVI, la Prusia de Federico |1, la Aus-
tria de Maria Teresa y la Espafa de Carlos Ill. La re-
forma de este habil gobernante borb6n en la Nueva
Espana forjo los cimientos de lo que es el México in-
dependiente, al tiempo que fue base para el proceso
de modernizacién occidentalizadora que se dejaba
sentir por todas partes. La modernizacion compren-
dio6 todos los ordenes: la economia, la sociedad, la
cultura y la politica. En lo general, significé la supre-
sion de la laxitud organizativa establecida por la
Casa de Austria, que fue sustituida por una formida-
ble centralizacion. La formacion de un centro politico
ha sido sentenciado por los profetas de la moderniza-
cion, como uno de los elementos indispensables. Los
borbones lo establecieron en la Nueva Espafa a tra-
vés de la visita del célebre José de Galvez.

Los Habsburgo jamas lograron organizar un Im-
perio unificado dentro de los dilatados reinos, que
comprendian a Flandes, los paises Bajos, Italia meri-
dional, Sicilia, Portugal y Espaia. Tampoco fue muy
solida la organizacién politica americana, aunque si
mas que la europea. En el siglo XVIII la Nueva Espa-

fa tenia mds ingredientes para formar una naciona-
lidad ya que la Metré6poli y la madurez de su centro
politico era mayor. En aquella, la centralizacién fue
vigorizada con diversas medidas, que, como enun-
ciamos, hoy siguen presentes. Estas medidas estu-
vieron inspiradas en el programa de reformas pro-
puestas por José Campillo y Cossio, y fueron instru-
mentadas por Gélvez.* De esta reforma, el angulo
mas conocido fue la implantacién de intendencias,
las cuales, aunque frustradas, sirvieron de base a la
moderna organizacién federal de México.

Menos célebres, pero quizd mds trascendentes,
fueron los cambios acontecidos en diversos renglo-
nes de la sociedad, la politica, la economia y la admi-
nistracion novohispana. Las transformaciones trasto-
caron el antiguo concepto de gobierno de los Austrias
que habia abierto una amplia participacion a los esta-
mentos, concesionandoles importantes servicios
administrativos, algunos cedidos en forma de mono-
polios.

Carlos Il suprimi6 las concesiones y estableci6
una variedad de estancos de Estado, organizados
como empresas publicas primigenias, inspiradas en
el antiguo monopolio del azogue. La reforma admi-
nistrativa comprendié al monopolio del correo, antes
concesionado, y cuya organizacion empresarial de
Estado como servicio publico autofinanciado, prove-
v6 a la vez de rentas a la corona. Pronto estos estan-
cos proliferaron, penetrando mas de lleno en la es-
tructura econémica, tratando de vitalizarla. Abarca-
ron la pélvora, el papel sellado y el juego de naipes.
El corolario fue el monopolio estatal del estanco del
tabaco que involucr6 a la administracion virreinal en

4. José Campillo y Cossio, destacado funcionario hispanico en
la era del despotismo ilustrado, formulé en 1743 el Nuevo sis-
tema de gobierno econémico para la América. (Mérida, Uni-
versidad de Venezuela. 1971). Este sistema sirvié de eficaz
guia para la introduccién de la modernizacién en la Nueva
Espafa. Sobre el ejecutor del sistema, ver: Herbert Pries-
tley, Las reformas de )José de Gilvez en la Nueva Espada.
Meéxico, Editor Vargas Rea. 1953.
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la produccioén, procesamiento y comercializacion de
esta rama econémica.

Estas reformas ocurrieron, hay que recalcarlo,
en medio del mas formidable y vigoroso proceso de
modernizacién universal auspiciado por el absolutis-
mo ilustrado. A pesar que la reforma borboénica fue
tardia, inmadura e incompleta, lleg6 a tiempo como
ingrediente esencial de la modernizacion de lo que
en breve plazo seria la naci6n mexicana. Fue tardia
porque el deterioro econémico novohispano era irre-
parable a corto plazo; incompleta porque no desmon-
t6 las bases de propiedad estamental que restringian
el crecimiento econémico y limitaban el desarrollo de
la movilizacion social; inmadura porque no surti6
efectos tan robustos como los esperados, pues la fre-
n6 el Movimiento de Independencia.

Quiza la mayor frustracion de la reforma borbé-
nica fue su incapacidad para transformar el estatuto
de la propiedad novohispana, natural y amortizada.
Con ello se impidi6 la transformacion de la sociedad,
de una formacioén social corporativa a una sociedad
de clases, y el desarrollo de la burguesia como clase
revolucionaria. Tampoco fue suprimido el control de
las conciencias, en manos de un clero reaccionario y
estancado.

En la esfera politica, no existieron progresos
similares a los que después produjo la postrer Revo-
lucion francesa. La fuerza modernizadora surti6 efec-
tos so6lo en la organizacién del Estado, pero cierta-
mente en forma multiplicadora, por el tenor de las
tradiciones estatales hispanicas. En estas tierras to-
da la vida social habia sido tamizada por el Estado,
incluso durante el gobierno de los Austrias.Con los
borbones esta vocacion fue fortalecida, sobre todo a
través de un elemento que, pasando el tiempo, facili-
taria el fortalecimiento del Estado mexicano: la fun-
cioén publica de la propiedad.

El México de la primera mitad del siglo XIX vi-

vio en la antinomia de dos concepciones de la propie--

dad: la estatista y la clerical. Esta altima, invocando
posesi6n, no propiedad, acumulaba la riqueza en la

Nueva Espana. Los gobernantes mexicanos mantu-
vieron una situacion ambigua frente al Patronato,
que daba antario a los reyes espafoles el control del
clero catolico. Esto prohijé el estancamiento de la
economia durante las primeras décadas del siglo XIX
y el subdesarrollo politico generalizado, porque el
Estado no impuso el criterio de la funcion publica de
la propiedad. La sociedad tradicional sigui6 vigente y
con ella sus intereses estamentales. No existia lugar
alguno para la modernizacion, salvo los supuestos de
las libertades ciudadanas de la Constitucién de 1824.
Sin embargo, tanto en la economia como en la politi-
ca, hubo visionarios que trataron de imponer la mo-
dernizacion.

El proyecto de modernizaci6én econ6mica natu-
ralmente emergi6 de los ambitos gubernamentales,
segun tradicion hispanica. Lucas Alaman, conspicuo
profeta de la industrializacion, formé6 y encabezo6 al
Banco de Avio, cuyo saldo de 12 anos de labores fue
sembrar la semilla del desarrollo manufacturero
nacional y una variedad de empresas de hilados y
tejidos por diversos puntos del pais

Sucesivamente, Alaman fund6 y condujo a la Di-
recciéon General de la Industria Nacional, un ambi-
cioso proyecto gubernamental encaminado a organi-
zar politicamente a la burguesia industrial, a quien
se cedi6 el encabezarla, bajo el cobijo y la proteccion
del Estado. El experimento comenz6 en 1842 y abor-
t6 en 1853. Ni el Estado ni la burguesia consiguieron
establecer con pie seguro la dominacion burguesa en
la sociedad y con ello la modernizacién madura.

El programa modernizador de Alaman estaba
destinado al fracaso desde su origen, porque no con-
templaba la supresién de las bases econémicas tradi-
cionales. No se podia vigorizar la industrializacién
sin la subversion de la propiedad raiz del clero, es-
tamento dominante del México de entonces. Una
efectiva modernizacion requeria, ademas, un centro
politico ya formado; una secularizacion generalizada
que distinguiera las esferas de actividad respectiva
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del Estadoyy la iglesia. Tal era el propésito de los re-
formistas de la Administracién 1833-34, que durante
10 meses pusieron en jaque el estado de cosas y de-
jaron una herencia para sus sucesores de la veintena
que contemplé los afios cincuenta-sesenta de la cen-
turia pasada. La sociedad estamental fue atacada por
todas partes. Se rompieron las cadenas que ataban a
los hombres a los prejuicios religiosos, se libraron
los lazos impuestos por los votos mondsticos y se su-
primié la coaccion del diezmo, entre otras medidas
trascendentes.

Los reformistas fueron derrotados en su primera
lid contra la sociedad estamental. Pero en su segun-
da confrontaci6n obtuvieron un triunfo completo. Los
modernélogos sostienen que la modernizacién re-
quiere de élites que la conduzcan e impulsen. Efec-
tivamente, la Segunda Reforma fue emprendida y di-
rigida por la generacién mas brillante de mexicanos,
los liberales agrupados en torno de la figura de Jua-
rez. Era una élite, ciertamente, pero en el sentido
paretiano del término: ‘’...una clase con aquellos
que tienen los indices mas elevados en el ramo de su
actividad, a la que daremos el nombre de clase selec-
ta (élite)’’.® Si de modernizacion se trata, Guillermo
Prieto, Melchor Ocampo, Manuel Ruiz, Miguel Ler-
do de Tejada y Francisco Zarco, reunfan los indices
mas elevados de capacidad revolucionaria y por tanto
de modernizacion politica.

A partir de 1855, el proceso de secularizacion al-
canzo6 su cénit y la modernizacién del pais su momen-
to decisivo: fueron suprimidos los fueros, la propie-
dad raiz fue desamortizada y luego nacionalizada.
Estas medidas provocaron la abolicién de la autono-
mia estamental del clero y la milicia al suprimir las
bases materiales de su poder. El dominio clerical de
las conciencias les fue arrebatado por medio de la to-
lerancia de cultos y la libertad de imprenta, garan-
tias establecidas en México en la plenitud de la ma-

5. Vilfredo Pereto, Forma y equilibrio sociales. Madrid, Revista
de Occidente. 1966. pp. 69-70.

durez modernizadora de Occidente. A la par, la edu-
cacion quedé finalmente separada del prejuicio reli-
gioso. Finalmente, servicios sociales adoptados por
el Estado de bienestar en Europa tiempo atras, fue-
ron retirados al clero catélico y asumidos por el Esta-
do mexicano: la beneficencia y el control de los ce-
menterios. Con ello, la salud y la muerte pasaron a
ser responsabilidad publica. La vida, materia sus-
tancial de la administracién puablica, también pasé a
control del Estado cuando el matrimonio y el registro
civil fueron también expropiados a la iglesia romana.

La Segunda Reforma situ6 a México en la 6rbita
de la modernidad occidental, aunque tardiamente.
Los paises de América Latina y otros muchos de Asia
y Africa estaban muy lejos de haber conseguido, en
la segunda mitad de la centuria pasada, un centro
politico estable y relativamente vigoroso, asi como la
secularizacion de la sociedad y el Estado. México era
un pais moderno, pero econémicamente subdesarro-
llado todavia. El porfirismo, que sigui6 a los diversos
gobiernos liberales, se esforzé por acortar la brecha
econémica.

Pero la via adoptada fue excesivamente costosa,
porque el camino modernizador adoptado, de creci-
miento econémico por via de inversion extranjera,
enajeno los recursos de la nacién. El modelo liberal
positivista establecido alien6 el petréleo y los recur-
sos hidraulicos, asi como el servicio publico moderno
basico: los ferrocarriles. Este modelo fue tan exa-
cerbado que el Estado decliné instituir un banco cen-
tral gubernativo, conforméndose con concesionar el
servicio de banca central.

El resultado es conocido: una vez que la tradi-
cion hispanica de centralizacion fue quebrantada y
la independencia del pais regenteada por los extran-
jeros, fuerzas populares brotaron de los margenes
del privilegio porfirista y suprimieron el estado de
cosas. El problema de base fue la distorsion del sen-
tido de la ley de desamortizacion de 1856, que los
porfiristas utilizaron para despojar a las comunida-
des indigenas y a los rancheros pobres, formando,
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una clase de terratenientes. El articulo 27 de la Cons-
titucién de 1917 revivié el sentido hispanico de la
funcion social de la propiedad, estimul6 la reforma
agraria y ciment6 las bases del patrimonio nacional.
La Revolucion de 1910 ha sido considerada, junto con
las grandes reformas de Kamal Ataturk, moderniza-
dor del caduco Imperio Otomano, como el modelo
tipico de una modernizacion revolucionaria exitosa.
El centro politico qued6 finalmente fortalecido
por los cambios introducidos en el cargo presiden-
cial, en comparacion con los magros poderes y com-
petencias que le atribufa la Constitucion de 1987.
Ahora las potestades presidenciales se ampliaban
sustancialmente y se erradicaba el fantasma terrible
del congresismo, que campe6 por sus fueros todo el
siglo anterior. Quedo6 constitucionalizada la legitimi-
dad de la intervencién econémica del Estado y proli-
feraron por todas partes las empresas publicas. Las
més conspicuas de ellas nacieron o propiciaron las
grandes nacionalizaciones posrevolucionarias: PE-
MEX, Ferrocarriles Nacionales de México y Comi-
sién Federal de Electricidad. En las reformas consti-
tucionales de 1983, el Estado se reservé dreas exclu-
sivas de su intervencién econémica, cuya base son
las zonas de actividad de estas empresas. Se legiti-
mo, ademds, el estatuto econémico y publico de
ellas. ‘
Durante los periodos gubernamentales que van
de la Presidencia de Don Venustiano Carranza a la
del General Lazaro Cardenas, fueron forjadas las
principales empresas de Estado: Banco de México,
Nacional Financiera, CEIMSA (hoy CONASUPO),
PIPSA y los grandes bancos de desarrollo agrope-
cuario. Hasta la época de Cardenas, la proliferacién
de estas instituciones respondié al imperativo del
desarrollo economico y a la reivindicacion de las
demandas agrarias de la Revolucién. Sentaron las
bases de la modernizacién industrial. A partir de la
Presidencia de Avila Camacho, la centralizacién eco-
némica se acrecent6. Conservador, su régimen revir-
ti6 algunas conquistas populares: retiré a los traba-

jadores la administracion de los ferrocarriles y su-
primi6 el Banco Obrero, convirtiéndolo en una en-
tidad financiera de cooperativas. La modernizacién
economica tendi6 a favorecer el desarrollo de empre-
sas privadas. Esta politica se entronizé hasta nues-
tros dias.

.En el curso de este proceso se repiti6 ia historia,
no como tragedia, sino como comedia: ocurri6 asi con
los esfuerzos alamanistas. La burguesia no aprove-
ché la extraordinaria generosidad estatal que la pro-
vey6 de incentivos econ6émicos, proteccion arancela-
ria y exencion de impuestos y dejé que sus empresas
quebraran. De este modo, el sector de empresas de
Estado, ya de si crecido por las responsabilidades
revolucionarias, ‘‘engord6’’ enormemente con otras
mas, era el lastre que le remitia la incompetencia
empresarial de la burguesia. Fue de este modo como
crecio y se hizo ‘‘obeso’’ el Estado, segun denuncias
de los empresarios. Ellos le nutrieron de la grasa
organizativa que produjo la quiebra de empresas de
la mas variada indole: hoteles, restaurantes, re-
fresqueras. El Estado, definido hasta entonces por
su majestad soberana y sus responsabilidades revo-
lucionarias, asumi6 las mas precarias y pueriles ta-
reas, convirtiéndose en restaurantero, hotelero y re-

fresquero. Todo junto, en la misma canasta.

Paralelamente, al desarrollo de la organizaci6n
del Estado, la Revolucion dio pie a uno de sus méxi-
mos ingenios politicos: el Partido Nacional Revolu-
cionario, hoy PRI. Esta institucion ha sido consi-
derada, con todo derecho, como la pieza maestra de
la modernizacion revolucionaria: fue creada, ni mas
ni menos, para cumplir con fa mision de asumir el li-
derazgo de la modernizacién politica.

Su papel ha sido el de absorber los cambios, las
exigencias politicas y las nuevas organizaciones ge-
neradas por el desarrollo politico autosostenido. To-
da la vida partidista y electoral se ha fraguado en su
seno o a partir de su seno, hasta nuestros dias. Los
grandes partidos de oposicion han wacido de des-
prendimientos de su cuerpo. Sin embargo, una so-
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ciedad moderna significa un desarrollo politico di-
versificado de instituciones. Una garantia de mo-
dernidad y un antidoto a la decadencia politica es
que ninguna fuerza monopolice a las instituciones
politicas gubernamentales y no-gubernamentales.
La modernizacion misma es una fuerza que puede
eliminar a las instituciones débiles y precarias. Una
forma exitosa de evitar los efectos demoledores de la
modernizacion es el fortalecimiento del desarrollo
politico. Pero éste significa la multiplicacién y con-
solidacion de instituciones y procedimientos politi-
cos, para desestimular las causas de la violencia.

En el México de nuestros dias, el papel original
del Partido del gobierno parece plenamente cumpli-
do. La prueba mayor de su institucionalidad es su
capacidad de crear y desarrollar nuevas funciones.
El desarrollo politico, producto del esfuerzo moder-
nizador de la Revolucion y la posrevolucion, ha en-
gendrado nuevas y poderosas fuerzas politicas que
no caben ya en un solo partido. La presencia de un
sistema de partido dominante era indispensable para
cumplir con las metas de iniciar un desarrollo politico
modernizante, pues representaba al camulo de fuer-
zas revolucionarias triunfantes.

El desarrollo politico consiste en la generacion
de nuevas capacidades de los estados para subsistir,
conservarse y crecer, evitando la decadencia politica.
Esto se sabe desde tiempos inmemoriales. Un pen-
sador politico del siglo XVII, Arnold Clapmar, desa-
rrollé la categoria de derecho de dominacion (ius
dominationes) como una practica gubernativa utili-
zada para regir una sociedad en perpetua turbulen-
cia por el conflicto de los estamentos y clases.

Este derecho capacitaba al Estado para absor-
ber los cambios, las nuevas organizaciones y las
demandas, por medio de una diversidad de arcanas o
misterios del arte de gobierno. Hoy dia ya no hay
misterios. La politica se hace a la luz del dia. Esto es
propio de la democracia. La capacidad politica del
Estado mexicano debe consistir en expander la par-
ticipacion politica y desarrollar nuevos partidos que

den cauce a las demandas crecientes de nuevas fuer-
zas politicas, nunca su inhibicién y bloqueo. Esto es
el desarrollo politico. Lo contrario es la decadencia
politica. Los teéricos de la razén de Estado del siglo
XVI y XVIl, como Maquiavelo, Botero, Clapmar y
Naudé, formularon teorias y politicas gubernamen-
tales para preservar al Estado y a su titular. Estos
eran tiempos de inseguridad, porque los estados na-
cionales estaban desarrollandose precariamente en
medio de los Imperios histéricos y el Papado, en pe-
renne conflicto. Conservar era mucho mas meérito
gue conquistar y mucho mas que desarrollar. Por
esto el ingenio imaginativo dio vida a las mas auda-
ces formulas del gobierno, jamas ideadas. Hoy dia,
el desarrollo politico y la politizacion descansan cada
vez menos en las habilidades naturales de los go-
bernantes y en su capacidad de enganar y manio-
brar. La opinion publica no es facilmente desorien-
table y la sociedad civil tiene multiples formas de
respuesta frente a la autocracia gubernativa.

El Estado mexicano estd dando muestras fe-
hacientes de deterioro y decadencia. Dos aconteci-
mientos han dado fe de ello; uno natural, otro social.
El primero fue el sismo natural de septiembre de
1985; el segundo el resultado electoral de julio de
este aio. Las propuestas de modernizacién que par-
tieron del partido del Gobierno fueron corroboradas
ampliamente por el segundo suceso. Quedé de mani-
fiesto que ciertas exigencias y organizaciones politi-
cas no tuvieron cabida en la antiguamente generosa
capacidad de absorcion del PRI. Es imperativo que
esta capacidad del Estado se diversifique y flexibilice
en nuevas instituciones, que los procedimientos poli-
ticos las comprendan y que toda la vida politica fluya
en ellos. Existe un Congreso que ha dejado de ser un
monopolio y ahora da cabida a otras fuerzas politi-
cas. Los gobiernos por eleccién, como los de las enti-
dades federativas y las municipalidades, seran do-
minados por nuevas fuerzas y organizaciones, tarde
o temprano. Esto no debe entenderse como una
apropiacion ajena al Estado, sino como parte de sus
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procedimientos politicos. Se ha pasado de la absor-
cion de nuevas organizaciones en un solo partido, a
la absorcion en el sistema politico en su conjunto.

El mas grande desafio de la modernizacion es la
construccién de la democracia. Pero ésta siempre es
plural y existe o no existe; nunca se da a medias tin-
tas. No podemos obtener un efectivo desarrollo po-
litico sin una democracia efectiva, pero a la mexica-
na, sin extranjerismos. Maquiavelo decia que la cua-
lidad del le6n es la fuerza y la del zorro la astucia. Ni
una ni la otra son indispensables para el desarrollo
politico moderno, aunque si necesarias. Hoy dia, la
fuerza y la astucia no son monopolios de las clases
dirigentes. También los opositores cuentan con estas
habilidades. Duefos de ellas fueron Carranza, Obre-
gon, Villa, Zapata, Calles y Cardenas. Nunca un
pueblo ha renunciado a cambiar su forma de go-
bierno. Estas habilidades deben servir para fortale-

cer y actualizar a la Revolucién, no para revisarla
bajo esquemas extranjerizantes neoliberales, que
mads recuerdan a Porfirio Diaz que a los caudillos de
la Revolucion. La prueba de la modernidad, hay que
insistir y con ello terminar, es la democracia efectiva
y sin limites.

El arte de la politica consiste, en el mundo mo-
derno, en un principio basico: que la preservacion
del Estado esta por encima de la conservacion de un
régimen particular. El desarrollo politico es la am-
pliacién de la participacion politica, el fortalecimien-
to del pluripartidismo y la efectividad de los proce-
dimientos politicos. El régimen de Porfirio Diaz fue
suprimido por su incapacidad para convertir una
forma de poder personal en un régimen institucional.
Su gobierno no produjo el desarrollo, sino la deca-
dencia politica y ésta trajo consigo la Revolucioén.
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