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RESUMEN

El tema de las "Politicas Piblicas" hoy en dia, representa uno de los
campos de las Ciencias Sociales mds vigorosamente cultivados.
Posiblemente este vigor, que se ha hecho sentir de manera més
sensible en la década de los ochenta y en la actual, obedezca a la
concurrencia mutidisciplinaria que atrae hacia las Ciencias Sociales,
a una variedad de profesiones y atn a las Ciencias Fisicas y
Biol6gicas. Las "Politicas Publicas” son la materia de las
Ciencias de Policy (Policy Sciences) - el autor no traduce Policy
por Politica del inglés al espafiol, por su evidente
incompatibilidad; prefiere conservar la palabra en inglés
debido, entre otros motivos, a sus raices greco-latinas -, Las
Ciencias dela Policy constituyen 1a aplicacién de las Ciencias Sociales
a los problemas del Gobiemo, particularmente en dos aspectos del
comportamiento ental: por un lado, pone el acento en el
proceso de la Policy, por el otro en las necesidades de inteligencia
requeridas por ella misma. El primer acento se refiere a la Formacién
de la Policy (Policy-Making) y al efecto se introdujo la metodologia
de investigacion social y la psicologia. El segundo acento se centrd
en la provisién del conterudo concreto de la informacién y las
interpretaciones accesibles a los formadores de Policy.

Recibido 4 de septiembre de 1991
Aceptado 13 de febrero de 1992

Licenciado en Ciencias Politicas y Doctor en
Administracién Publica, en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
Actualmente se desempeiia con la categoria
de Profesor Titular C de Tiempo Completo
en dicha Facultad. Es miembro de la Acade-
mia de la Investigacion Cientifica, el Colegio
Nacional en Ciencias Politicas y Administra-
cién Publiea, y €] Instituto Nacional de Ad-
ministracién  Publica. Su trabajo de
investigacion versa preferentemente sobre
temas de administracién publica y ciencias politicas.

GENEALOGIA DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

El Nacimiento: Politica y Politeia

Los fenémenos polfticos desde antafio han sido,
objeto de estudio de lo que hoy en dfa se conoce
como Ciencia Polftica. Esta moderna y vigente
denominacidn, es el resultado final de un largo
proceso que tiene su origen en la época en que
estaban activos Platén y Aristételes. Sus obras
cldsicas, Politeia y Polftica, trataban de los nego-
cios propios de la Polis, entonces referida al Estado
y ala ciudadanfa. Ambos términos, permanecieron
dentro de la civilizacién occidental como herencia
de la cultura helénico-romana.

Entre los griegos, la Polftica denotaba las cosas
politicas, lo inherente a la Polis, en tanto que
Politeia, significaba el régimen, la Constitucién,
la organizacién gubernamental especffica, instituf-
da enlaPolis. Como consecuencia, el conocimien-
to de la vida ciudadana y el modo de organizacién
que asumfa, se dencominaba Polftica Pragmateia.
La cultura romdntica asimil6 a la Politeia y la
transformé en Politia, en tanto que la nocién de
Res Piblica (Republica), se conservé como sino-
nimia de la de Polis, y el vocablo Polftica, se
restringié a un uso en forma de adjetivo y poste-
riormente, fue abandonado (Prélot; 1965).Poste-
riormente, dentro de la Jurisprudencia romana se
aiadi6 técnicamente la voz Status a la de Res
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Puiblica, para referirse al "estado de la Repiiblica”
cuando de derecho piblico se trataba, para m4s
adelante seguir caminos separados y tener el mis-
mo significado: el Estado.

Mejor suerte toc6 a la voz Cibernética, del
griego Kibenertike (ciencia y arte de la conduc-
cién), que debiera referirse al comportamiento del
Gobierno, pero que en nuestro tiempo derivé en la
ciencia de los autématas, disefiada por Norbert
Wiener y en su aplicaci6n, a los problemas politi-
cos por parte de Karl Deutsch.

En la Baja Edad Media se recuper6 el uso de
Polftica y se conserva ain el de Politia junto con
la voz Policien, que se referfa al estadista y en
forma amplia, al ciudadano. La palabra Politica
adquiere un uso generalizado a partir del siglo
XVI, tanto para narrar las cuestiones propias del
Estado - cuyo empleo divulgativo introduce Ma-
quiavelo, como para denotar a la ciencia que lo
estudia -. A mediados dels iglo XIX, el francés A.
Cournot propuso la voz Estadfstica, para repre-
sentar la recopilacién de los hechos derivados de
la convivencia en la sociedad politica, pero su
connotacion se cefifa mds a la idea de situacién que
al Estado, en sentido polftico. En los afios 30 de
nuestro siglo, un catedratico francés activo en El
Cairo, propuso la palabra Estatologfa como inhe-
rente al estudio del Estado, misma que no fue
aceptada. En esa época, en Alemania, se impuso
el término Teorfa del Estado (Staats-Lehre), para
referirse a las cosas politicas que le son propias, a
pesar que desde 1776, Gaspar Blunschli ya em-
pleaba el término Polftica, dentro de su tratado de
Derecho Publico General, y de que Blunschli, un
autor que gozaba de grandes créditos, habfa titula-
do el segundo volumen de aquella obra, como "La
Politica como Ciencia" (Politik als Wissenschaft).

En Ia cultura italiana se conservé el término
Polftica y, de manera similar a Blunschli, a fines
del siglo pasado Gaetano Mosca titulé a su obra
Elementos de Ciencia Politica (Elementi di Scienza
Politica). La versién de Ciencia Politica, introdu-
cida por Mosca, es la usual y hoy en dfa asf se
cultiva por los especialistas en la materia. También
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se utilizan las voces Politologfa y Politicologfa,
como andlogas a la anterior.

A pesar del predominio del significado singular
de Ciencia Polftica, hay controversia sobre una
mejor version de un significado plural, como Cien-
cias Polfticas. La primera interpretacién predomi-
na en los Estados Unidos, la segunda en Europa.
Esta tltima evoca la nocién del Sistema Positivo
de Ciencias Polfticas, formulado por Lorenz von
Stein en la segunda mitad del siglo XIX y que
congregaba el concurso de una variedad de Cien-
cias Polfticas, tales como las Ciencias del Ejército,
de las Relaciones Internacionales, de la Adminis-
tracién de la Justicia y de la Administracién
Publica.

Con respecto a la voz Politia, debemos puntua-
lizar que su adopcidn en los idiomas europeos, la
transformé en Policia, Police, Policey (y Polizei)
y Policy, respectivamente en espaiiol, francés,
alemdn e inglés. En el Reino Unido durante el siglo
XVIIIL, la antigua Politia se habfa bifurcado en
sendas voces con sus respectivas acepciones: "Po-
lice" y "Policy". Un profesor escocés, que en 1763
impartfa Lecciones sobre Justicia, Policfa, Ingre-
sos y Armas en la Universidad de Glasgow, inicia-
ba la cétedra del tema segundo explicando a sus
alumnos que la "Policfa [Police] es la segunda
divisién general de la Jurisprudencia. El nombre
es francés, y originalmente derivé del griego Po-
liteia, que propiamiente significaba la Policy del
gobierno civil [Policy of civil government]; pero
ahora solo implica las regulaciones de las partes
interiores del gobierno, a saber: salubridad, segu-
ridad y economfa o abundacia”. El profesor era
Adam Smith",

No sabemos si en el Reino Unido, se conceptiio
la Policy como arte del gobierno, parece que no
fue asf. Mucho tiempo después de la época de
Smith, en Inglaterra se volvfa usar a la Policy en
un sentido similar. En 1921, W.H. Moreland se
esforzaba por diferenciar los campos respectivos
de la Policy y la Administracién. Decfa que la
Policy decide sobre los objetivos a ser alcanzados
por la Administracién y que la Ciencia de la

1 Parasustentar sus lecciones, Adam Smith citaba el Diccionario de Johnson, publicado en 1755. Decfa que su autor describia
a la "Police” como una palabra que provenia originalmente del francés, en tanto que "Policy” emanaba de Politeia. Definfa
a la "Police” como "la regulacién y gobierno de la ciudad o pafs, asi como el cuidado de los habitantes”; y a la "Policy"
como” el arte del gobierno, principalmente con respecto a los poderes externos”. (Smith, 1763, pp. 154-259). Adam Smith
dedicé un brevisimo tiempo a la exposicién de 1a salubridad y la seguridad, que s6lo comprendié dos pdginas de sus Lectures,
otorgdndole un extenso espacio a la economia. Tal era en efecto su vocacién.
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Politica [Politics], trataba sustancialmente con los
métodos por los cuales se formulaba la Policy
Publica [Public Policy]®. No tenemos mds noticias
sobre el cultivo de la Policy en Gran Bretafia.

En Alemania, en contraste al Reino Unido,
aquellas acepciones, mencionadas por Adam
Smith, no estaban amparadas por dos palabras,
como en el idioma inglés. Por ejemplo, Johann
Heinrich Gottlobs von Justi, explicaba que la voz
Policey tenfa dos sentidos diferentes, uno estricto
y otro lato. El primero - que equivalfa a Police en
el Reino Unido -, "comprende todo lo que puede
contribuir a la felicidad de los ciudadanos, y prin-
cipalmente a la conservacién del orden y de la
disciplina, los reglamentos que miran a hacerles la
vida mds c6moda, a procurarles las cosas que
necesitan para subsistir”. Con respecto al segundo
significado - que correspondfa a Policy en Gran
Bretafia -, afirma que "se comprende bajo el nom-
bre de Policey, las leyes y reglamentos que con-
ciernen al interior de un Estado, que tiran a afirmar
su poder, a hacer un buen uso de sus fuerzas, a
procurar la felicidad de los stbditos"®. Esta acep-
cién ataiie a la nocién de arte del Gobierno, lo que
en el Reino Unido se entendfa por Policy, y que
durante la segunda mitad del siglo XVIII y la
primera mitad del XIX, en las universidades ale-
manas, se transform¢é la Ciencia de la Policia
(Policey-Wissenschaft) como parte de los estudios
administrativos que entonces se conocfan como
Ciencias Camerales. La Ciencia de la Policey, era
aquella cuyas ensefianzas estaban destinadas a pre-
parar a los estadistas y funcionarios piiblicos para
comprender el modo en que se podfa incrementar
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el poder del Estado y acrecentar su fuerzas inte-
riores.

La Ciencia de 1a Policfa se sigui6 cultivando en
Alemania hasta bien entrado el siglo XIX. El libro
de Robert von Mohl, La Ciencia de la Policfa
(Die Policey-Wissenschaft), cuya primera edicién
se remonta a 1832, volvi6 a editarse en 1866. Sin
embargo, la Policey-Wissenschaft germdnica
prdcticamente estaba extinguida, el libro de von
Mohl signific6 su epitafio. Dos afios antes, ya
estaba activo Lorenz von Stein, cuya Teorfa de la
Administracién (Die Verwaltungs-Lehre) se habfa
comenzado a publicar desde 1864. La voz "Admi-
nistracién Piiblica" habfa sido adoptada en Francia
desde 1808 por Charles Jean Baptiste Bonnin,
quien habfa desechado al término Police por signi-
ficar, a su entender, 1o m4s repugnante del abso-
lutismo: su cardcter inquisidor. Stein asumi6 esta
nocién francesa y, entonces, la moderna Science
Adminsitrative reemplazé a la antigua Policey-
Wissenschaft®. Se habfa extinguido el uso de Poli-
cey como ciencia y arte del gobierno en las
sociedades ilustradas de Europa occidental (Gue-
rrero, 1984).

El Renacimiento: Palabras, Significados,
Conceptos

Sin referencia directa a la Ciencia de la Policfa,
pero con apego a varias de las tradiciones
consideradas, el vocablo Policy, que en Estados
Unidos se usaba vulgarmente para denotar un
curso de accién o un plan de actividades, rotulé a
la actividad de un conjunto de nuevas disciplinas

2 W.H. Moreland tiene el mérito de ser el fundador, con el trabajo aqui citado, de la Ciencia de la Administracién brit4nica.
Explica que los campos respectivos de la Policy y la Administracién estdn entrecruzados en la préctica, de este modo los
estadistas deben participar también en la segunda y los administradores tener voz en la determinacién de la Policy (Moreland,

1921, pp. 414-415.

3 Johann Heinrich Gottlobs von Justi. Grunsitze der Policey-Wissenschaft. Gottingen, im Verlang der Vittwe Vandenoef.
1756. P. 4. Esta obra fue traducida al francés como Elémens Generaux de Police (Parfs, chez Rozet, Libraiere, 1769) y
al espafiol como Elementos Generales de 1a Policia (Barcelona, por Eulalia Piferrer, Viuda, Impresora del Rey nuestro
Sefior. Plaza del Angel, Afio 1784). De haberse trasladado al inglés, dado que von Justi desenvolvié el sentido lato de
Policey, se habria traducido por Policy. Ni el francés ni el espafiol tenfan esta opcién, no conocen el vocablo Policy, sino

solo el de Policia.

4 Robert von Mohl es el dltimo gran cultivador de la vieja ciencia alemana de la Policey. Die Policey-Wissenschaft. Tubingen,
Verlan der H. Laupp fchen Buchhandlung, 1866. Tres voldmenes. Lorenz von Stein es el primer tratadista de Ciencia de
la Administracién en Alemania. Die Verwaltungs-Lehre. Sttutgart, Verland der F.G. Gottafchen Buchhandlung. 1864.
Diez volimenes. Jean Charles Baptiste Bonnin ¢s ¢l fundador de la moderna Ciencia de la Administracién en el mundo.
Principes d’ Administration Publique. A Parfs, chez Renaudiere, Imprimeur-Libraire, 1812. Tres voliimenes (la primera
cdiciép aparecié en 1808). En la versién abreviada de esta obra, al referirse a la Police, aclara que "es fécil conocer que
la policia de que se trata no es aquella inquisicién politica obra del absolutismo, monstruo alimentado y formado con una

predileccion particular por las monarquias europeas”.
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forjadas a partir de 1951 y que se han desenvuelto
en paralelo ala Ciencia Polftica (Political Science).

Nos referimos a las Policy Sciences, Ciencias de -

la Policy.

Usualmente las traducciones de Policy al espa-
fiol indebidamente se refieren a "Polftica", gene-
rando no sélo desarreglos idiomdticos y
semdnticos, sino también notorios errores concep-
tuales. En los Estados Unidos -y otros pafses
angldfonos - se utilizan las palabras Politics, Po-
licy y Police con significados diversos, y las tra-
ducciones al espafiol de la primera y la tercera, no
causan problema: Politica y Policfa, no asf la
segunda que no tiene equivalente en nuestro idioma
y, obviamente "Politica”, no es la adecuada. La
referencia hecha anteriormente acerca del signifi-
cado de la voz Politeia-Politia-Policey-Policy, rep-
resenta la necesidad de buscar una fiel traduccién
semdntica y conceptual. Y en tanto los especialistas
en lenguas ofrecen una solucién adecuada, propon-
g0, como lo hice en otros trabajos, el uso de Policy,
en atencion a sus rafces grecolatinas propias tam-
bién del espafiol y asf, referirme a Policy Publica.

Estos problemas semdnticos y conceptuales han
sido identificados por los especialistas en la mate-
ria. Los problemas, esencialmente, son referentes
al término mismo de Policy. Asf lo hace constar
William Dunn, quien patentiza que la voz Policy
deriva del griego, del latin e incluso del s4nscrito,
y afade que existe un notorio parentezco entre
Politica y Police, tal como se usaba en la Inglaterra
medieval. Dunn cree que esta circunstancia ha sido
fuente de confusion entre los campos relativos a la
Ciencia Politica y la Administracién Publica, por
un lado, y las Ciencias de Policy, por el otro, pues
las primeras estudian a la Polftica y las segundas a
la Policy. Fuera del inglés, sin embargo, el pro-
blema se complica, como en el ruso donde la voz
Politika se refiere tanto a Polftica, como a Policy
(Dunn, 1981, pp. 7-8). Yehezkel Dror, cuya activa
participacion ha contribuido tanto al desarrollo de
estas disciplinas, ha mostrado su preocupacién al
respecto, sefialando que "la falta de esta diferencia
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entre Politics y Policy en un gran nimero de
idiomas, crea un gran problema en el desarrollo
del Andlisis de Polfticas en muchos pafses. Al
mismo tiempo, la falta de esta diferencia sefiala
realidades y percepciones descuidadas en el andli-
sis de polfticas provenientes del idioma inglés"
(Dror, 1982, p.33). Estos problemas conceptuales
y semdnticos son patentes en el espaiiol, como lo
hace constar Joan Subirats, quien juzga que la
traduccién de Policy por "Polftica" significa el
empleo de un término equivoco y polivalente. Sin
embargo, comprensiblemente, el autor cataldn
omite el empleo de cualquier otro término y con-
timia usando el de "Polftica” Jara referirse a Policy
(Subirats, 1989, pp. 40-41)".

No podemos soslayar aquf otro problema: la
tautologfa evidente de la asociacién de las voces
"Policy" y "Publica”, ambas referidas a lo piiblico,
a lo colectivo. Es el caso que en la idiosincracia y
cultura angloamericana, hay una variedad de "Po-
licies": Economic Policy, Social Policy, Ecologi-
cal Policy... y Public Policy. Se trata, de una
variedad de calificativos que sefialan las diferen-
cias que quieren hacerse patentes en el sustantivo
Policy. Con la finalidad de conservar una traduc-
ci6én adecuada, como lo anotamos, nos referiremos
a Policy Priblica, a pesar de que en espafiol entrafia
una clara tautologfa.

DESARROLLO DE LAS CIENCIAS DE LA
POLICY

La Evolucién Reciente

La ciencia es un producto social, se debe al
esfuerzo de la humanidad, de los pueblos. Sin
embargo, son las comunidades académicas las que
dedican su trabajo a la construccién de la ciencia.
El caso de las Ciencias de la Policy no es excep-
cional, ya que en su desarrollo participa un grupo
de trabajadores de la academia.

5 El problema de traduccién al espafiol es tan relevante, que es insuficiente con que nos lamentemos que en la versién
castellana de la Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales se traduzca Policy Sciences por "Ciencias Praxiolégicas” .
Ver Tomo II, pp. 372-379. Madrid, Ediciones Aguilar. 1976. Recientemente ha sido publicada en México un antologia de
Dror, en la cual el editor y prologuista propone la traduccién de Policy por "Curso de accién politica”, es decir, sugiere
no la traduccién de la palabra, sino de su significado, lo cual no supera su confusién con "Politica” (Dror. 1990, p.11).
La proposicién que hago acerca del uso de Policy no seria novedosa. Don Manuel Garcfa-Pelayo la est4 usando desde 1987,
como lo hace en una de sus obras cuando se refiere a las Policies del Estado (Garcia-Pelayo, 1977), p. 35
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Las Ciencias de la Policy constituyen, en para-
lelo a 1a Ciencia Polftica, otra disciplina que estu-
dia los temas de la moderna Polis: el Estado como
antaiio, se refiere al Gobierno, pero no a su orga-
nizacién estdtica, sino a su operacién dindmica
como otrora lo hacfa la germdnica Ciencia de la
Policfa. Las Ciencias de la Policy también consti-
tuyen una actividad cientffica y una comunidad de
cientificos identificados con ese campo de trabajo,
y que mds natural, que sus propios cultivadores se
refieran al pasado de su disciplina y de él extraigan
los principios y los valores que sustentan dicho
trabajo. Entre sus préceres, se enumeran a Platdn,
Aristdteles, Confucio y el hindi Kautilya, cuyo
Arthasastra - elaborado en el siglo IV a.C. - es
quiz el libro de Policy que m4s fielmente repre-
senta en el remoto pasado lo que hoy dfa es ella
misma". Esto, dicho por el moderno fundador de
las disciplinas, es ampliamente complementado
por su discfpulo William Dunn quien afiade a
Maquiavelo y mds recientemente a los alemanes
Karl Mannheim y Max Weber (Dunn, 1981).

La moderna fundacién de las Ciencias de la
Policy tiene una fecha precisa: 1951, cuando se
retne un notable grupo de cientfficos sociales en
la Universidad de Stanford con el objeto de discutir
sobre las Policy Sciences. En esta reunién se
consolidan antecedentes, que se remontan a 1937,
cuando en la Escuela Graduada de Administracién
Publica de la Universidad de Harvard, se introdujo
el estudio de la Policy Publica. En 1940, con base
en esta experiencia, se formé un Comité Interdis-
ciplinario dedicado al desarrollo curricular de la
nueva disciplina. Uno de sus m4s fructuosos pro-
ductos fue el libro Administracién Piblica y Policy
Piblica (Public Administration and Public Policy)
de Harold Stein, que comenzé a utilizarse como
libro de texto en el afio de su publicacién: 1952°,
Hay que hacer notar que dicho Comité estaba
formado por destacados académicos de la Admi-
nistracién Publica, pero que el suced4neo desarro-
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llo de las Ciencias de la Policy, se debié también
al empefio de otros profesionales, principalmente
investigadores de operaciones y analistas de siste-
mas.

Uno de los impulsos mds poderosos a favor de
la plena incorporacion de las Ciencias de la Policy
en las universidades norteamericanas, provino de
un catedrético de la Universidad Hebrea de Jeru-
salem: Yehezkel Dror, quien propuso en 1967 la
cracion de la carrera profesional de Analista de
Policy. Siete afios después la Asociacién Nacional
de Escuelas de Negocios y Administracién Piibli-
cos (Nacional Association of Schools of Public
Affairs and Administration, NASPAA), incluy6 a
las Ciencias de la Policy, entre los cinco temas
mayores de la ensefianza de las carreras universi-
tarias relativas al servicio puiblico. En la década de
los ochenta, los cursos de Policy Piblica se habfan
extendido a nueve universidades estadounidenses
(Gonzdlez, 1987).

Asimismo, la Economfa brindé su cuota de
progreso a las Ciencias de la Policy. En 1958
Charles Lindblom, introdujo la categorfa An4lisis
de Policy (Policy Analysis) en el lenguaje de la
especialidad y, en paralelo, propuso al método
incremental como instrumento de andlisis de las
Policies del Gobierno, (Ukeles, 1977; Engelbert,
1977); método que, ha sido valorado como uno de
los productos propios de la Ciencias de la Policy y
una de las muestras de su solidez académica.

Expresién Institucional

undadas por una variedad de cientfficos socia-

les, introducidas en la ensefianza por adminis-
tradores piblicos y desarrolladas por una variedad
de profesiones, las Ciencias de la Policy fortale-
cieron su cardcter de 4mbito de concurrencia mul-
tidisciplinaria. Desde la década de los setenta, los
cultivadores de las Ciencias de la Policy, estdn
colegiados en la Organizaci6n de Estudios de Po-

6 Harold Lasswell, padre de las modernas Ciencias de la Policy, ha destacado las aportaciones de tales pensadores como
fuentes remotas de estas disciplinas. "Sus tratados son evidencias intachables del pensamiento sistemético acerca del orden

y ¢l proceso de decisién”. (Lasswell, 1975, p. 10).

7 La labor de los administradores publicos en la formacién de las Ciencias de la Policy ha sido, entre los cientificos sociales,
la mds significativa y fructifera. Antes de la preparacion de la obra de Harold Stein, en 1949 Paul Appleby habia duplicado
su libro Policy and Administration. M4s antiguamente, Leonard White escribi6 su obra Introduction to Study of the Public
Administration en 1926, con base en la nocién de la administracién publica como la aplicacién de la Policy Publica. En
esta época y en aiios posteriores, Marshall Dimock, John Pffifner, Michael Reagan y otros autores mds desenvolvieron
una importante corriente de pensamiento en torno a la nocién de Policy Piblica.
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licy y publican sus trabajos en sus propias revistas:
Policy Sciences, Policy Analysis, Public Policy y
Policy Studies Journal. Otro indicio de su desen-
volvimiento, es la existencia de un Diccionario
propio, Policy Analysis Dictionary, sin menoscabo
que las Ciencias de la Policy estén incorporadas a
la Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales
- con la deferente autorfa de Harold Lassweel -,
junto con el tema de las Policies Piiblicas.

Es digno de mencidn, el crédito obtenido por
los especialistas, quienes para sus trabajos conta-
ban con el Programa de Policy Publica, patrocina-
do por 1a Ford Fundation. En 1972, con motivo de
la publicaci6én de una obra que recoge los princi-
pales aportes a la Administracién Piblica, su autor
Howard McCurdy, disefi6 una clasificacién de
materias formada por nueve rubros, de los cuales,
asigna tres a la Policy Piblica: El Enfoque de
Policy Publica, Policy Piblica Intergubernamental
y Urbana, y Policy Publica en materia Financiera
y Econ6mica.

Los intercambios entre los cultivadores de la
Policy, han sido fructfferos para el desarrollo de
las Ciencias de su nombre y principalmente, para
tender puentes de comunicacién interdisciplina-
rios. En 1967 se efectud el Simposio sobre Ciencia
y Policy Piblica, y en 1977, la Reunién sobre
Andlisis de Policy en el Gobierno, cuyos trabajos
se publicaron en la prestigiada Public Administra-
tion Review.

Como otros campos del saber, las Ciencias de
la Policy, constituyen ciertamente un reencuento
con el més antiguo de los problemas perennemente
estudiados por los politélogos: las Policies del
Gobierno, las fuerzas involucradas en ellas y su
repercusion en la sociedad. Estos problemas, que
reclamaron la atencién del pensamiento politico
hasta el siglo XIX, en la presente centuria, gra-
dualmente fueron abandonados a favor del an4lisis
de las instituciones y los procesos en los cuales, y
por los cuales, se formula la Policy, dejandose de
lado a la Policy como tal. Como ha sido sefialado
por un distinguido cultivador de las Ciencias de la
Policy, ha vuelto la preocupacién por la "descrip-
cién y explicaci6n de las causas y consecuencias
de la actividad del Gobierno" (Dye, 1981, p.3).

Finalmente no podemos dejar de comentar la
gradual extensién de las Ciencias de la Policy,
allende los pafses angl6fonos. Arriba hemos citado
ya un texto espafiol, obra de Joan Subirats, y
debemos aquf dejar constancia de su desarrollo en
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pafses como Italia, Espaiia y Francia, s6lo por citar
a unos pocos. En Francia el texto usual es obra de
Yves Meny y Jean-Claude Thoenig: Politiques
Publiques. También América Latina ha ingresado
al movimiento de las Ciencias de la Policy, como
lo hace constar el exitoso Curso de Policy Piblica,
organizado en Bolivia por el Centro Latinoameri-
cano de Administracién para el Desarrollo al cual
acudieron representantes de muchos pafses de la
regién, cuya labor futura serd la de impartir la
ensefianza de las Ciencias de la Policy en sus
respectivos pafses.

SIGNIFICADO MULTIDISCIPLINARIO DE
LAS CIENCIAS DE LA POLICY

Aliviando la Imperfeccién Gubernamental

La esencia de las Ciencias de la Policy, es su
cardcter de campo de concurrencia multidisci-
plinaria. Las Ciencias de la Policy tienen su origen
en la conviccion (dentro de la academia estadouni-
dense) de que muchos de los resultados de la
Segunda Guerra Mundial fueron negativos por el
comportamiento inadecuado del gobierno; y en que
ademds, dicho comportamiento puede resultar
mortffero en el futuro, tr4s la inauguracién de la
era de las armas nucleares. El centro de la discu-
sién, es el desenvolvimiento deficiente de la acti-
vidad gubernamental y propiamente la carencia de
Policies que, a entender de un participante de la
reunién de Stanford de 1951, constituyan un "cuer-
po de principios para guiar la accién", del gobier-
no, en una seleccién calculada que rinda
dividendos en el logro de metas especificas (Roth-
well, 1951, p. IX).

La nueva nocién de Policy, trasciende su con-
notacién vulgar de curso de accién, para ser defi-
nida como una parte de un proceso general, junto
con la clarificacién de metas, la definicién de la
situacion del caso y la determinacién de los medios
Optimos para efectuar la accién decidida. Esta
transcendental nocién de Policy, le atribuye el
cardcter de "un disefio para modelar el futuro bajo
el influjo de fuerzas externas, bajo tendencias que
fluyen del pasado hacia el presente”, segiin la idea
de Easton Rothwell. Las Ciencias de la Policy, asf,
tienen como finalidad colaborar a la construccién
de una actividad gubernamental que sea capaz de
construir el futuro de las naciones.
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En su origen, las Ciencias de 1a Policy fueron
concebidas bajo términos instrumentales, no cons-
tituyeron nuevas disciplinas en sf mismas, sino que
son un nuevo modo de visualizar a las Ciencias
Sociales, cuando concurren a colaborar en la re-
duccién de los mdrgenes de error de los formado-
res de Policy (Policy-Makers) y en el incremento
del margen de seguridad, de la accién guberna-
mental. Las Ciencias Sociales adquieren la nocién
de Ciencias de la Policy cuando, aplicadas a los
propdsitos sefialados, proveen los métodos necesa-
rios para el estudio de las relaciones humanas.
Particularmente, la utilidad de las Ciencias de la
Policy, es mayor en la etapa en que se definen los
objetivos de la accién del Gobierno, pues durante
el proceso gubernamental, con frecuencia dichos
objetivos son disefiados en condiciones de insufi-
cientemente explorados. Para el caso, las Ciencias
de la Policy, proporcionan métodos y técnicas
probados, que aportan certidumbre a la situacién
en la cual se definen los objetivos. Las Ciencias de
la Policy pueden capacitar a los gobernantes para
traducir nociones generales en acciones especffi-
cas, los pueden habilitar para prevenir las reper-
cusiones de las mismas y sortear posibles conflictos
que emerjan de su aplicacién.

De otorgarles los créditos que merecen las
Ciencias de la Policy, éstos emanardn de la provi-
sién de una adecuada estimacién de los factores
relacionados al proceso de decisiones, inherentes
al Gobierno, porque la Policy esencialmente faci-
lita la anticipacién de eventos, aporta una predic-
cién razonablemente confiable y sirve al proceso
de decisién, por lo que pueden ser generosamente
beneficiosas, pues no sélo brindan sus frutos a los
cientfficos de la Policy y a los hacedores de Policy,
sino también a la ciudadanfa en general.

La "Orientacion de Policy"

Lgs Ciencias de la Policy surgieron con el
ropdsito de dar respuesta a cuestiones plan-
teadas en la Posguerra, tales como las relativas a
las interpretaciones de los hechos, como fuentes de
los procesos de decisiones gubernamentales y, a
los métodos mds promisorios, para identificar e
interpretar estos hechos. El papel de las Ciencias
de la Policy en los poblemas mencionados, se
traduce en la planeacién y la adquisicién de infor-
macién, més que en el personal publico y la sede
de las decisiones gubernamentales, lo que ha de-
nunciado el cardcter limitado de las disciplinas
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individuales y proclamado la necesidad de la con-
currencia mutidisciplinaria. En este sentido "la
Orientacién de Policy, ha sido desarrollada para
cortar al través de las especializaciones existen-
tes”, como lo hizo notar Harold Lasswell (Las-
swell, 1951).

La Orientacién de Policy se enfocé a dos as-
pectos del comportamiento gubernamental: por un
lado, se puso el acento en el proceso de la Policy;
por otro, en las necesidades de inteligencia reque-
ridas en su configuracién. El primer acento se
refiere a la Formacién de la Policy (Policy-Ma-
king) y al efecto se introdujo la metodologfa de
investigacién social y la psicologfa. El segundo
acento, se centr6 en la provisién del contenido
concreto de la informacion y las interpretaciones
accesibles a los formadores de Policy.

Dentro de sus primeros 20 afios de existencia
(1951-1971), las Ciencias de la Policy se enrique-
cieron con la participacién de otras disciplinas,
tales como las ciencias fisicas y biolégicas, en tanto
que las ciencias sociales habfan entrado de lleno en
las investigaciones prospectivas. En lo particular,
tanto los fisicos como los bidlogos, se mostraron
interesados en las implicaciones del conocimiento
en el ejercicio de las Policies y en general, en la
aplicacion de la ciencia a los asuntos gubernamen-
tales. Asfmismo, las Humanidades se incorporaron
a las Ciencias de la Policy, principalmente la
Jurisprudencia, y de manera muy activa comenza-
ron a participar en los medios de difusién de
aquéllas disciplinas, en sus escuelas y cursos, en
sus asociaciones profesionales y en sus academias.

Sin embargo, el sello distintivo de las Ciencias
de la Policy fue el predominio que, durante las dos
décadas sefialadas, ejercieron disciplinas que se
desarrollaron en paralelo y cuyos cultivadores, se
desempefiaron vigorosamente en el campo de la
Policy. Estas.disciplinas fueron las Ciencias de las
Decisiones, las Ciencias del Comportamiento y el
Andlisis de Sistemas (Lasswell, 1971).

ANALISIS DE POLICY Y FORMACION
DE POLICY

Conocimiento y Método

entro del desenvolvimiento de las Ciencias de
la Policy, el uso de los métodos de las Cien-
cias Sociales, fue gradualmente acompafiado por
el desarrollo de métodos propiamente desenvueltos
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por los especialistas en la materia. Como adelan-
tamos, en 1958 el economista Charles Lindblon,
introdujo el Andlisis de Policy (Policy Analysis)
como un método propio de las Ciencias de la
Policy, aunque ciertamente dicho Andlisis, se ce-
fifa al método incrementagl patentado al mismo
tiempo por dicho pensador”. La personalidad aca-
démica de Lindblom, ha sido un fuerte asidero para
el crecimiento de las Ciencias de la Policy y
efectivamente, a partir de la fecha sefialada, ha
significado un cambio de orientaci6n bajo la cate-
gorfa de Andlisis de Policy, que se ha desenvuelto
como una variedad dentro del género de aquéllas.

Otra rama sélida de las Ciencias de la Policy,
es la Formacién de Policy-Making, término acu-
fiado por Yehezkel Dror para signar otra variedad
sobre el mismo tema. Nocién que fue forjada con
la finalidad de disefiar un procedimiento de articu-
lacién, entre el modo en que se forman las policies
y el conocimiento accesible con que se pueden
elaborar, pues en entender de Dror, media entre
ambos un vacfo (Dror, 1968).

Saber y Poder

La Formacién de Policy plantea un problema
similar al de la aplicacién de las Ciencias de la
Policy: 1a civilizacién moderna es portadora de un
gran ciimulo de sabidurfa producida por la ciencia,
y sin embargo, no se tiene el dominio de c6mo
transformar esta sabidurfa en informacién viable,
en el proceso de Formacidén de Policy. El proble-
ma, brevemente hablando, es cémo desenvolver
una relacién adecuada entre el conocimiento y el
poder, justamente el gran problema sobre la con-
vivencia humana, desde la época de Platén.

Las Ciencias de la Policy aquf plantean su
modus operandi, es decir, como evadirse del "salir
del paso” que tanto preocupaba diez afios atrds a
Lindblom y ahora a Dror, y que era el modo
vigente de formacidn de las Policies. Las solucio-
nes encontradas para viabilizar el entronque entre
el saber y el poder, fueron similares a las optadas
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por la propia civilizacién occidental: las provistas
por la tecnologfa; y fué por medio de tecnologfas
gubernamentales, c6mo la Formacién de Policy
fue desarrollada. En los Estados modernos, proli-
feraron nuevos instrumentos de gobernabilidad,
tales como la planeacidn, las comisiones regulado-
ras y la gerencia publica profesional, donde se
procesaban los nuevos conocimientos como mate-
ria prima.

Las Ciencias de la Policy llegaron finalmente a
consolidarse como Ciencias Sociales aplicadas a
los problemas gubernamentales. Ellas provefan de
tecnologfa gubernamental a los Estados modernos,
gracias a que el conocimiento cientffico igualmente
moderno, trataba directamente con los problemas
de la sociedad. Posiblemente uno de los puntos de
contraste mds notorio entre la ciencia antigua y la
ciencia moderna, ha sido la relacién estrecha entre
la ciencia moderna y la acci6n social, problema
central de la civilizacién contempordnea.

La Formaci6n de Policy puede ayudar a con-
testar preguntas relativas al uso socialmente bene-
ficioso de las potencialidades de nuevo conoci-
miento, y contribuir significativamente a la pre-
vencién de catdstrofes naturales o producidas por
yerros humanos. Asimismo, notables progresos
relativos al desarrollo cientffico y tecnoldgico de
la humanidad, estdn reclamando la Formaci6n de
Policies que entrafian, no s6lo grados elevados de
desenvolvimiento de la ingenierfa, sino también la
integracién de complejas organizaciones ptiblicas,
privadas y sociales. La aplicacién de las Ciencias
de la Policy, puede ser muy titil para mejorar la
organizacién de las sociedades modernas, cuyo
cardcter escindido y conflictivo, es insoslayable.

No es diffcil que cualquier persona pueda vi-
sualizar en las Ciencias de la Policy a una panacea.
En los Estados Unidos, el optimismo despertado
por su aplicacién a los asuntos gubernamentales,
pronto contrasté con el pesimismo acrecentado por
la Guerra de VietNam. No s6lo surgié una duda
sobre la eficacia del Gobierno, sino de las bonda-
des de aquellas Ciencias (Dye, 1984). En los afios

8 Charles Lindlom es considerado como uno de los patricios de las Ciencias de la Policy. Poco después de la Reunién de
Stanford, que sirvié de cuna a estas Ciencias, creé el Andlisis de Policy y al mismo tiempo al método incremental de
extendida aplicacién en el campo de las disciplinas de la Policy. Son célebres su polémica contra el método racional clésico
y su concepto de "Muddling Through” ("Salir del Paso"), un modismo estadounidense referido a modo de formacién de
la Policy en los Estados Unidos. Ver sendos articulos pioneros de Lindblom: "Policy Analysis”. The American Economic
Review number 3. June. 1958. Pp. 299-312. "The Science of Mudding Through”. Public Administration Review, volume

XIX, number 2, Spring, 1959. Pp. 79-88.
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setentas las Ciencias de la Policy fueron sometidas
a un riguroso exdmen, sujetas a una acuciosa
revisién. Hoy, permanecen cultivadas como disci-
plinas que siguen siendo muy iitiles para compren-
der las causas y consecuencias de las decisiones
politicas, y para ahondar sobre el conocimiento de
la sociedad. Asimismo, con ratificacién de su
utilidad aplicada, permanecen como campo de
cultivo profesional para el ejercicio de las ciencias
sociales en cuanto a solucién de los problemas
polfticos. Y, ademds, las Ciencias de la Policy, son
objeto de la "Abogacfa de Policy", como campo
de la contienda polftica.

CONCEPCIONES DE ANALISIS DE
POLICY PUBLICA

Como cualquier conocimiento, la Policy Publi-
ca entrafia una pluralidad de interpretaciones
que debidamente pueden ser consideradas como
sefial de su vigor y su salud. Pocos campos del
saber pueden disfrutar del prestigio de haber teni-
do, en breve tiempo, el desarrollo de las ciencias
de la Policy.

Posiblemente uno de los factores que mds han
contribufdo en este exitoso proceso de superacién
y progreso, sea el que las Ciencias de la Policy
hayan podido desplegar una variedad de métodos
de investigaci6n y colaborar con ellos al campo de
la metodologfa. A semejanza de otras ciencias
sociales, éstas disciplinas han desenvuelto al An4-
lisis de Policy, como su propio proceso de inves-
tigacion y modernamente, ha tendido a
constituirse en la traduccion aplicada de las Cien-
cias de la Policy. Ademds, las obras que tratan
sobre Andlisis de Policy, generalmente han adop-
tado un formato de manual para efectuar dicho
Anélisis, de modo que con gran nitidez, los tema-
rios de éstas obras, representan el proceso de
Andlisis de Policy.

Una de las versiones del Andlisis de Policy que
muestra con mayor fidelidad su propdsito, es la
que lo identifica directamente con las Ciencias de
la Policy. Como pardfrasis de Lasswell y las
Ciencias de la Policy, esta nocién define al "An4-
lisis de Policy como la disciplina aplicada de las
Ciencias Sociales que usa métodos muiltiples de
investigacion y argumentacién, para producir y
transformar informacién de Policy relevante que
pueda ser utilizada en establecimientos politicos,
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para resolver problemas de Policy" (Dunn, 1981,
p.XI).

No lejos de la concepcion explicada, otra ver-
sion del Andlisis de Policy, parte de 1a deseabilidad
de larelacion entre la Ciencia Polftica y el An4lisis
de Policy, sin que la primera abandone sus com-
promisos con la investigacion cientffica. Su interés
se centra no s6lo en el qué de las Policies guber-
namentales, sino también en el por qué se siguen
determinadas Policies y las consecuencias de ello
(Dye, 1972, p.XI).

Con proximidad a las concepciones expresa-
das, una mds enfoca el Anilisis de Policy como
"La Polftica del Proceso de Policy". En este sen-
tido, el Andlisis de Policy se cuestiona acerca de
c6mo son hechas las decisiones, quiénes las acon-
sejan, como se deliber6 al respecto, qué preguntas
fueron formuladas, c6mo fue manejado el consejo
y quién tomd la ultima palabra. En esta interpreta-
cién se ofrece un programa de fallas, es decir, un
catdlogo de problemas provenientes de yerros de
gobernabilidad, que son estfmulos para su correc-
cién por medio de Policies debidamente definidas
(Jones, 1984),

La mayor parte de las versiones del Andlisis de
Policy, estdn destinados a la ensefianza universita-
ria, algunas se extienden a los profesores y otras
mds, se proponen acceder a un publico m4s exten-
s0. Un enfoque interesante de este Andlisis hace
una paréfrasis de Lincoln, alegando que el Andlisis
de Policy es "de lo publico, por el piblico y para
el publico". Su propdsito es alcanzar a la capa de
ciudadanos informados que pueden ser capacitados
para analizar Policies, ya que lo que el Gobierno
hace, repercute principalmente en la ciudadanfa,
tomdndose en consideracidn el interés piblico o el
bienestar general. Los autores de esta nocidn,
juzgan importante que los ciudadanos tengan acce-
so a la instruccién sistemdtica en el Andlisis de
Policy, aunque no sean propiamente analistas o
consejeros de ella, pues ellos juegan un papel muy
importante en las decisiones gubernamentales
(Mac Rae y Wilde, 1979).

Finalmente, otra interpretacion es aquélla que
acentuda el problema de la toma de decisiones sobre
la asignacion de los recursos piblicos, tales como
el poder humano y la energfa, atendiendo a su
cardcter escaso. La cuestién es bdsica porque,
segun se expresa, la eleccion de un objetivo signi-
fica la exclusién de otro. En suma, c6mo por medio
del Andlisis de Policy se discierne sobre las venta-
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jas y desventajas de un curso de accién elegido
(Stockey-Zeckhauser, 1978).

SIGNIFICADO DE POLICY PUBLICA

unque este apartado se refiere al significado

de Policy Piblica, en realidad dicho signifi-
cado, representa una variedad de acentuaciones de
interés epistemoldgico habida cuenta principal-
mente de los enfoques centrados en ella, tal y como
lo hemos podido visualizar tratdndose del Anlisis
de Policy.

En el fondo, el problema consiste en que el
mismo fenémeno es visualizado de conformidad a
una variedad de centros de interés de investigacion
y teorfa, de modo que los diversos enfoques con-
centran su atencién en un conjunto de rasgos del
fenémeno, desechando otros. Bajo este criterio, es
explicable una variedad de interpretaciones sobre
el mismo fenémeno, las cuales ciertamente no se
refieren al fendmeno como totalidad, sino al con-
junto de rasgos seleccionados intencionalmente.

Como lo mencionamos en péginas anteriores,
en el inglés comiin, Policy significa principalmente
curso de accién, y menos frecuentemente, se en-
tiende como proceso de decisién o como un pro-
grama de accién. M4s entrafiado en las Ciencias
Sociales, su uso se ha referido a la investigacion
aplicada y a los resultados de los procesos politi-
cos. Ante un abanico semdntico tan variado, la
necesidad de univocidad conceptual, ha sido un
requisito epistemélogico que las Ciencias de la
Policy han resuelto. Las definiciones de Policy
pueden ser agrupadas en dos grandes rubros de
interpretacion: las que refieren al curso de una
accién gubernamental y las que representan la
accién misma; dicho de otro modo, unas interpre-
tan el cauce y otras interpretan el flujo. En el
primer caso se plantean preguntas tales como cud-
les son las pautas o procedimientos por los que
fluye 1a Policy? En el segundo: Que hacer en tal o
cual caso de opcién de Policy?, Qué problemas
plantea la adopcion de una Policy? La primera
interpretacién pone el acento en la ejecucién de la
Policy, la segunda en su formacién. Hay que
agregar que, sin embargo, es frecuente que una
definici6n centrada en el cauce también comprenda
al flujo, y a la inversa, por razones de obvia
complentariedad con fines no solo de explicacién,
sino también de aplicacion.
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No estd de mds sefialar que las definiciones no
siempre tratan el cauce o al flujo cabalmente, sino
que ponen énfasis en algunos de sus aspectos. Esta
situacién peculiar ha producido, como es de espe-
rarse, una variedad de apreciaciones especializa-
das entre los cultivadores de las Ciencias Sociales.
Sin embargo, tampoco puede de ello inferirse que
cada interpretacion se refiera a objetos de investi-
gacion diversos, pues solo son acentuaciones o
enfoques sobre aspectos del mismo fen6meno,
visualizados predeterminantemente bajo la selec-
cién de algunos de sus rasgos.

Otro factor que provoca confusién al significa-
do de Policy es la concurrencia de técnicas proce-
dentes de distintas disciplinas y profesiones, tales
como el estudio de caso, andlisis cuantitativos,
toma de decisiones, programacién, teorfa de simu-
lacién, planificaci6n, teorfa de sistemas, teorfa de
la organizaci6n, andlisis organizativo y teorfa de
juegos (Gonzdlez, 1987).

La multi-acentuacién opcional de campos de
investigacion de la Policy, es recogida en el Dic-
cionario de Andlisis de Policy, en el cudl se repro-
ducen interpretaciones tales como su identificacién
con las normas y programas del Gobierno; con las
leyes, decretos y acuerdos administrativos, tanto
escritos como verbales; con las decisiones tomadas
sobre opciones de metas; y, finalmente, con una
cadena de decisiones gubernamentales.

Una de las definiciones usuales enuncia que
"Policy Publica es aquello que el Gobierno opta
por hacer o no hacer", y como se observa, estd
centrada en la nocién de flujo. Esta idea significa
una variedad de acciones hechas por el Gobierno,
tales como la organizacién de la sociedad, la
regulacion de conflictos entre los grupos, la distri-
bucién de beneficios, la acufiacién de moneda y
otras mds. En buena medida, las Policies Publicas
pueden regular la conducta social, organizar a las
burocracias gubernamentales, repartir los benefi-
cios y cobrar los impuestos. Bajo esta éptica, en
los pafses desarrollados las Policies Piblicas se han
aplicado a campos sustantivos de la vida social y
colectiva, entre otros la defensa nacional, energfa,
medio ambiente, relaciones exteriores, educacién,
bienestar, policfa, carreteras, impuestos, vivienda,
seguridad social, salud, economfa, desarrollo ur-
bano y otros mds que huelga mencién. Interpreta-
ciones como ésta, han inspirado algunas estrategias
curriculares de la ensefianza de la Policy Publica.
Bajo esta 6ptica quedan incluidas todas las acciones
gubernamentales, tanto las que el Gobierno hace
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explicitas, como aquellas que no lo son (Dye,
1984). Sobre esta lfnea, otro autor sugiere que las
"Policies Publicas son una larga serie de opciones
mds o menos relacionadas (incluyendo decisiones
de no actuar) hechas por cuerpos y oficiales guber-
namentales” (Dunn, 1981).

Contrastando con esta acepcién, una més se
fundamenta en el sentido de cauce, desdoblando
una definicién como proceso de Policy. "El foco
aquf estd puesto en los problemas piblicos y cémo
ellos inciden sobre el Gobierno”, reza uno de sus
apotegmas. Aquf se entiende a la Policy integrada
por propésitos, programas, decisiones y efectos,
es decir, flujos de acciones gubernamentales ali-
mentadas por la bisqueda de objetivos. Esta no-
cién permite develar los ropajes que dan forma y
cubren a la Policy, y nos hace comprender a sus
diversas modalidades como - meta, programa,
decision, ley, estandar, propuesta y disefio -, a
manera de manifestaciones formales de aquella
(Jones, 1984).

Finalmente consideramos aquf otra definicién
de Policy Publica, también centrada en la noci6n
de cauce. Expresa que la Polftica representa una
variedad de acciones, bdsicamente dirigidas al
ejercicio de la fuerza y la conservacidn del sistema
politico, y es la Politica la que sienta bases para la
comprensién de la Policy, porque ésta tiende a
corresponder a la Politica. Tal correspondencia no
es en general, sin atendiendo tipos especificos de
Politica, particularmente el modelo de "regateo”
relativo al proceso de transacciones politicas; el
modelo de poder-control weberiano; y el modelo
de juegos de von Neumann y Morgestern. En todos
ellos destacan la idea de conflicto politico y la
importancia, por extensién, de insumos de control
y poder. Con base en ellos, "Policy es, el sentido
mds general, el patrén de accién que resuelve
demandas conflictivas o provee incentivos a la
cooperacion” (Frohock, 1979, p.12).

En este sentido la Policy constituye una practica
social, no un evento aislado, y es el efecto produ-
cido por una necesidad para conciliar situaciones
conflictivas o establecer incentivos para la coope-
racién social. "Policy es una accién, no relfexién
sobre demandas alternativas", proclama esta otra
interpretacién. La Policy Publica, en suma, es un
esfuerzo desenvuelto al través de pautas prefijadas
para resolver o administrar disputas polfticas o
proveer de incentivos de racionalidad para asegu-
rar metas convenidas.
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Tal como se puede observar, y hemos adelan-
tado, la Policy Piiblica es interpretada en atencién
a enfoques y acentuaciones de investigacién en
aspectos de un s6lo fenémeno. Siendo asf, el
Andlisis de Policy o la Formacién de Policy, ya se
trate del cientffico o del estadista, necesariamente
optard por una interpretacién y una accion limita-
da. Igualmente, en la medida en que los campos
del saber de la Policy Piblica han obtenido dosis
crecientes de definicién, a pesar de estas interpre-
taciones, en paralelo se ha desenvuelto el efecto de
la especializacién. Dfa con dfa, se consolida la
Ciencia de la Policy de lo que antafio fueron las
Ciencias de la Policy. Sin embargo, la singularidad
de la Ciencia de la Policy no abandona - ni lo har4 -
la concurrencia multidisciplinaria, ni dejard de ser
un foro de recepcién no s6lo de las Ciencias
Sociales, sino de otras disciplinas y profesiones.

El vigor de la Ciencia de la Policy se nutre de
la concurrencia multidisciplinaria, pues tal es su
fndole y su razén de ser.
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O Guerrero

ABSTRACT

The public policy today represents one of the most vigorous
field cultivated by the social sciences. Perhaps its vigor, has
been filed in a sensible way in the decade of the 80s and today
obey to the multidisciplinary concurrence that became attrac-
tive to the social sciences, a variety of professions and also to
the physic and biologic sciences.

The Public Policy are the topic of the Policy Sciences -
The author do not translate Policy for "Politica” from the
english to spanish, because his evident incompatibility; he
prefers to conservate the word in english because, in the other
motives, to his roots greco-latin -. The Policy Sciences
constitute the application of the Social Sciences to the
problems of the government, specially in to aspects of the
government behavior; in first place, put the accent in the
process of the Policy, in second to the necessity of the
intelligent require for him self. The first accent is refer to the
formation of the Policy (policy-making) for thaterffect is
introduce the methodology of the social investigation and
physicology, The second accent is center in the provision of
the concrete contest of the information and the accessible
interpretations to the policy makers.



