Politicas Publicas: Interrogantes

El cultivo de las politicas publicas, hoy
en dfa con gran desarrollo en México,
invitan a la elaboracion de reflexiones
y, mas alla incluso, al planteamiento de
interrogaciones sobre su concepto, fun-
cion y futuro.

¢Cual es el concepto
estricto de las politicas
publicas?

Las politicas publicas, por lo general,
han sido destacadas como un campo del
saber que denota un significado pluri-
disciplinario. En muchos aspectos, la
convergencia en su seno del andlisis de
sistemas, la investigacion de operacio-
nes, la cibernética y las ciencias socia-
les aplicadas, otorgan a las politicas
publicas un significado de articulacion,
cobertura y congruencia pluridiscipli-
nario, ciertamente dificil. Ademads, enel
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entendido que esta compleja combina-
cion de saberes comprenden disciplinas
sujetas al gebate, la seleccion de temas,
aspectos o enfoques de estas ciencias y
conocimientos sugiere la aplicacion de
una seleccion tacitamente arbitraria; y
riesgosa...

Quiza esto explique por qué, gra-
dualmente, las politicas publicas han
propendido a convertirse gradualmente
en una disciplina especializada o, mas
bien, en una ciencia social especializa-
da, como la sociologia, la ciencia poli-
tica y la administracion publica. En este
sentido, en la medida en que ¢s en los
Estados Unidos donde su cultivo es mas
intenso y que la tonica del desarrollo de
las ciencias sociales ha sido la viade la
especializacion, es posible que las poli-
ticas publicas gradualmente se transfor-
men, de pluridisciplina, en especialidad
y, como las ciencias sociales, perfeccio-
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Y con el apoyo del derecho administra-
tivo, la actividad del gobierno ha sido
abordada en la normalidad que forja la
experiencia histdrica, por un lado, y la
normativa actual que estimula y cuida
la ley vigente.

Quiza la diferencia especifica de las
Ciencias de las Politicas sea, ante la
Ciencia de la Administracién, el tipo
concreto de actividad de gobierno a que
se orienta, y que como explaya Fro-
hock, es estimular la cooperacion social
o desestimular el conflicto. Esta propo-
sicion, que hice en un articulo publica-
do recientemente, parte del principio
que el gobierno no solo se desempeiia
ante escenarios normados y normales,
como dicta el espiritu del Estado de
derecho y tiene como mision la admi-
nistracion publica perpetuar, sino ante
escenarios caracterizados por la com-
plejidad, la incertidumbre, los riesgos y
las contingencias. Garcia Pelayo ha ex-
plicado que, en contraste al mundo or-
denado y pacifico donde se desen-
vuelve la administracion publica, pues
su vocacion es estimular la concordia,
la prevision y la continuidad, la politica
(Politics) se desenvuelve en los frago-
res de la competencia, en el combate de
los opuestos.

Si, como sabemos, el gobierno es
politica y es administracion... y es Po-
licy, opera por tanto dentro de escena-
rios inestables, inciertos, imprevisibles,
para los cuales los instrumentos de la
planificacion resultan estrechos. Si al-
gun valor tienen las politicas pablicas
es, precisamente, producir conocimien-

tos y métodos de accion para que los
gobiernos se desenvuelvan con resulta-
dos crecientes de calidad, dentro de es-
tos escenarios.

(Flujo o cauce?

Aqui hemos optado por definir a la po-
litica piblica como un tipo de actividad
del gobierno, aquella que se encamina
a estimular la colaboracion social o in-
hibir el conflicto. Sin embargo, estric-
tamente quien propone esta aproxi-
macion conceptual se refiere, textual-
mente, al “patrén de conducta” del go-
bierno, es decir, el trazo por el que cotre
la accién, mas o ademas, de la accion
misma. Es el cauce que determina y
orienta el curso a seguir por la actividad
gubernamental. Hay que recordar, a
modo de ejemplo, que Dye se refiere a
lo'que el gobierno opta por hacer, o no
hacer, es decir, el acto de elegir mas que
la eleccion hecha y en curso.

Este, en mi opinion, constituye un .
problema epistemoldgico fundamental
para la politica publica, pues orientada
s6lo al cauce o la eleccion del cauce,
traslapa sus apottes con la teorfa de las
decisiones y, mds en lo general, con la
teorfa del comportamiento administra-
tivo propuesta por Herbert Simon desde
1944, cuando aparecio su articulo "Los
Provetbios de la Administracion”. De
ser asi, las politicas piblicas quedarian
encerradas dentro de uno de sus varios
afluentes, la teoria de las decisiones,
con soslayo de los demas.
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ne sus asociaciones académicas, su cu-
rricula universitaria, sus petfiles de de-
sempefio profesional, sus revistas, sus
diccionarios, sus idiomas, sus profeso-
res, sus alumnos...

;Politicas publicas?

Otro problema central es la palabra Po-
litica misma, que procede del inglés
como Policy. Hay que recordar que para
los anglofonos la voz Politics es lo que
Weber definirfa como la direccion del
Estado o el esfuerzo de influir en quien
lo dirige. En contraste, Policy evoca,
seguin Fred Frohock, el patron de accion
gubernamental que estimula la coope-
racion social o desestimula el conflicto;
o como lo refiere Thomas Dye, Policy
es lo que el gobierno opta por hacer o no
hacer. Es evidente, ademas, que Politics
es el objeto de la Ciencia Politica y Policy
de la Ciencia de las Politicas. Por tanto,
cuando en espafiol escribimos Politica,
como traduccion del inglés, a qué nos
referimos: ;a Politics o Policy?

Tanto Lasswell, como Dror, en anti-
guos trabajos —ya publicados en espa-
fiol por Luis Aguilar— advierten de la
necesidad de cuidar el término y el con-
cepto Policy.

Qué es la politica publica?

Arriba nos hemos refetido a dos de-
finiciones de politica publica. Hay mas,

muchas mas, tantas como los enfoques
que destacan discrecionalmente algun
aspecto de la politica piblica. Y sin
embargo, tratandose de un campo del
saber, sea como pluridisciplina o disci-
plina individual, su cultivo debe con-
gregar un interés comin de los
académicos y profesionales dedicados
a ella. Por tanto, debe entrafiar un obje-
to, campo o estudio definido, o al menos
relativamente definido.

"Ese objeto o materia es, segin mu-
chos de sus tratadistas, ¢l gobierno. Y
mads en concreto, un aspecto del gobier-
no: su accién, pues el espiritu vital de
las politicas publicas es perfeccionar
esta accion, hacerla mas racional. Por
ello, se han establecido centros de in-
vestigacion y desarrollo de metapoliti-
cas, es decir, de "las politicas de las
politicas”, y desenvuelto una variedad
de técnicas de control, evaluacion y di-
reccion; amén de complejas metodolo-
gias para su elaboracion y andlisis.

Y sin embargo, en las politicas publi-
cas todo es gobierno, pero en gobierno
no todo es politicas publicas. La cues-
tion es, en efecto, que no resulta claro .
en qué aspectos la accion del gobierno
ha dejado de ser un campo de interés
inherente a la Ciencia de la Administra-
cion, y cuando lo empieza a ser, inhe-
rentemente, de las Ciencias de las
Politicas. Aquella tiene mas de 200
afios de cultivar a la actividad del go-
bierno como su objeto o materia de
estudio, por cierto de manera aplicada.
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;Privada, la politica?

El padre mismo de las politicas publi-
cas, Harold Lasswell, las imagind como

un medio para mejorar al gobiemo, y:

sin embargo distingue a las politicas
publicas y las politicas privadas. Segiin
lo expresa, las corporaciones privadas y
aun los individuos tienen politicas, es
decir, Policies. Si fuera de tal modo, la
nocion misma habria perdido toda sig-
nificacion, pues como afirmaba Adam
Smith hace fuchos afios, la diferencia
en Inglaterra entre la Police y la Policy,
es que la primera se referfa a la admi-
nistracion de la ciudad como congrega-
cion civica, en tanto que la Policy era el
arte del gobierno, ¢l conocimiento de
las reglas, principios y maximas desti-
nadas al buen gobicrno.

No hay que olvidar que para los anglé-
fonos Polity significa, litcralmente, régi-
men o Constitucion politica, y Policy el
curso de accion colectiva referente a la
misma. Ambas son inherentes a la ciuda-
dania, a la politica como oficio de civilidad
de los micmbros del Estado, y por tanto
Policy no pucde referirse a lo privado.

¢ Quiénes fundaron a las
politicas publicas?

Es aceptado, por méritos propios,
que Lasswell fundo a las politicas pu-

blicas. Méritos similares se ofrecen a
Lindblom y Dror. Pero, dentro de la
nocion misma de las politicas piblicas,
en el sentido que las cuitivan estos au-
tores y sus discipulos, existen preceden-
tes historicos apenas pincelados en los
textos modernos del tema. En muchos
aspectos, las politicas publicas ofrecen
uh asombroso acto académico de res-
tauracion o reanimacion de antiguas
disciplinas, que se creian sepultadas o
estaban olvidadas. Pero de esto no tra-
taremos, mejor llamaremos la atencion
sobre antecedentes mads proximos.

Nos referimos a la teoria de la politi-
ca publica que, desde 1926 y hasta me-
diados de los cincuenta se constituyo en
los Estados Unidos como principal in-
tento de ruptura epistemoldgica, frente
a la dicotomia politica- administracion.
Precursores de la administracion publi-
ca estadounidense, como Leonard Whi-

‘te, Marshall Dimock y John Gaus,

ademas de John Pffifner, y mas recien-
temente Félix Nigro e Ira Sharkansky,
estan cultivando a la politica publica
desde entonces y de manera continua.
En muchos sentidos, sus contribuciones
adelantan las ideas de Lasswell, pero se
cifien a la administracion publica y ca-
recen de un prospecto pluridisciplina-
rio.

Falta, dentro de la actual tradicion de
la politica publica, ofrecer un lugar a
estos autores y, mas en lo general, otor-
gar a la administracion publica el reco-
nocimiento que merece como nutriente
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de su estudio. Al respecto hay avances
significativos, pues cultivadores de uno
y otros campos estan laborando en te-
rrenos comunes, de modo que Batry
Bozeman estd trabajando las relaciones
entre la gerencia publica y el analisis de
politicas; W. Rhodes, por su lado, y
Myung Park, por el suyo, se han aden-
trado en el terreno de los vinculos entre
administracion publica y politica publi-
ca; y Amold Mecltsner, finalmente, ha
profundizado sobre ¢l papel de los ana-
listas de politicas en la burocracia, re-
cordandonos que la primera contribu-
cién de Yehezkel Dror al tema, sobre
los analistas de politicas, se referia a su
profesionalizacion como funcionarios
del gobierno.

JY el aporte
Iberoamericano?

Finalmente un comentario relativo a las
contribuciones iberoamericanas al cul-
tivo de las politicas publicas, pues aun-
que la disciplina es anglosajona, y
principalmente estadounidense, no de-
bemos soslayar los trabajos muy desta-
cados dc académicos y profesionales de
nucstro subcontinente.

En primer lugar, hay que subrayar ¢l
papel desempeiiado por Luis Aguilar
para animar el estudio dc las politicas
publicas en México, tanto en la catedra,
como por medio de la imprenta. Su
reciente obra sobre ¢l tema es ya un

libro indispensable para quienes desean
enterarse de las politicas publicas. Hay
que mencionar el papel actual del
ITAM, con su diplomado y su Maestria
en Politicas Publicas, asi como el del
Colegio Nacional en Ciencias Politicas
y sus dos cursos sobre Politica Guber-
namental, en colaboracion con el INAP;
y la UAM-Xochimilco y sus contribu-
ciones docentes muy significativas.

No podemos omitir los trabajos pre-
cursores de Samuel Schmitt, que produ-
jeron la edicion de la obra de Yehezkel
Dror por el Fondo de Cultura Economi-
ca; y el libro de José Galvan Escobedo
titulado Introduccion al Andlisis de Po-
liticas Publicas, aun sin salir de la im-
prenta.

* En otros paises destaca el Programa
de Gestion Gubernamental y Politicas
Publicas desenvuelto en la Escuela Na-
cional de Administracion Publica de
Brasilia, unico en su género, y que ha
dotado a Brasil de la primera gencra-
cion de hacedores de politicas dentro de
su servicio civil de carrera, a pesar de
las limitaciones a que se ha enfrentado.
Hay que resaltar el papel de Héctor
Coutinho, cuya pasantia en la Escuela
Nacional de Administracion francesa se
tradujo en la institucion de aquella otra
Escuela y la formacion del mencionado
Programa, y su propia tesis de posgrado
sobre estos significativos hechos.

No podemos olvidar el Curso de Alta
Gerencia previsto para los servidores
publicos de carrera argentines, dentro
de los programas de formacion del
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INAP dc aquel pais, y los trabajos simi-
lares que se han realizado en la Escuela
Graduada de Administracion Publica
de Puerto Rico.

Finalmente, debemos mencionar el
Curso de Politicas Pablicas organizado
por el Centro Latinoamericano de Ad-
ministracion Piblica verificado en San-
ta Cruz de la Sierra, Bolivia, y que
congrego a una gran cantidad de cate-
draticos iberoamericanos selecciona-
dos para introducir y fortalecer los

cursos sobre ¢l tema en sus respectivos
paises; ademas del programa de moder-
nizacion curricular en la region, y entre
cuyos objetos destaca el proyecto de
introduccion de materias y seminarios
sobre politicas publicas, y en el cual he
tenido el honor de participar.

El cultivo de las politicas publicas es
prometedor en México, pero en la me-
dida en que no seamos simples transmi-
sores de los progresos de otros paises,
sino protagonistas del avance.
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