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Proemio

Hoy dia es tiempo de reforma del Estado.
Las mutaciones estatales estédn ocurriendo,
por igual, en Europa occidental y América
Latina. México no es una excepcién dentro de
estos procesos de cambio.

Examinar la reforma del Estado nos significa
responder varias cuestiones, todas ellas de
enorme trascendencia: ¢qué, como, cudndo
y pcr qué se reforma un Estado?

¢Por qué?, significa las causas que estimu-
lan la reforma. (Qué?, son las relaciones so-
ciales mutadas. (Cémo?, son los medios de
transformacion. ¢Cudndo?, es el tiempo, ritmo
y velocidad del cambio del Estado.

Intentaremos dar una respuesta a estas
cuestiones con referencia especial a nuestro
pais.

¢Por qué se reforma el Estado?

Las respuestas esperables son de suyo
complejas, porque las preguntas no lo son me-
nos. Es decir, las causas que estimulan las
transformaciones del Estado implican una can-
tidad de variables primarias y secundarias, cu-
yas relaciones son de dificil comprension.

Sélo queremos tratar aqui las reformas del
Estado referidas a la modernizacién, desta-
cando las causas externas y las causas inter-
nas.

Causas externas

La modernizacién es un tipo de cambio es-
pecifico. Denota la incapacidad de un Estado
para enfrentarse a problemas para los cuales
no existe una solucién constante, problemas
que se generan en su interior y en el exterior en
sus relaciones con otros estados. Hoy dia la re-
forma por modernizacién es propia de nues-
tro tiempo vy se refiere a las capacidades que
puede tener un Estado para adaptarse con-
tinuamente a un medio extemo interestatal de
transformacién répida y constante, y cuyo
cambio estd avivado por la universalizacién
de la economia, por la interdependencia
comercial, el desarrolio tecnoldgico y el pro-
greso cientifico. Estos factores han ensan-
chado la brecha entre paises desarrollados y
subdesarrollados, y define con mas perfec-
cién el papel de cada cual en la divisién inter-
nacionai del trabagjo. En la mismma época cro-
nolégica: la dltima década del siglo XX, los
primeros corren hacia la pos-modernizacion,
en tanto que los segundos aln no alcanzan la
modernizacién ni abandonan los rezagos de la
tradicién.

El concepto de Estado soberano inclusive
se encuentra bagjo profundo reexamen, pero
bajo épticas diversas. En Europa occidental la
soberania se atenda bgjo la asociacion eco-
ndémica de los estados de ia Comunidad Eco-
ndmica Europea y la multiplicacién de érganos



politicos compartidos. En Europa oriental, en
contraste, se fortalece el perfil del Estado de
derecho en un estilo que sus vecinos occi-
dentales ya estdn abandonando, pero que los
polacos y los hingaros siguen para alcanzar
también la comunidad econdémica y politica. Y
Alemania, que habia gozado por breve tiem-
po de unidad nacional bagjo el mismo Estado,
ahora recomienza el tiempo perdido y se
apresta a crear apenas las bases de un re-
novado Estado nacional. En América Latina la
década de los 80, diez anos perdidos y de
enorme rezago econdmico y politico, trans-
luce una modernizacién incompleta e inaca-
pbada, de frutos a medias y de esperanzas
perdidas, y que estd transformando a sus esta-
dos intervencionistas y sus regimenes de bien-
estur en esquemas neoliberales de privati-
zacién no siempre debidamente meditados.

Asi pues, en el mismo orbe y al mismo tiem-
po, la concepcién de la reforma del Estado es
bien diversa, porque iguaimente diverso ha
sido el influjo de los factores mundiales que
estén acumulando los cambios.

Causas intemas

Buena parte de los contrastes en las mu-
taciones de los estados contempordneos
obedecen a causas internas, principalmente
al patrébn de desarrollo politico, al grado de
crecimiento de sus fuerzas interiores y su co-
pacidad o incapacidad para adaptarse a un
entorno mundial dominado por estados inde-
pendientes y soberanos bajo un nuevo enfo-
que de relaciones, y una redefinicibn de sus
potestades. Dentro de esta nueva atmosfera,
hay estados que han sido capaces de refor-
marse continuamente y adquirir capacidades

para absorber tipos cambiantes de organiza-
ciones y demandas politicas: es decir, han
sido adaptados para creer politicamente. En-
tre estos se encuentran principalmente los pai-
ses de Europa occidental, entre los cuales
descuella Espaia por la rapidez y solidez de su
modernizacién. Otros paises, como los de
América Latina, padecen de niveles de esta-
bilidad incompleta, inacabada y precaria, y
ahora se aprestan, con débiles instituciones
politicas, a privatizar sus expandidas eco-
nomias publicas acusadas de ineptitud, co-
rrupcién y dispendio. En los paises de nuestro
continente los estados no alcanzaron a desa-
rrollarse suficlentemente, son politicamente
subdesarrollados, y corren severos riesgos de
desmodernizacién de lo alcanzado si fraco-
san los programas de privatizacion.

Ahora intentaremos ofrecer una respuesta
al ¢por qué?

Los estados se estdn modernizando bajo
un torbellino rapidisimo de cambios mundiales
que han hecho obsoletas a muchas institu-
ciones politicas y administrativas, y més arcai-
Ccas aun que aquellas que, como las de los
paises subdesar:ollados, eran de suyo institu-
ciones politicamente rezagadas. También los
estados se estdn reformando para expan-
sionar su capacidad de absorcién de las nue-
vas organizaciones y demandas que estan
surgiendo de una sociedad mundial muy dife-
renciada, movilizada y secularizada, que ha
creado nuevas organizaciones y formas de
exigencia politica. En los paises desarrollados
estas nuevas organizaciones se han produ-
cido en un ambiente institucional consolidado
que ha distinguido y desarrollado los sectores -
publico y privado, y permitido fases sucesivas
de publificacién y privatizaciéon sin riesgos de
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desestabilizacién politica ni pérdida de capa-
cidad de gestion de la administraciéon pablica.
Es decir: la reforma del Estado ha sido acom-
panada con el fortalecimiento de la moder-
nizacién.

En México la reforma del Estado no ha
ofrecido una definicidn univoca, pero parece
que dentro del discurso oficial la reforma esta-
tal es idéntica a la privatizacién. Tal aseve-
racién se desprende, por un lado, de la insis-
tencia del discurso en la demostracion de la
‘obesidad”, "tamano” y deficiencia congé-
nita del Estado sobreexpandido, y del otro, de
la proclama de privatizacion como remedio
curatorio a estos mailes. Sin embargo. la critica
no se hace al Estado en general, sino a su
manifestacidn intervencionista y propietaria;
los males no son del Estado, sino de su encar-
nacién presente, que por tanto debe ser re-
formada. Esta visibn es clierta, pero incomple-
ta, como lo observaremos un poco més
adelante.

Y bien, ¢por qué se reforma el Estado me-
xicano? Creo que 1o hace porque estamos ya
muy alejados de los progresos universales y
debemos acompasarnos al ritmo de desa-
rrollo mundial.

¢t Qué se reforma en el Estado?

Tratando de dar respuesta al ¢por qué?,
hemos adelantado en ¢(qué se reforma en el
Estado?, particularmente en México. Una refor-
ma del Estado, de conformidad con los para-
digmas reformistas del pasado y el presente,
comprende fundamentaimente sus relaciones
con la sociedad porque, en su base, el Estado
es desde el punto de vista politico la orga-
nizacién de la sociedad. La reforma del Estado

no se limita a los aspectosde estas relaciones,
los comprende en su cabalidad porque en un
mundo social diferenciado como el moderno,
la separacidén de esferas de vida entraina una
mayor interdependencia. NO hay pues ung
reforma econémica del Estado o una reforma
meramente administrativa del Estado, sino una
integral reforma estatal cuyo signo es en
esencia politico.

Los dmbitos de la reforma del Estado en
México trascienden a la administracion pa-
blica y no se ciftien ni deben cedirse a la privo-
tizacién de entidades "paraetatales”. Hay cla-
ros indicadores de los espacios en reforma por
modernizacion, que transmutan elementos del
viejo orden y los empujan a la extincién: el
régimen corporativo que sustenta aln la orga-
nizacién estatal: la existencia del partido
"practicamente Unico®; la hipercentralizaciéon
gubemamental y administrativa; y el criterio de
la administracién publica como “sistema bo-
tin". De la supresidon de estas regiones del Es-
tado dominadas por el rezago y la obsolen-
cia, bajo metamorfosis, la reforma del Estado
propende a crear nuevos espacios al desa-
rrollo politico entre los que destacan:

1. Virtual separacién entre el Partido Revo-
lucionario Institucional y la administracién pabli-
Ca, que ya se discute en el seno del primero;

2. Fortalecimiento de un régimen multipar-
tidista;

3. Posibilidad que los partidos se formen
con ciudadanos, no por corporaciones, 10
cual es de suyo novedoso en nuestro pais
donde la estamentacién ha sido perenne;

4, La vigorizacién de las entidades federa-
tivas, a los cuales ya se les anuncié que pronto
la mayor parte de la educacién publlco fede-
ral les serd transferida.



Estos cambios avisoran signos de una vigo-
rosa modernizacion caracterizada por una po-
litzacién creciente; por la organizacién efec-
tiva de las fuerzas politicas en partidos de
masas sélidos y competitivos; por el fortale-
cimiento del régimen federal, y finalmente, por
la necesaria supresion de la parcialidad, el as-
pirantismo y 1o empleomania, que han llenado
a la administracién publica de improvisacién,
amateurismo y confusién. Seria muy deseable
la formacién del servicio civil de carrera, tan
importante en el desarrolio administrativo de
regimenes politicos muttipartidistas.

¢Cémo se reforma el Estado?

Ya también hemos adelantado en esta
pregunta y ahora respondemos que con
programas gubermamentales de moderniza-
cibn que recojan el sentir de una ciudadania
vigorizada con nuevas fuerzas y alicientes, y
que ya no cabe dentro del ropgje institucional
formado por el Estado posrevolucionario. La
urbanizacién y la cultura han formado mdés
conciencia sobre los problemas del pais, y
hay nuevas fuerzas que deben ser ingresadas
y articuladas en nuevas organizaciones politi-
cas. La movilizacién social ha convertido al
México agrario en México urbano, y multipli-
cado las ocupaciones, las profesiones, las
preferencias y los deseos de los mexicanos, y
todo ello debe ser organizado en una forma
mas imaginativa. Cémo se reforma el Esta-
do?: capacitandolo para absorber.a nuevas
organizaciones politicas, para dar cabida a
mas y més variadas demandas, para forta-
lecer el desarrolio poiitico. Se reforma cuando
suprime los modos antiguos de ejercer la ad-
ministracién publica, desterrando la improvi-

sacion, el clientelismo y el nepotismo, déndole
su lugar al mérito, la capacidad vy el desem-
peno. : o C o :

Los paises que mds éxito han tenido en la
reforma del Estado por modernizacion, son
aquéllos cuyas sélidas instituciones politicas
han contrapesado ambiciosos planes de pri-
vatizacién. Qué decir de la Gran Bretana, don-
de el servicio civil ha servido de fortaleza
inexpugnable al neoliberalismo tatcheriano,
pefo siempre y cuando vaya acompanada
de otras medidas de distribucién de la riqueza
y el poder, y para esta distribucién no hay me-
jor método que el desamolio politico.

¢Cudndo se debe reformar el Estado?

Finaimente, el momento de la reforma esta
senalado con signos que anuncian el ago-
tamiento de un modelo de gobierno deter-
minado, y que demandan una transformaciéon
urgente antes que la extenuacion paralice al
Estado. La historia es un cementerio de revo-
luciones provocadas por reformas inconclu-
sas, frustradas o que sencilamente no pasaron
de ser mero proyecto. La reforma del Estado
fransfigura a una especie de Estado dentro de
su tipo predominante, pero las revoluciones
suelen suprimir al: tipo de Estado mismo. La
revolucién barrié con el Estado zarista en Rusia,
con el Estado antiguo en China, con el Estado

_absolutista en Francia. Pocos ideblogos han

podido decir que una revoluciéon no era inevi-
table, si se hubiera procedido por reforma.

Las revoluciones no son negativas, bien 1o
sabemos- 10os mexicanos, pues la Reforma: de
Judrez y la Revolucidén de 1910 fueron en sus- -
tancia grandes revoluciones hacia la moder-
nizaciéon. También las revoluciones emergen



por la imposibilidad de las reformas, y este fue
el caso de 1857 y 1910, y asi lo pueden reco-
nocer los Ideblogos de las reformas. Las refor-
mas deben hacerse a tiempo, antes que la
descomposicién total del Estado requiera re-
medios mds radicales y extremos. En México
todavia perdura una Revolucién y aln puede
darnos muchos frutos, pero siempre y cuando
la reforma del Estado se haga dentro del po-
trén del tipo de Estado predominante y sélo
transfigure a su especie. Todavia podemos
sacar muchas ventajas a las instituciones me-
xicanas, si sabemos transformarias dentro de
una reforma del Estado por via de la moder-
nizacién.
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