LA SECRETARIA DE JUSTICIA ;ESLABON PERDIDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA?

OMAR GUERRERO OROZCO*

PREMISA: LA REFORMA JUDICIAL DEL INVIERNO DE 1994

Recientemente, el problema de la justicia, y de su administracion, han
recibido una especial atencion, principalmente por motivo de las refor-
mas constitucionales introducidas en el Poder Judicial en diciembre de
1994. Dichas reformas se han extendido a algunos de los deberes judi-
ciales del Poder Ejecutivo, entre los que destaca la procuracion de jus-
ticia y la seguridad nacional, pero ha dejado otros aspectos al margen,
siendo ellos de principal importancia.

En la exposicion de motivos de dicha reforma despunta un parrafo en
el cual se explica que “desde 1928 a la fecha, se han ido concentrando
en el tribunal pleno un nimero creciente de atribuciones no relaciona-
das propiamente con la funcién de impartir justicia. Destaca el nombra-
miento, adscripcién y disciplina de los jueces de Distrito y magistrados
de Circuito; la elaboracion del proyecto de presupuesto del Poder Judi-
cial; la determinacion del niimero, materia y ubicacion de los 6rganos ju-
risdiccionales; el otorgamiento de licencias a distintos miembros de la
Judicatura federal, asi como la administracion de la defensoria de oficio,
la designacion de los miembros de ésta y la realizacion de visitas de ins-
peccién a todos los 6rganos jurisdiccionales federales del pais, entre
muchas otras més. Asi, puede afirmarse que los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia, ademas de su importante tarea de impartir justicia,
han tenido que ocuparse de la administracién de un Poder Judicial cada
vez mas grande y complejo”.! '

* Universidad Nacional Auténoma de México
! Iniciativa Presidencial de Reformas al Poder Judicial y la Administracion de Justicia,
de diciembre 5 de 1994. Exposicién de Motivos, p. XVII. Las cursivas son nuestras.
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Aqui se resefian dos problemas estrechamente relacionados, uno ex-
plicito, el otro implicito: el primero consiste en el desvirtuamiento del
papel del Poder Judicial, el cual, ademas de los deberes relativos a la
imparticion y administracién de justicia, estaba ocupado en tareas mas
identificadas con la administracion piblica; a saber: gerencia de perso-
nal, planificacion territorial, organizacion de las tareas judiciales, asig-
nacion de faenas internas, provision de recursos, vigilancia y supervision,
y hechura del presupuesto. El segundo problema, implicito, es que tales
actividades no son inherentes a la Suprema Corte, y ademas de que dis-
traen de sus tareas sustanciales a los juzgadores, se estan realizando
deficientemente; de no ser asi, no habria motivo de la reforma.

Gerencia publica judicial

Se trata aqui de lo que el presidente de la republica identifica con “la
cuarta vertiente de las reformas a la Constitucion en lo referente al Po-
der Judicial de la federacion, [que] es la relativa a la administracién y
el gobierno del propio poder. Este punto es de importancia central para
garantizar la independencia y autonomia del Poder Judicial, asi como su
correcto equilibrio interior”.? Son perceptibles en esas lineas, las serias
deficiencias de implementacién en la administracion de justicia, cuyo ori-
gen hay que buscarlo en la inexistencia de una organizacion de caracter
administrativo, cuyo deberes sean los que, hasta ahora, ha cumplido el
Supremo Tribunal de la Nacion.

La premisa de la cual parte esta idea, como se explica al prmclplo de
la dicha exposicidn, es

consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad [lo que]
exige otorgar mayor fuerza a sus decisiones; exige ampliar su competencia
para emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan
efectos generales, para dirimir controversias entre los tres niveles de gobier-
no y para fungir como garante del federalismo. Al otorgar nuevas atribucio-
nes a la Suprema Corte, se hace necesario revisar las reglas de su integracion
a fin de facilitar la deliberacion colectiva entre sus miembros, asegurar una
interpretacion coherente de la Constitucion, permitir la renovacion periodica de
criterios y actitudes ante las necesidades cambiantes del pais, y favorecer el

2 Ibid, p. XVIL
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pleno cumplimiento de su encargo. En esa misma perspectiva, se hace necesa-
ria una diferenciacion en el desempefio de las funciones sustantivas y admi-
nistrativas de la Suprema Corte para facilitar la eficiencia en ambas.?

Tal diferenciacion es de notoria relevancia y en Ciencia de la Admi-
nistracion evoca la distincion entre las actividades institucionales y ac-
tividades funcionales de una organizacion.* Estas altimas tienen como
proposito dirigir la realizacion del trabajo por el cual una organizacién
existe y se desarrolla, es decir, su objeto vital; en tanto que las activida-
des institucionales son aquellas cuyo designio es respaldar el desenvol-
vimiento de aquellas otras actividades.

La reforma presidencial, de acuerdo con esta idea, identifica la impar-
ticion de justicia con las actividades institucionales, pues son el ciimulo
de tareas de apoyo del Poder Judicial. Estas actividades estdn involucra-
das en politicas determinadas, asi como en la seguridad y mantenimien-
to de la planta fisica, el reclutamiento y el manejo de personal, asi como
la contabilidad y la informacidn, entre otras mas. Las actividades
institucionales de la administracion publica son inherentes a todo géne-
ro de organizaciones, incluyendo a los entes judiciales, y se identifican
principalmente a través de cinco problemas: de administracion general;
de organizacion de materiales; de personal; de procedimiento, y de finan-
zas. Todas estas actividades son distintas sustancialmente a las activida-
des funcionales, no sélo por cuanto a su clase, sino por el hecho de que
no son realizadas como un fin en si mismo, sino como medios para al-
canzar un fin, que no es otro que coadyuvar al desenvolvimiento de di-
chas actividades funcionales.

Todos esos problemas son observables en las actividades adjetivas del
Poder Judicial, en cuyo seno, asi, es posible distinguir entre la imparti-
cidn de justicia y la gerencia judicial, enfatizando el caricter jurisdiccio-
nal de la primera y la naturaleza administrativa de la segunda.’

3 Ibid, pp. III-IV. Las cursivas son nuestras.

4 Willouhgby, W. F, “The Science of Public Administration”, en John Mathews and James
Hart (eds.), Essays in Political Science, Baltimore, The John Hopkins Press, 1937, p. 44.

5 Algunos planteamientos al respecto, han sido ya elaborados por Canales Aliende, José
Manuel, en su articulo: “La Administracion de la Justicia: hacia una Vision Gerencial del
Servicio Pliblico de la Justicia”, Revista de Estudios Politicos, nim. 73, julio-septiembre de
1991, pp. 213-227.
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En contraste a las actividades institucionales, las actividades funcionales
son peculiares a cada organizacion y solamente pueden ser realizadas por
el ente del caso, so pena de producir deficitarios crecientes de desempefio.
Esto no debe ser soslayado.

El que se hayan sumado las funciones administrativas, a las funcio-
nes sustantivas de la Suprema Corte, fue la causa de las grandes deficien-
cias de la imparticién de justicia hasta nuestros dias, tal como lo han
demostrado y documentado distinguidos juristas, entre los que cabe men-
cionar a Ricardo Cauto, Antonio Martines Baez, Eugenio Ramos
Bilderbeck y Virgilio Dominguez. Esta situacion fue producida en di-
ciembre de 1917, cuando fue extinta una dependencia de la administra-
cién publica que estaba encargada de las actividades institucionales del
trabajo judicial y ofrecia al Poder Judicial la plenitud de tiempo y em-
peflo para la realizacion de las actividades funcionales. Faltando aque-
lla dependencia, en la citada iniciativa presidencial se comenta que, “en
los 1ltimos afios, connotados tratadistas han planteado la necesidad de
crear un 6rgano de administracion que garantice la autonomia y efica-
cia de la funcion judicial. La experiencia muestra que es conveniente
concentrar la labor de los jueces, magistrados y ministros en cuestiones
de caracter puramente jurisdiccional, ampliando con ello el tiempo de-
dicado por ellos a la imparticion de Justicia™.6

La respuesta organizativa a aquellas sugerencias, es la creacion del
Consejo de la Judicatura Federal, cuyo disefio parti6 del siguiente plan-
teamiento: “[...] se propone modificar el articulo 100 constitucional a fin
de que las funciones administrativas que hasta ahora ejerce la Suprema
Corte recaigan en un Consejo de la Judicatura Federal”.

Consejo de la Judicatura Federal

El Consejo de Judicatura Federal es una organizacién de caracter admi-
nistrativo, al cual se asignaron las actividades institucionales del Poder
Judicial; a saber:

entre las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal, que deben ser des-
tacadas, se encuentran las relativas al nombramiento, adscripcion, promocion y

$ Iniciativa Presidencial de Reformas al Poder Judicial y la Administracién de Justicia,
de diciembre 5 de 1994, pp. XVII-XIX.
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remocion de jueces y magistrados. Es decir, las cuestiones relativas a la carrera
judicial [...] al Consejo le correspondera también la delimitacion territorial de los
circuitos y distritos judiciales de todo el pais, asi como la determinacion del
numero de drganos y las materias que éstos deban conocer. Ello es asi en tanto
que estas tareas implican la distribucion de las cargas de trabajo y la ubicacion
geogréfica de los 6rganos, cuestiones que requieren de un conocimiento primor-
dialmente administrativo.

El Consejo debera realizar la vigilancia y supervision de los 6rganos jurisdiccio-
nales asi como de las conductas de sus titulares, en concordancia con la competen-
cia que le corresponde para el nombramiento y remocion de esos funcionarios [...]
se propone que el Consejo de la Judicatura Federal tenga competencia para formu-
lar el proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial de la federacion, ex-
cepcion hecha del que para si misma elabore la Suprema Corte de Justicia.?

Para desarrollar el cimulo de atribuciones que se propone conferir al Consejo,
la iniciativa plantea que en el articulo 100 quede prevista la facultad para emi-
tir acuerdos de caracter general. De esta manera, el 6rgano de administracidén y
gobierno del Poder Judicial de la Federacion podra ir estableciendo la normati-
vidad necesaria para lograr una eficiente administracién de justicia.’

En efecto, finalmente fueron atendidas las sabias recomendaciones he-
chas por ilustres juristas sobre la necesidad de crear un 6rgano respon-
sable de los aspectos gerenciales del Poder Judicial, pero no se considerd
la naturaleza de la entidad propuesta. Los conspicuos hombres de leyes,
evocando a la extinta Secretaria de Justicia en 1917, habian aconsejado
su restablecimiento desde 1950, refrendando sus sugerencias en 1961 y
1963, a través del Colegio de Abogados.'®

7 Ibid. Cursivas nuestras.

8 El Consejo de Judicatura evoca al Consejo General del Poder Judicial de Espafia, con
el cual tiene algunos puntos en comin. Ver anexo 1, donde se resefia su naturaleza organi-
zativa y se enfatizan sus aspectos similares.

? Ver anexo 2, donde se reproducen las facultades constitucionales del Consejo de Judi-
catura Federal.

19 La primera propuesta documentada de restablecimiento de la Secretaria de Justicia
parece haberla ofrecido Ricardo Couto en un editorial titulado: “Creacion de un organismo
especial a manera de Secretaria de Justicia”, publicado en E! Universal en julio 9 de 1950.
Posteriormente, una pléyade de juristas encabezaron la solicitud de la Barra Mexicana-Cole-
gio de Abogados, sobre la creacion de dicha Secretaria, a través de una reunién cuyos trabajos
fueron publicados posteriormente en la revista El Foro (Cuarta época, nim. 32, enero-
marzo, 1961). Los trabajos son los siguientes: Virgilio Dominguez, “Examen de posibles
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Ahora bien, ;cuéles eran las actividades funcionales que cumplié la
Secretaria de Justicia hasta 1917? ;cuales son desempefiadas por el
Consejo de Judicatura y cuéles estan confiadas a otras entidades
administrativas?

De conformidad con el decreto de mayo 18 de 1905, por el cual se es-
tableci6 la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, separando-
se el ramo de justicia, que dio origen a la Secretaria de Justicia, esta
dependencia de la administracidn piblica tuvo a su cargo hasta abril de
1917, las siguientes facultades: relaciones con la Suprema Corte; tribu-
nales de Circuito y juzgado de Distrito; expropiacién por causa de utili-
dad publica; indultos y conmutaciones de penas por delitos del fuero
federal y por los del orden comin en el distrito y territorios; relaciones con
los tribunales y juzgados del Distrito Federal y territorios; ministerio
publico; notarios y agentes de negocios; y estadistica criminal.!

La mayor parte de estas actividades funcionales de la Secretaria de
Justicia no las esta desempefiando el Consejo de Judicatura Federal, pues
unicamente comprende a los tribunales de Circuito y juzgado de Distri-
to; y a las relaciones con los tribunales y juzgados del Distrito Federal,
en lo tocante al Consejo de Judicatura de esta entidad federativa. El resto
de las actividades funcionales pasaron a la Secretaria de Gobernacion, el
gobierno del Distrito Federal y el ministerio piblico.

(Cual fue el efecto de la terminacion de la Secretaria de Justicia? El
efecto consistio en la ruptura de la cadena de implementacion del desem-
pefio de la administracidn piblica como un todo; pues la implementacion
no esté edificada de antemano, como un ajuste previo de componentes,
$ino que es un proceso por construir, un procedimiento de ensamblaje de
partes inconexas, cuya articulacion necesaria viabiliza la continuidad del

objeciones respecto a una Secretaria de Justicia”; Francisco Javier Gaxiola, “Sobre la crea-
cién de una Secretaria de Justicia”; Antonio Martinez Béez, “Estudio Histérico y Compara-
tivo acerca de la creacidn de una Secretaria de Justicia”; Eugenio Ramos Bilderbeck “De la
innegable necesidad de la existencia de una Secretaria de Justicia y “Por una Secretaria de
Justicia”. Poco después, la Barra Mexicana-Colegio de Abogados, volvié a la carga, publi-
cando el libro: Por una Secretaria de Justicia (México, Ediciones “El Foro”, 1963), donde
apareci6 otro trabajo de Ricardo Couto (“Sobre la imperiosa necesidad de restaurar la Se-
cretaria de Justicia”) y uno mas de Ramos Bilderbeck (“Atribuciones que deben asignarse a
una Secretaria de Justicia”).

11 Decreto de mayo 18 de 1905, por el cual se establece la Secretaria del Despacho de
Instruccion Publica y Bellas Artes. México, Secretaria de la Presidencia, La administracion
publica a través de los informes presidenciales, t. V, vol. 11, pp. 183-184.
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despacho de los negocios publicos.!? La implementacion, por consiguien-
te, es la habilidad de forjar eslabones en la cadena causal, para la
obtencion de los resultados deseados.!® En la larga cadena de causalidad,
entre mas numerosas son las relaciones reciprocas entre los eslabones,
mas compleja se convierte la implementacion. Cada eslabdn es una eta-
pa para completar la cadena, y cada tiempo significa un compromiso
para continuar el proceso, de modo que la pérdida de uno de los eslabo-
nes rompe el proceso o lo dana significativamente. La extincion de la
Secretaria de Justicia significé la ruptura de la cadena de implemen-
tacion, que en el moderno estado de derecho integran la administracion
de lo exterior, la administracion de la defensa, la administracion de la ha-
cienda, la administracion de lo interior y la administracion de justicia.
Estas administraciones son inherentes al Estado, como tal.

Bajo estas premisas, el asunto consiste en preguntarnos sobre la con-
veniencia de una Secretaria de Justicia.

(ES NECESARIA UNA SECRETARIA DE JUSTICIA?

Por razones de espacio y tiempo, y por ser muy ilustrativo al caso, ini-
camente nos referiremos aqui a las funciones de la Secretaria de Justi-
cia que fueron transferidas a la Secretaria de Gobernacion, y a la
conveniencia de su devolucion.

El articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
vigente a partir de 1976, sefiala a la Secretaria de Gobernacion un enorme
caudal de deberes, cuyo signo es la diversidad. Entre ellos, los que refle-
jan mayor diferenciacion, son las facultades otrora a cargo de la Secreta-
ria de Justicia. Entre mas diversos son estos deberes, mas tienden a
yuxtaponerse, priorizarse inequitativamente y complicarse su implemen-
tacion. Junto a la multiplicacion de 6rganos especializados y diversi-
ficados, la direccion y coordinacién se tornan mas dificultosas porque se
hace patente el principio de la complejidad de la accion conjunta, que de-
clara lo siguiente: a mayor nimero de participantes, mayor cantidad de
transacciones y menor posibilidad de obtener un resultado cualquiera.'

12 Bardach, Eugene, The Implementation Game, Cambridge, Massachusets, MIT Press,
1977, p. 38.

13 Pressman, Jeffrey y Aaron Wildawsky, Implementation, 3* ed., Berkeley, University
Press, 1984, pp. XXI-XXIII.

14 Ibid., p. 98.
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La transferencia de las facultades de justicia a la Secretaria de Gober-
nacion no le fue beneficiosa, ni a la justicia misma significé alguna me-
joria —de lo dicho hay una gran cantidad de argumentos, evidencias y
testimonios en las fuentes antes citadas. El motivo es que existe una re-
lacion inversamente proporcional entre el nimero de transacciones ne-
cesarias para la implementacion de una decision y la posibilidad de
producir un resuitado, cualquiera que sea.

La historia de la Secretaria de Gobernacion testifica su poco edificante
papel de haber servido de “cajon de sastre” de un ntimero de fusiones
y extinciones en la administracién publica centralizada, que poco le han
aportado. Por consiguiente, el retorno de las responsabilidades de justi-
cia a una secretaria adecuada, rendiria frutos provechosos a la justicia
misma, y aportaria beneficios significativos a la Secretaria de Gobernacion.

Brevemente, las facultades que retornarian a la Secretaria de Justicia,
son las referentes al despacho de los asuntos del culto religioso, asistir
al Poder Judicial en el ejercicio de sus deberes, tramitar las facultades
presidenciales relativas a nombramientos, renuncias y licencias de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, asi como lo referente al nom-
bramiento de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, y tener al dia los atributos personales, académicos y
técnicos de los funcionarios judiciales. Asimismo, le tocaria la materia
carcelaria, conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Ju-
dicial, y las relaciones del gobierno federal con el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado. Fi-
nalmente, le corresponderia ejercitar el derecho de expropiacioén por cau-
sa de utilidad publica, en aquellos casos no encomendados a otra
dependencia, y reivindicar la propiedad de la nacién, por conducto del
procurador general de la reptblica.'®

Estas facultades, mutatis mutandis, antiguamente estaban a cargo de
la Secretaria de Justicia. Salvo la materia carcelaria, que pasé de esta
Secretaria a la de Gobernacién en 1853, todas las demas se le confiaron
a partir de 1917.

15 Ver anexo 3, donde se reproducen las facultades que pensamos podrian retornar a una Se-
cretaria de Justicia.

16 Dentro de una reorganizacion general de la administracién piblica, efectuada en mayo
de 1853, la Secretaria de Justicia hizo una fuerte aportacién de competencias a favor de la
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La creacion de una Secretaria de Justicia, asi funcionalmente configu-
rada, podria ofrecer valiosos servicios al pais.

En primer lugar, desde la perspectiva de la divisiéon de poderes, la Se-
cretaria de Justicia jugaria un papel muy util dentro del régimen politi-
co, como una instituciéon de enlace de las complejas relaciones entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Judicial.!” Estas relaciones significan “tejer
muy fino”, pues el Poder Ejecutivo debe asistir al Poder Judicial, sin
violentar la divisién de poderes, toda vez que el presidente de la repi-
blica es el origen de la integracion de la Suprema Corte de Justicia, lo
cual sugiere un delicado armazén de “frenos y contrapesos” entre am-
bos poderes, de complicada implementacién. El titular del Ejecutivo, asi-
mismo, debe velar por la adecuada conducta de los juzgadores, lo cual
lo sitia como garante del desempefio moral y profesional de servidores
publicos de otro poder: él acepta, o no, las renuncias de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia en casos de justificada gravedad.!®

En segundo lugar, la Secretaria de Justicia seria un enlace entre el Po-
der Ejecutivo y los gobiernos de los estados y municipios, en materia de
administracion de justicia. Recabaria de los estados los informes que
ellos puedan proporcionarle y daria a los propios estados los informes
que éstos le pidan, sobre cualquier punto cuyo conocimiento pueda pre-
cisar el derecho o sobre los peritos en derecho, a fin de allegarse datos
que puedan utilizar para seleccionar su personal judicial, de Ministerio
Publico o de cualquier otro ramo relacionado con la justicia local.

Con referencia al conjunto de las procuradurias existentes en el pais,
la Secretaria de Justicia tendria estrechas relaciones con los altos funciona-
rios de la administracion de justicia, del Ministerio Publico y de las
procuradurias y defensorias de oficio.

Asimismo, la Secretaria de Justicia podria promover las iniciativas
de ley necesarias para dotar al Poder Judicial de una legislacién adecua-
da, que viabilice una administracién de justicia pronta y expedita. La

Secretaria de Gobernacion. El dia 12 de ese mes y afio, fue restablecido el Ministerio de
Estado y de Gobernacién, e incorporadas a sus competencias las materias de carceles, peni-
tenciarias y establecimientos de correccion. Decreto que establece la Secretaria de Estado y
de Gobernacién, de mayo 12 de 1853. Secretaria de la Presidencia. México a través de los
Informes Presidenciales: la Administracion Publica, t. V, vol. 1, p. 351.

17 Ramos Biderbeck, “Por una Secretaria de Justicia”, pp. 33-36.
18 Dominguez, obra citada, p. 82.
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necesaria y antigua labor referente a la codificacion juridica, que tanto
sirve para sistematizar y expeditar la administracién de justicia, podria
ser parte de su caudal de competencias. Estaria facultada para hacer
compilaciones y codificaciones de leyes, que tiendan a facilitar a los tri-
bunales, al Ministerio Plblico, a las procuradurias y defensorias de ofi-
cio y al piblico en general, el conocimiento cierto del derecho que rige
en la republica. Y podria designar comisiones para la formacion o revi-
sién de proyectos de toda clase de leyes en materia de justicia, en las que
corresponda la iniciativa de su intervencion al Ejecutivo.

Finalmente, como lo adelantamos, la materia carcelaria retornaria a
la Secretaria de Justicia, junto con el ramo antafio conocido como de
Gracia: le tocaria intervenir en indultos, conmutaciones y reducciones
de penas, asi como en retenciones y otras medidas de ampliacién de
sanciones.

Fue un error suprimir la Secretaria de Justicia, pero también puede ser
un yerro el posponer su restablecimiento. La experiencia mexicana, tras
su extincion, habla del riesgo de su dispensabilidad.

LA SECRETARIA DE JUSTICIA EN LA REFORMA DEL GOBIERNO

La creacion de la Secretaria de Justicia no significaria solamente el efec-
to de una resurreccion pues, hoy en dia, cuando los programas de refor-
ma del estado estdn dando paso a los procesos de transformacion del
gobierno, transitindose hacia los cambios institucionales, organizativos
y funcionales de los regimenes politicos y la administracion publica, se
antoja indispensable su colaboracion fructuosa. Tal colaboracién podria
repercutir en beneficiosos efectos para el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial.

Por principio, la Secretaria de Justicia colaboraria en la materializa-
cion de la nocion de estado de derecho, basado en la justicia social e in-
dividual, y viabilizaria la implementacion de un programa integral de
reforma de administracion de justicia. Un programa tal estaria encami-
nado a actualizar y modernizar los ordenamientos juridicos, fortalecer la
autonomia del Poder Judicial y colaborar en la profesionalizacién de la
administracion de justicia. Mas especificamente, dicho programa estaria
encaminado a analizar la constitucionalidad de las leyes, tarea en la cual
la Secretaria de Justicia colaboraria con la Procuraduria General de
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la Republica, y se extenderia a la actualizacion de la legislacion vigen-
te, asi como su articulacion, mediante codigos estables y uniformes,
que obedezcan al principio de coherencia y faciliten los sistemas proce-
sales. Asimismo, se encaminaria a complementar los vacios juridicos,
principalmente de las leyes que, a pesar del mandato constitucional, no
han sido expedidas, y a elevar la administracion de justicia como garantia
del estado de derecho.

Sobre este ultimo punto, en el cual tendria un papel principal la Se-
cretaria de Justicia, una reforma del gobierno colaboraria en el mejora-
miento sustancial de la administracién de justicia. Esta dependencia
serviria de promotora de su progreso administrativo, colaborando con el
Consejo de Judicatura en el establecimiento de la carrera judicial, fun-
dada en el mérito y la idoneidad, asi como en la reorganizacioén del sis-
tema penitenciario federal y la superacion de las deficiencias de la
seguridad y orden publicos. Semejante tarea se efectuaria, naturalmen-
te, colaborando con la Secretaria de Gobernacion y la Procuraduria Ge-
neral de la Republica.

La reforma del gobierno reclama la transformacion sustancial de las
bases juridicas del gobierno mismo, de modo que la expedicion e imple-
mentacion de nuevas leyes requiere de estudios profundos que puede rea-
lizar una Secretaria de Justicia, puesto que un caudal enorme de nueva
legislaci6n acompafia generalmente a las transformaciones gubernamen-
tales. Un gobierno en reforma, requerird nuevas leyes en materias tan im-
portantes como el derecho electoral, partidos politicos, Poder Judicial,
Poder Legislativo, patrimonio publico, contraloria, planeacion, ecologia,
educacion, Ministerio Pablico y otros mas, no menos importantes.

Dentro de la experiencia de reforma del gobierno, los aspectos cen-
trales se han puntualizado en los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
postergandose los procesos de cambio al Poder Judicial. Sin embargo, la
reivindicacion del estado de derecho pone a la administracion de justi-
cia en el centro de la reforma del gobierno y no puede ser de otro modo,
porque la justicia funge como la estructura civica de la vida social. Aho-
ra es necesario que la transformacion en las relaciones entre la ciudada-
nia y el servicio publico se realice en dmbito plenamente innovado, en
el cual la derogacion de leyes obsoletas y la supresion de costumbres
perniciosas vayan de la mano.

La reforma del gobierno requerird programas que, a falta de mejor
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nombre, se conocen como de “desburocratizacién”, y que, trascendien-
do un modus operandi lesivo de la administracion publica, se adentre en
la administracion de justicia, cuyos procedimientos lentos y tortuosos
nada envidian al ritualismo burocrético de las dependencias del poder
Ejecutivo. Suprimir o acortar un tramite azaroso y dilatado sera el tra-
bajo de un experto en administracion piblica; pero derogar disposicio-
nes juridicas de rango mayor, solamente puede hacerlo el cuerpo
profesional de una Secretaria de Justicia. Tal derogacién legislativa nos
introduce al temario de la desregulacion, cuya aplicacion en el estado de
derecho debe ser meditada prudentemente. La desregulacién puede ser-
vir para identificar y eliminar los nudos legales, de diverso tipo, que
entorpecen el funcionamiento de una sociedad, y para develar los pro-
cesos decisorios y de politica pablica para sus afectados, usuarios o be-
neficiarios. Pero puede, igualmente, debilitar al estado de derecho con la
pérdida del derecho positivo y su reemplazo por la vigencia del derecho
natural, supuestamente en forma de mercado, y mermar la capacidad de
gobierno en un pais. La intervencién de una Secretaria de Justicia en los
estudios de desregulacion significaria un apoyo esencial a las labores de
depuracion juridica, que podria colaborar a favor de una desregulacion
juiciosamente implementada.

Un programa de reforma del gobierno encara el amplio panorama del
régimen politico en su conjunto y comprende al ciudadano como miem-
bro del Estado y como consumidor en el mercado; a los empresarios; a
los gobiernos estatales y municipales; a la racionalizacion de los proce-
dimientos parlamentarios en el Poder Legislativo, y también, de manera
principal, a la modernizacion administrativa de la Justicia.

El articulo 39 de la Constitucion de 1917, carta politica que expidi6
el certificado de defuncion de la Secretaria de Justicia a través de su ar-
ticulo transitorio 14, puede ser la semilla de su resurrecciéon. Dicho ar-
ticulo sefiala, como premisa, que la soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo, y que todo poder piiblico dimana del pue-
blo y se instituye para beneficio de éste. Como consecuencia, esa dispo-
sicion establece que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Entonces, si el pueblo puede darse una nueva forma de gobierno
completa, ;por qué no puede brindarse una nueva Secretaria de Estado?
Si el pueblo puede usar un procedimiento de terminacion para mudar del
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todo a un régimen vigente, ;por qué no puede modificar su actual admi-
nistracién publica, de una manera parcial, para dar vida a la Secretaria
de Justicia?

ANEXO 1
CONSEJO (GENERAL DEL PODER JUDICIAL DE ESPANA

Mariano Baena del Alcazar explica la indole del Consejo Judicial: “la
finalidad principal de este nuevo 6rgano constitucional no es jurisdiccio-
nal, sino de representacion y gobierno del Poder Judicial, haciendo po-
sible junto a lo anterior, la independencia de este Wltimo frente a los otros
dos poderes del Estado. Para lograr lo precedente se configuré como un
organo colegiado, de composicién heterogénea y compleja”.

Con respecto a sus actividades, “las competencias principales atribui-
das al Consejo General del Poder Judicial son las siguientes: propuesta
o iniciativa legislativa, reglamentarias, presupuestaria, decisoria, de nom-
bramiento de ciertos cargos, de informe y de inspeccién”. Obviando la
primera, pongamos atencion a las restantes, las cuales son semejantes al
Consejo de Judicatura Federal:

la competencia reglamentaria se refiere a la facultad de poder aprobar sus pro-
pios reglamentos de funcionamiento y régimen interior o potestad autorgani-
zatoria. En cuanto a la competencia presupuestaria hay que distinguir sus dos
dimensiones, siendo ambas bastante limitadas. En primer lugar, y en lo que se
refiere a su dimension interna, diremos que el Pleno del Consejo General del
Poder Judicial es s6lo competente para elaborar y proponer su anteproyecto de
presupuesto (a diferencia de otros 6rganos constitucionales que tienen compe-
tencia propia para su aprobacién). En segundo lugar, el Consejo propone tam-
bién a los otros dos poderes del Estado en la dimension externa a él; pero que
le atafie, es decir, sobre el presupuesto anual de la Administracion de Justicia y
" de su aparato administrativo dependiente.

Baena del Alcazar asegura que “sus competencias en materia de
personal son limitadas en la actualidad, ya que se cifien a los nombra-
mientos, ascensos y régimen disciplinario de los miembros del Poder Ju-
dicial (es decir, los jueces y magistrados). La seleccion, formacion y



162 OMAR GUERRERO OROZCO

perfeccionamiento de los miembros del Poder Judicial es compartida con
el Ministerio de Justicia, dependiendo ademas de éste como Organismo
Auténomo Administrativo el Centro de Estudios Judiciales.

Por su parte, “la competencia inspectora del Consejo sobre el funciona-
miento de la administracién de justicia y del aparato administrativo de
ella dependiente, a través de su Servicio de Inspeccion, es compartida
también y simultdneamente con los presidentes de los 6rganos colegia-
dos jurisdiccionales”. Baena del Alcizar, Mariano.!®

ANEXO 2

FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL

El articulo 94 de la Constitucion, ya reformada, sefiala que “el Consejo
de la Judicatura Federal determinara el niimero, divisién en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Dis-
trito”. Por su parte, el articulo 97 menciona que

los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito seran nombrados y adscri-
tos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de
acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis
afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratifica-
dos o promovidos a cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos
en los-casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley.

Finalmente, el articulo 100 dispone que “la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala
esta Constitucion, establezcan las leyes”.2°

19 Baena del Alcdzar, Mariano, Instituciones Administrativas, Madrid, Marcial Pons, Edi-
ciones Juridicas, 1992, pp. 63-64.

2 Diario Oficial de la Federacién, t. CDXCV, nim. 22, México D.F., diciembre 31 de
1994.
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ANEX0 3

FACULTADES DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION QUE PODRIAN
RETORNAR A UNA SECRETARIA DE JUSTICIA

Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Federal, vigente, de diciem-
bre 29 de 1976, se refiere a los siguientes articulos:

SECRETARIA DE GOBERNACION

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

V. Cuidar el cumplimiento de las d1sp05101ones legales sobre culto
religioso y disciplina externa, dictando las medidas que procedan;

VII. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros pode-
res de la unién, con los gobiernos de los estados y con las autoridades
municipales; ante estos dos ultimos, impulsar y orientar la creacién y el
funcionamiento de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material;

VIIL. Otorgar al Poder Judicial Federal el auxilio que requiera para el
debido ejercicio de sus funciones;

IX. Tramitar lo relativo al ejercicio de Ias facultades que otorgan al
Ejecutivo los articulos 96, 98, 99 y 100 de la Constitucién, sobre nom-
bramientos, renuncias y licencias de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia y el articulo 73, fraccién VI, sobre nombramientos de los ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (estos ar-
ticulos han permanecido esencialmente sobre las bases en las que se
encontraban, salvo el articulo 100 cuyo texto original, modificado, se
convirtié en el parrafo 2° del articulo 99. En consecuencia, el articulo
100 se transformé completamente, dando cabida al mencionado Conse-
jo de Judicatura Federal);

X. Recopilar y mantener al corriente la informacién sobre los atributos
personales, académicos y técnicos de los funcionarios judiciales a que se
refiere la fraccion anterior;

XI. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones, re-
nuncias y licencias de los secretarios y jefes de departamento del Eje-
cutivo Federal, y de los procuradores de justicia de la republica y del
Distrito Federal;
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XIV. Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado;

XXIII. Reivindicar la propiedad de la nacién, por conducto del pro-
curador general de la republica;

XXVI. Organizar la defensa y prevencion social contra la delincuen-
cia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para meno-
res infractores de mas de seis afios en instituciones auxiliares; creando
colonias penales, carceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito
Federal y en los estados de la federacién, mediante acuerdo con sus go-
biernos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la retencién por
delitos del orden federal o comun en el Distrito Federal; asi como parti-
cipar conforme a los tratados relativos, en el traslado de los reos a que
se refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional.

XIX. Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad publi-
ca en aquellos casos no encomendados a otra dependencia.
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