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Gobiernoy
desobediencia civil

Introduccion

Es una tradicién fuertemente arraigada
abordar los asuntos administrativos publicos,
asi como los temas estatales, juridicos y poli-
ticos, con base en la idea del ejercicio del
poder. Tal es la cultura propia de nuestra dis-
ciplina. Sin embargo, existen tépicos que se
pueden concebir como exéticos a nuestro
campo del saber porque trata formas de ad-
ministracién carentes de autoridad, es decir,
emanadas de relaciones voluntarias y ajenas
a toda coercién. Esas relaciones producirian
gestiones espontaneas y regulaciones automa-
ticas, que harfan innecesario el uso de la fuer-
za. Siendo la coercién la esencia del poder, y
aun legitima en forma de autoridad, su pre-
sencia no sélo resultaria ser innecesaria sino
perjudicial, cuando las relaciones sociales del
caso se fincan en vinculos contractuales vo-
luntarios.

Paralelamente, de antafio, asoma una an-
cha franja de asociaciones sociales cuyos pro-
cesos de gestion se apartan del modus operadi
de la administracién publica, que se desen-
vuelven en paralelo de la misma y que, oca-
sionalmente, se proponen como su reempla-
zo. Su examen se ha hecho necesario para
aquilatar sus alcances y efectos sobre la ad-
ministracion publica.

En efecto, el temario administrativo ha sido
ajeno al estudio de esas modalidades de ges-
tién, entre las cuales destaca la anarquia, cuyo
abordamiento podria rendir frutos apreciables
desde perspectivas inveteradamente ignora-
das. Tratadas como parte del estudio de la
administracién publica, las tesis elaboradas
contra el Estado y su gobierno pueden atenuar
cierta estatolatria reinante en su campo de
estudio, y ayudar a ponderar las diferencias
entre gobierno y gobermentalismo, que fre-
cuentemente parecen invisibles.

Sin embargo, este tipo de formas de ges-

_tién suelen plantearse sin la estima de sus re-

sultados, ni una apreciacién de las consecuen-
cias posibles, desconociéndose los efectos
cadticos que pueden producir. Uno de los pro-
gresos mas significativos de la sociedad mo-
derna es la emergencia de la administracién
publica como un derivado diferenciable del
gobierno, y la certeza de que administrando
se gobierna. Sin dejar de reconocerse la exis-
tencia de formas de gestion de gobierno sin
administracién, es decir, procesos gestionarios
automadticos y espontdneos que se producen
con base en flujos de informacién o por co-
operacién voluntaria, estd claro que los go-
biernos del Estado no pueden prescindir de la
administracién puablica como una actividad
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consciente y deliberada. Y que, faltando esa
actividad, se produce la materia prima del caos
y el desconcierto social.

Bajo la égida del neoliberalismo, que su-
giere la adopcién de las gestiones automati-
cas y espontaneas por parte de los gobiernos
del Estado, muchas sociedades contempora-
neas han caido en una descomposicién ace-
lerada de sus instituciones politicas, dando
pauta a la beligerancia directa y violenta de
fuerzas politicas que obran por medio de pro-
testas, marchas, plantones, rebeldia abierta y
levantamientos populares. Es decir, se desobe-
dece no sélo por lo que el gobierno hace, sino
también por lo que no hace.

Estando latente el problema central de la
convivencia politica, hoy en dia ese proble-
ma se presenta como una paradoja, pues ante
el deber de obediencia, se eleva el derecho
de desobediencia. Consiguientemente, la ciu-
dadania puede proponerse desobedecer a un
gobierno por accién o por omision: en el pri-
mer caso puede desobedecer porque el go-
bierno hace su trabajo parcialmente y de ma-
nera desarreglada; o porque restringe la liber-
tad, oprime sin medida o administra con defi-
ciencia. En el segundo caso, se desobedece
porque el gobierno es omiso y desatento con
los compromisos publicos de brindar seguri-
dad, orden y bienestar, que asumié de acuer-
do con las normas constitucionales.

La omisién del obrar del gobierno se perci-
be en las comisiones de la verdad para crime-
nes del pasado, que mas bien propician el im-
perio de la mentira y la perpetuacién de la
impunidad. Radica igualmente en las fiscalias
especiales establecidas para encontrar culpa-
bles, y en su lugar se halla la nada absoluta.
Pero estd presente de manera usual en el olvi-
do de los compromisos de campana y en el
silencio de promesas de gobierno incumplidas.

El estudio de la desobediencia civil se in-
teresa tanto por los actos de los gobiernos,
como por sus omisiones, porque hoy en dia
lo segundo tiende a ser tan lesivo como lo
primero. La omisién del gobierno propende a
generar un caos estable, pero manejable, que
corroe al régimen sin destruirlo de inmediato,
sino a largo plazo, del mismo modo como lo
hace una enfermedad terminal. El gobierno,
merced a su inacciodn, se convierte en cusante
directo de una multitud de problemas socia-
les porque no administra, es decir, no gobier-
na. Se trata del desgobierno, esto es: los asun-
tos publicos se estructuran de un modo tal que
enerva su implementabilidad, porgue se soli-
cita al gobierno para que, evocandose el de-
jar hacer dejar pasar, los asuntos publicos se
abandonen al imperio de mecanismos auto-
maticos y espontaneos que supuestamente
resuelven problemas por si mismos. En fin, que
se desnaturalice por cuanto gobierno que ad-
ministra, cesando su fuerza y cambiando su
nombre por gobernancia.

Alejandro Nieto acuiié originalmente el
concepto de desgobierno para referir un siste-
ma organizado -"valga la paradoja”- de des-
gobierno que esta por encima de los hombres
y los regimenes, independientemente de su
caracter.! Entiende por desgobierno que la res
publica esta organizada de una manera tal que
enerva los esfuerzos individuales de los ad-
ministradores mas competentes, asi como las
decisiones de los partidos politicos mejor in-
tencionadas. La res publica ha sido montada
sobre la organizacién del desgobierno.?

El catedratico espafiol razona que desgo-
bierno tiene como causa la separacién entre
la politica y la administracion, lo que produ-
ce sucedaneamente el distanciamiento entre
esta dltima y el gobierno. Ciertamente sin go-
bierno y con administracién se puede regir de
alguna forma haciendo que las cosas funcio-
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nen, pero sin administracién no hay gobierno
posible por buenas que sean los propdsitos
que se invoquen. Sin administracién la volun-
tad politica es un simple deseo porque aqué-
lla es el Gnico instrumento por el cual se pasa
del dicho al hecho, convirtiendo la promesa
en cumplimiento. Las fronteras entre la politi-
ca y la administracién son tan fluidas que no
admiten mojoneras estables, de manera que
un ministro es un politico pero también cabe-
za de la administracion padblica, y con tal es-
tatuto administra cotidianamente. En efecto,
el gobierno es un 6rgano politico-constitucio-
nal, pero mas del 90% de su actuacién es ad-
ministracién publica pura; del mismo modo
los administradores colorean inevitablemen-
te su obrar habitual con un sesgo politico, a
pesar de las prédicas de tecnicismo que se pu-
dieran desplegar. En suma, “gobierno y admi-
nistracién van de la mano y, por ende, no ad-
ministrar es desgobernar” 2

El desgobierno ha traido consigo una mul-
titud de formas de protesta social y resistencia
popular, que suman nuevas modalidades de
desobediencia civil, pues ningtin gobierno
puede esperar pasividad ciudadana ante su
inactividad. Sin una salida legal que deponga
a los gobernantes y sin posibilidad de la des-
aparicién de poderes y la revocacién de man-
dato, junto con la alternativa de la revolucion
violenta emerge la revolucién pacifica perso-
nificada por la desobediencia civil.

Hoy en dia, esa desobediencia puede ser
el termémetro mas fiel del nivel de calidad
del gobierno que rige a una sociedad, hacien-
do vigente el apotegma de Lord Acton en el
sentido de que cada pueblo tiene el gobierno
que se merece.

El gobierno como
un mal innecesario
La desobediencia civil es incomprensible sin
un cabal entendimiento del gobierno. Sin em-

bargo, el gobierno ha sido visualizado tradi-
cionalmente a partir de una variedad de no-
ciones, con frecuencia muy diversas, pero que
se pueden clasificar en tres grandes categorias:

El primer grupo lo refiere como la personi-
ficacién de la autoridad, resaltando principal-
mente su aspecto de poder y coercidn. Esta es
la versién de Gaetano Mosca, quién definié
al gobierno como la direccién de la maquina-
ria administrativa, financiera, judicial y mili-
tar, o como la influencia sobre quienes la diri-
gen.* Una de las interpretaciones clasicas des-
de este dngulo del poder, sefala que el go-
bierno es politica mds administracién.’ Su
anatomfia consiste en patrones de cooperacién
humana, de asignacién y formas de autoridad,
y de procedimientos. A través de sus actos, el
gobierno transforma los deseos y voluntades
individuales o grupales dentro de la conducta
de otros, o dentro de la sociedad. Su propdsi-
to es convertirlos en la conducta autorizada
de todos aquellos que forman parte del Esta-
do. El gobierno tiene dos partes generales: el
proceso de politica y el proceso de adminis-
tracion. El primero comprende el origen, de-
sarrollo y maduracién de la voluntad social,
asi como de la lealtad popular, dentro de le-
yes y convenciones socialmente aceptadas o
adquiridas. El segundo consiste en el uso de
esa reserva de poder y voluntad social por el
personal plblico adecuado y los métodos con-
venientes, con la finalidad de proveer los ser-
vicios publicos y forzar el cumplimientos de
las responsabilidades hacia la colectividad.

Una segunda interpretacion trata al gobier-
no mas alla de la idea de una mera organiza-
cién formal, pues consiste en un proceso acti-
vo de movilizacién de leyes y recursos finan-
cieros por medio de los servidores pablicos,
con el fin, entre otros propdsitos, de hacer
policy.® Los gobiernos realizan una gran can-
tidad de acciones en grado y medida distin-
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tos, o se abstienen de realizarlas, debido a los
imperativos del horizonte social en el que se
desenvuelven, que esta caracterizado por fa-
ses de paz y orden, intercaladas y mezcladas
con etapas de desasosiego y conflicto. De aqui
resulta natural el razonamiento acerca de que
el inico modo de percibir al gobierno, asi
como su ser y su devenir, es mediante su pre-
sencia organizativa y su actividad. En la me-
dida en que el gobierno se exterioriza median-
te su actividad, es posible observarle y parece
dificil poder considerarsele un objeto de in-
vestigacion cientifica sin esta oportunidad de
observacién.

Una tercera version pone mas el énfasis en
el concepto‘de gobierno con base en la co-
municacién, cuya expresién mas representa-
tiva es el andlisis de implementacion, la idea
de la evaluacién como proceso de aprendiza-
je y la terminacién administrativa. Partiendo
de estas nociones se discierne al gobierno
como un proceso de hechura de policy,
profundizdndose en su actividad. Un desta-
cado pensador lo conceptué con base en las
nociones de comunicacién y control, coinci-
diendo con la idea precedente en el sentido
que el gobierno consiste en el arte de la di-
reccion y la autodireccién.”

A las concepciones precedentes debe su-
marse una mas, a partir de ancestrales nocio-
nes del gobierno, que mas que ceiirse al go-
bierno del Estado, trataria con una pluralidad
de gobiernos. El gobierno, concebido en un
sentido amplio, no es un suceso exclusivo del
Estado, sino un fenémeno caracterizado por
la gobermentalidad.® Existe pues una omni-
presencia de la gobermentalidad en una va-
riedad de espacios organizados, superandose
de tal modo la ancestral idea de la unicidad
del gobierno politico. Empero, hoy en dia tie-
ne lugar un vigoroso renacimiento de los en-
foques andrquicos de la politica, donde se estd

acomodando el concepto de la acracia en los
espacios publicos: es decir, regimenes carentes
de coercién, de zonas vacias de gobernamen-
talidad donde el gobierno se concibe no sola-
mente como innecesario, sino como un mal.

En realidad este problema es antiguo, se
remonta al lejano ano de 1876, cuando
Thomas Paine escribié lo siguiente: “algunos
escritores han confundido a la sociedad vy al
gobierno, haciendo poca o ninguna distincién
entre ambos, cuando ellos no sélo son dife-
rentes, sino que tienen origenes diversos. La
sociedad es producida por nuestras necesida-
des, y el gobierno por nuestros vicios. La pri-
mera promueve positivamente nuestra felici-
dad aliviando nuestras afecciones, el segun-
do contiene negativamente nuestros vicios.
Una se esfuerza por unir, el otro por separar.
La primera es patrocinadora, el segundo un
verdugo” .’

De esta frase Paine derivé una sentencia
célebre: que el gobierno es un mal necesario.
Es decir, que aun siendo un mal, la existencia
del gobierno obedece al imperativo de su ne-
cesidad.

Siendo pues la administracién puablica el
gobierno considerado en su accién parcial y
en detalle, su naturaleza tiene una anatomia
idéntica a la fuente de donde emana. En efec-
to, la administracién publica, por cuanto gu-
bernamental es su naturaleza, estd basada en
la fuerza. Aunque ella personifica una varie-
dad de formas en las que esta presente su ac-
cién benevolente, la coercién se manifiesta
sin velo alguno como su elemento esencial.
En tanto que como administracién interior
actta en forma “benéfica, consoladora y pa-
ternal”, en otras modalidades se manifiesta por
medio de la compulsién. Como administra-
cion de justicia compele el arreglo de las con-
troversias entre los hombres y repara el dafo

- NOVIEMBRE e 2003



n NOVIEMBRE e 2003 |

|APUG Instituto de Administracion Pablica de Guanéjuato, AC.

causado; como administracién econémica
fuerza su participacién en los gastos publicos;
y como administracién militar incluso recla-
ma su sangre y sus bienes para sufragar la gue-
rra. En estos casos la administracién obra en
forma “dura, dolorosa y punzante”.'°

La cuestién aqui consiste en saber si la ad-
ministracién publica detenta irremediable-
mente semejante perfil fatal, o si es posible
hallar férmulas diversas que la muestren con
un rostro sin autoridad. En efecto, es posible.
Hay pensadores politicos, y no pocos, razo-
nando que el uso de la coercién para forzar la
obediencia es innecesaria no sélo donde de
suyo no hay relaciones de autoridad, sino
donde aun existiendo, esas relaciones pueden
tornarse de vinculos forzados en nexos volun-
tarios.

De antafio se piensa que, en el transcurso
de la historia de la sociedad, el Estado sélo ha
servido para impedir la unién libre de los hom-
bres entre si, obstaculizar el desarrollo de la
iniciativa local, ahogar las libertades existen-
tes y estorbar el surgimiento de nuevas liberta-
des. En fin: que el Estado es una institucion
existente desde antiguo con el objeto de cum-
plir ese determinado papel, y que no puede ser
reformado para desempefiar un papel diverso."

William Godwin, quizd antes que nadie,
selal6é que el gobierno es un mal innecesario,
y que la anarquia es mejor que el gobierno
cuando, ni como mal necesario, libera a la
sociedad de sus penas y sus penurias. Godwin,
quien estudié profundamente el estado moral
de los individuos y el papel del gobierno, con-
cluyé que su influencia sobre los hombres ha
sido muy negativa. Y que las dolencias mora-
les y calamidades sociales que oprimen a los
hombres tan lamentablemente, refieren los
defectos del gobierno como su fuente, de ese
modo la supresién del gobierno puede ser es-

perada como la solucién a tales dolencias. Por
consiguiente, a mayor grado de gobermenta-
lismo mayor es la desgracia de los hombres y
el perjuicio a su desarrollo moral, y mas gran-
de es la necesidad de establecer la justicia
politicacomo la condicién de hacer a los hom-
bres sociables y dichosos.'? Los resultados de
la justicia politica serian observables en la
propiedad y la vida pdblicas, y permitiran al
individuo la mayor libertad, el acceso a los
medios de existencia, y un equilibrio equitati-
vo entre el grado de sociabilidad y grado de
individualidad que les conviene.”® El medio
de alcanzar este propésito es la educacion, el
razonamiento, la discusién y la persuasién, no
las medidas autoritarias y jerdrquicas.

Se debe destacar que por primera vez en
la historia del pensamiento politico occiden-
tal, en la obra precitada se desarrollé6 una
metodologfa filoséfica que considera al hom-
bre como un ser sociable por un imperativo
categérico dictado por su propia naturaleza,
y por lo tanto, no necesariamente susceptible
al vasallaje de la coercién.'* Ciertamente an-
tes que Godwin, desde los albores del pensa-
miento politico, la idea del hombre como ser
sociable ocup6 amplios dmbitos en el mundo
de las ideas, pero las consecuencias filos6fi-
cas que esta nocién engendraria nadie las ex-
puso antes que él.'5

En fin, Godwin fue quien formulé los pri-
meros conceptos politicos y econémicos del
anarquismo, a pesar de que todavia no tenian
claramente ese nombre las ideas desarrolla-
das en su notable trabajo sobre la justicia po-
litica."® El introdujo en el pensamiento politi-
co inglés una idea desarrollada originalmente
por John Locke y Thomas Paine, quienes ha-
blaron del gobierno como algo negativo, como
algo poco importante, cuya justificacién era
aceptable solamente cuando el hombre veia
amenazada su propiedad o invadido su pais.
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Pero mas alld, Godwin vio la influencia del
gobierno por doquier, incluso como insinua-
cion en las decisiones personales y haciendo
penetrar su espiritu en los negocios particula-
res. He aqui al gobermentalismo como una
dilatacién del gobierno, cuya solucién no es
reformarlo, sino abolirlo."”

Contra la opinién generalizada acerca de
que el gobierno es un mal necesario, Godwin
razond que ningln bien positivo es esperable
del gobierno, y si lo es aguardar en cualquier
momento que pueda causar un mal positivo.
Toda idea que justifique al gobierno es erro-
nea, porque el individuo estd herméticamen-
te encerrado dentro su piel y cualquier coac-
cién es una violacién de su personalidad. Sen-
cillamente un hombre no puede someterse
voluntariamente a un gobierno sin perder su
autonomia, de manera que se obtendran mas
ventajas con la libertad de opinién en una
comunidad sin organizar, que del mejor go-
bierno posible.’”® Consiguientemente, nada
puede decirse en favor del gobierno, salvo que
durante algdn tiempo vy sin salirse de ciertos
limites celosamente trazados, serd una nece-
sidad, pero fatal, porque un gobierno justo no
estd fundado en la fuerza, ya que la fuerza no
tiene afinidad alguna con la justicia. En fin: el
gobierno es un mal y el progreso humano de-
manda que se prescinda de él.

El sistema filoséfico y social precedente ajus-
ta del todo con el concepto desarrollado pos-
teriormente sobre el anarquismo, de manera
que cuanto mas se progresa el pensamiento
anarquista sucedaneo, mas se aproxima a su
filosofia. La diferencia esencial radica en que
los anarquistas posteriores a Godwin dedica-
ron especial atencion a los problemas econ6-
micos, de modo que Pierre Joseph Proudhon
escribié densamente sobre la propiedad, en
tanto que Piotr Kropotkin trat6 al campo, las
fabricas y los talleres. Casi toda esta literatura

esta primordialmente interesada por los pro-
blemas de la economia, en tanto que para
Godwin la economia ocupa un lugar secunda-
rio en su filosofia, pues la aborda como parte
del complejo de factores que integran la vida
social.’® Sin embargo, los teéricos del anarquis-
mo mds activos surgieron con la sociedad in-
dustrial, junto con el proletariado moderno.
Empero, aunque el anarquismo acepta el ori-
gen natural del hombre, no consiente en el
postulado de que el eje de la historia son las
motivaciones econémicas. Estima que la vida
humana es un complejo de factores entre los
cuales estan presentes casi siempre de manera
determinante las necesidades morales nacidas
de instintos poderosos, como los que incitan a
la propia conservacién.?°

En suma: las teorias anarquistas son herede-
ras de la filosoffa racionalista del siglo XVIII, que
debido a las conquistas intelectuales de la cen-
turia siguiente, ensancharon prodigiosamente su
caudal de ideas. Sin embargo, lo més importan-
te de este caudal lo adopté del racionalismo,
sobre todo el de William Godwin.?!

En efecto: un gobierno puede ser alternati-
vamente fuente de orden o causa de desor-
den; ser el motivo de la estabilidad, como de
la inestabilidad, ast como del desgobierno.

Fundamentos de la
desobediencia civil
La desobediencia civil es un fenémeno
politico con efectos juridicos directos, pero
gue se caracteriza esencialmente por los prin-
cipios morales de los que emana y los cuales
invoca. En el centro de su nocién, la desobe-
diencia civil implica al hombre como sibdito
del Estado, pues como tal su caracter es obe-
decerle.

Cuando el gobierno es la causa de los pro-
blemas que aquejan al ciudadano, por cuan-
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to stbdito se haya ante la disyuntiva de obe-
decer un orden juridico montado sobre la coer-
cién o el caos, o desobedecerlo solamente con
base en principios morales. Incluso las leyes
mismas pueden fomentar el desorden en la
sociedad, mas que el orden, pero esto no im-
plica que la desobediencia esté moralmente
justificada de manera automatica. La mayoria
de las personas, por ejemplo, paga impuestos
conociendo que cierto porcentaje de su dine-
ro puede ser mal usado o desperdiciado, pero
no considera que este desperdicio sea una
objecién suficiente para justificar su rechazo
a pagarlo. El valor de obediencia a las leyes
pesa mas que las objeciones al derroche gu-
bernamental. Los defectos de una estructura
legal no son iguales y cada cual puede ser
evaluado por si mismo, de manera que la mala
funcién del derecho debe ser observada
diferencialmente. Debemos considerar dos
tipos de deficiencias o malas funciones del
derecho en la sociedad humana, en las cua-
les la ley no es propiamente aplicada: injusti-
cias legales; y casos en los cuales la ley mis-
ma es considerada moralmente mala, es de-
cir, leyes inmorales.??

Tratemos inmediatamente a las primeras, y
dejemos para después a las.segundas.

Un buen ejemplo de las injusticias legales
lo constituyeron las leyes destinadas a esta-
blecer la segregacién racial en los estados
surefos de Estados Unidos de América, parti-
cularmente en la década de 1960, pues die-
ron pie a la desobediencia civil por parte de
las minorfas negras. A favor de una definicién
preliminar de la desobediencia civil, se pue-
de decir que esta tiene su base no tanto en
leyes inmorales, sino en cualquier acto ilegal
realizado por razones morales. Aqui es obser-
vable una objecién moral de esta clase de mal
funcionamiento, no como una objecién a la
ley misma, sino a la forma en que las leyes

son administradas. Por consiguiente, la posi-
bilidad de las consideraciones morales con-
cierne mas a la administracién publica, que a
los requerimientos de la ley. En esos estados
surefios los negros violaron las normas de se-
gregacion aplicadas en el uso de los autobu-
ses y los parques publicos. Leyes contra la
conducta desordenada traspasan o crean dis-
turbios donde son implementadas por servi-
dores publicos en favor de mantener dicho
segregacion. Aqui, derechos garantizados por
la constitucién fueron denegados en la practi-
ca a través del mal uso de la ley misma, cuan-
do se aplicé por conducto de la administra-
cion publica. Se traté de una injusticia legal.
En suma: cuando las injusticias legales son
conscientemente ejecutadas o permitidas por
los tribunales, ocurre la corrupcién del dere-
cho y con ello se establecen las causas de los
actos de la desobediencia civil .2

Uno de los rasgos prominentes de la des-
obediencia civil, se explica mejor mediante
las relaciones entre la administracién publica
con la justicia, la equidad y la ética, porque
tienen su base mas en la condicién del hom-
bre como stbdito que debe obediencia al Es-
tado, que en su estatuto como ciudadano,
como titular de derechos. La desobediencia
civil se mueve en un doble plano donde los
deberes del siibdito se pueden empalmar con
los derechos del ciudadano, y a la inversa,
pero donde prepondera el primero.

Una Revolucién Pacifica

Hay leyes inherentemente injustas, esto es
un hecho. Cuando esto ocurre, la disyuntiva
consiste en si las personas aceptaran obede-
cerlas o intentardn corregirlas. Muchas perso-
nas creen gue se debe esperar hasta conven-
cer a la mayoria de la necesidad de alterar el
estado de cosas, mas que seguir el camino de
la desobediencia.?* Pero también hay otras que
razonan, que si miles de hombres dejaran de
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pagar impuestos por un afo la medida no se-
ria violenta, mientras que si los pagan capaci-
tan al Estado para cometer actos de violencia
y derramar la sangre de inocentes. Esta es la
definicién de una revolucién pacifica, si una
revolucion tal es concebible de este modo. Se
trata de una situacion en la cual, una vez que
el stibdito ha retirado su lealtad y el funciona-
rio publico renuncia a su cargo, un cambio
pacifico tiene lugar.?” Este punto de vista des-
taca que el Estado no se enfrenta voluntaria-
mente con la conciencia intelectual o moral
del ser humano, sino con su cuerpo y sus sen-
tidos, y que no se arma de honradez e inteli-
gencia, sino que recurre simplemente a la fuer-
za fisica.?®

La desobediencia civil no consiste en la
negativa al cumplimiento de los deberes pu-
blicos. El ciudadano que deniega pagar el
impuesto de carreteras no desea ser un mal
vecino, sino un mal stbdito: se niega a pagar
impuestos por una razén especifica, simple-
mente desea desconocer su lealtad al Estado.
Henry Thoreau ha dicho lo siguiente: “a mi
modo, en silencio, le declaro la guerra al Es-
tado, aunque todavia haré todo el uso de él y
le sacaré todo el provecho que pueda, como
suele hacerse en estos casos”.”’

La desobediencia civil pueda ser conside-
rada como una herencia del anarquismo, en-
tre otros legatarios intelectuales.?® En buena
medida su origen es el mal gobierno, si no,
mds propiamente, el gobierno a secas. Este
ideario esta claramente expuesto en el pensa-
miento y la conducta de Mohandas
Karamchand Gandhi, practicante de la no
cooperacion entendida como un recurso para
atraer la atencion de la opinién publica por
medio de actos pacificos. Basada en la no co-
operacion, la desobediencia civil significa un
punto de almacenamiento del poder por su
efecto de contencién de los actos emanados

del gobierno. Es, sencillamente, la pardlisis de
la maquinaria legislativa y ejecutiva, y es po-
sible que con esa desobediencia, la eficaz ac-
cién de la policia y el ejército para someter a
una minoria, sea impotente ante la no coope-
racién de un pueblo entero.?

Desobediencia al
Régimen Politico y Juridico

Henry Thoreau, uno de los préceres de la
desobediencia civil, parte del gobierno como
un mal necesario, pues acepta la maxima de
que el mejor gobierno es el que gobierna me-
nos. Pero inmediatamente lo juzga como un
mal innecesario, a pesar que le gustaria verlo
trabajando mas rapida y sistematicamente, pues
se inclina mds todavia por el principio de que
el mejor gobierno es el que no gobierna en
absoluto. Un gobierno es un mal recurso en el
mejor de los casos, pero principalmente es un
inconveniente. Ese gobierno, que no es mas
que el medio elegido por el pueblo para ejecu-
tar su voluntad, es susceptible de originar todo
tipo de abusos y perjuicios.*

El pensador estadounidense razona que en
su pais el gobierno nunca promovié empresa
alguna, pero si tuvo la tendencia a extralimi-
tarse en sus funciones, lo cual es impropio en
una nacion libre, pues el temperamento del
pueblo estadounidense es el que ha conquis-
tado todos sus logros y hubiera conseguido
mas si el gobierno no se hubiera interpuesto
en su camino. El gobierno es un mero recurso
por el cual los hombres viven en paz, de modo
que lo ventajoso es que interfiera en la vida
de los gobernados lo menos posible. Por con-
siguiente, ese gobierno no debe desaparecer
inmediatamente, sino establecerse un mejor
gobierno lo mas pronto posible, pero deriva-
do de que cada hombre manifieste qué tipo
de régimen tendrd su confianza. Pero no de-
bemos olvidar que todos los hombres recono-
cen su derecho a la revolucién, su derecho a
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negar su lealtad y oponerse al gobierno cuan-
do su tiranfa o su ineficacia sean desmesura-
dos e insoportables. Al hombre corresponde
actuar ante su gobierno sin asociarlo con la
dignidad del estadounidense, pues no se pue-
de reconocer de ninglin modo que esa orga-
nizacién politica sea el gobierno del puebloy
al mismo tiempo el gobierno de esclavos.’!

El Estado no puede ejercer mas derecho
sobre la persona y su propiedad que la con-
cedida por si mismo, pues tal es el resultado
del progreso desde la caida de la monarquia,
hasta llegar a la democracia. Es un progreso
hacia el respeto por el individuo. Pero la de-
mocracia no es el dltimo logro en materia de
gobierno, todavia se debe dar un paso ade-
lante al reconocer y organizar los derechos
del hombre.*? Porque jamas habrd un Estado
realmente libre y culto, hasta que no reconoz-
ca al individuo como un poder superior e in-
dependiente del que se derive su autoridad.

Aun se puede imaginar un Estado que sea
justo con todos los hombres y trate a cada in-
dividuo con el respeto de un amigo, que no
juzgue contrario a su estabilidad el que haya
personas que vivan fuera de él, sin interferir
sus funciones ni acogerse a él, y sélo cum-
pliendo con sus deberes de vecino y amigo:
un Estado, en fin, que acepte que sus ciuda-
danos se desliguen de él para lograr su madu-
rez humana y social, y que prepare el camino
para otro Estado perfecto que también pode-
mos imaginar, aunque todavia no se vislum-
bra por ninguna parte.*

Las obligaciones de los stbditos para con
el Estado pueden tener un origen no fundado
en su participacién voluntaria, sino en el va-
lor que entrafia la asociacién en si. Aristételes
razonaba que si todas las comunidades tie-
nen como fin alguna especie de bien, el Esta-
do, que es la comunidad politica superior,

comprende a todas las demds y aspira mas que
ninguna al bien supremo. Esto significa que
los grupos que se orientan al bien supremo
son mds importantes que aquellos otros que
buscan bienes de menor rango. Sin embargo,
el Estado no incluye necesariamente a todas
las comunidades parciales. Esto es visible en
el caso de que un Estado adopte un determi-
nado culto oficialmente y no permita legal-
mente el ejercicio de otras religiones, lo que
excluye autométicamente a cualquier secta
que discrepe con ese culto oficial.** Grupos
con reivindicaciones universales como la igle-
sia catélica o con reivindicaciones internacio-
nales como un partido socialista de comien-
zo del siglo XX, se excluyen necesariamente
a si mismos del control estatal, de forma simi-
lar a las comunidades politicas o religiosas que
se oponen a la guerra no son aceptadas en los
estados belicistas. Igualmente, el cardcter mis-
mo de los grupos pequefios que reivindican
alguna supremacia impide su existencia ple-
na dentro de los limites del sistema politico y
legal vigente.

El Estado puede suministrar bienes a todos
sus miembros, pero puede ser que tales bie-
nes no incluyan al bien supremo referido por
Aristételes. Quiza sean bienes infimos acep-
tables por todos y por esta razén estan al al-
cance de todos. Por consiguiente, es posible
que el bien supremo sélo seg accesible a gru-
pos reducidos como las sectas o las comuni-
dades que se esfuerzan por alcanzar un siste-
ma social ideal. El hecho de que los hombres
no coincidan en la definicién del bien supre-
mo es muy significativo, porque los grupos se
forman por muchas razones, pero una de las
principales es abogar por una nueva concep-
cién del bien supremo.’’

Los partidarios de la soberania del Estado
suelen pensar que cualquier desafio a la auto-
ridad constituida es indudablemente revolu-
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cionario, y que el grupo que lo hace trata de
destruir al Estado. Conciben como rebelde o
conspirador a toda persona que se le oponga.
Pero en general la protesta es mds bien oca-
sional y limitada, y es improbable que consti-
tuya efectivamente una conspiracion, ni com-
prende usualmente la resistencia abierta a la
aplicacion coercitiva de la ley, salvo que la
sancién exceda con demasia la falta cometi-
da. Esta desobediencia no cuestiona la exis-
tencia de la sociedad en general, desafia sola-
mente su autoridad en casos especificos o so-
bre determinadas personas.*® Tampoco inten-
ta reemplazar un poder por otro poder, sino
solamente discutir los alcances de la autori-
dad. No se trata de una revolucién, sino de la
desobediencia civil, que a través de la accion
expresa una reivindicacion parcial contra el
Estado.

Las reivindicaciones asf planteadas pueden
ser de dos clases: reivindicar que no se puede
imponer cierta clase de exigencias a ninguna
persona, o sostener que los miembros de gru-
pos pequenos estin exentos de ciertas obliga-
ciones hacia la sociedad.’” Asi, cuando un
hombre se niega a enrolar en el servicio mili-
tar, pero sin cuestionar por ningan otro medio
a la autoridad del Estado, esta sefialando que
el Estado no puede exigir que luche en su be-
neficio, o que las personas no pueden ser obli-
gadas. Esto Gltimo se denomina objecién de
conciencia, aqui explayada con referencia al
servicio militar.

En una sociedad establecida con base en
un régimen juridico y politico aceptado, de-
bemos preguntarnos acerca de cudl es la si-
tuacién de aquellas personas que se unen para
hacer valer determinadas pretensiones, y don-
de tales pretensiones no son reconocidas.® Se
trata de una situacién descrita todavia
inadecuadamente, salvo por John Locke, quien
desarrollé una serie de posibilidades. La pri-

mera es que una persona puede ser un ciuda-
dano, lo que significa el reconocimiento ab-
soluto de la supremacia de su sociedad y su
gobierno. Ciertos ambitos de su vida estan
fuera del control del gobierno, pero ello no
autoriza a la persona para actuar contra los
intereses del gobierno. El ciudadano tiene
derechos, y en dltima instancia el derecho de
rebelarse. Por consiguiente, en segundo lugar,
una persona puede ser un rebelde, y puede
intentar derrocar y reemplazar al gobierno.
Estas son, en suma, las dos dUnicas opciones
que tienen los miembros de la sociedad.

Locke sugiere dos opciones para quienes
no quieren ser miembros de la sociedad. La
primera es que una persona puede ser un
emigrante que abandona deliberadamente a
la sociedad, alejandose de su territorio. La emi-
gracion es el Gnico medio por el cual se pue-
de renunciar a las obligaciones sociales, por-
que el rebelde las tiene todavia, no con el
gobierno, pero si con la sociedad. En segun-
do lugar, una persona puede ser un extranje-
ro, que al abandonar su sociedad, no se com-
promete con ninguna otra y vive en diferentes
lugares por cuanto,se lo permitan las autori-
dades.’® Un extranjero tiene obligaciones por
el hecho de aceptar la proteccién de otra so-
ciedad, lo que implica que la persona con-
siente, como contraprestacioén, obedecer sus
leyes. Formalmente también tiene derechos,
en tanto los derechos sean naturales, y posee
incluso el derecho a la rebelion.

La clasificacién de Locke, empero, no com-
prende al miembro de un grupo que pretende
la supremacia solamente en una determinada
drea de vida, pues sus lealtades estan
escindidas: no es un ciudadano, y se niega
considerarse a si mismo como rebelde con
justa razén, porgue no se empefia en lograr
un cambio total en el gobierno. Tampoco es
un emigrante, pues no se aleja de la sociedad
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y el territorio, aunque al incorporarse al gru-
po pueda considerarse una especie de emi-
gracion interna. No es un extranjero porque,
si bien éste tiene la posibilidad de alejarse, no
puede exigir permanecer de acuerdo con con-
diciones que ellos determinen.*

Las distintas clases de personas sefialadas
coinciden en el punto, donde argumentan que
existen Iimites a la autoridad politica o la su-
premacia moral en la sociedad de la que for-
man parte.*' Ninguno niega de modo absolu-
to esa autoridad o supremacia, son miembros
parciales y, al mismo tiempo, principalmente
emigrantes, extranjeros y rebeldes. Su existen-
cia y su responsabilidad moral suscita la idea
de que ciudadania implica un compromiso
total de obedecer las leyes, pero con seguri-
dad, este compromiso no tiene consenso en-
tre todas las personas que se consideran
stibditoos de un Estado.

La mayoria de los filésofos de la politica
sostienen que la obligacién fundamental del
ser humano como sibdito es acatar las leyes
de la sociedad, y para muchas personas esta
sociedad es el Estado. Esta creencia no es in-
fundada si el Estado presta sus servicios en for-
ma equitativa a todos sus miembros, ni lo es
aun cuando el Estado ejerce el monopolio de
esos servicios e impide la competencia, por-
que el monopolio puede ser indispensable para
prestar esos servicios.*> Cuando se argumenta
que el Estado no cumple absolutamente con
€eso0s servicios, o que los niega totalmente a de-
terminados sectores de poblacién, justifica una
desobediencia ilimitada que deja de ser civil;
en otras palabras, se da pie a la revolucién pues
ella necesita siempre, y habitualmente lo con-
sigue, una justificacién especial de este tipo.

La existencia de la obligacién fundamen-
tal de obedecer significa, sin embargo, que la
desobediencia debe ser siempre justificada, de

modo que la justificacién de la desobedien-
cia es una obligacién en primer término para
con los ciudadanos que se mantienen en la
obediencia.®* Pero hay todavia un argumento
con mayor peso, que consiste en que los hom-
bres tienen la obligacién fundamental de de-
fender sus grupos y sostener los ideales con
los que estin comprometidos, aun contra el
Estado, siempre que su desobediencia no
amenace la existencia misma de la sociedad
en su conjunto o la vida de sus ciudadanos.
Incluso existen pocos elementos de juicio que
indiquen que una desobediencia civil cuida-
dosamente delimitada y moralmente seria,
pueda debilitar el sistema legal o amenace la
seguridad interior.

Concepto de
desobediencia civil

El concepto de desobediencia civil emergi6é
en Estados Unidos de América a mediados del
siglo XIX. En su origen describié mas un mo-
vimiento social que una teoria de la politica o
una doctrina moral, toda vez que la mayoria
de los casos originales de desobediencia civil
estuvieron relacionada con la abolicién de la
esclavitud. El objéto de las protestas fue mas
un comin denominador, que una forma de
actividad politica o consideracién moral.**

Hay que destacar que los elementos basi-
cos de la definiciéon de desobediencia civil
surgieron dentro de amplio rango de activida-
des y opiniones abolicionistas, y que dicho
movimiento se realizé a través de discursos,
sermones, panfletos y una variedad de activi-
dades, las cuales fueron ciertamente ilegales.
Los abolicionistas reconocieron claramente
que ellos se movian dentro de un nuevo do-
minio de actividades politicas con bases mo-
rales, cuando violaron las leyes estatales.*®
Desde una perspectiva histérica, la ilegalidad
del acto es una caracteristica esencial, de
modo que este es el primer elemento de un
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acto de descobediencia civil. El segundo ele-
mento esencial en cualquier acto de desobe-
diencia civil es el hecho de que la justifica-
ciéon moral de un acto de cualquier clase, es
ofrecida como defensa. Aunque no se puede
decir que las razones morales propuestas de-
ben ser de cualquier tipo, si se puede afirmar
que una postura moral de una clase u otra es
necesaria, si un acto debe ser considerado
como desobedece civil.

La desobediencia civil puede ser definida
de la siguiente forma: “un acto de desobedien-
cia civil es un acto de violacion de la ley o de
un grupo especifico de leyes, que estd basado
en razones morales”.*® Esta definicién contie-
ne los dos elementos antes sefialados: la ile-
galidad del acto y la naturaleza moral de la
justificacion que es dada al respecto. Con base
en esta definicién se puede delinear un con-
junto de caracteristicas como requerimientos
de lo que significa dicha desobediencia, a sa-
ber: la voluntad de la persona para ser arres-
tada y castigada; el agotamiento de los me-
dios constitucionales antes de asumir un acto
de desobediencia civil; el uso exclusivo de
medios no violentos; publicacién del acto de
desobediencia civil; y la objecién moral di-
recta contra la ley violada.*” Hay que desta-
car que este esquema, sin embargo, no impli-
ca un cédigo o conjunto de reglas de desobe-
diencia civil.

Se debe resaltar el caracter pacifico de la
desobediencia civil. Por lo general no es igual
a un enfrentamiento revolucionario con el
Estado, de manera que la persona que tras-
grede la ley, no cuestiona la legitimidad del
sistema juridico y politico, y se siente moral-
mente obligada a protestar, pero reconocien-
do paralelamente el valor moral que guarda
el Estado.*®®* Como la desobediencia civil es
un movimiento situado entre estas dos éticas
en conflicto, los especialistas en el tema han

discutido las normas del civismo que sean
generalmente aceptables, y por consiguiente,
existe consenso acerca de los deberes mini-
mos de las personas inconformes. El deber mas
importante es la no violencia, de forma tal que
se considera que el comportamiento civil re-
guiere el uso de métodos que no violenten ni
opriman a otros miembros de la sociedad, y
la no resistencia a los funcionarios puablicos
que deben hacer cumplir la ley.

Hay que distinguir entre la desobediencia
directa y la desobediencia indirecta. La pri-
mera estd caracterizada por el hecho de que
la persona considera que la ley violada, o la
administracién que la aplica, son en si mis-
mas inmorales. La desobediencia civil indi-
recta, en contraste, es la violacién de una ley
por razones de conciencia, y ocurre cuando
la ley violada no es en si misma considerada
como inmoral.*® Actos de este tipo estan ba-
sados en propdsitos de confrontacién, protes-
ta y propaganda, con miras en lograr la aten-
cion publica como su resultado, o bien, edu-
car a un publico no ilustrado o estimular la
sensibilidad moral.

Pero existe una clase de desobediencia que
no satisface ninguno de estos requisitos, y sin
embargo, puede considerarse un comporta-
miento civico aceptable. Definiciones restrin-
gidas de desobediencia civil como la sefala-
da excluyen ciertas actividades politicas no
usuales, pero no revolucionarias, que no ata-
can el orden civil. Incluso pueden.apelar al
uso de la fuerza, pero siempre de un modo
muy limitado. Estos limites son importantes
cuando se considera el problema del compor-
tamiento civico, porque el énfasis sobre la to-
tal no violencia lleva a conclusiones erréneas
porque ignora el efecto compulsivo que ejer-
ce la desobediencia, en general, sobre los
observadores inocentes, y desconoce la vio-
lencia efectiva que la desobediencia provo-
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ca, a veces premeditada y deliberadamente
por parte de los cuerpos de seguridad. Hay
algunas situaciones histéricas en las que la
compulsién de observadores inocentes y la
resistencia a la policia armonizan con el tipo
de comportamiento civico, referido como las
huelgas “sentadas “ contra la General Motors
en Estados Unidos de América en 1936-
1937 .50 Esta forma de desobediencia civil pue-
de justificarse cuando los primeros actos se
dirigen contra las empresas, no contra el Esta-
do, cuando dichos enfrentamientos tienen
caracter revolucionario o casi revolucionario,
y cuando la revolucién es democrética y res-
ponde a buenas intenciones. Esta modalidad
comprende a las protestas estudiantiles.

La desobediencia también es un deber. Este
deber emerge mas frecuentemente en asocia-
ciones como los partidos politicos, las con-
gregaciones religiosas, las sectas, los sindica-
tos y los clubes, que en naciones enteras, o
en grupos muy grandes, profesan creencias
religiosas. Se trata de obligaciones propiamen-
te hablando que pueden surgir originalmente
entre amigos o compafieros, pero cuyo tipo
mas desarrollado son los grupos de tipo so-
cial, politico y religioso. Son obligaciones
contraidas en el grupo como una totalidad,
hacia otros miembros o con orientacién al
ideal que el grupo mismo representa. Aunque
las obligaciones son generalmente combina-
ciones de estos tres tipos, suelen ser represen-
tadas a menudo sélo por referencia al grupo
ideal, de manera que sus miembros manifies-
tan que tienen obligaciones para con Dios o
para una ley superior, asi como obligaciones
“de conciencia”. Esto significa que estdn
obrando como individuos desde un punto de
vista moral, no como miembros de un grupo,
de modo que hoy en dia omnimodamente la
palabra conciencia significa una actitud mo-
ral compartida.’’

La obligacién se origina con la pertenen-
cia a un grupo en un sentido muy amplio,
porque existen muchas maneras formales e
informales de vincularse con el compromiso.
Debido a que la pertenencia puede comen-
zar desde el nacimiento de la persona, el sen-
timiento de obligacién se adquiere por medio
del aprendizaje de las normas y expectativas
de la sociedad concreta. Sin embargo, no se
asumen verdaderas obligaciones por el hecho
de nacer en una sociedad o por acatar sus re-
glas, pues las verdaderas obligaciones existen
s6lo cuando al hecho de la pertenencia se
afnade la decisi6n de pertenecer. Algunos ma-
nifiestan la intencién de pertenecer con el
hecho mismo de seguir siendo miembro des-
pués de un cierto periodo, en tanto que otros
lo hacen por medio de una declaracién pu-
blica de fe, o mediante un periodo de partici-
pacién intensa en determinadas actividades
del grupo.*? La decisién de pertenecer tiene
otras consecuencias, como el que ciertos gru-
pos pongan a prueba la admisién con cere-
monias dolorosas, o mediante juramentos so-
lemnes para los que aspiran a incorporarse,
como ocurre en las sociedades secretas y las
hermandades revolucionarias. Aqui se eleva
al méximo la sensacién que el individuo debe
tener sobre su ingreso como algo de gran im-
portancia personal, asi como haber asumido
obligaciones trascendentales.

Entes como el Estado dan por supuesta la
lealtad de sus miembros y se limitan a casti-
garlos si se rebelan. Pero los grupos radica-
les, que no pueden contar con este compro-
miso ni recurrir a castigo alguno, invocan
acuerdos especificos, asi como declaracio-
nes o acciones publicas, por medio de las
cuales los miembros asumen obligaciones en
el sentido de desacatar las normas de grupo
més amplio (como el Estado) y aceptar el ries-
gos de su rebeldia.>?
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Existe un tercer grupo que se caracteriza
por no tener mucha organizacién ni defini-
cién precisa de pertenencia.> Se trata de ciu-
dadanos rebeldes cuya obligacién nace sen-
cillamente de pertenecer al género humano,
o ser solidarios con los oprimidos. Estas obli-
gaciones tienen un caracter universal como
lo prueba que hay personas castigadas por
crimenes contra la humanidad. Aquellas per-
sonas pertenecen normalmente a grupos pe-
quefios y poco cohesionados, cuyos miembros
pueden incluso acusarse mutuamente de trai-
cién cuando rompen sus compromisos.

En suma: la desobediencia civil es una obli-
gacion. Esto tiene raices afejas, tal como es
observable en la teoria politica liberal de John
Locke, quien argumenté que todo ciudadano
oprimido por los gobernantes del Estado tiene
el derecho de desobedecer sus 6rdenes, violar
sus leyes, rebelarse, reemplazarlos y cambiar
el derecho. A lo largo de la historia los hom-
bres protestaron y se rebelaron invocando
causales como miembros de un grupo, toda vez
que alegaron que estaban obligados a desobe-
decer. El inconformismo, cuando responde a
razones morales, religiosas o politicas, normal-
mente opera como un acto colectivo.*®

Objecion de conciencia

La desobediencia civil es un acto ilegal no
violento cuyas motivaciones son morales y
politicas, y que intenta influir sobre la opinién
publica. Es, por consiguiente, diversa a la ob-
jecién de conciencia porque los individuos en
rebeldia no deciden aisladamente si una ley
es injusta, pues se oponen politicamente a la
ley transgredida, y reclaman su reemplazo sin
establecer por cudl otra. Es un acto ilegal, mas
no sedicioso, que remite ipso jure a los fun-
damentos de la legitimidad de los procedi-
mientos, es decir, acepta su principio de justi-
ficacién, pero no las reglas establecidas.*®
Hace explicito el error de procedimiento, y

coloca a la ciudadania incluso como intérprete
de la Constitucion. Apela a todos los disposi-
tivos institucionales, y una vez que se agota-
ron, emerge su actividad y su racionalidad,
pues sus agentes asumen las consecuencias y
calculan los efectos que su accion tendra so-
bre terceros.

La objecién de conciencia, en contraste,
consiste en desobedecer un mandato legisla-
tivo o una orden administrativa. Es un recha-
zo porque se da una orden vy, dada la natura-
leza de la situacién, la no aceptacién por par-
te del destinatario es conocida por las autori-
dades. Un ejemplo tipico es la negativa de los
testigos de Jehova a saludar a la bandera na-
cional, asi como la renuencia de un pacifista
a servir en las fuerzas armadas.>” Debido a que
se supone que el acto de objecién es conoci-
da por las autoridades, aunque ocasionalmen-
te se desee ocultar, en los casos en que la ob-
jecion sea secreta se hablaria de evasién, no
de objecién de conciencia.

La objecion de la conciencia es la actitud
negativa o positiva del hombre que rechaza
ciertas instituciones, a un cierto Estado de
derecho y a un cierto poder politico.®

Existen diferencias que deben considerar-
se entre la objecién (o evasién) de conciencia
y la desobediencia civil, comenzando porque
la primera no entrafa una forma de apelar al
sentido de justicia de la mayoria. Sencillamen-
te una persona o grupo se niega, por motivos
de conciencia, a obedecer una orden o cum-
plir un precepto legal. Igualmente, la objecion
de conciencia no se basa necesariamente en
principios politicos, pues se puede fundar en
criterios religiosos que estin en desacuerdo
con el orden constitucional. Sin embargo, la
objecién de conciencia puede apelar también
a los principios politicos cuando una persona
0 grupo se niega a obedecer una ley que se
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supone injusta, o que obedecerla es imposi-
ble. John Rawls cree que un ejemplo ilustrati-
vo al respecto, seria que una ley ordenara a
una persona que se desempefie como el agente
encargado de someter a otra persona a la es-
clavitud, pues tales hechos significarfan vio-
laciones evidentes de los principios politicos
socialmente reconocidos.>®

A pesar de todo o sefialado, que muestra
la existencia de fronteras entre la desobedien-
cia civil y la objecion de conciencia, en reali-
dad no existen distinciones tan claras, toda
vez que el proceso de la accién, asi como en
su secuencia, ambas pueden tener elementos
comunes que obren a favor de la opacidad de
sus respectivos perfiles.

Es necesario recurrir a un elemento sustan-
cial de la objecion de conciencia que estd
ausente en la desobediencia civil, para inten-
tar establecer su diferencia especifica. En efec-
to, aquélla puede ser urta manifestacion mi-
noritaria contra el Estado, que puede tomar
las formas de tiranicidio, de insurreccién y de
la revuelta.®® La objecién de conciencia, por
lo tanto, puede ser pasiva, es decir, un recha-
zo de la obediencia, o puede ser activa en
forma de una revuelta o insurreccién como
un Gltimo y supremo recurso.®'

Hay asf tres modalidades del rechazo de
conciencia, que va desde la objecién pasiva
hasta la objecién agresiva, ademas de la insu-
rreccion. La objecion pasiva comprende a la
opinién publica, las campanas de prensa, las
reuniones, las manifestaciones, el rechazo del
pago de impuestos y la huelga.®? La objecion
agresiva representa con frecuencia un modo
de rechazo en cuya base existe una brecha
insalvable entre los detentores del poder y la
voluntad del objetador, brecha alimentada por
una contradiccién absoluta entre una orden y
un imperativo categérico de la conciencia.

Esta tltima representa un terreno abonado para
el protagonismo de los martires.®* Finalmen-
te, la insurreccién entrafia la forma extrema
del rechazo que deriva en una accién violen-
ta, orientada al objeto de hacer de la obje-
cién una victoria completa y dominante. La
insurreccién puede llegar a invocar general-
mente una revolucién, aunque hay que enfa-
tizar que la objecién inmanente en ella mis-
ma es siempre esencialmente una revolucién
por su intencién de cambio.**

La frase “objecion de conciencia” es usa-
da como un concepto designando esencial-
mente en forma de una visién moral de los
hechos. Es el caso representativo, como ya lo
observamos, de la exencion del servicio mili-
tar por razones morales o religiosas. Hay que
insistir en que la desobediencia civil y la ob-
jecién de conciencia son dos fenémenos dis-
tintos, pues la primera se refiere un acto ile-
gal, en tanto que la segunda esta garantizada
bajo la ley y es protegida por ella misma. Algo
similar ocurre con las demostraciones, las mar-
chas, los boicots y las protestas, que son con-
sideradas como armas que protegen la disi-
dencia, no como casos de desobediencia ci-
vil, pues a menos que se viole la ley, esos ac-
tos no son desobediencia civil.®® Esta insisten-
cia no es ociosa porque hay pensadores, como
Langlade-Demoyen, que concibe a la desobe-
diencia civil como un tipo dentro de la obje-
cién pasiva, junto con las formas antes men-
cionadas.

Democracia y
desobediencia civil
Por Gltimo debemos preguntarnos si la des-
obediencia civil tiene lugar en la democracia.

La desobediencia civil parte del supuesto
de una sociedad casi justa, es decir, una so-
ciedad debidamente ordenada en la mayoria
de sus aspectos, pero en la cual ocurren gra-
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ves violaciones de la justicia. Ella, igualmen-
te, s6lo es posible en el seno de un régimen
democrético, de modo que ese concepto se
refiere al papel que desempenia la desobedien-
cia civil y a su legitimidad ante una autoridad
democratica legitimamente establecida.®® Por
consiguiente, ella no es aplicable a otras for-
mas de gobierno ni a otras clases de disiden-
cia o de oposicion, salvo excepciones.

La desobediencia civil no es asimilable
al tipo de protesta ligado con la accién y la
resistencia militante, ni con las tacticas
orientadas a transformar o derrocar a un ré-
gimen injusto y corrupto. La desobediencia
civil solamente es posible en un Estado de-
mocratico que es relativamente justo para
los ciudadanos que reconocen y aceptan la
legitimidad de la constitucién establecida.
Aqui el problema esencial constituye un
conflicto de deberes, que se puede plantear
cuestionandonos hasta qué punto deja de
ser obligatorio el deber de obedecer las le-
yes promulgadas por una mayoria legislati-
va o por los actos ejecutivos aceptados por
tal mayoria de cara al derecho a defender
las libertades propias y el deber de oposi-
cién a la injusticia. Consiguientemente, el
problema abarca la naturaleza y los limites
de la regla de mayorias, de manera tal que
la desobediencia civil consiste en una prue-
ba decisiva para sustentar un concepto de
los fundamentos morales de la democracia.

La desobediencia civil deriva de la concep-
cion publica de la justicia, tal como ella estd
caracterizada en una sociedad democratica,
toda vez que bajo esta concepcion, la des-
obediencia civil constituye una parte de la
teoria del gobierno libre. De este modo, asi
como la moderna teoria del gobierno consti-
tucional se construye con base en la teoria
medieval, la teoria de la desobediencia civil
complementa la concepcién puramente legal

de democracia constitucional, y se orienta a
formular las bases sobre las que se puede des-
obedecer a una autoridad democraticamente
legitima por medios que, aunque reconocidos
como contrarios a la ley, ellos no obstante
expresan su fidelidad a la ley y la apelacién a
los principios politicos fundamentales de un
régimen democratico.”’

El hecho de que la democracia sea el Gni-
co régimen justificable con el voto popular
mayoritario, no significa que se deban obede-
cer las decisiones moralmente incorrectas
emanadas de su gobierno. Es precisamente al
contrario: debido a que es el Unico régimen
normativamente fundado en el voto popular,
todas sus decisiones pueden ser desobedeci-
das cuando resulten de procedimientos
decisorios que tengan un determinado grado
de desajuste con los ideales del pueblo. Esto
condiciona que el propio acto de resistencia
sea consecuente con esos ideales. Cuando se
obedecen decisiones democraticas arbitrarias,
se estancan y distorsionan sus procedimien-
tos, y hasta pueden ser puestos en riesgo.®®
Esto se debe a que la justificacién y la des-
obediencia en la democracia, no estd basada
en principios independientes de los procedi-
mientos de la deliberacién puablica en la he-
chura de decisiones. Las razones por las cua-
les la democracia puede producir decisiones
justas son, ipso iure, las mismas por las cuales
se deben desobedecer si no lo son. La cues-
tion acerca de si un hombre estd moralmente
obligado a cumplir una norma consensuada,
se puede responder en sentido afirmativo si la
considera justa, tanto como esta obligado a
oponerse a ella si juzga que es injusta.

La resistencia civil constituye una sefal in-
equivoca de que la autonomia individual es
moralmente compatible con la autoridad pu-
blica, pues la distincion entre validez y vigen-
cia rompe con el circulo vicioso del poder,
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que crea y aplica derecho mientras presume
legitimarse a través de ese mismo derecho.
Tampoco condena a la desobediencia para
que se justifique en valores infundados racio-
nalmente, porque puede acudir a los mismos
principios que legitiman al orden democrati-
co. Existe una salida para el dilema que en-
frenta a la legitimidad de la norma vy la legiti-
midad del acto que la desobedece, pues am-
bas conducen al mismo principio. Aunque
ningtn orden legal puede admitir su desobe-
diencia, progresa en su legitimidad gracias a
que impulsos como la resistencia pacifica rom-
pen el consenso establecido y promueven
normas que la expresen en forma coherente.
Por lo tanto, la desobediencia justificada es
un mecanismo de renovacion de la legalidad.®
Excluyendo la posibilidad de influir por con-
ducto de los 6rganos convencionales de la de-
mocracia, la presién plebiscitaria que emana
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