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PREAMBULO:
EL IMPULSO DEL CAMBIO

grosso modo se puede decir preliminarmente que el cambio denota

el transito de una cualidad a otra dentro de un objeto dado. Significa,
asimismo, su paso de una condicién a otra. El cambio social implica, por
lo tanto, el paso de una situacion dada en una asociacién humana, hacia
otra diversa.

Aunque por lo general existe una conciencia individual y social sobre
el cambio, desde antafio también han existido interpretaciones acerca de
la irrupcion de estadios finales donde, cesando la transformacion hacia
nuevos periodos, la situacion reinante se perfecciona imperecederamente
y cesa la posibilidad de cualquier etapa futura. Quiza la mas célebre es el
“fin de la historia” de Hegel, quien la observo al arribar la Revolucion
francesa, porque una vez alcanzada la libertad “principio de los princi-
pios universales” que se consolida en el pueblo y produce la Revolucién,
ello implica la culminacion del tltimo estadio de la historia, que es pro-
pio de nuestro mundo y nuestros dias. Lo que le sigue es la procesion
triunfal del espiritu, “triunfante del tiempo y del espacio”.

Nada trascendental, hace década y media incursiono el escenario mun-
dial un modelo neogerencial que se plante6 un proposito irrealizable:
alterar por siempre el destino de todas las administraciones publicas del
mundo, a través de la implantacion planetaria de un modelo estandar de
manejo publico consonante con los imperativos de la globalizacion, cuya
vigencia seria la tultima y definitiva. Se traté de lo que sus autores llamaron

* Doctor en Historia, con especialidad en Historia de la Administracion Publica. Maestro de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Autor de varios libros importantes sobre
la historia de la Administracion Publica en México.
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una revolucion global,' cuyo caracter esencial consiste en ser inevitable, y
que serd, modestamente hablando, el fin de la historia en términos admi-
nistrativos.

Mis bien el cambio sigue su curso. En un libro dedicado a Herbert
Spencer, J. Rumney brinda un énfasis singular al hecho de que una pura
ojeada a la historia de cualquier sociedad resalta que nada ha permaneci-
do fijo ni estdtico, de modo que “lo unico permanente ha sido el cambio”.
Esto ocurre de tal modo porque el tiempo devora a sus hijos, porque se
complace en destrozar antiguas instituciones, incluso las que alcanzaron
la veneracién.? Esto ocurrié con las instituciones feudales, las cuales fue-
ron abolidas por el avance irrefrenable del capitalismo como proceso de
“destruccion creativa”,® es decir, como algo diverso a lo signado por la
quietud y la calma.

Pero es en el ambito de la politica donde el cambio se muestra con
toda su transparencia y en toda plenitud. Un pensador ha observado las
sublevaciones, revoluciones, motines, rebeliones, alzamientos, guerras
civiles y golpes de Estado, como el tejido mismo de la Historia, porque de
ello esta hecha la vida del hombre. De modo que no se trata de un acci-
dente, sino de una constante, no de perturbacién, “sino movimiento in-
merso en el curso perezoso de la Historia”.* Por lo tanto, es inutil buscar
en la historia una division entre periodos tranquilos y periodos agitados.
El cambio violento es la cadena invisible del tejido de las civilizaciones.
Veamoslo con mds precision:

Tomemos algunos ejemplos: de 1770 a 1850. También aqui encontra-
mos motines, rebeliones, revoluciones en todo el mundo. 1768, revo-
lucién democritica de Ginebra; 1770 a 1783, la revolucion americana,
araiz de la guerra contra Gran Bretafia; 1772, revolucion real en Suecia;
1780 a 1783, rebeliones multiples en Inglaterra e Irlanda, gran rebe-

1 Qsborne, David and Ted Gaebler, Rinventing government: how the entrepreneurial spirit is

transforming the public sector, New York, Addison-Wesley Publishing Company, Inc. 1992,
p.328.

Rumney, J., Spencer, México, Fondo de Cultura Economica, 1944 (1934), p. 199.
Schumpeter, Joseph, Capitalism, socialism and democracy, New York, Harper Torchbooks,
1950 (1952), parte II, cap. VIL.

* Ellul, Jacques, Autopsia de la revolucion, Madrid, Uni6n Editorial, 1974, pp. 5-6.
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lién de los indios del Peru; 1781, insurreccion de Nueva Granada, revo-
lucién en Friburgo, y de nuevo en Ginebra en 1782; 1783-1787, revolu-
cion en las Provincias Unidas con diversas orientaciones; 1787-1790,
revolucion de los Paises Bajos austriacos; 1788-1794, rebelion de la
Guayana, revolucion polaca; 1789, comienzo de la revolucion france-
sa, democratizacién del régimen en Suecia; 1791, revolucién polaca;
1792, reanudacion de la revolucion belga y revolucion renana, rebelion
generalizada en las Antillas; 1794, revueltas en Irlanda; 1793, revolu-
cion en Holanda y en Ginebra, motines en Londres, Birmingham, etc., en
Constantinopla, en Esmirna; 1796, revolucion en los Estados italianos;
1797, motin de las flotas inglesas; 1798, revolucién en Suiza y en Irlan-
da; 1799, rebelion de las islas Jonicas y de Malta; 1810, revolucion de las
colonias espanolas que concluye con el reconocimiento de su indepen-
dencia en 1825; y de 1810 igualmente a 1829, guerra de independencia
de los pueblos balcanicos; 18, revolucion de Italia, y de Espafia; 1821,
revolucion griega, y 1830, gran movimiento revolucionario en Francia,
en Bélgica, en Polonia (...) en espera de 1848.°

Han existido casos singulares donde el cambio violento ha sido la
regla. El Imperio bizantino ha sido el campeodn. Bizancio fue la tierra de
los golpes de Estado y las rebeliones sangrientas. De sus 109 sobera-
nos, 65 fueron asesinados, 12 murieron en monasterios o prisién, luego
de ser derrocados, y tres perecieron de hambre. Hay que anadir que 18
fueron mutilados o cegados, y el resto desaparecidos de las maneras
mas diversas. Los 65 destronamientos se alternaron con otros tantos
levantamientos palaciegos o populares, o emanados de conjuras de cuar-
tel.® Un autor ha podido decir que “la monarquia bizantina era un abso-
lutismo moderado por el asesinato”.”

Pero hay una forma de cambio de extraordinarias consecuencias: la
revolucién. Como lo explicé Pedro Kropotkin, una revolucién es “infini-
tamente mas que una serie de insurrecciones” en los campos y las ciuda-
des, mas que una lucha de partidos por sangrienta que sea; mas, en fin,

> Ibid.

® Guerdan, René, Grandezas y miserias de Bizancio, Barcelona, Luis de Caralt, Editor, 1964,
p- 179.

" Diehl, Charles, Grandezay servidumbre de Bizancio, Madrid, Espasa Calpe, S.A., 1963, p. 121.
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que una batalla callejera, y mucho mds que un simple cambio de gobier-
no: “una revolucién es la ruina répida en pocos afios de instituciones que
habian empleado siglos en arraigarse y que parecian tan estables y tan
inmutables que los reformadores mas fogosos apenas osaban atacarlas en
sus escritos; es la caida y la pulverizacion en un corto nimero de afios de
todo lo que constituia hasta la esencia de la vida social, religiosa, politica
y econémica de una nacion, el abandono de las ideas adquiridas y de las
nociones corrientes sobre las relaciones tan complicadas entre todas las
unidades del rebafo humano”.®

El cambio también define el proceso y la direccion de la historia, cuyo
curso se atribuye a las altas esferas de la sociedad por reputarse que “la
historia es un cementerio de aristocracias”,” o mejor todavia: la “historia
de las luchas de clase”.*

En fin, el impulso del cambio tiene una causa humana, pero también
un motivo tecnolégico. Este ultimo es sumamente ilustrativo como ex-
presion del estudio del cambio, desde una perspectiva harto peculiar, asi
como para examinar al mismo tiempo que se trata de un tema cientifica-
mente omnipresente.

El lider de una conspicua corporacién tecnoldgica suscribi6 la idea de
que, antes de la introduccion de la ciencia y la tecnologia, el cambio so-
cial habia sido solamente de tipo sintomatico, como ocurrié en la muda
de creencias, la moral y la ética, asi como en las dinastias que se sucedie-
ron en el tiempo. Previamente a la introduccién de la ciencia y la tecnolo-
gia, todos los sistemas sociales muestran cambios muy leves en su dini-
mica con respecto al monto alcanzado, asi como en las formas y medios
de la accion, y en el cambio en la técnica de los instrumentos gracias a los
cuales los hombres viven.!! Como estos sistemas sociales pretéritos re-

8 Kropotkine, Pedro, La gran revolucion, México, Editora Nacional, 1967, dos tomos en un
volumen, pp. 13-14.

9 Pareto, Vilfredo, Traité de sociologie générale, Paris, Libraire Payot, dos tomos, 1917 y 1919,
tomo II, p. 1304.

10 Marx, Karl y Federico Engels, Manifiesto del partido comunista, Moscu, Ediciones en Len-
guas Extranjeras, sin afio, p. 33.

1 Scott, Howard,”Science versus chaos”, New York, Published by Continental Headquarters,
Technocracy Inc., 1946 (1933), p. 11. Scott encabez6 a Tecnocracia Inc., un destacado grupo
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presentan un “estado social permanente”, es sélo desde y debido a la
introduccion de los procedimientos tecnolégicos que esos sistemas estan
pasando por cambios dindmicos extensivos. Un estado “social estable”,
por lo tanto, es un mecanismo social cuya tasa per capita de conversion de
energia no cambia apreciablemente con el tiempo.

En contraste al sistema social estable, el cambio social “puede ser defi-
nido como la mutacion en la tasa per capita de conversion de energia, o la
mutacion desde un orden de magnitud a otro en la conversion social de
energia accesible”.!* Toda historia social anterior a la ultima centuria y
media, tecnolégicamente observada, puede entonces ser descrita como
el record de un estado social estable. Debe ser enfatizado que solo en el
ultimo siglo y medio se han introducido las técnicas que especificamente
producen el cambio social. La tecnologia, como ejecutora de la ciencia
fisica, es el instrumento para producir ese cambio. Bajo esta perspectiva,
cuando se miran los hechos que se desarrollaron en los 6 mil afios prece-
dentes, son notorios los mismos cambios en las fronteras politicas y en el
pensamiento, asi como en teorias sobre la situacién de las artes meca-
nicas. Pero, debido a su insistencia sobre un andlisis cuantitativo de la
técnica, esos cambios se ven con nueva luz.!® Es decir, dentro de la pers-
pectiva de la tecnologia se observa un periodo del amanecer de la histo-
ria, hasta mediados del siglo xvii, como 6 mil afos estaticos porque los
cambios sociales que ocurrieron durante ese periodo no incrementaron
la habilidad del hombre para organizar los recursos de energia de su am-
biente, para su propio uso. Los cambios que ocurrieron fueron todos,
desde su punto de vista, de un orden singular de magnitud. En contraste
con el pasado, la sociedad moderna involucra el consumo mas grande de

de tecnologos estadounidenses empenados en hacer valer la necesidad del desarrollo de una
perspectiva social basada en la energia, y de la reforma del Estado como administradora de la
misma.

12Scott, Howard, “A thermodinamic interpretation of social phenomena”. Scott, Howard and
others, Introduction to technocracy 9, New York, Published by Continental Headquarters,
Technocracy Inc., 1938 (1936), p. 30.

13 Ackerman, Frederick, “The tecnologist looks at social phenomeno”. Scott, Howard and
others, Introduction to technocracy 9, New York, Published by Continental Headquarters,
Technocracy Inc., 1938 (1936), p. .
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energia per capita por dia, que cualquier otro mecanismo social prece-
dente, toda vez que se ha conseguido un cambio social fundamental sus-
ceptible de la medicion en unidades fisicas.

LA IDEA DEL PROGRESO

El cambio puede ser positivo o negativo, radical o superficial, o bien,
solicitando valores éticos, bueno o malo; o estéticos: feo o bello. Sobre
una perspectiva ética, Kenneth Boulding explica que, como ha sido ca-
racterizado la centuria pasada, su rasgo definitorio esencial es el cambio.
Su trascendencia es tal, que se le considera como un periodo intermedio
de una gran transicion en el estado de la raza humana llamada propia-
mente segunda gran transicion en la historia. La primera transicion, que
ocurrié entre la sociedad pre-civilizada y la sociedad civilizada, se inicié
hace alrededor de cinco o diez mil afios. Pero, cuando observamos la
primera gran transicién de las sociedades pre-civilizadas a las sociedades
civilizadas, es seguro que en muchos casos las consideremos como el paso de
un estado mejor del hombre, a una situacién peor, tal como lo atestiguan
las copiosas guerras de las sociedades civilizadas, las religiones practi-
cantes del sacrificio humano y las espaldas ensangrentadas de los es-
clavos sobre las que se edificaron “los grandes monumentos de la civili-
zacion”.'* De modo que es ficil tener cierta nostalgia romantica por el
hombre salvaje.

Aqui nos atenemos a la primera version, entendiendo al cambio por
cuanto positivo, es decir, hacia delante, o negativo, hacia atrds. Define,
pues, los pasos y etapas dados por la humanidad independientemente
hacia donde los da. No esta demads recordar que Lenin, al tratar la crisis
de su partido, la sintetiz6 como “un paso adelante y dos para atras”."

Desde su primera proyeccion, el progreso es la forma mas positiva del
cambio. En una obra muy consultada sobre la idea del progreso, su autor la

* Boulding, Kenneth, The meaning of the twentieth century, New York, Harper Colophon
Books, 1965, pp. 1y 21-22.

1> Lenin, V.1, “Un paso adelante y dos para atras”, Obras escogidas, Moscu, Editorial Progreso,
tres tomos, sin afo, tomo I, pp. 279-473.
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define como la teoria que contiene una sintesis del pasado y una previ-
sion del futuro.’® Su interpretaciéon de la historia considera al hombre
caminando lentamente en una direccion definida y deseable, y deduce
que el progreso continuara indefinidamente. Esta idea parece ampliarse y
proyectarse en una infinidad de formas y apreciaciones, muchas de ellas
rebosantes de optimismo desbordado, y algunas mas de ingenuidad.
Volviendo a Hegel, podemos observar que concibe la historia uni-
versal como “la evolucion de la conciencia que el espiritu tiene de su
libertad y también la evolucion de la realizacion que ésta obtiene por
medio de tal conciencia”.'” Toda vez que la evolucion implica una serie de
fases, es decir, una sucesion de determinaciones de la libertad que nacen
de la naturaleza de la libertad misma al hacerse consciente de si. Dichas
fases encierran el concepto mas general de progreso, que se define como
una serie de etapas por las que atraviesa la conciencia.'® La primera fase
cae dentro de la sumersion del espiritu en el elemento de la naturaleza,
en el cual, el espiritu existe con una individualidad sin libertad (es libre
uno solo). En ese mundo existen los Estados, las artes y las ciencias inci-
pientes, pero se hallan en el ambito de la naturaleza. Es un primer mundo
de tipo patriarcal donde el espiritu es la sustancia, a la cual el individuo se
anade s6lo como un accidente. La segunda fase implica la expansiéon
del espiritu en la conciencia de su libertad, pero es una liberacién im-
perfecta y parcial (son libres algunos) porque procede inmediatamente del
estado natural, y estd llena todavia con lo natural como uno de sus elemen-
tos. Esta fase se divide en dos etapas: la primera es la juventud del espiritu,
que tiene libertad propia, pero que no ha brotado todavia de lo profundo.
Hegel la define como el mundo griego. La otra etapa es la edad viril del
espiritu donde el individuo tiene sus fines propios, pero solo los alcanza

16 Bury, John, La idea del progreso, Madrid, Alianza Editorial, 1971, pp. 16-17. Hay que agregar
que Bury dedica su obra a Condocert, Comte, Spencer, “y otros optimistas”. Especialmente
vid: Condocert, Bosquejo de un cuadro histérico de los progresos del espiritu humano, Madrid,
Editora Nacional, 1980.

17 Hegel, Jorge Guillermo Federico, Filosofia de la historia, Buenos Aires y Madrid, Revista de
Occidente, dos tomos, 1946y 1928, tomo I, p. 134.

18 Marcuse, Herbert, Reason and revolution, London, Routlege & Kegan Paul Ltd, 1968 (1941),
p. 226.
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al servicio del ente universal que es el Estado. Es el mundo romano, don-
de ocurre la antitesis entre la personalidad del individuo y el servicio a lo
universal. La tercera fase, en fin, es la ascension desde esta libertad, aun
parcial, hacia la pura universalidad de la libertad (es libre el hombre como
tal, hombre), en la esencia que el espiritu tiene de si mismo. Es la época
germdnica, es decir, el mundo cristiano.*

En contraste con Hegel, Karl Marx defini6 los periodos de la historia
con base en el nivel alcanzado por las fuerzas productivas y el talento
humano, nivel que distingue las distintas épocas por las que ha trascurri-
do el desarrollo del hombre.”® Marx identifico las eras con los modos de
produccién asidtico, esclavista, feudal y capitalista, y establecio que en
cada cual la produccién era el cimiento sobre el que fueron edificadas
sociedades, los Estados y formas de conciencia que les eran directamente
correspondientes. Se trata de una sucesion historica, pero no genealogica,
pues pueden convivir al mismo tiempo.

Lo precedente recuerda que, en la medida que la historia se conciba
no soélo con un cardcter evolutivo, sino un desarrollo acumulado, cre-
ciente, ascendente y progresivo, que implica asimismo rompimientos,
estancamiento y retroceso, puede ser concebida como transcurriendo en
periodos. La definicion de los periodos no sélo encierra un problema de
identificacion de los tiempos comprendidos en cada segmento de la his-
toria, sino también de la categorizacién de los periodos mismos. Periodo
suele ser andlogo de época, era, etapa y fase, términos incluso intercambia-
bles. La definicion y uso preciso de esos términos no tiene pues mayor
dificultad cuando periodo, era y época son considerados como analogos
entre si, porque refieren a momentos en el tiempo, es decir, un lapso
definido de tiempo; pero fase implica, en contraste, un lapso con cambios
sucesivos, por lo que podemos decir que un periodo, era o época pueden
estar integrados por fases. Esto mismo se puede aplicar a etapa, por cuanto
avance parcial en un proceso, incluso cronoldgico.

Esa situacion hizo distinguir a Marx, dentro del periodo de la comuna
primitiva, a la horda que vive del pastoreo y a la sociedad asidtica domi-

¥ Ibid., tomo II, pp. 126-127.
20 Marx, Karl, Fundamentos de la critica de la economia politica, La Habana, Instituto del Libro,
dos tomos, 1979 (1850 y 1859}, pp. 361-369.



LAS DOS CARAS DE JANO: PROGRESO Y RETROCESO EN LA MODERNIZACION 25

nada por una unidad politica superior que aparece como el propietario
general. Ambas son fases o etapas dentro de un periodo, que contrastan
con otras eras. El factor comun que las une consiste en ser formas
“precapitalistas” cuya extincion es inevitable, para dar paso a un periodo
historico superior: el capitalismo, pues agrupan una forma “demasiado
estrecha para el progreso del bloque humano”.?!

Ya en plena era capitalista emerge la fase actual que, hacia finales del
siglo que recientemente termind, tuvo su cresta en la explosion “globa-
lizadora”. En efecto, las tendencias hacia la globalizacion acogieron la
idea del progreso partiendo de la sintesis de un pasado ruinoso, comen-
zando por la percepcién de un Estado decadente. Y continuando con la
prevision del futuro, se estimé que esa situacion estimulaba el replantea-
miento del papel del Estado hacia el futuro, es decir: “qué puede hacer,
qué no puede hacer y como lo debe hacer”.??

De acuerdo con esa perspectiva, en el pasado fueron patentes las ven-
tajas y las desventajas de la actividad del Estado, principalmente en lo
relativo a sus acciones en pro del desarrollo econémico, asi como su papel
positivo en pro del mejoramiento de la educacién y la salud. Sin embargo,
ese enfoque insiste en que el Estado ya comenzé a padecer una esclerosis
que lo ha inhabilitado para adaptarse a las exigencias crecientes de una
economia en proceso de globalizaciéon. Es mds, hoy en dia es, incluso,
existencialmente repelente a la globalizaciéon porque su existencia ya
esta fuera de la historia y s6lo mediante una transformacién radical po-
dra subsistir con alguna utilidad. En el futuro, para sobrevivir debe des-
prenderse de la soberania y transformarse en un mecanismo funcional de
la economia globalizada.

En suma, la version precedente asume que dentro de la orbita de la
globalizacion un Estado eficaz es el que favorece la prosperidad de los
mercados y garantiza la buena marcha de la economia de mercado renun-
ciando al papel de actor principal, y mudando su accion a la de su simple
promotor.? La globalizacion, que representa una amenaza para los estados

2 Ibid., p. 380.

22 Banco Mundial, El Estado en un mundo en transformacion, Washington, Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento/Banco Mundial, 1997 (1997), p. 1.

2 Ibid., p. L.
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débiles, constituye una oportunidad para los estados eficientes y discipli-
nados porque sélo asi pueden alcanzar niveles mas altos de desarrollo
econémico.*

En esa interpretacion del progreso la globalizacion aparece como un
suceso fatal donde el Estado es inutil para ciertas cosas, pero puede ser
util para otras mas. El Estado, que ya deberia morir, debe empero vivir
porque atn ofrece beneficios a la etapa actual de la globalizacién. La
fatalidad radica en que se tiene que reformar inevitablemente para sub-
sistir, transformase en el sentido de la globalizaciéon. El Estado debe
subsistir porque atn hace policies aplicables a todas las personas que es-
tan sujetas su jurisdiccion, pero esas policies estan crecientemente influi-
das por los acontecimientos mundiales y los acuerdos internacionales.
Para ser exitoso, el Estado de los paises subdesarrollados debe dejarse
modelar por la economia como “mano invisible” que lo hara ajustable a la
impronta de la globalizacién, so pena de ser desechado en el museo de las
antigiiedades junto con la rueca y el hacha de bronce, como lo vaticinara
Federico Engels.”

Lo antedicho no es la unica version de la fuerza destructora del pro-
greso, que marcha inexorable demoliendo todo lo que se opone a su paso.
Su cardcter no radica solamente en que camina hacia delante, sino que
elimina todo aquello que es innecesario, accesorio, prescindible.?® Y a
pesar de todo, la idea del progreso es positiva, edificante, y por cuanto
ideologia, expresa el entusiasmo colectivo por el crecimiento de los bie-
nes materiales como condicién del progreso en su sentido amplio, es de-
cir, intelectual, social y moral.*

* Ibid., pp. 13-14.

> Engels, Federico, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Moscu, Editorial
Progreso, sin afo, pp. 3-4.

% El camino hacia adelante ha sido enfatizado por Paul Baran, para quien el significado general
del desarrollo econémico, desde la época de Adam Smith, consiste en una transformacion
progresiva de la estructura entera de la sociedad hacia la consolidacion del capitalismo, inclu-
yendo en el cambio la remocién de todas las instituciones politicas, sociales y econémicas que
se alzan a su paso. Baran, Paul, The political economy of growth, New York, Modern Rader
Paperback, 1968 (1957), pp. 2-3.

¥ Vilar, Pierre, Crecimiento y desarrollo, Barcelona, Editorial Ariel, p. 105.
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Hay, pues, cambios progresivos, pero no sélo en la direccion en que
los observa Hegel, sino también cambios regresivos, pues como lo admi-
tio Spencer, el campeén del evolucionismo, es inadmisible la teoria del
progreso continuo, asi como la teoria de la decadencia continua.?® Junto
con el avance, suele aparecer el retroceso. La evolucién no implica una
tendencia intrinseca al progreso, sino solamente la propension de una so-
ciedad para adaptar su medio vital, para modificarlo en su provecho o no. De
aqui el avance, o en su caso, el retroceso.

Existe pues el regreso o retroceso. Como la doble cara de Jano, que por
un lado mira hacia el futuro, y por la otra al pasado, el cambio implica la
dualidad inevitable del progreso y el retroceso, el cual se manifiesta en
forma de decadencia, regresion, estancamiento y epigonismo. Su existen-
cia suele ser tan o mas usual que el progreso. La retroceso es la forma
mads negativa del cambio.

T1POS DE CAMBIO

Una vez que pudimos observar las grandes variedades del cambio, es
menester asumir una eleccion que reduzca el marco de analisis. Se antoja
como necesaria una morfologia del cambio social. Por principio debemos
enfatizar que consideramos por igual al cambio progresivo y al cambio
regresivo, porque partimos del hecho de que el cambio social no es
idéntico a desarrollo, pues en este tltimo la transformacién es efectuada
esencialmente por fuerzas internas y hacia adelante.? Del mismo modo,
consideramos al cambio diversivo como su contraparte, cuya transfor-
macion efectuada deriva esencialmente de fuerzas externas. En suma, ni
el cambio evolutivo ni el cambio diversivo son necesariamente progresi-
vos, ni mejoran ineludiblemente la condicién del ser humano.

El cambio puede clasificarse en dos grandes apartados: cambios socia-
les primarios y cambios sociales secundarios. Los cambios sociales prima-
rios son aquellos que transforman una sociedad dada, en una sociedad de

2 Spencer, Eriberto, La ciencia social, Barcelona, E Granada y Cia., Editores, 1906, pp. 37-38.
» Wittfogel, Karl, Oriental despotism: a comparative study of total power, New Haven and
London, Yale University Press, 1957, p. 4.
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tipo distinto.*® Su tipo emblematico es la transicién. Por razones obvias,
su numero es limitado.

En contraste, los cambios sociales secundarios son los que producen un
nuevo subtipo dentro de la misma formacién general, o que pueden obrar
como procesos circulares derivando en la restauracién del orden origi-
nal; o tener un caracter catdrtico (regeneradores), aunque no necesaria-
mente. Algunos cambios dinasticos y muchas reformas institucionales han
sido de esta clase.’® Hay que resaltar que estos ultimos, los “desarrollos
restauradores”, suelen ocurren en todas las formaciones institucionales,
si bien son mds frecuentes en sociedades que se perpettian por largos
periodos. Ellas ofrecen una buena oportunidad de estudiar el “estanca-
miento social”,** asi como el “cambio circular” ademds del apigonismo y
la regresion.

Un tipo mas de cambio a considerar es la decadencia. Ella ocurre en
condiciones diversas a las anteriores, pues solo adviene luego del eclipse
la preeminencia de una sociedad, y s6lo de este modo. Sin embargo, como
el resultado de su presencia es similar a los precedentes, aqui la agrupa-
mos con ellos.

El cambio, entonces, tiene manifestaciones tan variadas que parecen
infinitas. En este articulo nos proponemos tratar las formas del cambio
mencionadas, tomando como escenario del estudio el replanteamiento
de la teoria de la modernizacion.

LA TEORIA DE LA MODERNIZACION:
UN REPLANTEAMIENTO

La eleccion hecha sobre el tema de la modernizacion obedece a que, cin-
co décadas atras, fue visualizada como el problema central que abarcaba

* Ibid., p. 4.

3 Ibid.

3 Lasociedad oriental del pasado representa el tipo mds purode sistema estancado, el cual, en
vez de desarrollarse, tenazmente se reproduce a si mismo. Tal la fuerza de este proceso circular,
que las crisis ciclicas que suelen azotarla pueden ser superadas restableciéndose el sistema
social, a menos que sea destruido desde fuera. Wittgogel, Karl, “La teoria de la sociedad
oriental”. Fabregas, Andrés, Antropologia politica, México, Edit. Prisma, 1978, pp. 227-237.
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al planeta globalmente hablando. Se trat6 de una teoria general de la histo-
ria moderna que comprendio el orbe entero, la cual observaba la estre-
cha interdependencia habida entre una multitud de paises enlazados
vitalmente en su futuro, independientemente de su grado de desarrollo; y
que sin desdefar las bondades del progreso, advertia sobre los riesgos
inherentes a la trasformacién planetaria de las naciones abocadas a tran-
sitar hacia la modernidad.

Uno de sus temas primordiales fue la transicién, pues su marco teérico
se movia en las premisas del cambio entre formaciones no sélo diversas,
sino antagénicas, como la sociedad “tradicional” y la “sociedad moderna”.
El paso de una a otra, empero, entrafiaba los riesgos del retroceso, el
epigonismo, o la restauracion de las instituciones antiguas, asi como
el estancamiento. Es decir, todos los grandes problemas del cambio.

La modernizacion se centrd en los estadios transicionales que enton-
ces vivian los paises subdesarrollados, extendiendo su anilisis hacia la
comprension de sociedades tradicionales y los sistemas sociales moder-
nos relacionados directa e inmediatamente con aquéllos paises.> Ubico
sus investigaciones sobre los paises que ocupan todavia dreas en desarrollo,
es decir, que abarcan Africa, Asia y América Latina, y que no se moderniza-
ron como ahora lo sabemos, o lo hicieron de un modo incompleto. Dentro
de ese grupo de paises se ocupé primordialmente de los Estados
“poscoloniales”, es decir, los paises que a partir de 1945 habian comen-
zado a obtener su independencia, y que desde entonces se conocieron
como las “nuevas naciones” o los “nuevos Estados”. Hay que destacar
que los estudios de modernizacién se centraron principalmente en las
sociedades “poscoloniales” de Asia y Africa, cuyos paises tuvieron como
reto principal la incertidumbre del cambio en la primera fase de su cons-
truccion nacional.

La teoria de la modernizacién lateralmente consistié en una prolonga-
cién del evolucionismo clasico, pero con variantes destacables. Del evo-
lucionismo adopté una perspectiva global del curso de la historia, como
lo formulé un autor, quien propuso dos etapas universales de modernizacién

* Vid: Almond, Gabriel y James Colman, The Politics of the developing areas, New Jersey,
Princeton University Press, 1960.
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en escala mundial: la primera abarca Europa Occidental, los Estados
Unidos y los paises angloparlantes, asi como la antigua Urss y Japén. La
segunda fase comprende América Latina y las sociedades “poscoloniales”
de Asia y Africa.

Esa teoria tiene el mérito de haber desarrollado una conceptuacion
del cambio como principio axial.** De hecho, es una teoria del cambio
que hoy en dia seria conveniente recuperar. Al respecto, es célebre su
propuesta sobre la naturaleza del cambio, es decir, que la tendencia al
cambio es inherente a todas las sociedades, en todo tiempo, en la medida
en que han de enfrentarse a problemas esenciales para los cuales no exis-
te globalmente una solucién constante.”

La teoria de la modernizacion implico no solo el desarrollo de diver-
sos indices de movilizacién social y diferenciacién estructural creciente,
sino la formulacién de un concepto de sociedad apta para absorber el
cambio continuo, junto con la capacidad de ingresar cambios que tras-
ciendan sus propios marcos institucionales.’® Pues la sociedad moderna
fue diferenciada de las sociedades precedentes por estar dotada de esas
capacidades. Tal idea evoco en aquél entonces el concepto de “crecimiento
autosostenido”,’” categoria acufiada en la economia politica, que descri-
be esa caracteristica en la esfera econémica, pero que se aplicé a otras
esferas sociales. En lo tocante a la politica, el problema central de la
modernizacion fue entendida como la capacidad de un sistema politico
para adaptarse a exigencias cambiantes, absorberlas en términos de la
accion politica, y asegurar su propia continuidad ante las exigencias per-
manentemente renovadas y las nuevas formas de organizacién. Un vista-
zo al mundo de hoy en dia hace visible regiones enteras del globo donde

3* Segiin Daniel Bell, el “principio axial” consiste en especificar no tanto la causacioén, sino la
centralidad de un problema de investigacion. Es un marco organizador al cual se cuelgan
otras categorias; es, en fin, un principio energético que tiene primacia logica sobre todos los
demas. Bell, Daniel, The coming of post-industrial society, New York, Basic Books, Inc.
Publishers, 1976 (1973), p. 10.

¥ Eisenstadt, S.N., Ensayos sobre el cambio social y la modernizacion, Editorial Tecnds, Madrid,
1970, p. 45.

% Ibid., pp. 68-69.

%7 La idea ha sido desarrollada principalmente por Rostow, W.W., The stages of economic growth,
Cambridge, at the University Press, 1960, cap. 4..
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el cambio “poscolonial” no fue absorbido por los sistemas politicos, pro-
duciendo zonas modernizadas superficialmente, junto con regiones ente-
ras sumidas en el estancamiento, si no peor aun, en la regresion.

El concepto modernizacion sirvio, igualmente, para referir ala socie-
dad en un proceso de cambio no limitado al aspecto industrial, que suele
ser acentuado.”® La modernizacion se enfocé sobre el uso de los recursos
del poder y la naturaleza provenientes de las herramientas empleadas
por los miembros de una sociedad dada. Es decir, el “uso de fuentes in-
animadas de poder para multiplicar los efectos de sus esfuerzos”.> Por
consiguiente, se propuso que una sociedad puede estar relativamente mo-
dernizada o no modernizada en el grado en que sus miembros usan fuen-
tes inanimadas de poder, y/o, utilizan herramientas para multiplicar los
efectos de sus esfuerzos.* De acuerdo con lo sefialado, la diferencia en-
tre las sociedades, en términos de modernizacién, suele establecerse no
tanto por la clase de fuente de poder inanimado, sino por su grado.

DEL EVOLUCIONISMO A LA MODERNIZACION

En efecto, en la década de 1960 se desarrollaron un conjunto de estudios
abrazados por el concepto modernizacion, el cual tomé distancia del evo-
lucionismo clasico por cuanto sustenté que la sociedad no avanza sobre
una sola linea de desarrollo. Su tesis contrasté radicalmente con la postu-
ra del evolucionismo, el cual sostuvo de antiguo que, independientemen-
te del tiempo y el espacio, todas las sociedades siguen el mismo curso

% Marion Levy explica que existen sociedades relativamente modernizadas y relativamente no-
modernizadas. Esta es una distincién fundamental, preferible a otra que diferencia sociedades
relativamente industrializadas y relativamente no-industrializadas, debido a que el término
industrial significa, literalmente, factorizacion. Toda vez que el concepto factoria no es el
corazén de la categoria industrializacion. Por eso opt6 por el vocablo modernizacién, al cual
observa como mas amplia. Levy, Marion, Modernization and structure of societies, Princeton,
University Princeton Press, 1969 (1966), p. 9.

¥ Ibid., pp. 10-11.

“Las “fuentes inanimadas de poder” son cualquier fuente de poder no producida por la energia
humana o animal. La “herramienta”, por su parte, es cualquier mecanismo fisico usualmente
separable del cuerpo de un hombre, que lo aplica y usa para realizar lo que él no puede realizar
total, o parcialmente, sin su concurso. Ibid., p. 12.
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historico.” Es decir, que toda sociedad pasa a través de esa linea en dife-
rentes etapas, con distintas modalidades y siguiendo diversos ritmos.

El evolucionismo clasico concibio su marco tedrico sobre la base de
que la sociedad tiene un “desarrollo lineal”, pero fue incapaz de compren-
der y explicar las condiciones que promueven los procesos de cambio a
través de los cuales las sociedades pasan de una etapa historica a otra.
Diversamente, la modernizacién constituyé un enfoque que replante6 las
premisas fundamentales del evolucionismo con las nuevas bases que le
brindaron los avances de la teoria sociolégica de entonces. Dicho mds
puntualmente, la modernizacién parte del supuesto del cambio en térmi-
nos similares a la evolucion, pero su asiento hipotético es diverso por cuanto,
como lo adelantamos, las tendencias de cambio son inherentes a todas
las sociedades humanas en la medida en que han de enfrentarse a proble-
mas esenciales para los cuales no existe globalmente una solucién cons-
tante.* Esta formulacion significa que una sociedad se mantiene dentro
de un marco de estabilidad hasta que el modo en que se encuentra orga-
nizada es incapaz de resolver perturbaciones, tensiones o problemas que
se plantean en su interior o fuera del mismo. Consecuentemente, la moder-
nizacion, aunque emanada del evolucionismo clésico, introdujo nuevas
aportaciones al poner en relieve las tendencias generales hacia la evolu-
cién existente en la sociedad para adaptarse a un entorno en expansion y
cambio.?

Eso fue lo que marco la diferencia entre el evolucionismo clasico y la
teoria de la modernizacion, pues mientras aquél comprende un camino
unico para todas las sociedades que no tiene ramales ni regreso, la mo-
dernizacion observa capacidades adaptativas ante condiciones perpetua-
mente sometidas al cambio. Esto es, la modernizacion parte del principio
de equifinalidad, a saber: que las sociedades, aunque partan de condicio-
nes historicas similares y debiendo llegar a estadios de desarrollo seme-
jantes, en el curso de las etapas intermedias confrontan factores endogenos

# Comte ide6 sus tres célebres estadios: teolégico, metafisico y cientifico. Comte, Augusto,
Plan de los trabajos cientificos necesarios para reorganizar la sociedad, Madrid, Editorial
Tecnos, 00 (1922), pp. 47-48.

2 Eisenstadt, op. cit., p. 45.

“ Ibid, p. 45.
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y exdgenos que pueden desplazarlas de sus destinos originales e impedir-
les alcanzar situaciones finales iguales o equivalentes a las previstas. Como
ninguna sociedad tiene soluciones constantes para adecuarse al entorno,
no puede seguir un sélo camino, sino buscar alternativas.

La idea de la evolucién no ha sido abandonada, sino reformulada. In-
cluso la historia economica, con Joseph Schumpeter a la cabeza, tiempo
ha que se planteo la situacion econémica de un pueblo como el resultado
no tanto de la etapa previa, sino de todas las épocas precedentes conside-
radas como totalidad.*

LOS PROCESOS DE CAMBIO EN LA MODERNIZACION

Por motivos epistemolégicos, la modernizacion se planteé la necesidad
de concebir un cuadro de categorias apropiado al andlisis de las sociedades
en cambio, algunas de ellas con dnimos axiales. Son la secularizacion, la
movilizacion social y diferenciacion estructural. Cada una de estas catego-
rias pretendié comprender la esencia del cambio en la modernizacién y
representar sus rasgos representativos.*

El término movilizacién social refiere el proceso mediante el cual las
grandes agrupaciones de viejos vinculos sociales, econémicos y psicolo-
gicos se desgastan y se rompen, y las personas quedan libres para absor-
ber nuevas pautas de socializacién y conducta.” El concepto representa
el momento en que una sociedad comienza a descomponerse via hacia
una colectividad diferenciada, toda vez que avizora el paso inmediato
como etapa transitoria. La movilizacion social postula que el cambio se
inicia movido por la imposibilidad de una sociedad a permanecer en su
estado actual. Las relaciones que integran la sociedad tornan en incapa-
ces de resolver los problemas esenciales que se le presentan, pero sobre
todo evidencian la imposibilidad de absorber el cambio por carecer de

* Schumpeter, Joseph, The theory of economic development, Boston, Harvard Economics Studies,
1934, p.

* Germani, Gino, Sociologia de la modernizacion, Buenos Aires, Paidds, 1971; Deustch, Karl,
“Social mobilization and political development”, United States, American Political Science
Review, Vol. 55, num. 3., 1961, pp. 493-514; S.N. Eisenstadt, op. cit.

* Deutsch, op. cit., pags. 194-195.
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una estructura institucional capaz de hacerlo. Ocurre entonces que fuer-
zas centrifugas corroen la estructura social, la cual, imposibilitada para
absorber o impulsar la innovacion, cede ante el desgaste que desagrega
sus componentes y es impelida a una transformacion incontenible.

La secularizacion comprende un proceso compuesto por tres tipos de
cambio: muda en la estructura normativa predominante que rige la ac-
cién social y las actividades correspondientes; especializacion creciente de
las instituciones y surgimiento de sistemas valorativos relativamente
auténomos para cada esfera institucional; e institucionalizacién del cam-
bio.* De aqui se desprende que hay un cambio multifacético que trans-
forma una sociedad de un modo cabal, pues altera la estructura normati-
va (los usos y costumbres, las leyes y la moral). Paralelamente, los nuevos
grupos adquieren un cardcter especial y distinto entre unos y otros, y
correlativamente se desarrollan valores y simbolos auténomos que iden-
tifican y cohesionan a sus miembros. Como corolario, la sociedad ad-
quiere la capacidad de crear instituciones para absorber el cambio.

Esa capacidad es un todo divisible en subprocesos que constituyen los
tipos especificos de modernizacion politica, social y econémica. Estos
subprocesos, que integran el cambio estructural, pueden suscitarse con
ritmos o tasas de cambio muy diferentes y con consecuencias distintas.*
De modo que la secularizacién no es un proceso que se inicia sincrénica-
mente en todas las esferas sociales, sino mas bien, un proceso cuyas eta-
pas parten en tiempos distintos y en secuencias diferentes. La moderniza-
cion, concebida en estos términos, puede tener su inicio en cualquier
esfera, y tener efectos importantes sobre el proceso social global.

Por su parte, la diferenciacion estructural refiere formas por medio de
las cuales las funciones sociales relevantes, o las esferas institucionales
basicas de la sociedad, se independizan reciprocamente, se vinculan con
colectividades y papeles especificos y se encuadran en estructuras relati-
vamente especializadas y auténomas dentro de los limites de un sistema
institucional.* Junto a la diferenciacién estructural corre un concepto
asociado: la especializacion funcional, que se manifiesta cuando cada una

# Germani, op. cit., p. 15.
* Ibid, p. 17.
“ Ibid, p. 46.
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de las esferas institucionales basicas desarrolla sus propias unidades y
complejos organizativos, asi como sus criterios de accion especificos.
La diferenciacion promueve la formacién de instituciones distintas en-
tre si, mientras que la especializacion engendra su perfil funcional. De
aqui el impulso para el establecimiento de nuevas organizaciones auto-
nomas, con criterios funcionales y metas propios.

Mientras la diferenciacion estimula la integracion de organizaciones
singulares en la sociedad, la especializacion promueve la distincion sus-
tancial de unas y otras dentro del conjunto. De modo que en el seno del
subsistema politico, diferenciado de otros subsistemas sociales, se pro-
ducen y distinguen organizaciones como los partidos, grupos de presion,
movimientos de opinién, organizaciones no-gubernamentales u organi-
zaciones gubernamentales. Sin embargo, aunque la diferenciacion y la
especializacion distinguen y separan las esferas institucionales, por esa
misma razoén las hacen mds interdependientes. Como cada una resuelve
una necesidad social especifica, la interaccion recurrente se hace indis-
pensable. Este es el motivo por el cual es imperativo del consenso sobre
la autoridad legitima de un gobierno, es decir, la institucionalizacién de
acuerdos aceptados por todos los miembros de la sociedad.*

Analizando cada una de las tres categorias, en relaciéon con cada etapa
del proceso de modernizacion, se pueden concluir lo siguiente: la movili-
zacién social refiere el inicio de la modernizacion, es decir, comprende el
momento en que los vinculos existentes quedan rotos. Enfatiza el punto
inicial de cambio. Por su parte, la secularizacién comprende las etapas
intermedias de la modernizacion, mismas que se definen por comprender
situaciones en las que el cambio avanza, aproximdndose a la diferencia-
cién estructural. Ella evoca implicitamente su proximidad. En fin, la dife-
renciacion estructural define las etapas finales de la modernizacion, pues
avizoralas “cabezas de playa” de la sociedad moderna y el caricter de su
organizacion.

Resulta claro que los tres conceptos significan rasgos sobresalientes
de la modernizacion, que se deben considerar para comprenderla cabal-
mente. Sin embargo, como lo observaremos cuando tratemos el problema

% Ibid, p. 47.
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del cambio como transicion, la diferenciacion estructural es la categoria que
tiende a proveer el instrumental necesario par definir la modernizaciéon
como el escenario de la construccion de los rasgos caracteristicos de la
etapa por venir. La modernizacion, por decirlo de un modo, estudia la for-
ma como se crea y desenvuelve el DNA de una sociedad en gestacion.

LA TRANSICION

La modernizacién tiene su significado mds pleno cuando se le asocia al
proceso de cambio de una forma de sociedad hacia otra distinta; es decir,
como “el paso de un modelo historico de estructura social a otro”.>' Por
lo tanto, su objeto de analisis, las sociedades en proceso de cambio es-
tructural, radica en el paso de una etapa “tradicional” a una etapa “mo-
derna” . a través de un estadio intermedio definido como “transicional”.

La modernizacién implica sociedades que, dejando de ser tradicionales,
han entrado en un proceso de descomposicién y transformacion hacia la
modernidad, mezclandose en su seno elementos antiguos y modernos sin
que ellos la definan en uno o en otro sentido. De modo que no compren-
de propiamente sociedades tradicionales ni sociedades modernas, por-
que las concibe como origen y meta. Trata con sociedades que no siendo
tradicionales ni modernas, y no teniendo rasgos sustantivos que las defi-
nan y distingan de otras sociedades, son concebibles unicamente como
sociedades “transicionales”; esto es, situadas en las etapas de transito de
la tradicién hacia lo moderno. La sucesién de los periodos de transicién
no representan la genealogia de los elementos, ni sus origenes, sino “los
comienzos de una nueva estructura”.”> Esos periodos presentan su pro-
pia tipicidad, es decir, una articulacion especifica de instancias merced a
una coexistencia compleja, en una formacién en transicion, asi como “un

°* Costa Pinto, L. A., Desarrollo economico y transicion social, Biblioteca de Politica y Sociolo-
gia, Revista de Occidente, Madrid, 1969, p. 22.

>2 Rostow definio a la sociedad tradicional como aquella cuya estructura se desarrolla dentro de
una serie limitada de funciones de produccion, fundadas en la ciencia, la técnica y una actitud
“pre-newtoniana” en relacion al mundo fisico. Rostow, op. cit., p. 4.

> Poulanzas, Nicos, Pouvoir politique et clases sociales de 1 état capitaliste, Paris, Francois
Maspero, 1968, p. 169.
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desplazamiento continuo” —frecuentemente oculto— del indice de do-
minio de un modo de produccion.

En efecto, los fenomenos historicos se encadenan de tal modo que la
época temprana de un tipo es, al mismo tiempo, la época tardia del pre-
cedente; de manera que, por ejemplo, la época temprana del Estado mo-
derno representa al mismo tiempo la época tardia del feudalismo.** Exis-
te una voz muy utilizada para definir el cambio transicional, el prefijo
post, del cual Daniel Bell ofrecié una explicacion del sentido transicion
cuando trata con el término sociedad post-industrial: “significaba entonces
—y todavia hoy—, que la sociedad occidental se halla a mitad de camino
de un amplio cambio historico en el que las viejas relaciones sociales
(que se asentaban sobre la propiedad), las estructuras de poder existen-
tes (centradas sobre élites reducidas) y la cultura burguesa (basada en
las nociones de represion y renuncia a la gratificacién) se estaban desgas-
tando rdpidamente” (...) “El prefijo post indicaba, asi, que estamos vivien-
do en una época intersticial”.>

Como el problema del cambio transicional se destaca de un modo tan
singular y evidente, la modernizacion entrafia un “enfoque” que se “cen-
tra en el hecho de que el problema mayor que deben afrontar esas socie-
dades es la necesidad de establecer una estructura institucional capaz de
absorber continuamente los diversos cambios sociales”.>

Quiza el conjunto de estudios mas fructifero dentro del temario de la
modernizacion como auscultacion de los problemas “transionales”, estén
condensados en tres categorias que ayudan a esclarecer y explicar a las so-
ciedades situadas en ese tipo de cambio, a pesar de su intringulis
idiomatico.” La primera refiere sociedades tradicionales a las que concibe

> Hintze explica que, como la época tardia abarca simultdneamente los comienzos del tipo
siguiente, la época tardia del Estado moderno representara los comienzos de un nuevo Estado
futuro para el que atin no existe la expresion correspondiente. Hintze, Otto, “Esencia y
trasformacion del Estado moderno”, Historia de las formas politicas, Madrid, Revista de
Occidente, 1968, pp. 298-299.

» Bell, op. cit. p. .

* Eisenstadt, S.N., Modernizacion: movimientos de protesta y cambio social, Buenos Aires,
Amorrortu Editores, 1968, p. 7.

°" Riggs, Fred, Aministration in the developing countries, Boston, Houghton Mifflin, 1964,
p. 24-27.
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con el término de difusas, significando que en ellas prevalece una estruc-
tura multifuncional e indiferenciada, todavia incapaz de crear en su seno
formas incipientes de organizacién social auténomas y especializadas. En
la segunda estan integradas por multiples estructuras e instituciones, sien-
do pues, sistemas sociales diferenciados; es decir, compuestos por una
amplia variedad de esferas sociales que interrelacionadas estan integra-
das por subsistemas asimismo concatenados en el sistema socio-global.
Cada esfera social se distingue de las otras esferas por su especificidad, es
decir, por el caracter peculiar de su organizacion, funcionamiento y obje-
tivos. La categoria propuesta para comprender estos tipos de sistemas
sociales es sociedades difractadas. El abanico de esferas de las sociedades
“diferenciadas” esta compuesto por instituciones sustancialmente dife-
rentes unas de otras. Finalmente, la tercera categoria hace referencia a
las sociedades que se encuentran en las etapas intermedias de la difusion
y la difraccion, se denominan sociedades prismaticas, es decir, sociedades
“transicionales” que asemejan un prisma que al recibir un solo rayo de
luz (sociedad “difusa”) lo convierte en un haz multicolor que se caracte-
riza porque cada color es sustancialmente diferente a los otros debido a
su distinta tonalidad e intensidad. Este modelo es parte de un esquema
general de alcance planetario donde sintéticamente se plante6 un mundo
social diversificado el cual, como lo adelantamos, en sus extremos se
hallaban los paises difractados (desarrollados) y los paises fusionados (sub-
desarrollados), tocando el término medio a los paises prismdticos (transi-
cionales) cuya situacion estaba marcada por un tiempo de transformacion
hacia el desarrollo.”®

Sin embargo, hay que explicar diferencias sutiles inherentes a los con-
ceptos sociedad difusa y sociedad tradicional, que son parecidos, pero no
idénticos, lo mismo que sociedad difractada y sociedad industrial. En el
primer caso, una sociedad “folk” puede ser mds fusionada que una socie-
dad agricola tradicional, y una sociedad post-moderna ser menos difrac-
tada que una sociedad industrial. Tanto lo fusionado como lo difractado
implican un modelo, no un hecho apegado estrictamente a la realidad.”

8 Riggs, Fred, The Ecology of Public Administration2559, London, Asia Publishing House,
1961, p. 100.
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El modelo prismaitico referente a la sociedad “transicional”, que ocupa el
lugar medio entre las sociedades difusas y las difractadas, significé el di-
sefio de un proceso de diferenciacion que no ocurre en todas las socie-
dades espontaneamente y con la misma tasa de velocidad. Ese modelo
comprende un conjunto de etapas intermedias que, como en la metafora
prismatica que difracta a una luz blanca en un haz multicolor, supone que
una sociedad difusa se transforma en una sociedad refractada a través de un
proceso de difraccion transitorio.® El proceso transitorio constituye un me-
canismo por el cual una sociedad indiferenciada se va transformando gra-
dualmente en una sociedad difractada, donde son creadas instituciones
especializadas en actividades politicas, sociales, econémicas, culturales y
administrativas.

El modelo prismdtico trata con sociedades transicionales, pero si-
guiendo con las diferencias sutiles, debemos aclarar que lo prismdtico y
transitorio tampoco son conceptos idénticos, pues el primero refiere
un proceso de diferenciacion, y el segundo un transcurso de cambio cuya
conjugacion varia de pais a pais. Ese modelo, por lo tanto, solamente es
usado como un esfuerzo de identificacion y analisis de una clase particu-
lar de orden social.®* El modelo prismdtico no constituyé una interpreta-
cion teleologica hacia algin punto del tiempo o hacia un estadio superior,
como lo sugiere la voz modernizacion, que implica un movimiento hacia
adelante, hacia una condicién preferida. El modelo tampoco refiere un paso
inevitable o inexorable hacia otra etapa, ni se relaciona con la idea de lo
contempordneo en el sentido de algo viviente cronoldgicamente en un si-
glo, una década o un afo. El concepto transicion implica un movimiento
hacia lo moderno, refiere la modernizacién y tal es su sitio dentro del mo-
delo prismatico. La idea de sociedad prismatica, de tal modo, puede ofre-
cer un sentido positivo de progreso que no ofrece la sociedad fusionada.

La transicion ha sido un tema central en los estudios del cambio. Pero, no
cabe duda, la teoria de la modernizacion le imprimi6 un peso espistemolégico

> Riggs, Aministration in the developing countries, p. 24.
% Ibid, p. 27.
ot Ibid.
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muy importante para la exploracion del cambio de una formacién social
dada a otra.

MODERNIZACION Y DECADENCIA

Suele ocurrir que la decadencia sea definida como lo inverso del creci-
miento, pero esto es indebido, porque “teéricamente” el segundo puede
continuar indefinidamente mientras la decadencia no, pues “pasado cier-
to punto la sociedad declinante simplemente muere”.®> Ademas, cuando
una sociedad tiene al mismo tiempo decadencia y crecimiento, es obvio
que no se puede definir la una como inversa del otro. Una definicién
sugiere que la decadencia es, a grosso modo, “una pérdida de preeminen-
cia”. Para poder, declinar, una sociedad requiere primero que crecer, es
decir, un aumento de rentas y de consumo. Debido a que dentro de un
esquema social dado, el cambio creativo no continta indefinidamente, el
crecimiento potencial de una sociedad varia con su circunstancia natural
y cultural.®® De modo que cuando las posibilidades de desarrollo y dife-
renciacion se han realizado casi al limite, el proceso creativo tiende a dis-
minuir. Entonces la madurez muda en estancamiento, toda vez que con el
paso del tiempo el estancamiento produce una repeticion estereotipada
(epigonismo) o la regresion. Es decir, luego de una época de progreso,
aparecen sucesivamente el estancamiento, el epigonismo y el retroceso,
toda vez que la tendencia a estos ultimos puede combinarse.

La modernizacién suscribe el proposito de avanzar hacia adelante,
pero no siempre ha impulsado a las sociedades hacia estados positivos;
puede también llevarlas hacia situaciones negativas, como la decadencia
o la regresion. Este tipo de problemas comprende un campo de estudio
dentro de la modernizacién, en el cual brotaron categorias como “dislo-
cacion”, “estallido” y “erupcién”, de suyo ilustrativas sobre los proble-
mas aqui referidos. En una obra muy consultada se explica en sus prime-
ras paginas, que ella trata de los problemas de la modernizaciéon bajo

¢ Cippolla, Carlo, “Por una teoria general de la decadencia econémica”. Cippolla, Carlo et al, La
decadencia econémica de los imperios, Madrid, Alianza Editorial, 1973 (1970), pp. 14-15.
> Wittfogel, op. cit., p. 422.
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condiciones de “derrumbe o regresion”, y del modo como puede ser po-
sible su conjuracion. Es mds: el hecho mismo que la modernizacién cause
cambios continuos en la sociedad, forzosamente implica procesos de des-
organizacion, asi como problemas sociales, rupturas, conflictos, resis-
tencia al cambio y movimientos de protesta.*

El cambio regresivo tiene su origen en tres condiciones: la tendencia
hacia la diferenciacion estructural desaprovecha; uno o varios cambios brus-
cos que afectan lesivamente la estructura social; y la conjugacion de la
tendencia a la diferenciacién con uno o varios cambios repentinos. Son
tales las “respuestas a la modernizacion”, o mas bien, a las “incertidumbres”
que plantea la modernizacion, que mas ampliamente se pueden tipificar en
un continuo divisible en cinco etapas bdsicas.®® En un extremo estin las
situaciones positivas y en el otro las negativas. Frente a dos modalidades
positivas de respuesta existen otras tres de caricter negativo.

El primer tipo de respuesta corresponde al aprovechamiento pleno de
la diferenciacion estructural, pues una sociedad puede desarrollar solu-
ciones satisfactorias a los problemas que se le presentan organizando
instituciones con capacidad para gobernar las colectividades importan-
tes de la sociedad. Por su parte, la segunda clase de respuesta positiva
consiste en una diferenciacion incompleta, pues las instituciones sociales
tuvieron un desarrollo de diferenciaciéon asimétrica.

Algunas sociedades presentan formas de respuesta negativas. Una de
ellas consiste en el fracaso de una sociedad para aprovechar las bondades
de la diferenciacion. Este tipo de respuesta describe un desarrollo asimé-
trico de la diferenciacion, pero ninguna esfera social puede madurar ni
persistir, de donde deriva el derrumbe general de toda la sociedad, o
benignamente, una integracion débil e inconsistente. Asimismo, las res-
puestas negativas pueden producir el estancamiento cuando existen con-
diciones donde impera un equilibrio inestable entre las variables econo-
micas y sociales, es decir, que la produccion no crezca ni la estructura
social se transforme. Estas situaciones pueden darse en sociedades que se
encuentran en diferentes estadios del curso historico, es decir, en sociedades

% Eisenstadt, Modernizacion, pp. 7y 41.
 Ibid.
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avanzadas, primitivas, 0 que se encuentren situadas en cualquier punto
intermedio de la escala.®®

Otras sociedades pueden tener alternativas menos dramaticas. Del mis-
mo modo que las dos anteriores, da comienzo al proceso de diferenciacion
pero no pueden llegar a culminarlo quedando la institucionalizacién en un
grado inmaduro. Consecuentemente, la sociedad queda expuesta a una “re-
gresion” hacia etapas histéricamente rebasadas, es decir, volver a modos
de organizacién similares a los que tuvo antes de comenzar la diferencia-
cién. Por lo tanto, una derivacion alternativa posible del estancamiento es
la regresion, que significa el retorno hacia estadios menos avanzados que
los alcanzados por la sociedad.®’

Finalmente, el ultimo tipo de respuesta representa el fracaso absoluto
de la modernizacién. Esta vez las sociedades tienen opciones multiples
pero todas orientadas a su destrucciéon: nunca la sociedad llega siquiera a
enquistar instituciones capaces de subsistir, lo que ocasiona la destruc-
cién parcial o total de la sociedad, su existencia parasitaria dentro de
otra sociedad o su desapariciéon como unidad social por la absorcion de un
sistema social mas poderoso.

Las cinco opciones del continuo positivo-negativo muestran posibilida-
des-tipo de resultados esperables por una sociedad ante la modernizacion.
Esto pudo servir de ejemplo a los paises subdesarrollados involucrados en
el proceso de modernizacion décadas atras, para orientarse hacia formas
favorables y evadir el fracaso. Las respuestas a la incertidumbre de la mo-
dernizacion, tan ilustrativamente presentadas por la teoria de la moderni-
zacion, echan por tierra toda ilusion sobre la perpetuacion de etapas de pro-
greso, asi como su idea como inevitable si se adoptan cierto tipo de medidas
en un tiempo determinado.

Todo cambio se define principalmente por implicar, de suyo, la incer-
tidumbre sobre sus resultados en el futuro.

% Costa Pinto, op. cit., p. 33.
o Ibid., p. 34.
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