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I. SENADO Y REGIMEN POLITICO

Hoy en dia, cuando pensamos en el Senado viene a la mente un
régimen en el cual, ademads de la divisién de poderes, existen dos
cédmaras, una de representantes, otra de senadores. Pareciera que
ambas son inherentes al federalismo y que nacieron con él. Cier-
tamente la forma tipica del Senado moderno cobra vida a partir
del régimen federal, pero su origen es afiejo y es parte de la idea
general del Estado. El Senado existe en regimenes federales y
centrales, en Republicas y Monarquias. Es, propiamente hablan-
do, una organizacién de Estado.

Asimismo, debe considerarse que la evolucién de la asamblea
popular y del Senado es diverso, como desemejantes son sus ob-
jetos. Los asemeja su caracter representativo, toda vez que dentro
de un régimen ambos son partes funcionales de un todo. Es decir,
su papel consiste en realizar una funcién singular para el conjunto,
del mismo modo que lo hace el Poder Ejecutivo o el Judicial. En el

* Doctor en administracion publica por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM,; profesor en dicha Facultad.
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régimen, una de las funciones del Senado es contrapesar a la
asamblea, y ambas, también funcionalmente hablando, contrape-
sar al Legislativo y el Judicial. Por lo tanto, un régimen consiste
en un conjunto de respuestas ofrecidas a las preguntas que impli-
can la existencia y organizacién de los gobiernos, donde cada una
de sus partes trabaja para el conjunto.!

Sin embargo, una de las preguntas mds frecuentes es si un ré-
gimen debe tener una cdmara o varias. Fue éste, a comienzos del
siglo XX, el centro del debate entre los partidarios del “bicamera-
lismo” y del “monocameralismo”. Después parecié predominar
el segundo enfoque, salvo en los Estados federales, mientras que
en paises como Dinamarca y Suecia tiempo atras fue suprimida
la segunda camara? Cuando la segunda cimara es federal, el
Estado aparece como un bloque unido, como una sola nacién.
Pero también aparece formado por Estados miembros, los cuales
conservan una amplia autonomia. Es entonces que debemos aso-
marnos mds puntualmente al régimen federal para apreciar al
Senado como otra cdmara, gozando de justificacién y legitimi-
dad, toda vez que llena la forma peculiar de representacién que
le es inherente. En efecto, en el sistema federal una cdmara es la
imagen de la unidad del Estado por cuanto representa el conjun-
to de la nacién, y se elige en proporcién a la poblacién de cada
estado miembro. La otra cdmara, en contraste, es la representa-
cién de cada estado particular en su singularidad y esta compues-
ta de igual numero de delegados por cada estado, sin necesaria-
mente considerar su poblacién. El Senado, asi como antaiio fue el
tipo ideal de la representacion oligérquica en la vida urbana, hoy
en dfa, transformado radicalmente, es el tipo ideal de la represen-
tacién de las partes integrantes de los Estados federales. Con esta

! Duverger, Maurice (1955), Les régimes politiques, Paris, Presses Universi-
taires de France, 1951, p. 9.

? Duverger, Maurice (1955), Instituciones politicas y derecho constitucional,
Barcelona, Ariel, 1970, pp. 190y 191.
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fisonomia tuvo su origen en los Estados Unidos, y asi se ha re-
producido en muchos paises mas.

Hoy en dia un régimen federal estd integrado por partes que
formalmente encajan a la perfeccion, y parece que fueron disefia-
das de tal modo, como si todas fueran hechas a la vez y para el
objeto de funcionar en concierto. Pero esto no es asi: antafio la
administracion y la justicia compartian una misma organizacion,
que las desempeiiaba por igual, mientras que los cuerpos repre-
sentativos se formaron por separado y en épocas distintas.

De antiguo, muchos pueblos del orbe organizaron su vida poli-
tica en torno a sistemas de decisién colectiva, cuyo signo fue su
hechura por medio de la deliberacion colegiada. Es alli donde debe
buscarse el origen del Senado, mundialmente considerado, pero
tratando de encontrar su diferencia especifica dentro del conjunto
de ese tipo de corporaciones deliberativas. No debemos, sin em-
bargo, imitar a Montesquieu cuando rastre6 su origen en la anti-
gua Germania, porque sus moradores llevaban una vida campira-
na, como lo atestigué Técito (afio 98); quien apunta que esos
residentes no habitaban ciudades ni toleraban la agrupacién de las
casas, pues vivian dispersos y aislados.’ Con el hallazgo que Mon-
tesquieu encontr6 en la Germania de Técito, quiso remontar el
origen de la Constitucién parlamentaria britdnica a los bosques
alemanes. Empero, esa concepcion tenfa ante si una larga historia,
toda vez que aquélla Constitucion no procede de un don psicol6-
gico étnico especificamente germénico.* Por consiguiente, a pesar
de que el fildsofo politico francés afirmé6 que el “hermoso” gobier-
no britdnico, con su parlamento y gobierno local, de alld provino,

3 Técito, Cornelio (98), Germania, Madrid, Editorial Gredos, 1999, p. 124.

4 Hintze, Otto (1931), “Las condiciones historicouniversales de la Consti-
tucién representativa”, en Hintze, Otto, Historia de las formas politicas, Madrid,
Revista de Occidente, 1968, p. 112.




16 IDEA DEL SENADO

por principio buscaremos més bien en la vida urbana, no en Ger-
mania, sino en el centro de Italia, en Roma.’

La asamblea representativa se origina en la Constitucién re-
presentativa, tal y como emergié en la antigua Britania,® modelo
universal, pero no sélo en esa Isla, sino en muchas partes del or-
be y por motivos diversos. En buena medida, en Europa, es el
producto de sociedades cuya indole fue el sistema feudal. De mo-
do que la Constitucién representativa, que ofrece su fisonomia
peculiar a la vida politica del mundo civilizado, se remonta a la
Constitucion estamental de la Edad Media.” La Constitucién es-
tamental y la Constitucién representativa, que antafio mantuvie-
ron una fuerte oposicién de principios, posteriormente fueron
etapas de un ciclo coherente de desarrollo histérico.? Este ha sido
corroborado con sélo observar el desarrollo constitucional brité-
nico donde es dificil fijar la linea divisoria que convierte a la
Constitucion estamental en Constitucién representativa. Un pro-
ceso peculiar, y paralelo, en Francia culminé durante la Revolu-
cion Francesa en asamblea nacional. Sin embargo, a pesar de que
la Constitucion representativa se ha extendido por todo el mun-
do, no constituye un “invento humano general”, sino de un fené-
meno oriundo solamente desarrollado en Europa occidental, cu-
yo rastro previo se halla en la Constitucién estamental. Por lo
tanto, no se debe pensar en una “ley socioldgica general”, sino en

* Montesquieu, Charles Louis de Secondat, Baron de la Bréde y de (1841),
De lesprit des lois, Paris, Ernest Flammarion, Editeur, s.a., 2 ts., p. 180.

¢ Gneist, Rudolf (1892), History of the English Parliament, 3a. ed. revisada,
Londres, William Clowes & Sons Limited.

7 “Estamento” (stdnde), que significa “representacién” en la cultura politi-
ca alemana, no se debe confundir con el grupo social que lleva también ese
nombre. La definicién siguiente es muy ilustrativa al respecto: “los estamentos
son una comisién que representa a todo el pueblo unido en un Estado (0 a una
parte del mismo) y tiene como misién ejercer los derechos de este pueblo frente
al gobierno”. Rotteck, Karl von (1819), varios, Liberalismo alemdn en el siglo
XIX, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1987, p. 5.

® Hintze, op. cit., pp. 103 y 150.
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un desarrollo historico singular que abarca a todo el mundo occi-
dental, después transmitido a otros paises. La Constitucién re-
presentativa hoy en dia es un rasgo prominente de la forma de
Estado republicana, a pesar de haber nacido en la Monarquia
donde el rey representa la unidad estatal, frente a los estamentos
como representantes de los multiples intereses compendiados en
un todo unitario. “Esta dualidad es fundamental para la Consti-
tucion representativa”.’

En contraste con la asamblea popular, el Senado nace en un
recinto urbano donde son colocados los cimientos del Estado. El
Senado original en Roma fue un cuerpo representativo formado
por cien miembros, diez por cada curia dentro de una tribu. Ha-
bida cuenta de que existia un reparto de funciones entre las tres
tribus que formaban la sociedad romana de entonces, la primera
ejercia el poder juridico-religioso. Pero la evolucion de la monar-
quia romana culminé cuando, en su etapa final, el Senado se in-
tegré por trescientos miembros por motivo de dar acceso a las
tres tribus por igual. Con el aumento progresivo del numero de
la gente, creci6 también el nimero de patres porque debia estar
representada cada gens. Entonces estaba compuesto s6lo por jefes
de las “gentes” nombrados por el rey, quien elegia a uno o varios
senadores de cada “gens”, haciendo que el Senado fungiera como
el 6rgano representativo de las gentes ante el rey. Los senadores
eran los Patres (“gentis”) o Seniores, representando desde enton-
ces una potestad de caracter conservador.

También desde entonces los Senatores vestian una toga purpu-
ra. Su potestad radicaba en el ejercicio del interrex, es decir, la fa-
cultad de designar al rey en caso de interregnum (periodo de
muerte o deposicion del monarca y el ascenso de su sucesor).
Entonces emerge uno de sus papeles politicos relevante y perma-
nente: funge como consejo del rey, aunque éste no debe consul-
tarlo para todos los asuntos graves. Asimismo, desempefia otra

® Ibidem, p. 103.
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funcién central: aprobar las declaraciones de guerra.!” El titulo
senador significa anciano. Los griegos llamaban gerusia al Sena-
do, de modo que tanto los helenos como los romanos componian
su consejo con ancianos o seniores, a causa de la autoridad y dig-
nidad que siempre se ha conferido a los ancianos, por experi-
mentados y sabios."

De lo dicho deriva el motivo por qué el Imperio Romano no
fue el modelo directo e inmediato de la Constitucién estamental
medieval, de la que derivaron las asambleas populares, porque
su organizaciéon fue municipal y su gobierno torné en monar-
quico y absolutista. La diarquia del principe y el Senado, que ca-
racteriza la época de Augusto, tiene una analogia con el dualis-
mo de la Constitucién estamental, pero su significacion fue
pasajera y su influencia en el Estado moderno no ocurri6 a tra-
vés de una continuidad histdrica, sino s6lo como “reminiscen-
cia humanistica”."?

A eso obedece que en los siglos XVI y XVII en Polonia y Sue-
cia se denominara “Senado” a la cimara alta de su representacion
estamental, asi como que actualmente todavia se utilice la misma
denominacién para su primera cimara en los Estados Unidos y
en Francia. El Senado, pues, extinto como organizacién de Esta-
do tras la caida de Roma, se perpetué como idea de una institu-
cién politica. Mas bien, Roma dejé una herencia directa por me-
dio de unas asambleas denominadas concilia —organizadas en
sus provincias—, sobre el desarrollo del sistema representativo
occidental. Los concilios fueron el impulso y el modelo de asam-
bleas posteriores, que originalmente, estando a cargo sobre todo
del culto al emperador, después asumieron facultades representa-
tivas. Por lo tanto, no esta de mas subrayar la importancia que la

10 Ellul, Jacques, Historia de las instituciones de la antigiiedad, Madrid, Edi-
torial Aguilar, 1970, p. 191.

"' Bodin, Jean, Les six livres de la République, versién facsimil de la edicién
de 1583, Germany, Scientia Verlag Aalen, 1970, p. 342.

2 Hintze, op. cit., p. 108.
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palabra representatio, como se le conoce hoy en dia, ha tenido
desde que apareci en la historia universal dentro de un pasaje de
Tertuliano.

Otro obstdculo al desarrollo de la Constitucion representativa
fue la existencia de la esclavitud en el mundo romano. Durante la
Edad Media un problema muy importante consistié en determi-
nar si los hombres eran o no valorados juridicamente como per-
sonas, porque de ello dependia la posibilidad de la representa-
cién como factor fundamental del desarrollo del sistema esta-
mental. En efecto, sélo pueden ser representadas las personas, no
las cosas. De modo que mientras el sefior feudal puede ser consi-
derado como el representante natural de los siervos, el possessor
romano no podia considerase como representante de sus escla-
vos."? Esto explica por qué en la antigiiedad, a pesar de sus luces,
no se produjo la representacién popular. En el Imperio Romano
una gran parte de la poblacion estaba integrada por hombres sin
capacidad juridica.

Por otra parte, en los Estados-ciudades italianos que sucedie-
ron al Imperio, el sistema de democracia directa, que abarcé la
totalidad de los ciudadanos juridicamente capaces, tampoco re-
quirié de la representacion popular. En ellas se recuperd y perpe-
tud la idea del Senado, cuyo acomodo ocurri6 por primera vez en
los sistemas republicanos establecidos en la mayoria de los Esta-
dos-ciudades, y asi permaneci6 en algunos de ellos hasta princi-
pio del siglo XIX. Si alguna duda existe acerca de que el locus po-
litico inherente al Senado es una Republica, observemos su
funcionamiento en el Estado absolutista. En efecto, hacia finales
del siglo XVI, cuando ese Estado madura por cuanto soberano y
centralizado, el Senado es concebido como una asamblea de con-
sejeros de Estado, organizada para asesorar a quién ostenta el po-
der soberano. Incluso, se piensa que el monarca puede prescindir
del Senado, si el principe es tan sabio y prudente que no encuen-

B Ibidem, p. 137.
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tre mejor consejo que el suyo propio. Sin embargo, habida cuen-
ta de que el “esplendor y belleza de la sabiduria son tan raros en-
tre los hombres”, es necesario que los principes acepten el sabio
consejo que les ofrece el Senado.' Jean Bodin, en abono de su
propuesta, convoca al no menos sabio Cicerén, quien considera
al Senado como el alma, la razén y la inteligencia de la Republica,
la cual incluso no puede subsistir sin él, como el cuerpo sin alma
o el hombre sin la razén. De aqui que convenga que todo sena-
dor posea los conocimientos relativos a la jurisprudencia, la his-
toria y la politica, que son necesarios para su buen juicio, integri-
dad y prudencia. En esta exposicién queda mucho, sin embargo,
de una cualidad cimera del Senado como ente de consejo, y por
lo tanto, de sabiduria.

I1. EL SENADO EN EL ESTADO MODERNO

Dos siglos después de la publicacién del libro de Bodin, la pri-
mera repuiblica moderna, los Estados Unidos de América, resca-
tan no al Senado como institucion, ya fenecida por siempre, sino
su idea, vitalmente presente. Sin embargo, las Republicas italia-
nas fueron sus legatarias hacia la actualidad.

1. Cardcter republicano

Con la caida del Imperio Romano desapareci6 el Senado en
Europa occidental. Los invasores provenientes de aquellos bos-
ques de los que habla Montesquieu, desmontaron las organiza-
ciones preexistentes. El sistema politico sucesor fue el Imperio de
Carlomagno, un sistema en el cual convergen la institucionalidad
romana menguante y el personalismo germanico ascendente, co-
mo una sintesis historico-cultural. Este caracter personal de la
dominacién y de los medios de dominio es lo que, bajo condicio-
nes dadas, produjo al feudalismo. Este suceso singular ocurri6 en

" Bodin, op. cit., pp. 342-347.
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condiciones en las cuales priva la economia natural, no existian
medios de comunicacidn y estaban ausentes las instituciones ra-
cionales.”” El Imperio Franco constituyé la combinacién frustra-
da de una estructura social tribal, que sostuvo a una superestruc-
tura politica romana decadente. Obviamente aqui no debe buscar-
se el Senado, si bien existen otros cuerpos deliberantes.

No debemos desplazarnos fuera de Italia, pues en el norte so-
brevivia el Senado en las ciudades-Estados, principalmente en
Siena, Florencia y Venecia. A pesar de todo, el Senado arraigé en
Roma misma, aun funcionando en el siglo XII, cuando atestigua-
mos una discusién sobre el nimero 6ptimo de sus integrantes:
59 0 mas.' En la época de Maquiavelo, en Florencia se pone a
debate una reforma de su Constitucién, donde ese sabio propone
la supresién del sistema colegial vigente, y su reemplazo por el
Consejo de los Doscientos Ciudadanos, con cargo vitalicio.'”

Pero quiza su mejor representacion durante la Edad Media la
constituya Venecia, con su régimen republicano y oligdrquico. El
Senado, que también se llama los “Pregadi”, se compuso original-
mente por sesenta miembros elegidos por el Gran Consejo entre
los patricios. Luego se aiiadié un grupo de sesenta personajes
mads, con el nombre de “Zonta”, que primero adjuntos —y de un
modo extraordinario—, con el paso del tiempo se convirtieron
en miembros permanentes. Posteriormente se afiadieron mas in-
tegrantes extraordinarios, como el dux y sus consejeros, los jue-
ces de la Quarantia, los procuradores de San Marcos, los seis sa-
bios principales, los tres abogados del municipio, los jefes de los
principales servicios publicos, los embajadores y los proveedores

3 Hintze (1929), “Esencia y difusién del feudalismo”, Hintze, Otto, Histo-
ria de las formas politicas, Madrid, Revista de Occidente, 1968, p. 42.

18 Halphen, Louis, Etudes sur I'administration de Rome au moyen age
(751-1252), Nueva York, Burt Franklin, 1974, pp. 66-76.

17" Maquiavelo, Nicolds (1519), “Dictamen sobre la reforma de la Constitu-
cién de Florencia”, Obras politica, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales,
1971, pp. 368 y 369.
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cuando volvian de una misién. La suma era, en efecto, de cerca
de trescientas personas.

El Senado veneciano es, probablemente, el prototipo y origen
del Senado moderno, como lo dejan ver sus atribuciones, de suyo
muy amplias: tenia en sus manos el manejo de las finanzas publi-
cas, es decir, el reparto de los impuestos, la gestién de los em-
préstitos y el gasto de los fondos publicos. Regulaba la navega-
cién y el comercio, cuidaba del ejército y la flota, y seleccionaba a
los capitanes, los proveedores y todos los oficiales de alta catego-
ria. Se ocupaba de las relaciones exteriores, pues nombraba a los
embajadores —con excepcion de Constantinopla—: la direccién
de la politica exterior era su tarea principal. De modo que decidia
sobre la paz y la guerra, negociaba los tratados y las alianzas, pues
conducia la diplomacia. Lo mismo redactaba las instrucciones
para los embajadores, que en su conclave se lefan las memorias
de los enviados especiales que volvian de su mision. Ellas fueron
las famosas “relaciones” que sirvieron de modelo a las cortes eu-
ropeas, cuyo aprendizaje ocurri6é cuando sostenian relaciones di-
plomaticas con Venecia. En resumen: en el Senado residia toda la
autoridad de la Reptiblica. Este es el motivo por el cual se ha di-
cho, con toda razdén, que “el Senado veneciano fue el mas admi-
rable de los Parlamentos”.*®

Con toda razdn, la Italia del Renacimiento es considerada co-
mo el suelo fértil que desarroll6 las formas previa del sistema eu-
ropeo de Estados."” Alli existieron los Estados-ciudades o Estados
con estructura puramente municipal ya referidos, donde se ex-
cluy6 la Constitucion estamental. La vida urbana ha sido el esti-
mulo principal del Senado, como lo corrobora el papel de la in-
munidad en pro de la Constitucion estamental y su autonomia,
pues esa inmunidad ayudé a que la ciudad se convirtiera en un

'® Diehl, Carlos, La République de Venise, Paris, Flamarion, 1967, pp.
106-108.

1 Hintze, “Las condiciones historicouniversales de la Constitucién repre-
sentativa”, p. 145.
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territorio juridico y administrativo independiente que la hizo de-
jar la mancomunidad de los subditos medievales. Asimismo, el
concepto “municipio” forma parte de la ciudad como una alianza
corporativa de los vecinos libres e iguales en estatus. Ciudad, en
este sentido, solo la conoce el occidente europeo.?’

2. El Senado en el régimen federal

A pesar de su muda de esencia y de forma con el paso de los
siglos, y aunque el Senado federal se parece poco a su antepasa-
do, son, sin embargo, visibles dos rasgos ancestrales: la experien-
cia y la sabiduria. En El Federalista LXII, Hamilton (o Madison)
apunta que en los Estados Unidos se proyecta exigir a los senado-
res, en contraste con los representantes, una edad mas avanzada
y mayor tiempo de ciudadania, pues un senador debe tener cuan-
do menos 30 afios de edad y un representante sélo 25.2' Al pri-
mero nueve afios de ciudadania, al segundo siete. Ello obedece a
la indole de la misién senatorial, que requiere mas conocimien-
tos y solidez de carécter. Su deber reclama la madurez que da la
edad, pues asi lo requiere, por ejemplo, la participacion en las ne-
gociaciones diplomaticas.

Una segunda cualidad que rememora el pasado consiste en la
funcién de estabilidad del Senado, habida cuenta de la propension
de las asambleas numerosas, cuando son tnicas, para obrar impul-
sadas por las “pasiones stibitas y violentas”, toda vez que son sus-
ceptibles a la seduccién de lideres facciosos. De aqui que adoptan
“resoluciones inconsultas y perniciosas”.** Asimismo, el Senado es
el antidoto de la mutabilidad de los cuerpos representativos por
motivo de la rdpida sucesién de sus miembros. De aqui la necesi-
dad de una “institucién estable”. Esa renovacion es acompafada

X Ibidem, pp. 139 y 140.

' Hamilton, Alexander et al., The federalist, Nueva York, Modern Library,
1937, pp. 400 y 401.

2 Ibidem, pp. 403 y 404.
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por una muda no s6lo de hombres, sino de opiniones y medidas.
El cambio continuo, aun cuando culmine en medidas acertadas,
no siempre es compatible con las normas de la prudencia.

La experiencia y la sabiduria referidas producen la formacién
de personajes no sélo aptos en el dificil trabajo de legislar, sino
también del hombre de Estado. Al respecto, Woodrow Wilson
apunta que la mayoria de las figuras eminentes entre los hombres
publicos no se encuentra en la camara popular, sino en el Sena-
do. La causa es la mutacién de esta Cdmara en una organizacion
administrativa, lo que explica que antes del hecho, también al-
bergara a hombres superiores.” Antes de que la Cdmara de Re-
presentantes se transformara en un 6rgano de administracién, no
de discusion, los politicos prominentes se repartian en ambas ca-
maras. En efecto, “la organizacién absorbe a los hombres, el de-
bate los individualiza”. Si un parlamento tiene como objeto la
discusion publica, “los hombres de caracter enérgico y de espiritu
activo” prefieren estar donde puedan hablar con libertad y obrar
por si mismos. El Senado es, par excellence, la camara de los de-
bates y de la prerrogativa individual. Es el medio con el cual la
nacion estadounidense puede esclarecer los asuntos ptiblicos, de
modo que sean comprensibles para el publico.

El Senado es una de las instituciones politicas mas estudiadas,
pero posiblemente de las menos comprendidas. Por ejemplo,
Woodrow Wilson hace ver que en los Estados Unidos el Senado
ha sido alabado de un modo extravagante, al mismo tiempo que
denigrado en exceso. Sin embargo, el “Senado es, exactamente, lo
que debe ser, segin el modo de su eleccion y las condiciones de
la vida publica en este pais”.**

Hoy en dia, cuando hay un reverdecer de lo piblico como la
parte constitutiva fundamental de la sociedad, y por doquier se
resalta el valor del didlogo y la comunicacién como sustenta del

% Wilson, Wilson, El gobierno constitucional en los Estados Unidos, México,
Editorial Cultura, 1922, p. 109.
* Ibidem, pp. 109y 130.
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debate, el Senado se perfila como uno de los foros donde incluso
la retérica, antafio demonizada, puede colaborar a la hechura de
la politica publica. Entendida como organizacién de Estado en su
devenir histérico hasta el presente, y ahora definido funcional-
mente como integrante del régimen federal, se puede pensar en
el Senado como pieza fundamental de una sociedad que requiere
espacios donde sus demandas sean escuchadas y satisfechas.
Dentro del régimen, por ejemplo, el Senado debe aumentar
sus competencias sobre la ratificacion de los secretarios del des-
pacho, pues su buen juicio debe no sélo contemplar mas funcio-
narios a los cuales aprobar (o reprobar), sino colaborar a que la
administracion publica sea un semillero de estadistas. Su emi-
nente tarea de legislar nos debe hacer recordar que antafio existié
una ciencia de la legislacion, para la cual la experiencia y la sabi-
duria son los sustentos fundamentales. Obviamente estamos
pensando en el Senado mexicano, tema de la segunda parte.
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SEGUNDA PARTE

EL SENADO MEXICANO

Roberto RIVES*

SUMARIO: 1. Breve consideracion sobre los anteceden-

tes formativos. 11. Las facultades del Senado. 111. Estruc-

tura y organizacién. IV. El Senado como parte del pro-

ceso legislativo. V. Organizacion técnica y administra-
tiva. V1. Fuentes.

I. BREVE CONSIDERACION SOBRE
LOS ANTECEDENTES FORMATIVOS

Con base en la argumentacién histérico-conceptual, desarrollada
paginas atrds, podemos observar que la Camara de Senadores ha
sido consustancial a la formacién de los Estados en sus diversas
épocas y lugares; en Monarquias y Republicas, en estados federa-
les lo mismo que a centrales; en regimenes capitalistas o socialis-
tas, y en el caso mexicano no es la excepcion.

La nacién mexicana, en su anhelo de libertad e independencia
de la monarquia espaiiola, y en un largo esfuerzo continuado por
sucesivas generaciones de mexicanos, decidi6 organizarse bajo el
molde de la Republica Federal. Asi, lo exigieron, primero, las aspi-

* Doctor en administracién publica; profesor en la UNAM vy en las Univer-
sidades Intercontinental y Andhuac.
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raciones de autonomia planteadas por las diputaciones provincia-
les, después, por los partidarios del liberalismo, con ellos surgio el
Senado, mismo que fue ratificado por los seguidores de la Republi-
ca centralista como parte de la organizacién gubernamental.!

De esta manera, el Poder Legislativo quedé depositado en un
Congreso General integrado por dos Cémaras: de Diputados, que
por su eleccién, en niimero proporcional a la poblacién, vino a
representar el “elemento popular”, y de Senadores, compuesta de
miembros de los estados existentes, que se constituyé como el
“elemento federativo”, con funciones de representacién territo-
rial. De modo que el Senado mexicano surge basado en tres prin-
cipios basicos: 1) dotar a las provincias, devenidos en estados, de
representacion de sus intereses en el Poder Legislativo, sin im-
portar su mayor o menor poblacién y superficie territorial, ga-
rantizando asi el equilibrio de la Unién; 2) asegurar su participa-
cion en el proceso de formacién de las leyes; y, 3) crear un
organo de contrapeso y equilibrio ante el Poder Ejecutivo.

Debido al conflicto politico y social de la nacién mexicana del
siglo XIX, reflejo de una sociedad que no acababa de nacer y otra
que no terminaba por morir (como apuntara Reyes Heroles), con
la Constitucion de 1857 el Senado fue eliminado de la organiza-
cién gubernamental, considerando, principal que no Gnicamen-
te, que al tener una sola Cimara el Congreso seria mas fuerte y
podria frenar de mejor manera los excesos de la dictadura. Con
el triunfo de la Republica, en 1867, el presidente Benito Judrez
propuso el restablecimiento de la Camara de Senadores, hasta
que con las reformas constitucionales de 1874 quedé restaurado.

! Véanse las obras de Lee Benson, Nettie, La diputacién provincial y el fe-
deralismo mexicano, México, UNAM-Colegio de México, 1994; Sordo Cedefio,
Reynaldo, El Congreso en la primera repiblica centralista, México, El Colegio de
México, 1993. Barragdn José, Introduccion al federalismo, UNAM, 1978 (parti-
cularmente el capitulo sobre la formacién del poder legislativo); Reyes Heroles,
Jests, El liberalismo mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974, 3
ts. (particularmente tomo I, capitulos V y VIII).
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La Constitucién de 1917 reafirmé la existencia de esta Camara
vigente a la fecha.

II. LAS FACULTADES DEL SENADO

El Congreso General de los Estados Unidos Mexica.nos, inte-
grado por las Cdmaras de Diputados y de Senadores, tiene en su
conjunto funciones legislativas, politicas, fiscale‘s, pr.esupuesta-
rias y de control, sobre la actividad del Poder Ejecutivo, con la
finalidad de establecer un sistema de pesos y contrapesos, y lo-
grar el equilibrio en el ejercicio del supremo pode.r de la Federa-
ci6én. Si bien ambas Camaras tienen como propésito fundamen-
tal el anilisis, discusién y aprobacién de las leyes de nuestro
orden juridico, también realizan otro tipo de actividades, como
recibir y dar trémite legal a las comunicaciones de los ’otros po-
deres de la unién, de los 6rganos constitucionales auténomosy
de los poderes de las entidades federativas. Asimismo, los.orga-
nos de gobierno de cada Cémara externan pronunc1am,1entos
mediante los cuales se refleja la posicion politica de ,la Camara,
respecto de algun asunto de interés general; tamblfen, durant.e
las sesiones del Pleno, los grupos parlamentarios fijan su posi-
cién respecto de algiin asunto de caracter politico. Por otro la-
do, cada Cémara tiene facultades exclusivas, mismas‘ qlfe‘han
ido cambiando y ajustdndose conforme a la evolucién juridica y
politica de la nacién. ' .

Conforme a las disposiciones constitucionales vigentes, son
facultades exclusivas del Senado las siguientes. .

En materia de seguridad nacional se ha mantenido invarlal?le
la facultad del Senado para autorizar al presidente a que permita
la salida de tropas nacionales, el paso de tropas extranjera}s por el
territorio nacional y la estacién de escuadras de otros paises, por
mas de un mes, en aguas mexicanas. Autorizar al presidente de la
Republica para disponer de la guardia nacional ?
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En cuanto a la politica exterior del pais se han registrado algu-
nas variaciones significativas: se reformé el texto constitucional
para establecer que el Senado debe analizar la politica exterior de-
sarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anua-
les que le rindan el presidente de la Reptiblica y el secretario del
ramo al Congreso.?

Tras algunas diferencias tenidas en el manejo de la politica ex-
terior, generadas principalmente con motivo del deterioro y has-
ta suspension de relaciones diplomaticas con Cuba (en la admi-
nistracién de Vicente Fox), en el afio 2007 se precisé que el
Senado debe de aprobar los tratados internacionales y conven-
ciones diplométicas que celebre el Ejecutivo de la Unién, asi co-
mo su decisién de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones sobre los
mismos.* Ante los avances registrados en distintos paises en ma-
teria de derechos humanos y la creacién de organismos interna-
cionales en la materia, se faculté al Senado para reconocer la ju-
risdiccién de la Corte Penal Internacional ’

Con respecto a la participacién que el Senado tiene en la apro-
bacién y ratificacién de nombramientos de ciertos servidores pu-
blicos, que tradicionalmente hacia de forma libre el Poder Ejecu-
tivo; tenemos también variaciones significativas como la facultad
de aprobar, 0 no, el nombramiento de los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, que fue adicionado en 1928. A
la ratificacion de nombramientos de embajadores, agentes diplo-
maticos, consules generales; empleados superiores de hacienda;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 76, frac-
cién Il y fraccién IV.

? Reforma al articulo 76 constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF)el 6 de diciembre de 1977.

* Reforma al articulo 76 constitucional, DOF, 12 de febrero de 2007.

* Reforma al articulo 21 constitucional, DOF, 20 de junio de 2005.
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coroneles y demas jefes superiores del ejército y la armada, en el
afio 1944, se agregaron los de la fuerza aérea nacional.ﬁ.

La centralizacién politica, econdmica y administrativa que tu-
vo el pais en el siglo XX, llevé a que a finales de la década de los
ochenta, se reconocieran los derechos politicos activos de los ha-
bitantes del Distrito Federal, y al mismo tiempo, que le brindé
un Estatuto de Gobierno; pero sin alcanzar el grado de Constitu-
cién Politica que es propia de las de los estados de la Repﬁb.lica.
De manera que, desde 1987, cuando se cre6 la Asamb‘lea Legisla-
tiva y afios después al instituir el cargo de jefe de Goblerno,. se fa-
cult6 al Senado para aprobar la propuesta que haga el pres.u,iente
de la Reptiblica de quien deba sustituir, en caso de remocién, al
jefe de Gobierno del Distrito Federal.” Asimismo, debemos men-
cionar el caso de recibir, analizar y designar o ratificar las pro-
puestas hechas por el presidente de la Republica, para el nombra-
miento de magistrados de los tribunales agrarios.® .

A partir de 1993 se le faculté para aprobar el nombrarr}ngntc;
de los integrantes de la Junta de Gobierno del Banco de México.
En 1994, a iniciativa del Ejecutivo Federal, el procurador general
dejé de ser el consejero juridico de dicho Poder, al‘tiempo que el
Senado quedé facultado para ratificar el nombramlentq de dicho
servidor publico. En el afio 1999 se le facult6 para elegir al Con-
sejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos. Y desde el afio 2006, el Senado quedé facultado para aprobar
a los integrantes de la Junta de Gobierno del INEGL -

Otra de las funciones senatoriales consiste en dar estabilidad a
la vida politica del régimen federal, al valorar las circunstanci.as y
condiciones de alteracién del orden constitucional, de inseguridad

¢ Reformas al articulo 76 constitucional, DOF, 20 de agosto de 1928 y 10
febrero de 1944.

7 Reforma al articulo 76 constitucional, DOF, 25 de octubre de 1993.

¢ Reforma constitucional al articulo 27, fraccién XIX, DOF, 6 de enero de
1992.

? Reforma constitucional articulo 28, DOF, 20 de agosto de 1993.
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0 riesgo prevalecientes en una determinada entidad federativa. Al
efecto estd facultado para declarar, cuando hayan desaparecido los
poderes constitucionales de un Estado, y nombrar a un goberna-
dor provisional quien convocaré a elecciones. El nombramiento
del gobernador se hara por el Senado a propuesta mediante una
terna formada por el presidente de la Republica (articulo 76, frac-
cién V). Aun cuando esta facultad ha permanecido invariada, es
relevante que el Senado la ejerciera en numerosas ocasiones desde
el afio 1879; la dltima vez que lo hizo fue en 1975. A partir de
1978, cuando se reglament6 dicha facultad, el Senado ya no volvié
a ejercer esta atribucién. Desde entonces, el Ejecutivo opté por re-
mover gobernadores de su funcién para trasladaros al ejercicio de
responsabilidades del gobierno federal.

Una mas de las facultades de esa Cdmara, de fecha reciente, es
que, a partir de 2005, debera resolver de manera definitiva los
conflictos sobre limites territoriales de las entidades federativas
que asi lo soliciten. Con la amplia reforma hecha al Poder Judi-
cial en 1994, se facult6 al Senado para hacer del conocimiento de
la Suprema Corte de Justicia de acciones de inconstitucionalidad
de leyes federales o tratados internacionales.

Siendo uno de los principios esenciales del Estado de derecho
que el poder controle al poder, el Legislativo ha ido incorporan-
do nuevas facultades para supervisar la accién ejecutiva. De tal
manera que a la disposicién original de 1917 relativa a la facultad
de ambas Cémaras para citar a los secretarios de Estado cuando
se discuta una ley, o se estudie un negocio concerniente a su Se-
cretaria; en 1974 se afiadié, como una nueva accién de control le-
gislativo, que los secretarios informen sobre el estado que guar-
dan sus respectivos ramos. Poco tiempo después, en 1977, época
en que el sector paraestatal mexicano practicamente duplicaba su
tamano hasta llegar a tener 1155 empresas, se faculté a ambas
Cémaras para crear comisiones con el fin de investigar el funcio-
namiento de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria. Afios después se

ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL SENADO 33

agreg6 al procurador general y a los jefes de departamento admi-
nistrativo —incluido el del Distrito Federal—, para comparecer
ante ambas Camaras. o

Respecto al desempefio de los servidores publicos en el ejerci-
cio de sus funciones y responsabilidades, la facultad del Senafio
para erigirse en “Gran Jurado” y asi conocer de los delitos oﬁcn?—
les cometidos por dichos servidores; en 1982 se dispuso que di-
cha Camara podria erigirse en jurado de sentencia para conocer
de la acusacién que haga la Cémara de Diputados en contra de
algtin servidor publico.

III. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

La Constitucién de 1917 dispuso que la Cimara de Senadores
estaria compuesta de dos miembros por cada estado y dos por el
Distrito Federal, y por cada Senador propietario se elegiri’a un su-
plente. La duracién en el cargo era de cuatro afios y la Camare? se
renovaria por mitad cada dos afios. A partir de 1933, la duragon
en el cargo se ampli6 a seis afios. En 1986 se dispuso que dicha
Cémara se renovaria, por mitad, cada tres afios. En 1993 se esta-
bleci6 que el Senado se integraria con cuatro senadores por ca-
da estado y el Distrito Federal, de los cuales tres serian elect(?s
segtin el principio de votacién mayoritaria rleativa, y uno seria
asignado a la primera minoria. Su renovacién serfa total cad‘a
seis afios. Finalmente, en 1996, se public6 otra reforma consti-
tucional con la que se dio una nueva conformacion a la Cémara
de Senadores, misma que rige hasta nuestros dias, estableciendo
que el Senado se integra por 128 senadores, de los cuales, en 'cad.a
estado y en el Distrito Federal, dos son elegidos segun el princi-
pio de votacién mayoritaria relativa y uno es asignado a la prime-
ra minoria. Los 32 senadores restantes son elegidos segin el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
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listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacio-
nal.’®

La Cdmara de Senadores, para la atencién de los asuntos de su
competencia, estd organizada de la siguiente forma:

Pleno. Es la instancia superior de la Cimara, integrada por los
128 senadores, donde se discute y, en su caso, se aprueba el tra-
bajo legislativo de su competencia.

Mesa directiva. Estd integrada por un presidente, tres vicepre-
sidentes y cuatro secretarios, que duran en ejercicio un afio legis-
lativo y pueden ser reelectos. Se eligen dentro de los diez dias
anteriores a la apertura de sesiones del Congreso, o dos dias an-
tes, en el caso de iniciar la legislatura. Esta Mesa preside los tra-
bajos de la Cdmara, conduce los debates y votaciones del Pleno,
remite los asuntos a las Comisiones segun la materia que les co-
rresponda, conduce las relaciones con la Cdmara de Diputados,
los poderes federales y con los poderes de los estados y del Distri-
to Federal, y designa a los representantes de la Camara en actos
internacionales. La Mesa Directiva debe observar en su desempe-
fio los principios de legalidad, imparcialidad y objetividad.

El presidente de la Mesa Directiva es el representante juridico
de la Cdmara, pues en él se expresa la unidad de la misma. Den-
tro de sus atribuciones destaca: dirigir, abrir, clausurar, suspen-
der los trabajos del Pleno; conducir los debates y las votaciones;
firmar las leyes y decretos que expida la Camara de Senadores
junto con uno de los secretarios de la Cdmara, cuando sea facul-
tad exclusiva del Senado, o con el presidente y un secretario de la
Camara de Diputados, asi como las leyes o decretos que expide el
Congreso de la Uni6én. Asimismo, determina el tramite de los
asuntos y formula el orden del dia para las sesiones. Elabora y
propone al Pleno los ordenamientos que regulen la organizacién
de las secretarias generales, la tesoreria y el servicio civil de carre-
ra, y expida el nombramiento o el oficio de remocién de los ser-

10 Reformas al articulo 56 constitucional, del 29 de abril de 1933, 15 de di-
ciembre de 1986, 3 de septiembre de 1993, 22 de agosto de 1996.
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vidores publicos de la Cdmara. El presidente de la Camara esta
subordinado en sus decisiones al voto del Pleno. Cabe sefialar
que algunas de estas facultades son ejercidas por el presidente de
la Mesa Directiva, mientras otras se ejercen de manera colegiada
por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes de
la Mesa Directiva. En caso de empate, el presidente de la misma
tiene voto de calidad. Para sesionar validamente deberan asistir
mads de la mitad de sus integrantes.

Junta de Coordinacién Politica. Conforme a la evolucién poli-
tica y democratica del pais, y la pluralidad de partidos politicos, a
partir de la LVII Legislatura —1997-2000— en que llega a su tér-
mino la existencia de una mayoria absoluta basada en un solo
partido politico, pues se acordd crear al interior del Congreso a la
mencionada Junta, en sustitucién de la Gran Comisién del Sena-
do, debiéndose integrar al inicio del periodo constitucional de
cada legislatura, como sigue: por los coordinadores de los grupos
parlamentarios representados en la legislatura; dos senadores por
el grupo parlamentario mayoritario y uno por el grupo parla-
mentario que, por si mismo, constituya la primera minoria de la
legislatura. Con ello se buscé dar cabida a la nueva pluralidad
partidista de la Cdmara."' De esta manera, en la Junta confluyen
los grandes acuerdos politicos de los grupos parlamentarios. La
Junta de Coordinacién Politica adoptara sus decisiones por el vo-
to ponderado de los coordinadores de los grupos parlamentarios,
conforme al nimero de senadores con que cuente cada grupo
respecto del total de la Camara."

El presidente de la Junta de Coordinaci6n Politica serd, por el
término de una legislatura, el coordinador del grupo parlamenta-
rio que por si mismo cuente con la mayoria absoluta del voto
ponderado de la Junta. Pero, si al inicio de una legislatura ningin
coordinador cuenta con la mayoria absoluta del voto ponderado

1 Ley Orgénica del Congreso de la Uni6n, publicada el 3 de septiembre de
1999, articulo 81.
12 Articulo 81, parrafo 2, de la Ley Organica del Congreso.
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de la Junta, la presidencia seré ejercida en forma alternada y por
cada afio legislativo por los coordinadores de los grupos parla-
mentarios que cuenten con un nimero de senadores que repre-
senten al menos el 25% del total de la Cdmara. El orden anual
para presidir la Junta serd determinado por el coordinador del
grupo parlamentario de mayor nimero de senadores. El Presi-
dente de la Junta de Coordinacién Politica nombraré un secre-
tario técnico, quien tendra a su cargo, elaborar actas y comuni-
car los acuerdos, a las instancias correspondientes de la Ca-
mara.

Grupos parlamentarios. Los senadores se agrupan por partido
politico, con el propésito de orientar la participacién de sus inte-
grantes en el proceso legislativo. En el interior de cada grupo se
nombra un coordinador, asi como otros cargos directivos para su
representacién. El coordinador participa con voz y voto en la
Junta de Coordinacién Politica.

Comisiones legislativas. Para el cumplimiento de sus funcio-
nes, el Senado se apoya en comisiones con éreas de trabajo es-
pecificas que cuentan con un presidente y dos secretarios, ade-
mds de senadores de los distintos grupos parlamentarios,
quienes pueden participar hasta en cinco de ellas. Se cons-
tituyen durante el primer mes del ejercicio de la legislatura y los
grupos parlamentarios tienen derecho a solicitar cambios en la

® Dentro de sus atribuciones (sefialadas en el articulo 84) se encuentran:
impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las
propuestas, iniciativas 0 minutas que requieran de votacion por el pleno, a fin
de agilizar el trabajo legislativo; presentar al pleno, por conducto de la Mesa Di-
rectiva, propuestas de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de
la Cdmara que signifiquen una posicién politica de la misma; proponer al ple-
no, a través de la Mesa Directiva, la integracion de las comisiones, con el sefiala-
miento de las respectivas juntas directivas, asi como a los senadores que inte-
grardn la Comisién Permanente; elaborar el programa legislativo de cada
periodo de sesiones, el calendario de trabajo para su desahogo y puntos del or-
den del dfa de las sesiones del Pleno. Articulo 82 de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.
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adscripcién de sus integrantes. Sus reuniones podran ser publicas
y las decisiones tomadas son aprobadas por la mayoria de votos
de sus integrantes.

Cuando asi se requiera, puede nombrar comisiones con carac-
ter transitorio que conozcan exclusivamente de la materia para
cuyo objeto hayan sido designadas, o para desempefiar un cargo
especifico. También puede crear comisiones conjuntas con parti-
cipacién de las dos Cdmaras del Congreso de la Uni6n que atien-
dan asuntos comunes. Los cargos de presidente, vicepresidente y
secretarios de la Cdmara de Senadores no podran integrarse a
ninguna comisién.

IV. EL SENADO COMO PARTE DEL PROCESO
LEGISLATIVO

El Senado tiene una participacion activa en el proceso parla-
mentario. La creacién de nuevas leyes, su modificacién o bien su
abrogacién, asi como las reformas y adiciones constitucionalefs,
parte de la competencia que tienen los actores politicos para ini-
ciar leyes y decretos, correspondiendo: a) al presidente de la Re-
puiblica; b) a los diputados y senadores al Congreso de la Union,
y ¢) a las legislaturas de los estados.™ Las iniciativas de reforma o
creacién de leyes puede iniciarse indistintamente en cualquiera
de las dos Camaras, observandose el Reglamento de Debates so-
bre la Forma, Intervalos y Modo de Proceder en las Discusiones
y Votaciones, con excepci6n de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento
de tropas, los cuales deberéan discutirse primero en la Cimara de
Diputados. Los elementos destacables de ese proceso son los si-
guientes:

14 Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por disposiciones de la Ley Organica y del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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Cdmara de origen y cdmara revisora. Se denomina Cdmara de
origen a la que inicia el procedimiento legislativo, y Cimara revi-
sora, a la que recibe la minuta con propuesta de decreto que ya
aprob6 y turnd la de origen.

Presentacion de iniciativas. Toda iniciativa de creacién o refor-
ma de ley que sea presentada al Poder Legislativo debe ser turna-
da a la(s) Comisién(es) competentes, por conducto de la Mesa
Directiva, para su andlisis y dictamen. La Comisién competente
analiza y discute el contenido de la iniciativa, a la vez que elabora
el anteproyecto de dictamen para su presentacion y en su caso
aprobacién en la propia Comision.

Dictamen. El dictamen debe contener una parte expositiva de
las razones en que se funde, y concluir con proposiciones claras y
sencillas que puedan sujetarse a votacion. Los dictimenes de ca-
da una de las comisiones deberdn presentarse firmados por la
mayoria de los individuos que las componen; en caso de existir
disentimiento de uno o més miembros se presentaré voto parti-
cular por escrito, el cual deberd remitirse de manera conjunta
con el dictamen.

Voto particular. Se denomina asi el documento que contiene
razones, argumentos y puntos de vista que un legislador emite y
sostiene de manera personal y los cuales desea queden asentados
sobre determinado asunto, con independencia de la opinién ge-
neral, ya sea ésta en sentido positivo o negativo.

Propuesta de dictamen al Pleno. Una vez elaborado el dicta-
men en comisiones, se le notifica al presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara para que en uso de sus facultades legales
programe su inclusion en el orden del dia, para su presentacién
ante el Pleno de la Cdmara. Los dictdmenes deben sujetarse a dos
lecturas, que se realizan ante el Pleno por parte de la Secretaria
de la Mesa Directiva. El dia en que se hacen del conocimiento de
los miembros de la cimara quedan de primera lectura, y durante
la segunda lectura se desarrolla la discusi6n, votacién y en su
caso aprobacion del dictamen. Puede suceder que se dispense
la segunda lectura, entonces desde la primera lectura se proce-
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de a la discusién y votacion. Aprobado un proyecto en la Cdma-
ra de origen, pasara para su discusion a la otra, cuando no se
trate de alguna de las facultades exclusivas de una sola Cima-
ra. Los proyectos deberan ir firmados por el presidente y dos
secretarios, acompafiados del expediente respectivo, del extrac-
to de la discusién y demds antecedentes que se hubieran tenido a
la vista para resolverlos.

Cdmara revisora. Esta Cdmara recibe la minuta del dicta-
men con proyecto de decreto y lleva a cabo el mismo procedi-
miento de estudio, dictamen, discusién y aprobacién seguido
por la Cidmara de origen. Si algtin proyecto de ley o decreto
fuese desechado en su totalidad por la Camara de revisién,
volverd a la de origen con las observaciones que aquélla le hu-
biese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la ma-
yoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara
que lo desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracién, y
si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para
su publicacidn, pero si lo reprobase, no podra volver a presen-
tarse en el mismo periodo de sesiones.

Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Cimara revisora, la nueva discu-
sién en la Cdmara de origen versara unicamente sobre lo dese-
chado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o refor-
mas hechas por la Cdmara revisora fuesen aprobadas por la ma-
yoria absoluta de los votos presentes en la Cdmara de origen, se
pasara todo el proyecto al Ejecutivo. Si las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria
de votos en la Cdmara de origen, volveran a aquélla para que to-
me en consideracién las razones de ésta; y si por mayoria absolu-
ta de votos presentes se desecharen en esta segunda revisioén di-
chas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido
aprobado por ambas Cdmaras, se pasard al Ejecutivo Federal. Si
la Cdmara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto podra
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presentarse hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas Cdmaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miem-
bros presentes, que se expida la ley o decreto s6lo con los articu-
los aprobados; y que se reserven los adicionados o reformados
para su examen y votacion en las sesiones siguientes. Resuelta la
iniciativa por la Camara revisora queda sancionada como ley o
decreto, y se procede a la integracion del expediente final con el
documento legislativo acabado y original que firman los repre-
sentantes de las Mesas Directivas de ambas Camaras.

Promulgacion. El presidente de la Republica, al recibir el de-
creto aprobado por el Congreso, tiene dentro de sus facultades
dos opciones: a) realizar observaciones al decreto aprobado, en
cuyo caso lo remitira a la Camara de origen para su estudio den-
tro de los diez dias utiles, a no ser que corriendo ese término hu-
biere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo ca-
so la devolucién debera hacerse el primer dia util en que el
Congreso esté reunido; o b) promulgarlo y entonces mandarlo
publicar en el Diario Oficial, para que se observen y cumplan las
disposiciones que contenga la ley.

Si se trata de reformas constitucionales, el procedimiento es
diferente, ya que una vez aprobado el decreto por las dos terceras
partes de los individuos presentes en cada una de las Camaras del
Congreso de la Unidn, se remite a las Legislaturas de los Estados
de acuerdo con lo establecido por el articulo 135 constitucional.
A partir de ese momento las Cdmaras del Congreso o la Comi-
sién Permanente, en su caso, reciben las comunicaciones de los
congresos locales en las que aquéllas manifiestan su aprobacién o
rechazo al decreto referido. En caso de que mas de la mitad de
los congresos de las entidades federativas (cuando menos 16 de
las 31, ya que el Distrito Federal no participa) lo acepten, el de-
creto se considera aprobado; en ese momento se hace la declara-
toria respectiva para remitirlo al Poder Ejecutivo, a efecto de que
sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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V. ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

La Cimara de Senadores también esta facultada para regular
su estructura y funcionamiento interno, de tal manera que en la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos se define la organizacion técnica y administrativa de apo-
yo, y establece que para el auxilio de sus tareas legislativas y ad-
ministrativas contara con las siguientes dependencias: Secretaria
General de Servicios Parlamentarios; Secretaria General de Servi-
cios Administrativos; Tesoreria de la Cadmara; Coordinacién de
Comunicacién Social; Coordinacién General de Asuntos Inter-
nacionales y Relaciones Parlamentarias; Instituto de Investiga-
ciones Legislativas; Contraloria Interna.

Para profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de
apoyo parlamentario y de orden administrativo de la Cdmara de
Senadores, se instituy6 el servicio civil de carrera. Para tal propé-
sito, la Cdmara cuenta con un Centro de Capacitacién y Forma-
cion Permanente de los Servidores Publicos del Senado, depen-
diente de la Mesa Directiva, la que designara al titular de dicho
Centro, el cual debera cumplir los requisitos y ejercera las atribu-
ciones que establezca el Estatuto.

Es, en suma, mediante esta gran actividad, proceso y organiza-
cion parlamentaria, que el Senado de la Reptblica participa en la
construccion del sistema democrético del Estado mexicano.

VI. FUENTES

BARRAGAN, José, Introduccién al federalismo, UNAM 1978
(particularmente el capitulo sobre la formacién del Poder Le-
gislativo).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LEE BENSON, Nettie, La diputacién provincial y el federalismo
mexicano, México, UNAM-Colegio de México, 1994.
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Ley Orgéanica del Congreso de la Unién, publicada el 3 de sep-
tiembre de 1999.

Reformas al articulo 56 constitucional, del 29 de abril de 1933.

Reformas al articulo 76 constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, 20 agosto de 1928 y 10 febrero de
1944.

Reforma al articulo 76 constitucional publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, 6 de diciembre de 1977.

Reformas al articulo 56 constitucional, Diario Oficial de la Fede-
racién, 15 de diciembre de 1986.

Reforma al articulo 27 constitucional, fraccién XIX, Diario Ofi-
cial de la Federacién, 6 de enero de 1992.

Reforma articulo 28 constitucional, Diario Oficial de la Federa-
cién, 20 de agosto de 1993.

Reforma al articulo 76 constitucional, Diario Oficial de la Federa-
cidn, 25 de octubre de 1993.

Reformas al articulo 56 constitucional, Diario Oficial de la Fede-
racidn, 15 de diciembre de 1986.

Reforma al articulo 21 constitucional, Diario Oficial de la Federa-
cion, 20 de julio de 2005.

Reforma al articulo 76 constitucional, Diario Oficial de la Federa-
cion, 12 de febrero de 2007).

REYES HEROLES, Jesus, El liberalismo mexicano, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1974, 3 ts.

SORDO CEDENO, Reynaldo, EI Congreso en la primera Repiiblica
centralista, México, El Colegio de México, 1993.
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