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El estudio de la ciencia de la policia nos ha ocupado por tres décadas; sin embargo, han
pasado casi dos decenios desde que publicamos el tratado de la policia de von Justi, y
fue hasta ahora que releyendo su obra emergieron nuevos angulos que refrendan nuestra
conviccidn, de que su persona se sita entre los mas grandes cientificos sociales de siem-
pre. En las paginas siguientes rememoramos sus logros intelectuales, y principalmente
examinamos la recuperacion de su pensamiento en los estudios sociales contempora-
neos, al los que esta contribuyendo a reescribir.

ORIGEN DE LA CIENCIA DE LA POLICIiA

La obra de Juan Enrique Amadeo von Justi (1717-1771) sobre la ciencia de la policia,
representa la etapa de culminacion del cameralismo, que surgié originalmente como una
mera rutina en las oficinas fiscales donde laboraban los empleados publicos en Alemania
(Small, 1909: 18). Posteriormente mudé en una cruzada de modernizacion de la admi-
nistracion publica, pues se convirti6 en la racionalizacion del trabajo administrativo para
alcanzar paralelamente la felicidad de los subditos y el poderio del Estado. En suma: el
cameralismo fue una técnica y una teoria de la administracion de un tipo emergente de
Estado, asi como una manifestacion del arte del gobierno, cuya organizacion académica
se fundo en el triangulo formado por la economia, la cameralistica (finanzas) y la policia.

Con Von Justi ese movimiento alcanza su etapa superior, porque €l entiende los con-
ceptos como categorias cientificas. Pero en su pensamiento destaca la policia, que antes

15 Por peticién del autor, el Doctor JAIRO SUAREZ, ALVAREZ, Filosofo, Investigador del Centro de
Estudios de Ciencia de Policia, docente de la Escuela de Postgrados de Policia; expuso esta ponencia y
amplio el contexto sobre el origen de la ciencia Policial en America, a partir de los estudios plasmados en
su libro “La ciencia de Policia: un estado del arte”. ESPOL 2009.

16 Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Auténoma de Mexico (UNAM,) y Doctor en Administracion Publica por la
misma Facultad.
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del siglo XVIII no se habia concebido adecuadamente al permanecer incégnita dentro
de un mundo gubernamental indiviso; era todavia un suceso andénimo e indiferenciado
dentro otros fendmenos estatales. La identificacion y definicion de la policia dentro de
los negocios publicos consistié en el desarrollo de un logos singular, que dej6 de estar
confundido o subordinado a otras materias como la politica, la hacienda y la cameralis-
tica. Paralelamente, la expresion policia emané del imperativo de una mayor goberna-
bilidad a través de una nueva administracion, cuyos integrantes obtendrian mayor pro-
fesionalizacion. Esto mismo impulsé el requerimiento de una formacion propiamente
administrativa del alto servicio publico en los asuntos interiores, diplomacia, finanzas y
economia, asi como la capacitacion del funcionario en la retérica y la hermenéutica. Von
Justi cred una ciencia fundada en principios generales, y establecid las bases generales,
y las categorias abstractas y de indole universal para el desarrollo de la policia.

Von Justi partié del imperativo cientifico de diferenciar la policia, ante a otras materias,
pues entendié que “no hay regla un poco extendida que no padezca alguna excepcion,
sea que se trate una ciencia juntamente con otra, sea que se trate separadamente segun el
orden y el enlace que ella exige; seria util, sin embargo, para el progreso de las ciencias,
que se ‘jasen sus limites. No se conoce una ciencia sino imperfectisimamente, cuando
no se miran y ven todas sus partes, y se olvidan infinidad de cosas utiles cuando se tra-
tan muchas ciencias de una vez” (Justi, 1784: XIII-XIV).

He aqui el principio de generalizacién de un suceso social, del cual no se puede pres-
cindir tratdndose de su validez universal, toda vez que en lo tocante a las disciplinas
singulares es menester no olvidar que “cada una de ellas tiene sus extensiones y limi-
tantes” (Justi, 1784: XI).

Ha nacido la ciencia de la policia.

La obra de von Justi ha sido reivindicada hoy en dia y de nuevo alimenta el estudio
de la politica, la administracion publica, las finanzas, la seguridad interior y la segu-
ridad piblica; problemas que, a través de su pensamiento, vuelven a entenderse en un
contexto general determinado por fuerzas reciprocamente influyentes. De hecho, la
ciencia de la policia esta contribuyendo a una mejor compresion del presente, si bien
no se le conoce de ese modo y nuevamente yace subsumida en otras disciplinas ema-
nadas de ella misma.

LA POLICiA PRODUCE PODER

Durante muchos afios la obra de von Justi permanecio latente en las paginas de algunos
libros, no muchos por cierto, hasta que fue revalorado por Michel Foucault en la segunda
mitad de la década de 1970 (Foucault, 2004: 355-378). El hecho ocurre en 1978, cuando
Foucault profes6 cétedra en su célebre curso en el Colegio de Francia (1977-1978). Su
fuente fue la version francesa del libro de policia de Justi (Justi, 1769), lo mismo que ha
sido traducido al espafiol por Puig y Gelabert , y aqui consultada por nosotros.
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Von Justi distinguié a la policia, por un lado, y a la cameralistica y la economia por el
otro, y asimismo la diferencié de la politica (en aleman staaskunst -arte del Estado-).
En este punto Foucault explica que, a través de la distincion con la politica, esta ultima
asume una tarea fundamentalmente negativa: defender al Estado de sus enemigos; en
tanto que la policia se atribuye la funcién positiva de “nutrir por igual la vida de los
ciudadanos y la fuerza del Estado”. Pero, como la policia entrafia una dualidad funcio-
nal: expandir las fuerzas del Estado y estimular la prosperidad de la sociedad, Foucault
apunta lo siguiente: la policia: “es lo que capacita al Estado para incrementar su poder
y ejercer su fuerza al maximo. De otra parte, la policia tiene que mantener felices a los
ciudadanos, entendida la felicidad como supervivencia, vida y vivir mejor” (Foucault,
1982: IX). El hallazgo de Foucault consiste en identificar, en efecto, lo que €l argumenta
ser el proposito del arte moderno del gobierno -la racionalidad estatal-, a saber: que el
desarrollo de los elementos constitutivos de la vida de los individuos, es lo que nutre al
mismo tiempo el desenvolvimiento del poder del Estado.

El concepto poder, asimismo, varia de las categorias politolégicas que lo identifican con
el dominio y la jerarquia. Von Justi afirma que “el poder de un Estado consiste atin en
los bienes muebles de los subditos que lo componen, que son producto del trabajo de la
industria de los hombres” (Justi, 1784: 4). Como el poder estatal radica en la propiedad
de la ciudadania, el Estado es mas poderoso en funcion de la prosperidad de sus habitan-
tes. La cameralistica, que cuida de los ingresos publicos y la economia de su dotacion
a través del trabajo, complementan la triada disciplinaria que, con la policia, nutren la
prosperidad publica y el poder el Estado. '

Casi una nigromancia -una doctrina misteriosa-, la policia resurge en la actualidad para
patentizar que el modo como antafio se regia es la forma como hoy se gobierna o se
debe gobernar. En efecto, policia significa el orden y la disciplina que reinan entre los
ciudadanos que integran la republica. En tiempos remotos, los griegos y romanos la
entendieron como concerniente al orden, las comodidades y la hermosura, que son las
bases de las republicas (Justi, 1784: XVII). Extendiéndose mas, von Justi discierne que
en su tiempo esa palabra tenia dos sentidos diferentes, uno extendido, el otro limitado.
El primero comprende bajo el nombre policia:

“Las leyes y reglamentos que conciernen al interior del Estado, que tiran a afirmar y
a aumentar su poder, y hacer un buen uso de sus fuerzas, a procurar la felicidad de los
subditos, en una palabra, el comercio, la hacienda, la agricultura, el descubrimiento de
minas, las maderas, los bosques etc.; atendido que la felicidad del Estado depende de la
inteligencia con que todas estas cosas son administradas”.

La palabra policia, en el segundo sentido, se refiere a:

“Todo lo que puede contribuir a la felicidad de los ciudadanos, y principalmente la con-
servacion del orden y la disciplina, los reglamentos que miran a hacerles la vida mads
cémoda y procurarles las cosas que necesitan para subsistir” (Justi, 1784: 1-2).
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En el primer significado, la policia es la actividad encaminada a extender el poder del
Estado y expandir sus fuerzas interiores al maximo; es decir, lo hace formidable porque
es una capacidad que produce poder. En el segundo, es la actividad que desarrolla la vida
asociada a través del orden, la seguridad y la subsistencia; es decir, auspicia la conviven-
cia civilizada, es una capacidad que produce civilidad.

Las lineas precedentes han brotado de manos de uno de los mas grandes teoricos del
Estado, que lo entiende como una institucion perfectible, lo mismo que propensa a su
degeneracion. De modo que, para lograr lo primero y evitar los peligros de lo segundo,
las fuerzas y las debilidades del Estado deben ser conocidas. Una vez que son sabidos
los defectos del Estado y habiéndose estimado sus potencias, €stas puedan incrementar-
se de un modo tal que crezcan mas que las de los Estados vecinos, y al mismo tempo
produzcan repercusiones positivas entre sus propios habitantes. La policia consiste en
un /ogos, en una disciplina de cuyo trabajo intelectual brota la explicacion de las condi-
ciones objetivas de la existencia del Estado, de sus precariedades y sus facultades; de sus
imposibilidades y sus posibilidades. En efecto, la policia antafio era entendida como una
ciencia aplicada al mejoramiento del Estado, por el camino del adelanto de las condicio-
nes de existencia de la sociedad. Ella trataba con los campos de actividad del Estado, era
el conocimiento que discierne el qué del gobierno con base en principios 0 maximas del
Estado; trata asimismo con el como del gobierno, representa el modo en que obra para
fortalecer al Estado, para hacerlo mas poderoso.

La policia es definida por von Justi como una capacidad desarrollada por el Estado para
asegurar su felicidad por la sabiduria de sus reglamentos, y el aumento de sus fuerzas
y su poder tanto como sea posible. Su esencia consiste en acrecentar su poder a través
de una diversidad de medios, integrados por una variedad de artefactos que abrazan la
vida del orden econdémico, la sociedad civil y la administracion de justicia; y que son
al mismo tiempo los grandes apartados tematicos en que se clasifican los campos mas
amplios de su actividad.

POLICIA Y JUSTICIA

Asimismo, Von Justi diferencia a la policia y la administracion de justicia. Del mismo
modo, se ocupa de establecer un puente a través de la “seguridad interior”, pues la poli-
cia vela que cada quien cumpla con lo que exige la probidad y evita que surjan pasiones
que desacrediten a los ciudadanos; asimismo, previene conmociones, escandalos y se-
diciones, precave robos, cuida calles y caminos, y evita el estruendo y las confusiones.
Pero la policia no es un mero mecanismo represivo, sino una fuerza constructora; es
decir: procura el fomento de las fuerzas materiales, morales ¢ intelectuales del Estado, y
previene los males que puedan lesionar su existencia. Por su parte, la administracion de
justicia asegura un nivel optimo de civilidad para favorecer el curso de las relaciones de
produccion, asi como de los vinculos sociales en general. Desde el punto de vista del gra-
do de coercidn aplicable a los subditos, la policia debe tener como maxima el castigar los
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crimenes y los excesos que turban a la seguridad y la tranquilidad piblica, y estimular a
los suibditos para cumplir sus deberes y no sacar ventaja de la impunidad.

De modo que la seguridad interior del Estado esta fundada en la administracion de jus-
ticia. Como los hombres propenden a sostener disputas por causa de sus acciones y sus
bienes, es dafiino a la seguridad piiblica y la constitucion de la republica que ellos hagan
justicia por propia mano. Es conveniente que sujeten la decision de sus diferencias a
la inteligencia de las personas que se han establecido para sentenciarlas. Por lo tanto,
la calidad de la administracion de justicia es determinante para la buena marcha de los
negocios publicos, porque el modo como estd administrada la justicia influye sobre la
felicidad del Estado. En efecto:

“El objeto que se propone en la administracion de justicia, es impedir los medios de
hecho o violencias que ocasionan las diferencias que los subditos pueden tener entre si,
y mantener la quietud y tranquilidad en el interior del Estado” (Justi, 1784: 173).

La policia, por su parte, debe precaver las acciones y las conspiraciones que se organizan
contra el gobierno, y obrar con el discernimiento y la prudencia que el caso exige. Sin
embargo, la policia nunca debe interpretar desproporcionadamente los objetos, ni los
procederes de los stibditos, cuya vida y progreso esta en sus manos. He aqui por qué, en
el presente, la funcion preventiva referida se conoce como de “inteligencia”.

Dentro del concepto policia como fue definido con von Justi, tienen cabida dos catego-
rias integrantes de la definicion, pero al mismo tiempo diferenciable epistemolégica-
mente. Seguridad interior y seguridad publica.

Seguridad Interior

La seguridad interior, de acuerdo con el concepto de von Justi, supone “las calidades” que
son necesarias a los sibditos para no ser una carga, ni ser “incémodos a si mismo ni al pu-
blico”. Seguridad interior significa que el gobierno conserve la tranquilidad y el buen or-
den, y prevenga los crimenes y las violencias. En una palabra, como lo declara von Justi:

“Lo que yo tengo que decir aqui mira a la seguridad interior del Estado y es de tal ma-
nera esencial a la felicidad de la sociedad, que sin ella es imposible que subsista un sélo
instante” (Justi, 1784: 166).

La seguridad interior tiene a su cargo la conservacion de la integridad de la sociedad como
comunidad, toda vez que viabiliza su presente y su futuro. Para alcanzar su objeto, ¢l Es-
tado debe conocer a la sociedad que gobierna y saber de las cualidades de sus integrantes.
La policia debe, por consiguiente, prevenir que un ciudadano sea incomodo para si y para
la sociedad, empefidandose en su bienestar; porque de ese modo afianza la tranquilidad
publica como objeto supremo de la seguridad interior, cuya ausencia implica caos.
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Seguridad Pablica
Ella comprende, por su parte:

“Los medios que deben emplearse para impedir el hurto, la rapifia, el homicidio, los incen-
dios y los demas desérdenes que contravienen a la seguridad publica” (Justi, 1784: 166).

Esto obedece a que, seglin lo explica von Justi, no debe esperarse que un Estado esté
compuesto solamente por ciudadanos sabios y virtuosos, y a que no hallan entre ellos
algunos que deshonren a la humanidad por sus crimenes y mala conducta. La seguridad
publica previne las acciones nocivas de ciudadanos carentes de honradez y que no cola-
borar a la buena marcha de la comunidad.

LA CIENCIA DE LA POLICIA EN EL PRESENTE

Karl Marx aseguro en una de sus obras, que el hombre desecha lo que no le sirve y con-
serva lo que considera como parte de su progreso futuro. En efecto, la policia no fue un
suceso de la humanidad que se abandond, como lo vamos a observar, y no sera dificil
constatar que gran parte de su esencia permanece entre nosotros. Lo dicho es visible en
una tesis planteada por Foucault, que analizaremos enseguida:

Diferenciacion conceptual dentro de la Policia

Michel Foucault apunta que, desde mediados del siglo XVIII y merced a la emergencia
de la economia politica, los cultivadores de la nueva disciplina proyectaron situar el arte
del gobierno en el mundo natural donde son vigentes leyes de ese tenor, asi como fuerzas
que se regulan por si mismas. La policia, una gubernamentalidad “artificial” -dedicada
a la reglamentacion territorial y la poblacion- pasa de ser un mundo de regulacion de
ambitos publicos e individuales, para convertirse en la gestion que remueva las obstruc-
ciones que entorpecen el funcionamiento del mundo econdémico natural. La policia se
convierte en garante de la “comunicacion” en la sociedad civil, es decir, de las relaciones
humanas y del intercambio mercantil. Asume, pues, un caracter de seguridad publica
puramente, cuyo objeto es prevenir las amenazas del desorden que podria enturbiar la -
buena marcha del cosmos econémico natural. Fue, del tal modo, que 1a policia llega al
presente bajo la forma de seguridad publica (Foucault, 2004: 397-405).

Sin embargo, la realidad fue que la policia no se convirtié solamente en seguridad pi-
blica. Mds bien se tratd de una biparticidn, un proceso de mitosis del que emanaron dos
tipos de policia, una “municipal”, otra “politica”. La primera hereda los deberes tipicos
de la seguridad publica, a saber: salubridad, aseo de las calles, cuidado del comercio y
otros ramos urbanos. El segundo tipo es la policia politica o “alta policia”, pues vela por
la “seguridad interior” y del gobierno, asi como la atencion de las leyes, lo que signi-
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fica sencillamente cuidar del Estado. El autor de este planteamiento sélo ha dejado sus
iniciales: D.A.F. de H.Z. y P., cuya obra, Tratado de la Policia en General, da cuenta en
el segundo tercio del siglo XIX de ese proceso de separacion (D.AF., 1833: 19-20, 116-
119 y 139). Por su parte, la alta policia es de suyo de rango tan elevado, que es una res-
ponsabilidad del soberano, los ministros, los diplomaticos y la administracién piiblica.
Esa policia funciona en tiempos de paz o de perturbacion, y debe vigilar perpetuamente
si existieran agraviados o descontentos, y sondear sus intenciones y calcular su capaci-
dad de accién. Sobre todo porque las conmociones pueden ser intencionales e inducidas,
y nunca sobra el uso del espionaje como el “resorte” mas poderoso y activo de la alta
policia. Fue de tal modo que la seguridad interior llegd hasta nuestros dias.

Alexandre Vivien hace ese mismo relato, pero deja ver no dos, sino tres tipos de policia
como deberes de un solo hombre: el prefecto de la policia en Francia; al mismo tiempo
delegado del poder politico, magistrado investido de facultades judiciales y administra-
dor territorial (prefectura). El encabeza la policia politica que siempre es “secreta por
naturaleza”, pues su objeto es la prevencion de los complots y las sediciones. Ella cuida a
la ciudadania del amago de sus “detractores”, mientras que la segunda policia, la “policia
de seguridad”, defiende a las personas y sus propiedades (Vivien, 1842: 4, 22 y 32). La
una previene las sediciones, la otra precave los atentados de malhechores. La tercera po-
licia, la “policia administrativa”, brinda “los goces de la vida”, el bienestar en su sentido
pleno. En efecto, provee la subsistencia, facilita la libre circulacién, ofrece seguridad y
cuida la salubridad. Su objeto es, entonces, la subsistencia, la circulacion y la salubridad.
Es, de este modo, que en su triple personificacion la policia vive entre nosotros.

En contraste con los paises europeos continentales, Gran Bretafia nunca tuvo una policia
como la narrada por von Justi, y consiguientemente, su policia fue en la cuna del tipo
de seguridad publica. Mientras que en el continente la policia se consolidaba como la
energia de la expansion de las fuerzas del Estado, en la isla, la policia surge como un
antidoto a los desérdenes sociales, los cuales adquirieron mayor fuerza con la irrupcién
de la industrializacion (Reith, 1938: 3, 4 y 9). De hecho, a mediados del siglo XVIII esos
desordenes fueron concebidos como una amenaza a los asuntos interiores del Estado. De
aqui el fortalecimiento de una policia de seguridad publica, cuya ocupacién principal fue
el combate al crimen y la violencia. Paralelamente, en Gran Bretafia se expide un codigo
penal, se mejora el sistema carcelario, se redobla el nimero de los vigilantes, se convoca
a los civiles como colaboradores de las autoridades, se organiza un sistema de espionaje
y se mejora el armamento.

Los hechos narrados hacen constar la perpetuacion del concepto estricto de policia
antes referido por von Justi, principalmente en el sentido de seguridad publica. Asi-
mismo, en otro aspecto, la policia se contrajo en uno de sus conceptos, la seguridad
interior, observada principalmente como proteccion del Estado. También queda claro
que la policia deja de tener injerencia en la economia, pues en la economia politica
emergente se consideré6 como interferencia nociva. Sin embargo, en paises dotados
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con administraciones altamente profesionalizadas y con gran desarrollo, la policia co-
laboré en formar un concepto que se sintetizd en el “Estado de bienestar”, cuyo cobijo
intelectual en Alemania fue la Escuela Histdrica.

El Estado de Bienestar

El lider de esa escuela fue Gustav Schmoller, profesor de la Universidad de Berlin. Sus
analisis econdmicos contrastaron con el individualismo inglés y el psicologismo austria-
co, toda vez que en Alemania las materias econdmicas fueron divididas en tres partes. La
primera trata de las finanzas y sirvi6 para dar forma al Estado aleman (Schmoller, 1902:
303, 314 y 339). La segunda es la teoria econdmica pura y abstracta, algo similar a la
ciencia econdmica inglesa, que se caracterizd por ser una economia absolutamente in-
dependiente del Estado y la administracion publica. Ella aborda los principios del valor,
los precios y la reparticion de las riquezas. La tercera parte, que deriva inmediatamente
de las ciencias camerales, comprende la agricultura, la industria y la practica adminis-
trativa. Schomoller estudié particularmente la cameralistica, a la concibié como el arte
de formular remedios practicos, asi como la fuerza que dio realismo a la economia ale-
mana. La Escuela Histdrica, bajo su batuta, se propuso tomar distancia de la dogmatica
dominante en la economia politica individualista y establecer un nuevo sistema; basado
en planteamientos sociales y en fundamentos cientificos que rememoran las practicas
cameralistas y configuran las bases del Estado de bienestar.

Desde el punto de vista de la policia considerada en el primer concepto definido por von
Justi -segun lo observamos paginas atras-, el gran legado es precisamente el Estado de
bienestar, que consiguientemente es heredero directo del Estado de policia (polizeis-
taat). Este Gltimo, recordemos, implica una policia que refiere un &mbito muy amplio de
actividad comunitaria e individual sujeta a regulacion, con la finalidad de preservar el
orden debido, y promover ¢l bienestar y el bien comtin. De modo que, pasado el tiem-
po, ese ente politico sencillamente cambiara de nombre por el apelativo de “Estado de
bienestar” (Wohlfahrsstaat). Tal identidad esta patentizada en el hecho de que, antes de
1740, es claramente observable que esas areas de regulacion a cargo de la policia, son
las mismas bajo el cuidado del Estado moderno (Dorwart, 1971: VL, 3, 4). Ello obedece
a que la policia mudo6 en “bienestar”, es decir, las politicas publicas de combate a la
pobreza, proteccion del consumidor, derecho de las minorias, ampliacién del derecho a
la educacion y medidas contra la polucion ambiental, hoy en dia bajo la procuracion de
los regimenes contemporaneos. Esta version contrasta con la precedente propuesta por
Foucault, que de hecho diferencia al “Estado policia” -o “guardian nocturno™- y al “Es-
tado de bienestar”, Ademas, tal bifurcacion deja de lado el caracter fidedigno del Estado
moderno como Estado de bienestar, asimismo entendido como “Estado de servicio” y
“Estado de servicio social”; pues entre sus deberes se debe destacar la prevencion de los
peligros y los riesgos de la economia industrial, y patentizar el olvido que embarga al
“dejar hacer, dejar pasar” en provecho de la intervencion estatal.

La identidad entre el Estado de policia y el Estado de bienestar es un hecho de enorme
trascendencia. Porque decir “Estado de bienestar” es caer en una tautologia (“repeticion
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de un mismo pensamiento expresado de distintas maneras”). De hecho, uno de los temas
recurrentes y mas socorrido cuando se estudia al Estado, principalmente cuando se le
define, es que tiene como objeto la salus populi, o bien, el interés comun; que no son otra
cosa que dos formas de referirse al bienestar: “todo Estado es, entonces, un Estado de
bienestar” (Krieger, 1963: 554-555).

Asimismo, la ciencia de la policia tampoco se extinguio:

Esa disciplina mudd en ciencia de la administracion publica, como lo hace constar
Charles-Jean Bonnin, quien identifica a los cameralistas como los “economistas” y les
atribuye que, a mediados del siglo XVIII, desarrollaron estudios sobre las practicas del
gobierno y la administracion, de las cuales derivan una buena cantidad de obras sobre
esas materias (Bonnin, 1829: XIX). La nueva disciplina conserva la materia central de
la antigua policia, el bienestar, porque la ciencia de la administracién piblica se gesto
cultivando el temario econdmico. Su cuna fue tejida con la ciencia de la policia. Pero el
bienestar no sélo es el objeto existencial de la administracién publica, sino la fuente de
su legitimidad cientifica y una herencia recuperada por el Estado de bienestar como un
proyecto central.

Posteriormente, emanada de la Escuela Historica, en Alemania emergié una concepcion
de la economia y la politica cuyo ancestro remoto es también el Estado de policia des-
crito por von Justi. Consiste en un planteamiento curioso y sorprendente porque mezcla
los afiejos principios cameralistas y el liberalismo de los economistas del siglo XIX y del
siglo XX. Se trata del “ordoliberalismo”, cuyos promotores entienden que los sistemas
econdmicos solo son eficaces cuando se desenvuelven dentro de un orden claro y preci-
$0, que garantice la competencia. De aqui el concepto ordoliberalismo, es decir: un libe-
ralismo regulado, ordenado (ordnung, orden en aleman), lo cual es una paradoja desde
el punto de vista liberal. Asimismo, el ordoliberalismo encarnada en la “economia social
de mercado” (soziale martwirtschaft) que desde su origen fue concebida como el sistema
politico-econdmico y de politica econdmica inherente a la Republica Federal Alemana,
a partir de 1948 (Miiller-Armack, 1963: 86 y 226-227). Quiz4 el rasgo mas relevante de
esa economia ordenada y regulada sea un principio esencial proveniente del Estado de
policia, consistente en que su objeto “es el combinar el principio de la libertad de merca-
do con el de nivelacion social”, un ideal que se deja ver en las paginas del tratado de von
Justi. Nuestra apreciacion, naturalmente, es coincidente con el planteamiento de autores
como Keith Tribe, quien dedica algunas paginas al proceso que va del “cameralismo al
ordoliberalismo” (Tribe, 1995: 1-8).

Recuperacion del Pensamiento Administrativo de Von Justi en la actualidad

La ciencia de la policia ha dejado mas huellas, entre otras, algunas que no miran hacia
el presente, sino al pasado, y que un pensador administrativo hindt llama: “cameralismo
indio” (Rangaswami, 1949: I y XII). De su lectura resulta impresionante saber que el Ar-
thasastra -una obra del siglo IV a.C.- “presenta una gran semejanza” con el cameralismo,
tanto en la economia, como en la politica (Kautilya, Arthasastra: siglo IV a.C, 2009).
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Sin embargo, son principalmente pensadores occidentales quienes se han ocupado de
revalorar y enaltecer el pensamiento de von Justi. Destaca el citado Keith Tribe, quien se
ocupa de la policia y del papel eminente de von Justi, principalmente con referencia al
papel de la primera como técnica de gobierno y herramienta de la circulacién mercantil
(Tribe, 1995: 18-22). Con respecto al tema econdmico, se debe mencionar de manera
relevante a Jiirgen Georg Backhaus, que declara sin reserva alguna que von Justi es el
fundador universal de la economia a través de sus lecciones en la Academia Teresiana
de Viena, dictadas en 1750 (Backhaus, 2009: VI-VII). Posterior a esas lecciones, von
Justi publica su obra sobre la policia que Backhaus considera como materia de la “admi-
nistracion publica”, y es en sus paginas donde el brillante escritor prusiano coloca a la
economia politica sobre tres pies: el mercado regulado por el Estado; el Estado mismo, y
la tecnologia accesible a los participantes en el mercado y para el Estado. Asimismo, Ul-
rich Adam también atribuye a von Justi ser uno de los fundadores de esa economia, pero
principalmente ser quien “perfeccioné” al cameralismo (Adam, 2005: 11). Este ultimo
agrupa a una triada de ciencias en cuyo centro reina la policia, la cual, segin Adam, es
“hechura de la politica econémica” (economic policy-making). La policia llena todo el
capitulo VI de la obra de Adam, y es tratada con gran frescura e innovacion conceptual
para hacerla comprensiva en el presente.

Finalmente, debemos comentar en forma sintética dos textos. El primero trata del “Esta-
do de policia desordenado”, centrandose en los problemas del cameralismo como cien-
cia practica (Wakefield, 2009:); en tanto que en el segundo, de manera similar, se aboca
al estudio de la “imaginacion practica” (Lindelfeld, 1997). Ambos destacan por situar
al cameralismo y la ciencia de la policia, en la discusion contemporaneo de las ciencias
sociales. Ambos no s6lo son temas histéricos relevantes, sino de un replanteamiento
actual, al que iluminan con luces del pasado, pero con gran intensidad.

No cabe duda, los seres humanos perecen, mientras que las ideas son inmortales.

EPILOGO

En la literatura contemporanea sobre el cameralismo en general, y sobre la ciencia de la
policia en particular, campea la conviccion de que esas materias subsisten y constituyen
un todo cuya substancia permanece latente en el seno de las disciplinas que coadyuva-
ron a desarrollar. Pero 1o mas importante es que esta emergiendo con fuerza la idea de
la recuperacion de esas disciplinas, quiza bajo otras denominaciones, porque en todo
caso la cultura cameralista y de la policia viven; y conceptualmente sus categorias que
representan hechos patentes, por ejemplo, como el Estado de bienestar. Este ultimo es
la mejor muestra de lo dicho, pues segun lo observamos, hoy se podria denominar legi-
timamente “Estado de policia”.
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