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PROLOGO

Por: Alejandro Carrillo Castro

ecuerdo que a finales de los anos cincuentas el estudio de la

Administracion Pitblica en México se antojaba como una de
las materigs mds dridas y aburridas para quienes asistiamos a la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Cuarenta afios después, al leer este estupendo compendio
sobre la Administracién Piblica del Estado de Guerrero, creo enten-
der algunas de las causas que impedian hacer interesante y atin
ameno el estudio de esta disciplina académica.

El principal método que se utilizaba entonces era el de la revision
exhaustiva del conjunto de normas juridicas que servian de base para
el funcionamiento de los drganos del Estado. Era como si para
interesar a un nifio en el manejo de un cubo de Rubick, -esos que
estuvieron de moda en los afios setenta- en vez de ponérselo en las
manos para que desde un principio se fascinara con las mil posibili-
dades de movimiento de los nueve elementos o cuadritos que con-
forman cada una de sus seis caras o planos, y que pueden organizarse
u ordenarse por colores o por disefios de la mds variada indole,
primero le entregdsemos un "manual” o "cédigo” que contuviese
interminables listados de dridas formulas matemadticas, “enriqueci-
do” ademds con largas disquisiciones sobre "las posibilidades infini-
tas del método matemdtico” y con capituios enteros dedicados a
conocer las anécdotas personales de la vida y obra de los mis
preclaros innovadores de dicha ciencia.
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Pocos, muy pocos, de quienes pudiesen aspirar @ convertirse en
expertos en el manejo de dichos "cubos de Rubick” lograrian conse-
guir su objetivo utilizando un método como el descrito anteriormen-
te. Sin embargo, esa era mds ¢ menos la forma que se empleaba
entonces para enseriar el funcionamiento de la administracion pu-
blica, bien fuese de un estado nacional, de una entidad federativa o
de un municipio.

Lo caracteristico de aquel enfoque era el empleo exclusivo de la
ciencia juridica y de su método de conocimiento por excelencia: la
normatividad, el "deber ser’, tan alejado a veces de lo que "realmente
es" y ocurre en la prdctica de la administracion piiblica que todos
conocemos y vivimos a diario.

No quiere esto decir que se desconozca la utilidad y aun la
necesidad de contar con ¢l apoyo de la ciencia juridica para el estudio
y explicacién de como debe operar la administracion publica, como
medio instrumental para asegurar que se alcancen los fines politi-
cos que una sociedad o comunidad considere como valiosos en un
mormento determinado de su historia.

Pero, a mi juicio, el empleo del método juridico como Gnica via
de conocimiento del fipo de situaciones y problemas que atafien a la
administracion piblica, resulta insuficiente para abarcar, en su com-
plejidad y riqueza verdaderas, los fendmenos sociales y politicos que
se presentan en el diario acontecer de la administracion de las
organizaciones publicas, fenémeno que -al menos para mi- resulta
verdaderamente apasionante, como todo lo humano.

Por ello me resulté muy refrescante encontrar que Omar Guerrero
se hubiese propuesto utilizar un enfoque "dual” como método expli-
cative de esta obra. Asi, se eché a la tarea de examinar, primero, lo
que él denomina como ‘el régimen administrativo™ -las normas
juridicas, los planes y los programas- del Estado de Guerrero, para
después revisar lo que, con base en dicho "debe ser', ha ocurmido
verdaderamente en la prdctica, andlisis que engloba genéricamente
bajo el rubro de ia "accién administrativa”.
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FPara el desarrollo de la primera parte -el régimen administrati-
vo-el autor felizmente utiliza un enfoque que le permite a su vez
revisar dichos aspectos "normativos” desde un punto de vista dina-
mico, -no estdtico- como ocurre tradicionalmente con este tipo de
andlisis. Propone para ello un simil "galdctico", en el cual ubica los
distintos organismos que componen la administracion ptiblica esta-
tal dentro de una "espiral” o "universo organizacional” que los engloba
y procira explicar "en movimiento”.

Esta "espiral” gdministrativa tiene un centro o "foco" -l titular del
Ejecutivo y las Secretarias de Estado- en tomo del cual giran, se
desplazan, se acercan o se alefan los diversos companentes de dicho
“sisterna’. Entre mas cerca se esté del centro o "foco™ del mismo,
mayor importancia tienen los componentes de dicha "espiral’ en
términos de autoridad piblica y de jerarquia legal, pero tambien
cuentan con menor autonomia y discrecionalidad en cuanto a los
movimientas o acciones adminisirativas que pueden decidir por si
nUsMOos.

En los limites o mdrgenes "internos” de esta "espiral” organizativa
se encuenfran girando diversos cuerpos u organismos "casi autono-
mos" de reciente formacion -los llamados organismos "desconcen-
trados"-, que parecieran componarse, en algunos aspectos, como
aquellos que formalmente se¢ encuentran “fuera de los limites o
mdrgenes internos” de dicho "sistema’.

Por su parte, muy préximos a los limites o mdrgenes "externos" de
la "espiral’, existen otros cuerpos mds antiguos que gozan de una
relativa autonomia formal frente al "foco” ¢ centro del sistema. Viven
-es cierto- bajo la influencia determinante del mismo, procurando los
beneficios de su cercania o profeccidn, -cuando asi les conviene- pero
vociferan y defienden su "autonomia formal" cuando ello les resuita
mds favorable.

Lo interesante del enfoque utilizado en su trabajo por Omar
Guerrero es que facilita el andlisis de una pléyade de 'nuevos”
cuerpos y fuerzas que antes no solian ser "detectados” por los limita-



dos "instrumentos de observacion" empleados hasta ahora por los
encargados de explicar el "universo organizacional” de la administra-
cidn piblica mexicanay cuya presenciay efectos en el funcionamien-
to real de estas "espirales o sistemas" resultan de primera importancia
en los tiempos que corren.

Asl, el estudio de los "nuevos” cuerpos u organismos que proponen
"articular las demandas" y garantizar la "participacién y corres-
ponsabilidad” de los distintos grupos e individuos de los sectores
privado y social -lo que confemporaneamente se denomina como la
“sociedad civil'- constituye un sugerente filon de andlisis para los
estudiosos de nuestra Administracion Prblica, entre los cuales des-
tacan, -como miembros de una nueva generacion- tanto Omar Gue-
rrero como José Francisco Ruiz Massieu.

Tan importante resulta el papel que el actual Gobemador del
Estado de Guerrero otorga a estos "nuevos” componentes u organis-
mos de "participacion ciudadana y social’, que el autor del estudio
afirma que se trata de "una elevada concepcion del Estado" (en la
cual) "el ciudadano también es concebido como un administrador
plblico”.

En esta modema "concepcion del Estado” los servidores pliblicos
son "sélo uno de sus ingredientes’, a los que debe afadirse "una
participacion social organizada y nutrida’, que permite a los ciu-
dadanos, no sélo organizarse para "plantear sus demandas” o para
"participar en la elaboracion de planes y programas” sino encargarse
inclusive de "la operacidén misma" de algunas tareas, antes reserva-
das exclusivamente a los servidores publicos.

Fara ello el andlisis del como y para qué surgen, cémo operan, y
como se ubican dentro de la "espiral” administrativa del Estado de
Guerrero los "nuevos™ -0 quizd solo olvidados- cuerpos v organismos
que representan a la sociedad civil, constituye uno de los indudables
aciertos del presente trabajo. Y también lo es -desde mi punto de vista-
que su autor hubiese seleccionado precisamente el caso de la Admi-
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nistracion Publica del Estado de Guerrero para realizar un andlisis
del tipo que aqui se describe.

El actual Gobemmador de esta entidad federativa ha sido, por
muchos anios, uno de los mds completos y creativos estudiosos de la
Administracién Piblica Mexicana. Como muchos antes que él,
también la abordo primero desde el punto de vista juridico, campo
que domina a cabalidad. Asi lo ejemplifica su estupendo estudio
sobre la nueva Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal
de 1976, que le valid el premio anual del Instituto Nacional de
Administracién Piblica (INAP) en 1977. Fero muy pronto enrigue-
ci6é su método de andlisis y de comprension de la administracion
publica con el de otras disciplinas como la economia, la sociologia
Y, sobre fodo, la ciencia politica, a la que no pocos consideran con
acierto como un verdadero "arte”.

A su paso por los diversos puntos de observacién y funcionamien-
to de las diversas "espirales” de la Administracién Pithlica Mexicana,
José Francisco Ruiz Massieu no ha dejado de tomar nota, reflexionar
y publicar sus ideas en tormo de sus experiencias personales y colec-
tivas. Puede afirmarse, por tanto, que pocos estudiosos de la admi-
nistracion publica han podido conjugar, como él, la teoria y la
practica ininterrumpidas.

En la "espiral” federal ha ocupado importantes puestos de direc-
cion, tanto en dependencias centralizadas -como la Secretarfa de
Salud, en la que fue Oficial Mayor y luego Subsecretario como en
diversos organismos centralizados - el INFONAVIT y el ISSSTE,
en el cual actué como Presidente sustituto de su Junta Directiva-.
También lo ha hecho desde el centro o foco de una "espiral” estatal
-primero como Secretario General de Gobiemo y ahora como titular
del Ejecutivo- y por ello ha conocido el "ser”, el "debe ser", e/ " dejar
ser” y cl "empezar a ser" que implica el funcionamiento de la
administracion piiblica en las diferentes modalidades de su "accién”.

Pero gracias a su vasto conocimiento de la materia juridica, el hoy
Gobernador de Guerrero sabe muy bien que las normas juridicas
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constituyen sélo un importante medio para transformar la realidad
politica, econémica y social, pero que nunca deben ser concebidas
como "un fin en si mismas", pues ello puede llegar a convertirias en
obstdculos infranqueable para el cambio social y politico que los
tiempos actuales reclaman con urgencia.

Por contra, a donde ha llegado el politico, el jurista y el adminis-
trador José Francisco Ruiz Massieu, se ha codificado primero, se ha
revisado después y -conforme a un bien disefiado programa de
moderizacién administrativa- se han depurado y renovado las fun-
ciones y los procedinientos de la Administracién pblica y, conse-
cuentemente, las normas juridicas que les sirven de marco, con el fin
de adecuarlas a las necesidades y aspiraciones de la comunidad a la
cual estdn destinadas especificamente .

Por eso es que, si bien la modemizacion de la Administracion
Publica del Estado de Guerrero se puede conocery estudiar también
a través del conjunto de normas juridicas que /a pretenden ordenar
y modemizar en el dmbito del "deber ser”, el programa de modemi-
zacién administrativa que el Gobemador Ruiz Massieu se ha echado
a cuestas constituye, antes que nada, una tarea de indole eminente-
mente politica.

No se ha tratado tampoco de promover el cambio "por el cambio
mismo" o perpetrar el intento absurdo de partir "de cero”, como si
nada importante se hubiese realizado en el pasado. La modemiza-
cién administrativa que se plantea hoy por hoy el Estado de Guerrero
se concibe como "un proceso permanente, que permite que en las
nuevas etapas se alcancen avances que son posibles porque se fincan
en las evoluciones que tuvieron lugar en las etapas anteriores”.

El actual titular del Ejecutivo Estatal de esa entidad federativa se
ha propuesto, por tanto, desconcentrar y descentralizar sélo aque-
llo que conviene hacerse mejor de esta manera. Pero también ha
optado por coucentrar [o que, porcontra, se considera que ha estado
hasta ahora "demasiado suelto” o "desarticulado’. Y si bien es cierto
que se han creado nuevos mecanismos para garantizar la "participa-
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cién”y la "corresponsabilidad” de la ciudadania en las tareas que a
todos interesan, también lo es que se ha logrado reducir el niimero
de organismos publicos -de 462 unidades que existian en 1987, a 149
en 1988-ya seaporia via de la "fusién’, la "consecién"y la "extincién”
de arganismos y funciones previamente existentes.

Lo que no deja lugar a dudas es que una de las preocupaciones
centrales del Gobemador Ruiz Massieu consiste en buscar la inser-
cidn de la "espiral” administrativa estatal -actualmente a su cargo-
dentro del proceso de modernizacion de la "espiral" nacional gue
estd llevando al cabo el Presidente Carlos Salinas de Gorntari, como
uno de los medios para la adecuada insercion de México en la
cambiante conformacion de la "espiral” mundial, cuya reestructura-
cidn actual parece haber tomado a muchos por sorpresa.

Por ello estoy cierto que quedan aun varios capitulos que
afiadir a la obra que habrd de caracterizar al actual Gobierno
del Estado de Guerrero, pues -como acertadamente sefiala el
autor de este trabajo- "las tareas de la administracién ptiblica se
asemejan mucho a la labor de Sisifo, que diariamente reco-
mienza sus faenas, y por lo mismo, nunca puede darse por
concluida®... "simplemente se recicla”.

Quiisiera finalizar este ya largo Prologo con el relato de un ejemplo
especifico de la imaginacion inagotable con la que José Francisco
Ruiz Massieu continua atin hoy -en el cuarto aio de su responsabi-
lidad constitucional- trabajando en el campo de la modernizacion
administrativa de su Estado, ejemplo del cual tuve la fortuna de ser
testigo presencial y directo.

En 1990 el Presidente Carlos Salinas de Gortari estableci6 en la
Secretaria de Relaciones Fxteriores una oficina para atender los
problemas y planteamientos de las Comunidades Mexicanas en el
Extranjero, como respuesta concreta a una peticion quee -en su visita
a Washington- le fue formulada por los representantes de diversas
organizaciones de mexicanos que radican en los Estados Unidos.
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Poco tiempo después, el actual Gobermador de Guerrero, al visitar
la ciudad de Chicago en un viaje oficial, se entrevisté en el Consulado
General de México con un numeroso grupo de paisanos suyos que
radican en la region del Medio Oeste de los Estados Unidos, y que le
plantearon no sélo sus necesidades especificas sino que también le
propusieron colaborar, desde estas lejanas tierras, al desarrollo de
sus comunidades de origen.

No pasaron muchos dias para que el Estado de Guerrero contara
también con un mecanismo encargado de atender las demandas y
concretar los proyectos de colaboracién planteados por guerrefenses
radicados en el exterior. Como un primer resultado concreto de esta
nueva forma de colaboracién ciudadana se construyé la carretera
que comunica a Amealco con la red estatal de caminos, con base en
los fondos aportados por los integrantes de esta comunidad que
residen actuaimente en Chicago.

Sevan incorporando asi al universo de la Administracién Puiblica
Estatal de Guerrero nuevos elementos que -como el que agui se
acaba de relatar aparentemente se encuentran muy alejados fisica-
ntente de los "limites externos" de dicha “espiral" administrativa, pero
que estdn muy a tono con lo que estd ocurriendo actualmente en el
paisyen el mundo entero, y que resultan indicativos de los problemas
que habrdn de encararse y de las soluciones que deberdn explorarse
en los tiempos por venir.

Sirvan finalmente estas lineas para agradecer a mi amigo José
Francisco Ruiz Massieu el que me haya dado la oportunidad de
asomarme -desde el interesante puesto de observacion gue constituye
el Consulado General de México en Chicago- a la apasionante obra
de gobiemo que estd realizando al frente de la Administracion Pibli-
ca del Estado que le vio nacer, narrada y explicada en forma clara y
sistemdtica por otro serio y prolifico estudioso de la Administracion
Publica Mexicana como lo es, mi también buen amigo, Omar
Guerrero.



Ojald que este trabajo sirva para que puchos otros gobernantes
estatales y municipales de México se preocupen por dejar constancia
ordenada de las tareas de modemizacion administrativa que realizan
en sus respectivos dmbitos de autoridad y responsabilidad; pues ello
permitiria, ademds, contar con la participacién de un niimero cada
vez mds amplio de grupos e individuos en este tipo de programas, tan
necesarios para mejorar las condiciones economicas, politicas v
sociales de las comunidades que viven en las diversas entidades
federativas de nuestro pais, y que deben ser consideradas en fodo
momento, con el principal punto de partida y justificacion final de
cualquier "espiral" administrafiva de! fipo de las que se analizan en
este trabajo.

Chicago, Ili., Agosto 8 de 1991
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INTRODUCCION

as experiencias de la investigacién cientifica pueden ser
L infinitas y proporcionar al investigador disfrutes insospecha-
dos. Este juicio lo aplico, plenamente, al transcurso del trabajo
cientifico al que dediqué mi esfuerzo para culminar esta obra: Lg
Administracién Piblica en el Estado de Guerrero. Durante los
cuatro lustros en los que he desenvuelto mis tareas de investiga-
cién en el campo de las ciencias de la administracion, nunca habia
puesto mis ojos en el tema de la administracién estatal y cuanto
disfrute me ha redituado el trabajo empenado en la preparacion
de este libro.

La investigacion estd prologada siempre por el conocimiento
acumulado, aiin estando este conocimiento sin sistematizacion.
Inclusive los temas mas novedosos, los hallazgos mds grandes,
siempre tienen algo previo que le sirve de pauta y guia. En esta
obra la densa documentacién oficial y la nutrida legistacion yacien-
te en el Periddico Oficial del Gobierno, son de suyo un cimulo de
saber del que abrevé para nutrir los ejercicios investigativos aqui
empenados. Sin embargo, hay que resaltar que contamos con el
auxilio invaluable del libro de Miguel Angel Olguin, La Nueva
Administracion Publica en Guerrero, cuyo esfuerzo pionero sirvié
de brecha por donde nos adentramos en los problemas de la
administracién de esta entidad federativa.

Este libro no tiene pretensiones de erudici6n ni de profundidad
tedrica, se trata de un trabajo cuyo objeto es ilustrar sobre el
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devenir de la administracion del Estado de Guerrero bajo la
Gubernatura de José Francisco Ruiz Massieu. La obra, sin embar-
go, no comprende a toda la administracion guerrerense, sino solo
algunos de sus aspectos. Estos aspectos son fundamentalmente los
relativos ala modernizacion social y econémica de Guerrero, como
consecuencia y producto de la actividad de su administracién.

El centro de la problematizacién son las medidas administrati-
vas encaminadas a combatir el rezago social en esta entidad fede-
rativa, desticandose las politicas, las organizaciones y las acciones
cmpefiadas en tal finalidad. No obstante, no renunciamos a pre-
sentar una panoramica de la organizacion de la administracion del
Estado de Guerrero, en paralelo a la acentuacién de los temas
relativos a lamodernizacion de la entidad federativa, En suma: esta
obra trata de la modernizacion del Estado de Guerreroy el papel
que juega en ésta la administraci6n estatal, Por tanto, no aborda-
mos todas las funciones primordiales, como las de Justicia y hemos
omitido cualquicr temario que nos llevara a estudiar al Poder
Legislativo.

A pesar que el libro no tiene pretensiones eruditas, ni doctrina-
rias, las faenas investigativas reclamaron un esfuerzo que capitalizé
bésicamente un rico caudal de fuentes primarias, que contrasto con
el carécter excepcional del uso de fuentes secundarias.

El lector notara la escasez de libros citados. Por su objeto
ilustrativo, laidea del trabajo fue ofrecer unalectura comprensible,
de acceso ficil a un piblico mas amplio, y por este motivo se
restringi6 a lo fundamental el uso de notas al calce.

El autor también ha cedido a su usual método de construccién
conceptual en la confeccidén de sus trabajos. También renuncié a
reproducir aqui sus proptas nociones y utilizar mejor aquellas muy
ricas y nutridas que provee la generosa legislacion expedida por el
Gobierno del Estado y que sirven de simbolos de comunicacién
entre los servidores piiblicos y la civdadania, y entre los servidores
mismos, y también lo serdn para los lectores.
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Los trabajos de investigacion ofrecieron las pautas mismas del
discurso, de modo que el método de investigacion viabilizo los
caminos del método de exposicién. El régimen administrativo en
Guerrero estd configurado de un modo que, graficamente, se
asemeja a una espiral cuyo foco de movimiento son los colabora-
dores directos del Titular del Ejecutivo Estatal: los secretarios det
Estado. De sus directrices y acciones brotan las actividades suce-
daneas de un conjunto de entes administrativos que, desde la
perspectliva del principio de jerarquia, se aproximan y se alejan
segan sean Organos administratives desconcentrados, u organis-
mos publicos descentralizados, u organismos piblicos de partici-
pacién social, u organismos piblicos de participacidn ciudadana.
La nomenclatura que entrafia a estos entes es muy rica, porque el
disefio de los mismos es versatil, imaginativo ¢ ingenioso y el
alcance de sus operaciones de una variedad sorprendente.

Este libro fue posible por la colaboracion de varias personas y
diversas instituciones. Brindo aqui mi agradecimiento al licencia-
do Juan Carlos Hinojosa, secretario de Coordinacion, cuyo apoyo
material fue determinante para la buen marcha de esta investiga-
cién. Gran esfuerzo sufragd el licenciado Javier Muiioz Quiroga,
director general de Modernizaciéon Administrativa, para propor-
cionarme las fuentes documentales y juridicas que fueron esencia-
les para nutrir la investigacién aqui efectuada, Como cn otras
ocasiones, el licenciado Miguel Angel Olguin, asesor del Gober-
nador del Estado, amigo entrafiable de afios, me favorecié con su
comprensiva labor de consejo sobre los temas abordados y con sus
valiosos comentarios sobre el manuscrito.

Hace mas de una década, poco antes de iniciarse una Asamblea
del Instituto Nacional de Administracion Piblica en el Auditorio
del entonces Institute de Comercio Exterior, conoci fisicamente a
una persona cuyos trabajos académicos yo habia consultado asi-
duamente: José Francisco Ruiz Massicu. A partir de este momenlto
nos unié una amistad de contactos esporédicos, pero de estima que
se reforzd por las vias paralelas de nuestras actividades vitales: la
academia y la administracién pablica, Estando yo en buena dispo-
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sicién de tiempo dentro de mis deberes universitarios y con el
4nimo de emprender un trabajo de investigacién sobre administra-
cidn estatal, me acerqué a José Francisco para solicitarle su ayuda
para preparar un trabajo sobre la administracién del Estado de
Guerrero. De la generosidad del Licenciado José Francisco Ruiz
Massieu, Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero,
pudo as{ brotar este libro y por lo cual le externo el mayor de mis
reconocimientos.

No estd de mds enfatizar que todo lo escrito aqui es de mi
personal responsabilidad.

Finalmente unas palabras a mi esposa, la licenciada Rita Garcia
de Guerrero, cuyo monumental amor y comprensién facilitan mis
trabajos investigativos. Una expresién de amor a mi hijo, Omar
Augusto, que espero pronto pueda leer este libro.

OMAR GUERRERC OROZCO
Ciudad Universitaria.
México, D. F., agosto de 1991,
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CAPITULO PRIMERO
La Administracion Piblica del Estado de Guerrero

I. En el marco del régimen administrativo

La administracion publica del Estado de Guerrero ¢s un reflejo
de la entidad federativa, de su desenvolvimiento, de su pasado, de
su futuro, Esta afirmacidn no ticne ninguna exageracion, no sélo
porque en cualquier region del plancta la administracion piiblica
sucle detentar su significado tal, sino porque precisamente en cl
Estado de Guerrcro su Gobierno ha querido que la administra-
cion piblica sea una representacion del devenir de la entidad
[ederativa.

Nosotros pensamos que, fundamentalmente, la administracion
pilblica representa un esflugrzo de ¢vasidon del subdesarrollo que
sufre Guerrero, y coma sucede con [recucncia, 2 mayor grado de
subdesarrollo mayor necesidad de perleccionar a la administra-
¢ifn organizandola para cste proposito. No podemos ni debemos
extranarnos que aqui encontremos una multiplicacion de esfuer-
z0s para lransitar a la modernidad, ni nos asombremos que sea
por medio de la administracidn pablica que cstos esfuerzos ad-
quicran organizacidn, concierto y objeto comiin, porque en Gue-
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rrero la administracion piblica ha sido configurada para alentar la
congregacion de energias sociales de indole diversa.

La pugna contra cf subdesarrollo requiere de una intensifica-
cion de actividad de la administracién pablica, pero un proyecto
tal ¢st4 vacunado contra el virus de la burocratizacién porque un
Gobierno debe estar prevenido contra las enfermedades de una
hiperactividad meramente piblica. La lucha contra el subdesarro-
llo debe estimular las energias de todo el substrato social que
sostiene a una entidad politica, debe nutrirse del esfuerzo colectivo
con miras al interés comiin. Las instituciones administrativas de-
ben, por consiguiente, contener los necesarios ingredientes de
profesionalizacion que reclama la moderna administracion de per-
sonal, pero abrirse con igual generosidad a la participacién ciuda-
dana que mucho puede contribuir a la evasién del subdesarrollo,

Un esfuerzo fundado en las cnergias sociales combinadas hace
mis viable ¢l camino de la modernizacion, pues la modernidad es
la que hace viables a las instituciones administrativas que dan
cabida a estas energfas incapaces de ser contenidas y potenciadas
por instituciones arcaicas. El subdesarrollo entrana la persistencia
de formas de vida tradicionales, de organizaciones [uertemente
matizadas por lazos sociales fundados en compromisos de sangre,
dc cuna, de estirpe, hondamente alejados de todo aquello que
representa a la sociedad moderna cuyo caricter es el mérito, la
capacidad y el desempeiio, Por tanto, la sociedad tradicional es
incapaz de modernizarse por si sola, requiere de la funcién inno-
vadora que le imprime un factor de prosperidad y potenciacién: la
administracién piblica, cuyas reglas basicas exigen la racionaliza-
cion, la cficiencia y la responsabilidad social.

La regla de la modernizacion en las regiones del orbe atrapadas
por ¢l subdesarrollo, ha sido la formacién y desenvolvimiento de
una administracion piblica como la senalada. El orden social
tradicional conlleva un modo de vida escindido y vuelto hacia cada
una de las comunidades enclaustradas que lo forman y cuyo signo
es su incapacidad para combinarse en espacios sociales mayores y
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dindmicos. Eslos estancos constituyen mundos en si, pedazos de
vida que se autoperpetuan y se restauran reciclandose sobre el
mismo patron de organizacién social. Son incapaces de innovarse,
de crecer y desarrollarse, constituyen antipodas de la sociedad
civil, de un modo moderno de organizacion social que es el esce-
nario de la historia y el movil de la modernizacion.

La sociedad civil debe ser construida desde las entranas de la
socicdad estamental y el modo de hacerlo es utilizar al elemento
comiln: la administracién pablica, en el mis estricto, elevado y
trascendental significado de lo piblico: una representacion de ener-
gias colectivas, de intereses comunes, de propdsitos compartidos. En
una sociedad subdesarrollada, que representa hoy dia lo mas retar-
dado, la administracion piblica es un factor indispensable de progre-
sién. Y en la medida que se abre ala participacion de otros elementos
de la sociedad, unos modernos, unos modernizables, crealos espacios
de una futura participacion ciudadana que servird de nutriente para
las filas de combatientes del subdesarrollo.

Ante un formidable enemigo como es el subdesarrollo, las
armas con que cuenta una administracién piblica suelen ser igual-
mente formidables. El Gobierno, sin embargo, no debe ceder ala
tentacion de hacerlo todo por medio de su administracion y debe
sclicitar la colaboracién de la sociedad civil, quc €] mismo estd
contribuyendo a crear y recrear, porque la participacidn social y
ciudadana constituye el mejor remedio contra el virus de la buro-
cratizacion, En el Estado de Guerrero se ha fijado un propésito
fundamental: hacer de la administracién piblica un espacio de
participaciones sociales miltiples, donde el concurso civil se en-
cuen{ra por doquicr.

En cl mundo moderno el derccho positivo ha sustituido al
dereche natural. Dicese, por tanto, que el orden politico se halla
estructurado dentro del Estado de derecho. En México el orden
juridico descansa en la Constitucion de 1917 y en ella se asienta
que el régimen politico es federal, es decir, que cada parte del pais
constituye una entidad federativa, una parte del todo, dotada con

21



soberania y capacidad de administrarse por si misma. Cada parte
tiene su propia Constitucion, su organizacidn legislativa y judicial,
y su Ejecutivo estatal. Este magistrado, con analogia al Gobierno
de la Repiiblica, es el titular de la administracioén piblica, su
responsable.

En Guerrero se visualiza el proyecto de Estado, es decir, de una
entidad politica capaz de constituirse con su personalidad, con su
voluntad, con su actividad. El proyecto entrana una nocién de
persona politica, de Estado, y por tanto su administracién piblica
esfd constituida con una variedad de drganos que reflejan esta
condicién. Aqui encontramos Secretarias de Estado, de un Estado
federado, pero de un Estado, y que han sido atribuidas con auto-
ridad para desempefiarse con eficacia y hacer patente la potestad
del Estado. Estas Secretarias constituyen la base, la columna ver-
tebral y el principio vital de toda la administracion piblica guerre-
rense. Eilas soportan el peso de la conduccion de la gestion publica
del Estado, armonizan el trabajo de otras instituciones administra-
tivas y hacen emerger a olras organizaciones. Su caricter es la
omnipresencia, como decfa hace més de siglo y medio Javier de
Burgos; se encuentran por todas partes, por si mismas, 0 por sus
representantes y delegados. Son el origen de un gran espiral del
que brota toda la administracion piblica de Guerrero, ¢l caldo
primordial del que emana la actividad administrativa.

La administracion piblica en Guerrero esta organizada, en su
origen, dentro de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, que dispone que a su cabeza funja el
Gobernador del Estado de Guerrero como depositario del Poder
Ejecutivo del Estado. En tan elevada condicién, es Jefe de Estado,
del Gobierno y de la Administracidon Pablica. Sus facultades son
intransferibles, s6lo delegables en personas fisicas o morales pero
conservando el Gobernador la facultad de revisar la legalidad de
los actos. Sus colaboradores estan obligados constitucionalmente
a brindar su refrendo a las disposiciones que emanen del Titular
del Ejecutivo estatal y bajo su autoridad opera la administracién
pablica que ha sido dividida en centralizada y paraestatal. Para el
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mejor desempeio de estas dltimas, y para regular su nimero
racionalizdndose los procedimientos de creacion y disolucion,
estos procesos quedaron cstablecidos en €l Plan Estatal de Desa-
rrollo. Finalmente, para dirimir las con{roversias suscitadas entre
los particulares y las autoridades administrativas del Estado y los
municipios, incluyendo los organismos piablicos descentralizados,
se sientan bases en la Constitucién Politica del Estado para la
formacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.’

El universo organizativo de la administracién piblica guerre-
rense es extraordinariamente rico y las Secretarias del Estado son
su punto de arranque. El sustento del régimen administrativo es
la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Guerrero, un documento primordial y una obra impecable de
derecho administrativo que cumple la importante funcion de ofre-
cer un marco organizativo y funcional a toda la administracién
estatal, una administracién estatal ciertamente compleja y muy
versatil, Es, dicho sencillamente, un instrumento esencial y la
mejor puerla para ingresar a la exposicion de la administracion
publica del Estado de Guerrero al través del analisis de un con-
junto de drganos administrativos cuyas funciones son de suyo de
la méas elevada jerarqm’a.2 Subsecuentemente se han ido expidien-
do otras disposiciones que complementan y apoyan a aquella otra
disposicion, entre la que destacan, entre otras, la Ley de Entida-
des Paraestatales del Estado y la Ley de los Organismos Pablicos
de Participacion Social. La primera da arreglo al sector de Orga-
nismos Piiblicos Descentralizados del Gobierno de la entidad
federativa yla segunda es fundamento parala creacién y operacién
de los Organismos Piblicos de Participacion Social, que constitu-

! Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Comisién

, _Electoral dei Estado. 1989.

~ Esta disposicion fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero (POGEG). Ao LXVIIL nimero 33. Abril 14, 1987, En este
mismo Periédico, afio LXVIII, nimero 32, se publicd un poco antes la
Exposicion de Motivos de dicha Ley, una pieza administrativa de mucho vaior
no sélo para fines explicativos del modus operandi de la administracion
publica estatal, sino para propdsito de estudio.
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yen unos de los especimenes administrativos mas interesantes y
atractivos del régimen administrativo guerrerense.

Estas importantes disposiciones han sido enmarcadas dentro
del Programa de Modernizacién Administrativa formulado por el
Gobierno de la entidad federativa y en la Exposicion de Motivos
de la Ley Orgéanica de la Administracion Piiblica son desarrollados
los principios que la rigen. En primer lugar se desenvuelve la
concepcibén que entrana el significado de modernizaci6n adminis-
trativa como "el proceso permanente, que permite que en las
nuevas etapas s¢ alcancen avances que precisamente son posibles
porque se fincan en las evoluciones que tuvieron lugar en las etapas
anteriores”. La modernizacién de la administracién piblica cons-
tituye una condicién sine qua non, una meta cuyo alcance perma-
nentemente renovado hace que el Gobierno de la entidad esté en
condiciones de modernizar a la sociedad y a la economia.

La modernizacién administrativa implica la creacién de una
organizacién administrativa adaptativa y flexible, propende al
propoésito conservar y crear instituciones administrativas utiles,
pero también al de extinguir aquellas otras que no lo son, y
reformar a unas mds que ain lo pueden ser. Se trata de aprove-
char la experiencia acumulada en combinacidn con la capacidad
de innovar. Esta combinacion intentaba viabilizar una distribu-
ci6n adecuada de competencias entre los diversos 6rganos que
integran a la administracién piblica, para generar réditos ma-
yores de eficiencia.

En paralelo corre el designio de intensificar y optimizar el uso
de los recursos pablicos, revirtiendo la proporcion entre el gasto
corriente y el gasto de inversion a favor del segundo para hacer més
productivo ¢l dinero piiblico. La administracion ptiblica es conce-
bida, segin su modelo clisico, como una fuente de ingresos, como

3 Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero. POGEG. Afio LXIX,
nimero 100. Diciembre 2, 1988. Ley que Instituye los Organismos Piblicos de
Participacion Social y fija las Bases para su Regulacién. POGEG. Ao LXVII,
nimero 89. Octubre 19, 1987.
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un instrumento para generar riqueza y propiciar la acumulaciéon
piblica de capital.

Estas melas requieren procesos continuos de evaluacidn,
que se extienden a las instituciones paraestatales cuya primi-
genia constitucion en el mundo, hay que decirlo de paso, fue
la de crear rentas al erario, no ser usufructuarias fatales de
los subsidios piiblicos. Ademads se estima como muy conve-
niente que ¢l titular del Poder Ejecutivo de la entidad no sea
necesariamente miembro de los consejos de administracion
de los organismos piblicos descentralizados para evitar
dilaciones e inoportunidades.

En Guerrero [a administracion piiblica goza de un estatuto
formal preferente, por ello la mencionada Ley Qrgdnica relfativa
a la musma fue separada de aquella ofrs meumberte al Poder
Ejecutivo. La idea es dejar a éste en su cabalidad politica y
gubernativa, pues en él no todo es administracion piblica, al
tiempo de ofrecer a la administracion ptblica una Ley que la
comprenda en plenitud y en sustancia.

La Ley de Entidades Paraestatales tienc como finalidad
regular la creacién, modificacion, fusién, organizacion, fun-
cionamiento y extincion de aquellas entidades, en tanto que
aquella otra Ley destinada a los organismos piblicos de
participacién socjal tiene como mision el regular ¢l modo en
gue se crean y operan estos otros. Ambas disposiciones, més
la precedente, practicamente abarcan a la totalidad de las
organizaciones que comprende la administracion pablica del
Estado de Guerrero.

Otras disposiciones relevantes también ayudan al esfuerzo de
normacion de la administracién piblica guerrerense, algunas con
mayor amplitud, como el Acuerdo por el que se agrupan por
sectores a las entidades de la administracion piblica paraestatal
o el Acuerdo que definc las relaciones de coordinacién entre las
secretarfas del Gobierno del Estado y las delegaciones y repre-
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sentaciones federales?. Otras son mas precisas, crean organizacio-
nes © las extinguen o fusionan, o dan pauta a 1a activacion de alg(in
programa de Gobterno como el Programa de Modernizacién
Administrativa.’ En su conjunto la red juridica que da forma al
régimen administrativo contribuye no s6lo a fundar Ia actividad
que les corresponde, sino también a crear un orden adecuado de
relaciones en la organizaci6n administrativa,

Finalmente, tal como se previé en la Exposicion de Motivos de
fa Ley Organica de la Administracién Piblica, se expidié otra
disposicic’m referida a la normacién de las relaciones entre la
propia administracidn y los ciudadanos: La Ley de Justicia Admi-
nistrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guerrero, cuya funcidn basica es solucionar las contro-
versias surgidas entre fas autoridades del Estado y los particulares.
Esta Ley, imprescindible en un régimen administrativo moderno,
ticne un intcresante paralelo en otra: la Ley que Establece las
Bases para el Fomento de la Participacion de la Comunidad,® que
como estd indicado en su titulo tiene como propésito invocar la
contribucién de la ciudadania al esfuerzo del Gobierno. La parti-
cipacion de la sociedad no se cifie a estas disposiciones, tal como
lo observaremos en su momento, pero tiene en ellas dos modos
bdsicos y diversos de relacién que sirven dé fundamento a los
vinculos entre ¢l Gobierno del Estado y los distintos sectores de la
sociedad guerrerense.

1 Acuerdo por el que se agrupan por scetores a las entidades de la administracién
publica paraestatal, POGEG. Ano [ XVII, numero 67, Agosto 7, 1987, Acuer-
doque define las relaciones de coordinacion entre las secretarias del Gobierno
del Estado y las delegaciones y representaciones federales. POGEG. Afo
LXVIIL nimero 77. Septiembre 8, 1987.

Acuerdo que ordena la elaboracion del Programa de Modernizacién Adminis-
trativa, POGEG. Ano LXIX, nimero 52. Junio 29, 1988.

® Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Guerrero. POGEG. Afo LXVIIL Juiio 7, 1987. Ley que
Establece las Bases para el Fomento de la Participacidn de la Comunidad,
POGEG. Ano LXVIII, nimero 4. Mayo 12, 1987,
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11. Dentro de la Revolucién Organizativa

A mediados de los afios cincuenta apareci6 en los Estados Unidos
un libro que causo una verdadera conmocién intelectual: La Re-
volucién Organizativa. Su autor, Kenneth Boulding, profetizé en
sus pdginas el fin del individualismo y la emergencia de las orga-
nizaciones, a las que concebia como totalidades de vida, escena-
rios existenciales que estaban destinados a contener y viabilizar el
devenir del hombre moderno. Las organizaciones habfan creado
las condiciones sociales inmediatas del pensar y el abrar humanos,
eran las palancas mas poderosas de su progreso y el espacio intimo
de su convivencia. Ellas constituian las grandes interlocutoras
para los acuerdos y para dirimir controversias, ponian en relacion
a trozos de paises y a los paises mismos. La paz y la guerra eran
un efecto de su comportamiento, la vida misma estaba organizada
en eslos cuerpos sociales modernos.”

A pesar de la certidumbre del vaticinio de Bouilding, que lejos
estaba sin embargo de pronosticar la verdadera importancia de las
organizaciones modernas y la magnitud humana que alcanzaron.
Cuanto mis un pafs s¢ ha podido modernizar, més ha desenvuelto
a este tipo de corporacioncs, y cuanto mas fas ha podido crear y
recrear su papel cada vez ha sido mas signilicativo. Praclicamente
toda la vida humana transcurre en el seno de las organizaciones y
crecientemente el cardcter que han asumido es la complejidad.
Asi, para superar ¢l grado de complejidad que conlleva la multi-
plicacidn de variables yla dificuliad de sumanejo, las organizacio-
nes se han convertido en matrices de redes de organizaciones
subsidiarias y complementarias. La vida humana, pues, transcurre
dentro de organizaciones: la universidad, la empresa, ¢l sindicato,
el gjército, la iglesia, el hospital y la mis grande de todas ellas, la
administracioén pablica.

7 Boulding, Kenneth. The Organizational Revolution. Chicago, Quadrangle
Books. 1968 (1953).
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Que verdad tan grande entrana aquella frase dc Javier de Bur-
gos, en sus conferencias de Granada en ¢l Invierno de 1841-1842,
cuando afirmé que la vida del hombre transcurre en la administra-
cidn piiblica desde la cuna al sepu]o:ro.‘8 La sobredeterminacién de
la vida humana por aquellas corporaciones complejas no obedece
s6lo 4 una organizacién que la arrope ¢ incorpore, sino mds bicn
al influjo de su actividad, pues la conducta de las organizaciones
toca a todos por igual, y de mil maneras. Y que conducta mas
amplia, diversa y comprensiva que la relativa a la administracidn
ptblica para alcanzar, dentro del espacio comin que abarca, a
todos quienes habitan un dmbito territorial.

En Guerrero las sccretarias del Estado son organizaciones que,
al mismo tiempo, constituyen un afluente de otras organizaciones.
Dependiendo de ellas por jerarquia, los 6rganos administrativos
desconcentrados funcionan con libertad para atender campos del
quehacer administrativo cuyo desempeiio reclama autonomia. Pe-
ro, cuando este reclamo es mavor, organismos publicos descentra-
lizados surgen para desempefiarse ain con més libertad, pero
dentro de marcos establecidos por la sectorizacion bajo cabezas
representados por las Secretarfas del Estado. Unas organizaciones
ofrecen servicios de consultay asesoria, otras ¢jecutan o planifican,
y unas mis fomentan la actividad de los particulares. Asumen la
forma de comisiones, comités o conscjos, fungen como espacios de
parlicipacion, coordinacion y concertacion que ayudan a trabar
una fina red de organizaciones complejas que bulien de actividad.

La nomenclatura para definir ¢l universo organizacional en
Guerrero parece inagotable: hay oficinas, coordinaciones, servi-
cios, institutos, gabinctes, delegaciones, sistemas y centros, cuya
Iabor, bajo sus respectivos rétulos no ¢s obra del azar, sino de un
plan que evita confusion y desconcierto. Las nociones administra-
tivas se extienden a las procuradurias, los tribunales, las contrale-
rias y las visitadurifas, hay un uso intensivo de tradiciones valiosas

8 Mesa Segura, Antonio. La labor Administrativa de Javier de Burgos. Madrid.
Instituto de Fstudios de Administracién Local. 1946,



de nuestro pasado novohispano y de los progresos de la moderni-
dad que se reflejan en Jos encabezamicentos de las organizaciones.
A veces, sencillamente, no se enuncia el cardcter de la organiza-
cion, sino solo se representa su funcion, por ejemplo: Fertilizantes
de Guerrero o Café de Acapulco.

Pero la nomenclatura de la administracién piblica guerrerense
no es sino un reflejo del pulido arreglo del régimen administrativo,
que partiendo de su ingrediente primordial, fa Ley Orgénica de la
Administracién Pgblica, determina con precisién milimétrica la
configuracion del régimen, el caricter de cada organizacién, sus
relaciones, su actividad, su espacio de accidn y su propésito.

Destaca ¢l significado atribuido al perfil organizativo de la
administracion piblica, fundamentalmente disefiada para evi-
tar la burocratizacion, Por diversos caminos 1os encontramos
con ¢l proposito de convocar el concurso de una sociedad civil
latente, pero su presencia mas expresa la hallamos en dos tipos
de organizacioncs modernas de indole similar. Un tipo lo cons-
tituyen los organismos piblicos que convocan la participacidn
ciudadana, como las Comisiones Mixtas, por ejemplo, la Comi-
sion de Gestién de fos Servicios Piblicos del Acapulco Tradi-
cional, cuya funcidn es crear las condiciones de la rehabilitacion
urbana y turistica dc esta parte del célebre puerto guerrerense.
El otro tipo lo encarnan los organismos piblicos de participa-
cién social, especimenes imaginativos ¢ ingeniosos que incor-
poran la participacién de sectores sociales poco favorecidos y
los inducen a organizarse para combatir a su pcor encmigo: el
rezago social, Estas corporaciones modernas organizan a agri-
cultores, comuncros y ejidatarios para producir y comerciar
dentro de una cconomia competitiva y en cxpansion, cllas son
organizaciones inherentes a la entidad federativa.

Las organizacioncs modernas son las protagonistas de la histo-
ria conlemporénea, pero ellas no son otra cosa que una manifes-
tacién de la voluntad y la accion del hombre bajo un criterio de
multiplicacién de talento y esfuerzo. En su seno el individualismo
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cedi6 su lugar a la energfa colectiva, en las organizaciones se
desempena el hombre, el hombre colectivo. Y para regular su
actividad en el seno de las organizaciones, para quienes se incorporan
para desempeiiarse funcionarialmente, el Gobierno de Guerrero
emilio disposiciones para los servidores pablicos como tales y para
ofrecerles una legitima seguridad social, lo mismo que ha suscrito
otras disposiciones mds para normar el uso de los medios de adminis-
tracion, tales como los recursos materiales y los sistemas de archivo,
elementos basicos de la administracion pablica moderna.

En el Estado de Guerrero nada se ha dejado a la improvisacion,
a pesar que su Gobierno no cuenta todavia con todos los recursos
gerenciales necesarios que reclama un régimen moderno. Por esto,
una de sus pugnas es la cabal modernizacion de la administracion
piblica misma.

III. El Plan Sexenal

El arreglo organizativo y funcional de la administracién piblica en
Guerrero obedece a un conjunto de criterios prospectivos, que
tienen su asiento en dos instrumentos bésicos: el Plan Sexenal
1987-1993 y el Programa de Accién Inmediata, sustentados en la
Ley parala Planeacidn del Estado de Guerrero, expedida enmarzo
de 1985. El origen de esta dupla de instrumentos de planificacion,
que sirven de guia a la operacién cotidiana y general de la admi-
nistracién piblica, es un detallado diagnéstice de la situacion de
laentidad federativa en 1986, que sirve de prologo al Plan, y el cual,
desde varios éngulos, explica el por qué de su organizacidn y el
significado de sus funciones. El Plan Sexenal constituye una verda-
dera fotografia de la situacion estructural de Guerrero, como una
entidad federativa sumida en uno de los mds grandes niveles de
subdesarollo y, por consiguiente, el Plan mismo es un medio de
combate frontal c inteligente del rezago social y econdmico y un
marco de acciongs y propuestas tendientes a la modernizacion.
Ademas de constituir un instrumental de racionalizacion del de-
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sempeio de la administracion pidblica, ¢l Plan Sexenal ¢s un
espacio grilico de los dmbitos de su actividad, de sus programas
de trabajo y de sus metas a conseguir.

Uno de los fundamentos de un plan consiste en ¢l realismo del
diagnostico que ¢s ¢l nutriente de problemas que se han proyee-
tado alrontar. E! Plan Scxcnal cumple esta condicion sobrada-
mente, no sélo como un reflejo ficl de la situacion del rezago
historico de la entidad federativa, sino como una sucesion de
hechos reseiiados con objetividad —y a veees con crudeza— para
poder enfrentarse a cllos y darles solucion. Tal como se podra
obscrvar en el transcurso de las paginas de este libro, el diagnos-
tico que prefacia al Plan explica la situacion de la entidad federa-
tiva, como condicionante directo del modo como se organizé en
su origen la administracion pablica, y las modalidades que va
asumicndo en su evolucion conforme los problemas son vencidos,
son comenzados a vencer 0 combatidos en una forma mas clicaz,
cuando un método previo [uc insuficiente.

Guerrero ¢s un Estado agricola, pero su giro econdémico més
importante cs ¢l turismo. Sin embargo, ¢sta rama importante no
ha repercutido amplificando sus benclicios y ¢l Gobierno de la
entidad federativa sc encamina a emprender una obra econdémica
discnada dentro de un programa de desarrollo intcgral.9 El aspec-
to mas lacerantc del subdesarrollo de la entidad federativa se
expresa cn ¢l rengldn ccondmico: en 1980 el producto estatal
per ¢apita cra de $33,739.00, apenas superior a dos estados que
mucstran gran rezago ccondmico: Zacalecas y OQaxaca y corres-
pondc a la mitad del concerniente al pais. Esta cifra mucstra,
con transparencia, un problema fundamental que ¢l Gobierno
guerrerense estd atendiendo y que ¢s una de sus tareas centra-
les: ¢l combate a la pobreza, que s fuente de una variedad de

?Plan Sexenal 1987-1993 del Iistado de Guerrero. Julio 30, 198%. De este importante
documento destaca el diagndstico que cubre las primeras 63 pdginas, mismas
que nos proveyeron de la informacidn vertida aqut.
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deficiencias de diversa indole como lo iremos explicando ¢n las
péginas siguientes.

Aunque el rezago econdmico ¢s integral, s6lo una rama de la
economia local ha tenido un desenvolvimiento relevante: el turis-
mo, un sector privilegiado por 40 anos. En 1980 el sector de
servicios representaba el 68.89% del Producto Interno Bruto (PIB),
en tanto que el primario s6lo lo era del 17.40%. Siendo un Estado
bésicamente agricola y ganadero, el crecimiento de estos rubros
fue muy inferior con relacidon a los servicios, especialmente el
turismo y actividades conexas. Ademds, siendo la industrializacién
un factor de dinamizacitn de la economia, representa sélo el 13%
del PIB. El sector agropecuario, silvicola y pesquero no sélo tiene
una baja produccidn, sino también una escasa productividad, lo
que repercute en detrimento de la poblacién cuyo 44.3% esta
ocupada en €L Esta cifra es mas dramdtica si consideramos que
este mismo sector genera solo el 14.3% del producto estatal, en
tanto que el turismo, que ocupa al 7% de la mano de obra, participa
con un 34.0%.

Tal situacién, que habla por si sola, explica por qué la preocu-
pacion del Gobierno de Guerrero por incentivar las actividades del
sector primario, por medio de la accién de fomento de la adminis-
tracién pablica y los organismos de participacién social.

El origen del gran rezago econémico de Guerrero hay que
buscarlo en las relaciones de produccidn vigentes, basadas en
actividades primarias, la obsolescencia de los métodos de trabajo,
la carencia de infraestructura productiva, los vicios en la comer-
cializacién y la precariedad de los caminos y las comunicaciones.
Por gjemplo, aunque el potencial de tierra cultivable es grande,
entre 1983 y 1987 la superficie beneficiada con fertilizantes sélo
crecid un 3.6% por carencia de créditos, por escasez de medios de
transporte y falta de capacidad de almacenamiento, sin descontar
que la mayor parte de las tierras son de temporal. La ganaderia y
la avicultura no han sido capaces de expansionarse para proveer el
mercado interno de la entidad federativa e inclusive entre 1970 y
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1980 su participacion en el PIB decreci6é de 7.7% a 4.3%. La
silvicultura tampoco ha tenido progresos notables, a pesar que en
ella operaba la Forestal Vicente Guerrero, una empresa piblica
del Gobierno federal que recientemente fue transferida al Gobier-
no de la entidad federativa y que ahora se denomina Productos
Forestales de Guerrero. Debido a que la propiedad donde se
encuentran los bosques es de tipo social, la empresa adquirio el
estatuto de organismo piblico de participacién social, muy ade-
cuadamente, pues los habitantes de la region muestran notorio
rezago social y\econémiCO.

El Gobierno de la entidad federativa ha puesto especial acento
en la promocién de fa agroindustria con el objeto de valorizar los
productos del campo, aprovechando que tanto miembros del
sector privado como del sector social cuentan, entrambos, con 258
plantas, ademads de las 16 administradas por empresas paraestata-
fes. Las actividades pesqueras también estan a la espera de un
vigoroso impulso, como es de pensarse en una entidad federativa
que cuenta con un crecido nimero de kilémetros de costa y que
requiere la multiplicacién de las embarcaciones y el aumento de
su tamano, ademas de la ampliacidn de la infraestructura portua-
ria. La minerfa, que tanta gloria ha dado a Guerrero por la
produccion platera desde la época del Conde de Borda, ha tenido
un sensible freno y estd también ala espera de una vigorosa accion
gubernamental que la nutra de financiamiento para alcanzar la
prosperidad de antario.

Renglon aparte ¢s la industria, practicamente ausente de la
entidad federativa, pues las empresas del giro no han pasado
bésicamente de la fase manufacturera [amiliar, El Gobierno, pre-
sidido por el Ejecutivo Estatal esta revisando la Ley de Industrias
para dar pauta al progreso de esta rama, que mucho ayudari al
desarrollo econdmico de la entidad. Guerrero es un Estado con
gran potencial artesanal y muy destacado entre otras entidades
federativas de la Republica mexicana, pues el fomento de las
mismas, mediante el Centro de Fomento de las Artesanias, las han
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hecho productos muy apreciados para consumo interno y como
articulos de exportacion.

Como la industria, la infraestructura hidriulica es un horizonte
de desenvolvimiento futuro, principalmente gracias a sus cauda-
losos rios. Guerrero es el segundo Estado en disposicién de agua,
pero que por el deficitario de planta hidraulica su uso preferente
es el doméstico y ¢l altimo el industrial. Hay que destacar, sin
embargo, que en beneficio de la nacién, el Estado guerrerense
aporta su concurso para la produccién de electricidad por medios
hidraulicos. El embalse de los caudalcs acudlticos seria beneficioso
para la agricultura, para expansionar ¢l cultivo por regadio, y hacer
mis productivo este sector de la economia que ocupa a casi la
mitad de los guerrcrenses.

Guerrero esta deficientemente comunicado, he aqui el origen
de uno de los mas ingeniosos artificios de la administracién del
Estado: las Centrales de Maquinaria, que estdn propiciando la
comunicacién de los niicleos de poblacion de la entidad. Ademis
destaca la supcrecarretera México-Acapulco, con las dosis de pro-
greso turistico esperable por el flujo de vacacionistas que circula-
ran por ella. Y va que hablamos de este altimo, hay que hablar-del
cardcter especialisimo de esta actividad en el Estado, una verda-
dera anomalia, un oasis dentro del subdesarrollo, pero que no
repercute como es sabido en la prosperidad de la entidad federa-
tiva. Ya estéd cn marcha en Acapulco Punta Diamante, un conjunto
turistico que brindard nuevos espacios para cl descanso y la diver-
sion del turismo nacional y extranjero y al mismo tiempo se estd
resarciendo al Acapulco Tradicional, para cstimular su actividad
turistica y atraer también al turismo social.

El turismo no ¢s toda la economiz guerrerense y ¢l Gobierno
desea una diversificacidon de sus diferentes ramas, de modo que
tampoco s¢ picnsa que Acapulco sea todo ¢l turismo -con su 89%
de esta actividad- y se proyecta ampliarlo hacia otras zonas del
Estado que lengan igualmente atractivo singular. Las transforma-
ciones en cl turismo se estan extendiendo al comercio, tan influido
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por €l, para suprimir los desequilibrios visibles en el abasto, la
distribucion y el consumoy principaimente enriquecer el mercado
con una multiplicacién de productos. Finalmente, el comercio
exterior, también muy estrecho, es objeto de una gran vigorizacion
y para lo cual se form6 una Oficina Técnica que ha sido atribuida
para tal efecto.

La situacion de la economia se refleja en el estado social y aqui,
también, el Plan Sexenal se plantea los problemas con idéntica
objetividad. Una primera manifestacién del rezago social es el
nivel de la educacién, cuyo promedio en la entidad federativa es
inferior a la media nacional. La causa primordial hay que buscarla
enla composicion demografica, caracterizada por la dispersion de
los centros poblacionales y 1a marginalidad social. Hay una cifra
que es muy representativa: en México el promedio de analfabetis-
mo de los mayores de 15 anos es del 6.17%, en tanto que en
Guerrero en 1986, era de 15.0%, es decir, tres veces mayor. La
educacién primaria es sumamente deficiente, como se observa en
elelevado grado de reprobacion, desercidn e ineficiencia terminal.
Uno de los organismos administrativos desconcentrados, Servi-
cios Estatales de Educacién Pablica, estd a cargo de lIa solucion
de tan grande problema.

La salud también muestra notable deficitario, principalmente
lo que ¢l Plan denomina "enfermedades de la pobreza” y que son
causas principales de.morbilidad y mortandad. De cada mil nifios
nacidos en Guerrero, 5.4 muere antes de cumplir un afio de edad.
Situacién similar muestra el indice de nutricion de los habitantes
de Guerrero, tal como se observa en el consumo de leche, pues el
32% de los ninos no aprovecha este alimento. Igualmente el 17%
de la nifiez no consume huevo y el 53% carne. Una de las causas,
entre otras, es que la produccion agropecuaria es marcadamente
insuficientc para llenar la demanda del mercado local.

La vivienda es otro de los puntos de mayor atraso, tanto por su

escascz como por la mala calidad de los materiales utilizados,
ademis de los deficitarios de urbanizacidn, servicios municipales
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y requerimientos de electrificacién. Se estimaba en 1980 que de
cada cuatro casas, tres estaban formadas por dos habitaciones y
eran habitadas por méds de cinco personas. La estrechez de la
cconomia gucrrerense se deja sentir directamente en la reduccion
del empleo y, también en lo general, como factor de expulsion de
migrantes hacia otras entidades federativas del pais. Ya hemos
ofrecido antes algunas cifras sobre la ocupacion. Entre los grupos
marginales estan los nicleos indigenas, que constituyen un 14.2%
de la poblacién de la entidad federativa y que se localizan basica-
mente en la Montana y la Costa Chica. En algunas regiones la
pobreza es de tal grado que se practica sélo la economia de
autoconsumo y algunos sectores de la poblaci6n, para subsistir, se
han convertido en pueblos de pastores trashumantes.

La carencia de servicios bdsicos explica otras carencias menos
fundamentales, pero de gran relevancia, como los servicios de
cultura que son de los que mostraban mas abandono. Se calculaba
que las bibliotecas piiblicas del Estado tenian menos de 300 mil
libros en sus acervos. Una situacién idéntica era perceptible en el
deporte, ayuno de apoyo, organizacion ¢ incentivos. Tanto la cul-
tura como el deporte reclamaron la creacién de sendos Institutos:
Guerrerense de la Cultura y del Deporte y la Juventud, que ahora
atienden estas importantes ramas de actividad de la administracion
estatal.

En Guerrero la poblacién es mayoritariamente agricola y la
propiedad es en su mayoria social, de modo que los problemas
de tenencia de la tierra son de los mas severos y generalizados
por la ausencia de una adecuada regularizacién que defina a la
propiedad dentro del derecho positivo. El Instituto de Vivienda
¥ Suelo Urbano de Guerrero fue creado para atender y dar
solucidn a este problema, y al efecto cuenta con organismos
desconcentrados que le apoyan especificamente en la regulari-
zacidn de la tierra.

En el ano de 1985 la poblacion de Guerrero era de 2,423,693
habitantes y se estimaba que en el afio de 1990 aumentarfa a



2,648,976 es decir, que su tasa de crecimiento serfa de 1.8% en este
lustro. La proyeccién demogréfica fue muy aproximada, pues el
Censo 1990 arrojé la siguiente cifra: 2,622,067 habitantes. 0 Den-
tro de la estructura demogréfica de la entidad federativa destaca
el papel marginal de la mujer, que atiende ocupaciones menos
remuneradas, tiene muy baja escolaridad y propende a uniones
conyugales muy tempranas que repercuten en el crecimiento po-
blacional. En el mencionado censo quedd de manifiesto otro dato
singular: la poblacion femenina es de 1,337,304 personas, contra
1,284,763 hombres. El Gobierno, por medio de la Secretaria de la
Mujer, ha proyectado incorporar al sector femenino en las tareas
tanto sociales como piblicas.

En el Plan se concluye lo siguiente: "en sintesis los servicios para
el bienestar son, en cantidad y calidad, lejanos para gran parte de
la sociedad guerrerense, ademés que su otorgamiento pesa mayo-
ritariamente en el sector oficial”.

Uno de los rasgos caracteristicos del Estado es su conciencia
geografica y social regional, de modo que ¢l Plan de Desarrollo no
deja escapar este carécter y lo anota haciendo una referencia nutrida
y documentada de la situacién de sus regiones y es donde el diagnds-
tico agudiza sus perfiles y se nos muestra mds dramatico. El Gobierno,
atendiendola naturaleza regional de la entidad federaliva, ha creado
comisiones de desarrollo regionales cuya vocacion es confrontar los
graves rezagos sociales y econdmicos que las distinguen, y estas
comisiones representan, justamente, la indole de la administracién
guerrerense dentro de su espiritu de descentralizacion.

Cuando la economia y lasociedad muestran rezagos tan eviden-
tes, el carcter estructural del subdesarrollo es patente y s6lo
escapan a su influjo algunos sectores. Pero generalmente también
las instituciones gubernamentales son presas del subdesarrollo y

10 XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Instituto Nacional de
Estadistica, Geograffa e Informdtica. 1990. pp.93-99.
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esta situacion era evidente en 1986, como lo hace notar cl Plan de
Desarrollo. Destacaba el atraso gubernamental en sus sistemas de
trabajo, muy centralizados y carentes de mecanismos de delega-
¢idén de funciones, con el suceddneo retardo en la dotacion de
recursos. No es accidental que en la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracitn Piblica el Gobierno se haya propuesto, como una de sus
politicas estratégicas, fomentar la desconcentracion y descentrali-
zacién, y esto es visible de muchos modos, como lo veremos mas
adelante.

Dentro del marco de un régimen juridico, las leyes que rigen a
la entidad federativa fueron revisadas, actualizadas y reemplaza-
das en muchos aspectos. La labor del gobernador José Francisco
Ruiz Massieu -persona muy enterada de cuestiones juridicas- se
destaca, entre otros logros, por la abundancia de una legislacién
pertinente y oportuna que sirve de marco a la actividad adminis-
trativa, promueve la participacion social y ciudadana, y da arreglo
ala vida de laentidad federativa, Esta labor ha tenido como objeto
poner bases para la modernizacion de la entidad, viabilizar una
administracion pablica activa y eficaz y estimular la colaboracién
civil en las tareas gubernamentales. En el transcurso de esta obra
hacemos una breve referencia a las leyes principales promulgadas,
aqui s6lo mencionaremos la importancia de aquellas leyes relativas
a la vivienda, el dcporte, la cultura, ¢l fomento agropecuario, €l
agua y alcantarillado y las incumbentes a la administracién pablica
misma. Es de notarse que la modernizacion administrativa ocupe
un lugar eminente en el diagndstico -y obviamente en el Plan
mismo- donde se le concibe como "patrimonialista”, sumida en fa
improvisacién se sistemas, carente de tecnologias modernas y
acrecentada organizativamente. Un dato interesante es que las
462 unidades que formaban a la administracién piblica estatal en
1987, ademas de las 36 entidades paracstatales, en 1988 se reduje-
ron a 149 unidades y s¢ extinguieron o fusionaron 15 entidades del
sector paracstatal,

En el Plan de Desarrollo se visualiza a un Estado de Guerrero
apresado por cl subdesarrolio, pero con animo de superacién y en



cuyo objetivo los distintos sectores de la entidad federativa estéan
participando: "cada una de las fuerzas sociales presentes en la vida
estatal debera asumir su responsabilidad en la construccion del
Nucvo Guerrero, para asi poder aspirar a sus beneficios”, reza un
pasaje de este trascendental documento.

Aqui hemos destacado uno de los conlenidos fundamentales
del Plan de Desarrollo: su diagndstico de la vida guerrerense, pero
no hemos tratado de su espiritu. El Plan es precisamente una
propuesta de remedio a los males que se describen en el diagnés-
tico, es, como se menciona en su contenido, "la ordenacion racio-
nal y sistematica de las acciones de los sectores politico, econdmico
ysocial, enfocados a partir del propésito central ylos objetivos del
Gobicrno”. Es la pauta de la que cmanan las acciones de la
administracién poblica, bajo la guia del Comité de Plancacién
para el Desarrollo, y que fluyen también dentro de los marcos que
ofrecen los planes scctoriales y los planes anuales operativos. Es
un nutriente de actividad administrativa donde se definen las
estrategias, los programas y las acciones prioritarios de la admi-
nistracién piblica del Estado de Guerrero y que, como ya lo
anolamos, también estimula la participacidn social y ciudadana.

IV. El Programa de Accién Inmediata

Las autoridades del Gobicrno del Estado de Guerrero, apenas
tomaron poscsion formal, no esperaron a formular un plan de
actividades perentorias, pues éste ya existia: se denomina Progra-
ma de Accién Inmediata (PAT) y ¢stuvo vigente de abril a diciem-
bre de 1987. En €] encontramos muchos de los rasgos principales
de la administracion pablica guerrcrense, como bosclucjo instru-
mental dc operaciones, tal como lo exigia la ocasion.'!

1 Programa de Accidon Inmediata, Abril-Dicicmbre, 1987,
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El PAI fue un conjunto de enunciados teleologicos disefiados
para atender problemas caracterizados por su crudeza y por su
prioridad, Consistié en varios tipos de Programas especificos:
Sectoriales, Regionales y Especiales, en tanto que las estrategias
se referian a las actividades de la administracion piblica, a saber:
reforma agropecuaria, desarrollo forestal, pesca, industria, sector
social, mineria, agroindustria, arlesanias, comunicaciones y trans-
portes, desarrollo urbano y vivienda, ecologia, educacidn, cultura
ydeporte, salud, asistencia social, poblacion y desarrollo, comercio
y abasto, politica laboral, modernizacién administrativa, desarrollo
politico, reforma municipal, turismo y finanzas piblicas. Tal como
lo observaremos en su lugar, cada Programa Sectorial se reflejaen
un ente administrativo especifico o consistente en una actividad
preferente de alguno de ellos.

Guerrero es la entidad federativa de las regiones por antonoma-
sia, debido a la peculiaridad de su geografia. Atinadamente el PAI
plante6 un Programa Regional especifico para cada espacio del
Estado: Tierra Caliente, Region Norte, Region Centro, La Mon-
tarta, Costa Grande, Costa Chica y Acapulco. Finalmente, seialan-
do campos de accidn nuevos para el Gobierno, el PAI incluy6
cuatro Programas Especiales: Programa Social de la Montaiia,
Participacion de la Mujer, Juventud y Justicia y Seguridad Publica.
Estos filtimos se desenvolvieron en paralelo con nuevas organiza-
ciones, o fueron su pauta: la Procuraduria Social de la Montana,
la Secretaria de la Mujer y el Instituto del Deporte y la Juventud.

El PALI fue disefiado y utilizado como marco ¢ instrumento de
las politicas gubernamentales aplicadas en el breve periodo de
tiempo senalado, que cubrié nueve meses. Las finalidades que
persiguid fueron muy claras: a) asegurar la continuidad en el funcio-
namicnto gubernamental y en la ejecucion de los programas que
transcienden los limites sexenales; b) arreglar, de acuerdo a criterios
de prioridad manifiestos por los diversos sectores de la entidad, las
demandas que le fueron presentadas al Gobernador en la etapa de su
campana electoral y ¢) iniciar el proceso gubernamental en sus aspec-



tos bésicos e inmediatamente, en tanto se concluian los trabajos
del Plan de Desarrollo ya analizado paginas atrés.

Con este instrumento comenzaba la implantacion de los meca-
nismos de planeacién que serian tan tiles para la gestién del
Gobierno porque, ademas de otros propositos, el PAI aceleraria
el proceso de modernizacion de la administracién ptblica en sus
mds variados 6rdenes, Mediante este instrumento se planted la
racionalizacidn tanto de la administracion central como la paraes-
tatal, pues un programa de este tipo apunta necesariamente a la
medicidn y Jas proporciones porque descubre excesos y defectos,
y sirve como medio de andlisis de la organizacion y el funciona-
miento de una administracidén concreta. Con respecto a la moder-
nizacién administrativa, el PAI se propuso las siguientes metas: a)
alcanzar una distribucion més adecuada de las competencias de
los entes que integran a la administracién pablica y mejorar la
toma de decisiones; b) revertir la tendencia creciente a favor del
gasto corriente y reencauzarla hacia el gasto de inversion y c)
desviar la tendencia al incremento del nimero de los servidores
piblicos de confianza y nutrir la cantidad de los de base, pero con
basc en un mejoramiento-sustancial de sus condiciones de vida.

Destaca la visién objetiva del Gobierno con respecto a los
problemas mas graves de la entidad federativa y la necesidad de
atenderlos con prioridad durante los primeros meses de gestidn,
y cuyos aspectos sobresalientes son la salud, educacion, justiciay
seguridad piblica, agua potable y alcantarillado, transporte urba-
no, vivienda popular y abasto. Para dar cauce a la solucién de estos
problemas, el PAl esta prologado por la configuracién de politicas
publicas que se denominan "estrategias de accién" y que consisten
en los criterios normativos que dan la pauta a las acciones. Hay
que destacar algunas de estas estrategias. Entre las més relevantes
debemos mencionar la proteccion de la actividad econdmica y de
los niveles de bienestar popular, asegurar el funcionamiento efi-
ciente y continuado de la administracién pablica, fortalecer los
proyectos ccondmicos que brinden més provecho de manera més
rapida, y adelantar la modernizacién de la organizacion adminis-
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trativa. D¢ igual relevancia es la politica gubernamental de descen-
tralizacion y desconcentracion, ¢l impulso de la participacion de la
juventud en los asuntos publicos y civiles, el fortalecimiento del
mercado interno y la bisqueda de un desarrollo equilibrado entre
las diversas regiones del Estado. Ademais sc planted la vigorizacién
de las actividades econdmicas todas, ya fuera el turismo, ya lo
fueran las artesanias. Finalmente, otra estrategia importante reca-
yd en el fortalccimicento del sector social cuyas empresas, como lo
advertircmos adelante, se han convertido en cjemplares muy sefia-
lados del modo do ser de la administracién guerrerense.

Es muy dificil escoger por su importancia o por su impacto a
uno o dos programas implicados en el PAL de modo que signiendo
la lagica del discurso de este libro nos inclinamos por presentar
aqui, brevemente, ¢l Programa de Modernizacién Administrativa
bosquejado cn el propio PAL Destacan acciones como aquella que
s¢ encaming a adccuar el marco juridico de la adminisiracion
piblica y también otra destinada a modernizar los espacios piabli-
cos de atencion a la comunidad, con ¢l consecuente mejoramiento
de los procedimientos de gestion. Otra accion, Quiza la més rele-
vante, fue la que derivé en la expedicion de la Ley Organica de la
Administracién Pablica y que es el nutriente juridico mds genereso
de la gestion pablica de la entidad, No podemos omilir una dispo-
sicién trascendental, que es la inspiracion de la colaboracidn social
cn la administracion pablica: Ia Ley que establece las Bases para
el Fomento de Ia Participacion Ciudadana.

Debemos jgualmente subrayar la preocupacion del Gobierno
por sus servidores, para los cuales ¢t PAI previé una nueva Ley
donde se sentaran bases para la estabilidad de los trabajadores del
Estadoy servird de asidero a la formacion del servicio civil. Aunada
a ésta se expidio otra disposicién sobre la seguridad social de los
servidores piiblicos y se previd la formacion del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. El seclor paraestatal también recla-
md las previsiones del PAI convertidas cn acciones que redunda-
ron c¢n la racionalizacion de su nimero Je entidades y que sentd
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bases para su sectorizacion. El PAI finalmente, facilito la simpli-
ficacion administrativa.

En suma, el Programa de Accién Inmediata fue convertido en

acciones concretas, en organizaciones vivas y en realidades tangi-
bles, ha sido un Programa efectivamente aplicado.
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CAPITULO TERCERO
En la periferia interna de la espiral:
La administracion piblica desconcentrada

I. Los érganos administrativos desconcentrados
por funcién

Uno de los principios que rigen a la organizacion en la adminis-
tracién piblica de Guerrero es la desconcentracidn. Tal como lo
hemos advertido, las Secretarias del Estado fueron concebidas
como instituciones ptopiamente gubernamentales, es decir, de-
pendencias del Poder Ejecutivo estatal para colaborar en el de-
sempefio de sus competencias, v por 1o cual en esta calidad
configuran politicas, fungen como autoridad y sus titulares inte-
gran 10s consejos de administracién y las juntas directivas de una
multitud de organmizaciones. Para poder atender debidamente su
caracter gubernamental y dedicar su tiempo a la formacién de
politicas, a conducir y a ejercer el seguimiento de actividades, las
Secretarias cuentan con entes de colaboracion: los rganos admi-
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nistrativos desconcentrados por funcién, dotados de un adecuado
margen de libertad para ejercitar actividades.

La desconcentracion, asi, alivia el peso de labores en las depen-
dencias centralizadas y agiliza el despacho de los negocics de la
administracién piblica. Paralelamente se han formado otros entes
similares, pero con un disefio organizativo distinto para cumplir
deberes miiltiples o especificos dentro un espacio territorial am-
plio, es decir, son drganos administrativos desconcentrados por
region. Comencemos analizando a los primeros.

La creaci6n de los 6rganos administrativos por funcitn ha sig-
nificado una medida muy fructuosa, fundamentalmente porque,
ademas de facilitar lo propiamente gubernativo de las Secretarias
del Estado, han significado la creacion de entes adecuados para
ejecutar tareas determinadas. Esta posibilidad ha permitido que
las dependencias centralizadas no sean desfiguradas y desviadas
de su principio organizativo y, a la vez, ha incentivado la imagina-
cion de las autoridades guerrerenses.

Estos Grganos estdn jerirquicamente subordinados a las de-
pendencias centrales y no tienen personalidad ni patrimonio pro-
pio. Su diseno estructural obedece a una variedad de formas
versatiles, flexibles y adaptativas que facilitan cumplir su funcién
vital. Algunas veces constituyen comisiones, otras ocasiones encar-
nan a oficinas, servicios o centrds, en fin, aqui como advertimos, su
elasticidad organizativa-es lo fundamental. Damos comienzo exa-
minando a un ente de relevancia para el suministro de los servicios
pablicos: la Comisién Técnica de Transporte y Vialidad, cuya
dependencia de adscripcidn era la Secretaria de Desarrollo Urba-
no y Obras Piblicas.

Esta Comisi6n fue formada con el objeto de regular y conducir
el servicio piblico del transporte, asi como ¢l transporte de carga

! Ley de Transporte y Vialidad del Estado de -Guerrero, POGEG. Afo LXX,
nimero 47, Junio 6, 1989,
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de particulares y la vialidad de jurisdiccion estatal. Es un ente
disenado con relevancia, pues la Comision ejerce las facultades
que el Gobierno del Estadoe detenta sobre las materias de trans-
porte y vialidad, de modo que formula politicas sobre estos cam-
pos cuando emite disposiciones, otorga concesiones, permisos y
autorizaciones y supervisa ¢ inspecciona al servicio. Dado que el
Gobierno del Estado se ha fijado una politica continua de propi-
ciar la organizacién productiva de los sectores de la sociedad civil,
también la Comisién de Transporte y Vialidad estimula la forma-
cidén de empresas del sector social en sus dos campos de actividad
y, siguiendo otra directriz basica, acuerda con los municipios la
desconcentracion de facultades en su beneficio.

Este tipo de organizaciones han sido expresamente creadas
para facilitar 1a formacién de politicas y por tanto, su integracién
fomenta la convergencia de autoridades de la administracién
centralizada, bajo la presidencia del entonces Secretario de Desa-
rrollo Urbane y Obras Piblicas. Como otros entes similares, la
administracidn de la instituci6n estd a cargo de un director que es
nombrado (y removido) por el Ejecutivo estatal, y existe el cargo
de Comisario cuya designacion es atribuida a aquel Secretario. La
formacion de politicas se fragua asimismo en su 6rgano consultivo,
el Conscjo Estatal Consultivo de Transporte y Vialidad, qué es
uno de tanlus cuerpos que auspicia la participacion ciudadana y
que examinaremos en su lugar.

Contrasta con la anterior Comisidn, otro ente denominado
Servicios Estatales de Educacién Piblica, un 6rgano administra-
tivo desconcentrado, cuyo objeto es la prestacion de los servicios
educativos en sus diversas modalidades y niveles: preescolar, pri-
maria, secundaria, educacion media superior y normal, asi como
la que especialmente se presta a obreros y campesinos. El érgano
gjerce, como aquella Comision, las atribuciones de autoridad de
acuerdo con la legislacion federal y estatal.?

2 Ley que crea el Organismo Piblico Desconcentrado Servicios Estatames de
Educacidén Publica. POGEG. Ao LXX, namero 1. Enero 3, 1989
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Esta institucidn pdblica integra y opera el Sistema Estatal de
Educaci6n Piblica, suministra los servicios educativos mencio-
nados, y crea, suprime o transforma establecimientos educati-
vos. Le incumbe el otorgar, negar o retirar las autorizaciones y
los reconocimientos de validez oficial de los estudios, vela por
el desarrollo profesional del magisterio y evalla el desempeiio
del servicio educativo. Disefiado para ejercer tareas relevantes,
también estd encargada de la realizacion de investigacion y
estudios cuyos resultados faciliten el mejoramiento educativo en
la entidad federativa,

Como ocurre con otros organismos similares, el ejercicio de sus
actividades estd cenido a ciertos criterios que definen sus estdnda-
res de rendimiento y norman su actividad, entre los que fungen los
relativos al cardcter plural social y étnico del Estado de Guerrero,
su desarrollo integral y la necesidad de una prestacién del servicio
educativo en colaboracion con las autoridades federales.

También el campo de la alimentacion ha reclamado la forma-
¢ién de uno de estos entes. Se trata de la Comisién de Abasto
Popular, que nacié para combatir un sensible deterioro de la
nutricién en la poblacién guerrerense, que es manifiesto principal-
mente en las zonas rurales y suburbanas, asf como en las regiones
habitadas por indigenas, Con esta institucién se integra el centro
de una estrategia de desarrollo y promocion de proyectos, relativos
al consumo y abasto para la alimentacién popular y el patrocinio
de empresas del sector social. Asimismo, tiene como propdsito el
auspicio de la agroindustria, la generacion de empleos y el estimulo
a la expansidn de la produccion agropecuaria, pesquera, avicola,
fruticola y de productos semi-industrializados como bésicos.

Esta comisién es un 6rgano administrativo desconcentrado que

jerdrquicamente depende de la Secretaria de Desarrollo Econ6-
mico y Trabajo, su objeto es contribuir a la produccion suficiente

I Decreto que crea el Organismo Desconcentrado Comision de Abasto Popular.
POGEG. Ano LXX, nimero 41. Mayo 23, 1989.

80



de productos agropecuarios y alimenticios y propiciar la comer-
cializacion directa de los productores y grandes mayoristas para
evitar la especulacion. Fomenta la participacién de los sectores
social y privado y establece bodegas y almacenes en las zonas
adecuadas para cumplir sus funciones.

A su cabeza, como ocurre con Otros entes, se desempefia un
Consejo Técnico asistido por un director general designado por
el Gobernador. El Consejo esta formado por varios secretarios del
Estado, bajo la presidencia del Secretario de Desarrollo Econd-
mico, ademas del Procurador Social de La Montafa y los directo-
res del DIF, del Instituto para el Desarrollo de Empresas del
Sector Social, de la Distribuidora de Insumos Campesinos y del
Fondo de Fomento Agropecuario y Forestal. El Consejo constitu-
ye un 6rgano de formacién de politicas, pues ademdas de la presen-
cia de estos funcionarios de la administracidn centralizada y
descentralizada, comprende también la de servidores publicos
federales localizados en el Estado, como los que representan a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Banco Nacio-
nal de Pesca, Banco Nacional de Crédito Rural, Comision Nacio-
nal de Fruticultura, Aseguradora Nacional Ganadera, Fondo para
la Industria Rural Agropecuaria y el Instituto Nacional del Con-
sumidor. Estos funcionarios federales son miembros del Consejo
€01 VOZ, pero sin voto.

Una de las concepciones basicas de la configuracién de
politicas es el concertar compromisos y, para un sector como ¢l
alimentario, en e! que convergen tantas instituciones, 6rganos
de gobierno ¢ intereses, este papel de concertacion resulta
indispensable si se desea la ejecucion de una tarea en la que se
congregan voluntades diversas.

Una de las modalidades més interesantes de la desconcentra-
cion funcional la constituyen las organizaciones "técnicas”, un
grupo de entes muy especializados que ejecutan tareas de indole
muy diversa. Dos de ellas se caracterizan por servir a usuarios
especificos, estan dedicadas a prestar servicios en ciertos aspectos
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de la actividad econdmica para producir efectos de crecimiento a
corto plazo. Una de ellas, la Oficina de Servicios Técnicos al
Exportador, fue formada para atendcr la necesidad de potenciar
las exportaciones de la entidad.* Esta instituci6n, que sustituy6 al
Consejo de Fomento del Comercio Exterior, fue formadajunto con
un Gabinete de Administracién Piblica especializado en la mate-
ria. La Oficina depende de la Secretaria de Desarrollo Econ6mico,
y cumple funciones de formacion del inventario permanente de la
produccién guerrerense susceptible de exportacién y la colocacion
en mercados del exterior. Asiste a los exportadores en la tramita-
cién para la exportacién de sus productos y para obtener los
financiamientos y auxilios técnicos, asi como para participar en las
ferias nacionales e internacionales. Estimula la integracion de
comités de productores interesados en la exportacién, desarrolla
relaciones de comunicaci6n y cooperacién con agrupaciones pro-
fesionales y técnicas y con autoridades nacionales y extranjeras
relacionadas con las exportaciones. Finalmente, promueve el apo-
yo de instituciones pablicas y privadas para los exportadores gue-
rrerenses y propicia la formacion de expertos en la exportacién de
productos de la entidad federativa.

Como el comercio exterior es también una labor que desempeiia
el Gobierno federal, la Oficina se preocupa por mantener una
relacién de colaboracién estrecha con las autoridades de la Repii-
blica y convoca a los particulares para promover sus productos en
el extranjero.

La otra organizacién es la Oficina de Servicios Técnicos al
Coprero, también un usuario especifico, pero cuyas actividades se
concentran en el campo. Guerrero es una entidad federativa con
escasa industrializacién, es preferentemente agricola y en este
sector tiene su mayor generacién de empleos. La copra constituye
un renglén principal de la produccidn agricola, pero esta produc-

 Decreto que crea la Oficina de Servicios Técnicos al Exportador. POGEG. Afio
LXIX, nimero 54. Junio 5,1988.
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ci6n era deficitaria, la comercializacion deficiente y su industria-
lizaci6n limitada. No era mejor su infraestructura, de modo que
todo esto explica la baja productividad de la copra.

Para subsanar estos males fue creada aquella Oficina como una
unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Rural y cuyo objeto es promover la consolidaci6n de las organiza-
ciones copreras y fomentar la produccién y la productividad de
la copra, por medio de la coordinacién de las instituciones dedi-
cadas a su produccién. Su propésito basico es fortalecer a las
organizaciones de productores de la copra, es decir, estimula la
formacién de empresas del sector social y nutre la capacidad de
los productores para organizarse en su produccidn, distribuciény
comercializacion. Interviene en el mejoramiento de la infraestruc-
tura de produccion, asiste técnicamente y capacita a los produc-
tores y conviene con cllos las medidas para hacer mas redituables
los financiamientos tramitados. Apoya las campafas de control de
plagas vy la difusi6n de programas preventivos de estas plagas.

Coma la Oficina antes exarinada, esta otra tiene un Consejo
Técnico como 6rgano superior formado de manera idéntica y que
es presidido por el secretario de Desarrollo Rural. Se trata de un
drgano que configura las politicas de produccidn, comercializa-
cién y distribucion de la copra, por lo que concurre a integrarlo el
secretario general de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindica-
tos Campesinos y el presidente de Ia Union Regional de Produc-
tores de Copra. También se convoca el concurso de funcionarios
federales, pero no como miembros del Consejo, sino como invita-
dos a sus sesiones. A éstas asisten representantes dc BANRU-
RAL, SARH y SRA. El Director general de la Oficina, también
como aquella otra similar, es nombrado por el Gobernador de la
entidad federativa.

> Acuerdo que crea la Oficina de Servicios Técnicos al Coprero. POGEG. Afio
LXX, numero 34. Abril 28, 1589.
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No menos interesante que las anteriores oficinas, era el Centro
Técnico de Maquinaria Popular, cuyo objeto fue la ejecucién de
obras pequefas en el medio rural y en las colonias populares
urbanas y para las cuales se necesitaba maquinaria pesada. Fue
sustituido por el ente Maquinaria para Obras Populares. Aquel
dependia de 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas,
pero estaba dotado de autonomia técnica para desempeharse con
més libertad. Administraba el sistema estatal de parques regiona-
les y municipales de maquinaria y prestaba servicios de manteni-
miento y conservacién de la propia maquinaria.

Esta institucion integraba el sistcma nacional de estadistica de
centrales regionales y municipales de maquinaria popular y las
operaba, ¢ incentivaba la participacion de los municipios ynicleos
agrarios en lo relativo de la programacién y vigilancia de la ejecu-
cién de las obras. Formaba un banco de refacciones para la maqui-
naria, capacitaba a los mecdnicos y llevaba el inventario de las
obras.

También a su cabeza fungia un Consejo Técnico como autori-
dad superior, formado de manera similar a las dos organizaciones
antes mencionadas, que encabezaba el entonces secretario de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, ademas de los presidentes
de los municipios mas poblados. Y de manera anéloga a la Oficina
anterior, funcionarios federales son invitados a sus sesiones. Su
director general es asimismo nombrado por el Ejecutivo Estatal.

La desconcentracion por funcién ha sido una de las modalida-
des que mas rango ¢ importancia estratégica han captado por parte
del Gobierno del Estade, tal como se advierte en actividades
culturales, recreativas y de fomento artesanal, a las cuales las
autoridades de la entidad federativa han dado gran atencién.

® Decreto que crea el Centro Técnico de Maquinaria Popular. POGEG. Ao
LXIX, nimero 103, Diciembre 13, 1988,
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Una de las organizaciones que rcpresentan esta especial aten-
cién es ¢l Centro Guerrerense de Artesanfas cuya misién es
proteger y fomentar, con base en la Ley creada para el caso, las
artesanias que son producidas en la entidad federativa.’” Por su
estrecha relacién con el sector social, en su Consejo Técnico se
incorporaron a los directores del Instituto de las Empresas del
Sector Social y el Instituto Guerrerense de Cultura. Las operacio-
nes del Centro se encaminan al establecimiento y proteccion de
centros productivos de artesanias, tales como talleres, tiendas,
centros de capacitacion artesanal y similares, con base en un
programa preparado para taj fin, Cumple la tarea de servir en
defensa de los intereses de los artesanos y expide los certificados
de autenticidad de las mercancias que producen.

El Centro levanta y mantiene actualizado el padron de artesa-
nos y los representa en la adquisicidon de maquinaria ¢ insumos
para sus labores productivas. Por si mismo, contando con la
colaboracion del INDESS, gestiona apoyos financieros de institu-
ciongs pablicas y privadas en provecho de los artesanos, Hay que
destacar la importancia de sus responsabilidades con referencia a
la capacitacion de los artesanos, pues con esta labor perpetda el
arte de crear objetos apreciados y perfecciona su manufactura en
beneficio de sus productores.

El Gobierno de la entidad {ederativa asumid desde el principio
de su gestion, una profunda reforma de la administracién piblica
que s¢ fund6, entre otros criterios, cn la desconcentracion. Sin
embargo cuando la conveniencia funcional, financiera y técnica lo
requirid, también se procedid a concentrar. Uno de estos motivos
fue la racionalizacién financicra de algunas organizaciones, ejer-
cer un control mas eficaz sobre cllas y darles mas respaldo técnico
y material. Tal es el caso del Instituto del Deporte v la Juventud,
un antiguo organismo pablico descentralizado establecido en oc-

7 Ley de Proteccién y Fomento de las Artesanias. POGEG. Ao LXX, nimero
55. Julio 4, 1989.
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tubre 2 de 1985, con el nombre de Consejo Estatal de Recursos
para la Atencion de la Juventud del Estado de Guerrero. Con ¢l
objeto de facilitar sus funciones basicas: promocion del deporte y
fomento del bienestar de la juventud, en junio 6 de 1989 se le
transformé en Organo administrativo desconcentrade y se le sntué
como picza maestra del Sistema Estatal del Deporte y la Juventud.®

ElSistema, como otros similares, sirve al proposito de garantizar
una coordinacién m4s eficaz de las distintas dependencias y enti-
dades piblicas, asi como de organizaciones civiles formadas por
jovenes y ofrecer mayor homogeneidad al ejercicio de los Progra-
mas de Promocion del Deporte y de Fomento del Bienestar de la
Juventud. También coadyuva a la incorporacién del deporte de
Guerrero dentro del Sistema Nacional del Deporte.

Por su parte, el Instituto funge como centro de aquella coor-
dinacién adscrita al Sistema y sc empeiia en estrechar lazos de
colaboracidon con instituciones hermanas, como la Comisién
Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior, con el fin
de promover el deporte en los centro educativos, pero no solo
entre los alumnos,sino también en el profesorado y ¢l personal
administrativo. Asimismo, administra los establecimientos rela-
tivos al deporte v apoya técnica y financieramente a las organi-
zaciones civiles de deportistas, otorga distinciones a quienes se
destacan ¢n ¢l deporte, provee de becas y promueve investiga-
ciones sobre las materias de su competencia.

Su organizacién de gobierno no difiere en nada de otros 6rganos
administrativos desconcentrados, pues depende jerdrquicamente
de una Secretarfa, en su caso de la de Desarrollo Social, y en su
Consejo Técnico participan preferentemente directivos de institu-
ciones educativas de la entidad federativa, por ejemplo, el Colegio
de Bachilleres y el Instituto Guerrerease de Cultura.

8 Leyque crea el Instituto del Deportey Ja Juventud. POGEG, Afo LXX, nimero
47, Junio 6, 1989.
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Este ultimo es uno de los 6rganos administrativos desconcen-
trados mas interesantes. Estd dotado de las responsabilidades muy
significativas dentro de los programas gubernamentales de la
entidad federativa. Esto es facilmente visnalizable en los deberes
que se le han confiado, principalmente la perpetuacién y el desen-
volvimiento de la cultura en la localidad, Como el caso anterior,
otrora el Instituto Guerrerense de Cultura era un organismo
piblico descentralizado cuyo origen se remonta a 1983 y que, con
base en la Ley de Fomento de la Cultura de mayo 10 de 1988, fue
transformando en 6rgano administrativo desconcentrado y tam-
bién puesto bajo la autoridad de la Secretaria de Desarrollo
Social.” Sus tareas son muy significativas, lc corresponde estable-
cer y operar casas y centros de cultura, museos, bibliotecas, cen-
tros de capacitacion, escuelas, salas de exposiciones, imprentas y
editoriales. Tratandose de otras autoridades, sean municipales o
federales, el Instituto realiza las iniciativas del caso para estimular
la creaci6n de aquellos establecimientos por parte de los munict-
pios y el Gobierno Federal.

El Instituto Guerrerense de Cultura estimula y reconoce a
las personas fisicas y morales que participan en la promocién y
desarrollo de la cultura en la entidad federativa, otorga becas
e impulsa la participacion ciudadana dentro de la vida cuitural.
Para cumplir con sus fines, asimismo, organiza concursos, ex-
posiciones y ferias, tales como las ya célebres y reconocidas
Feria de la Plata y las Jornadas Alarconianas. Con objeto de
fortalecer la vida cultural en las localidades de Guerrero, el
Instituto transfirio a los municipios los establecimientos que no
son de su interés y sirven mds a ellos, pero notdndose como
impedimento la complejidad o el costo de dichos establecimien-
tos cred organismo mixtos para su administracién.

Otra de sus responsabilidades transcendentales es el fomento
de la investigacién sobre temas culturales y la difusion de las

9 Ley de Fomento de la Cultura. POGEG. Afio LXIX, nimero 38. Mayo 10, 1988.
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manifestaciones culturales de Guerrero. El Instituto es la organi-
zacion que enla entidad federativa distingue y galardona a quienes
destacan en el arte y promueven la ilustracion de los guerrerenses,
auspiciando una divulgacién mds vigorosa de la cultura nacional y
la propia de los guerrerenses.

II. Los érganos.administrativos desconcentrados
por territorio

La desconcentracion administrativa por regién es otra de las
caracteristicas prominentes de la administracién piiblica guerre-
rense. Su espécimen tipico y més general es la Comision para el
Desarrollo Regional, que sumando cinco entes la encontramos
operando en la Costa Grande, Tierra Caliente, Regién Centro,
Costa Chica y Region Norte.

1. Las comisiones para el desarrollo regional

La primera Comisidn para ¢l Desarrollo Regional que comenz6 a
funcionar fue la de Costa Grande, seguida por la de Tierra Calien-
te, mismas que seran cxaminadas aqui porque representan arque-
tipos de estas organizaciones, omitiéndose las tres restantes.
Como esta nitidamente indicado en su denominacidn, la Comisi6n
para la Costa Grande tiene como propésito fomentar el desarrollo de
laregién y para lo cual se empena en disipar las desigunaldades sociales
existentes, explotar los recursos econdémicos de la region y establecer
la infraestructura necesaria para su desenvolvimiento.

" Decreto que establece a la Comisidn de la Region Centro. Decreto que
establece a Ja Comisioén de la Regién Norte. Decreto que establece a la
Comisién de la Region de la Costa Chica. POGEG. Ao LXIX, nim. 32. Abril
19, 1988.

1 Decreto que establece la Comisién para el Desarrollo de la Costa Grande.
POGEG. Ao LXVIII, nimero 31. Abril 14, 1987.



No estd de mas que enfaticemos que la desconcentracion regio-
nal constituye uno de los principios rectores de la organizacién de
la Administracién Piblica gucrrerense y ciertamente g¢sta Comi-
si6n de la Costa Grande es su cabeza de playa. Es un 6rgano
territorialmente desconcentrado que tiene esencialmente la doble
funcién de coordinar y planificar dentro del espacio territorial que
le incumbe, a saber, la region que comprende los municipios de
Atoyac de Alvarez, Benito Judrez, Coahuayutia de Guerrero,
Coyuca de Benitez, José Azueta, Petatlan, Tecpan de Galeana y
La Unién,

La Comision depende directamente de la persona del Gober-
nador de la entidad federativa, Sirve de centro de coordinacion de
un conjunto de instituciones administrativas estatales, municipales
y federales, que convergen en este punto del territorio de Guerrero
y por consiguiente ¢s un espacio de concertacion de politicas que le
atafien a la regién. Una de sus funciones esenciales es formular un
programa de trabajo que ella misma sigue y evalia. Una funcién maés,
también relevante, ¢s estimular fa colaboracién intermunicipal.

Este tipo de organismos son peculiarisimos, verdaderos cuer-
pos mutantes que al desconcentrar la actividad desde la adminis-
tracién centralizada, ellos mismos se transforman por la asuncién
paulatina de nuevas funciones, tales como la planeacién, progra-
macion, presupuestacion y evaluacion.

La organizacién de sus autoridades refleja la indole de la
Comisién, particularmente su Conscjo que es presidido por el
Ejecutivo estatal y que congrega a varios funcionarios de la admi-
nistracién central y al director de Fortalecimiento Municipal.
Cuenta con un coordinador ¢jecutivo nombrado por el Goberna-
dor y, entre otros deberes, ¢jceuta los acucrdos del Consejo.

Su similar de Ticrra Calicnte también tienc por objeto aplicar
los adelantos de la planificacion regional y favorecer las tareas de
las diversas instituciones que se congregan aqui, fungiendo como
foco de coordinacién de esfuerzos. Como la anterior, depende del

89



Titular del Ejecutivo estatal. Su Consejo esta formado como aque-
lla otgg, de modo que con lo anotado sabemos ya como es y qué
hace.™”

Sin ser definido expresamente como un organismo desconcen-
trado por territorio, et Centro de Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra de la Costa Grande tiene su campo de actividad muy
bien localizado, incide en una region determinada, Comparte su
cardcter coordinador con las comisiones antes mencionadas, pues
varias instituciones estatales, municipales y federales efecttan la-
bores relacionadas con la tenencia de la tierra en este punto del
Estado de Guerrero. Esta instilucidn tiene una notable peculiari-
dad: es un 6rgano administrativo desconcentrado de un organismo
piblico descentralizado: El Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
de Guerrero, un espécimen interesantisimo de la administracion
paraestatal de la entidad federativa. ™

Es una organizacion dotada de autonomia técnica cuyo objeto
es administrar el sistema de regularizacion de la tenencia de la
tierra en la Costa Grande, que abarca a los municipios antes
mencionados y tiene su sede en Zihuatanejo. Ef Centro ejerce las
facultades del Estado en la materia de su funcién y coordina la
actividad de las diversas instituciones gubernamentales, estatales,
municipales y fedcerales, que sc congregan aqui. Ademds de corre-
gir los problemas de tenencia de la ticrra, se esfuerza por evitar
asentamientos irregulares para que el problema no se recicle y se
eternice.

Su érgano de Gobierng mas elevado es el Consejo Técnico,
integrado como otros similares, que presidia el entonces secretario
de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas y que congrega adeinds al

2 Acuerdo que establece la Comision para el Desarrollo de Tierra Caliente.

POGEG. Ane LXVIIL, niimero 35, Abril 28, 1987,
Acuerdo que crea ¢l Centro de Regularizacion de la Tenencia de ta Tierra para
la Regi6n de la Costa Grande, POGEG. Ao LXX, niimero 29, Abril 11, 1989.
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coordinador ¢jecutivo de la Comisién para el Desarrollo de la
Costa Grande, el director del mencionado Instituto y un comité
de cada uno de los municipios de la region, Entre los funcionarios
federales invitados a sus sesiones esta el director general del
Fideicomiso Bahia de Zihuatanejo, cuando los asuntos que se
tratan se refieren al municipio de José Azueta. Como en casos
similares, el director del Centro es designado por el Gobernador
de la entidad federativa.

2. La Procuraduria Socigl de la Montaia

La region de La Montana constituye una de las zonas del Estado
mas pobres, ahi habitan fundamentalmente comunidades indige-
nas que requiercn una politica especifica de proteccidn, por parte
de las autoridades estatales. Para llevar a cabo esta imperiosa
labor y colaborar con el Instituto Nacional Indigenista y el Subco-
mité de Etnodesarrollo del Consejo de Planeacion para el Desa-
rrollo de la cntidad federativa, fue instituida la Procuraduria
Social de la Montana. '

Sin embargo, esta organizacién no fue diseriada Gnicamente
para cumplir con fines meramente de asistencia social, sino parti-
cipar en la explotacion de los recursos naturales de {a region en
beneficio de sus habitantes. La Procuraduria es propiamente una
institucion regional, por su actividad y su misidn, un drgano admi-
nistrativo desconcentrado por regidon que depende del Ejecutivo
estatal y que disfruta de aulonomia técnica. Su objeto es proteger
los intereses de los indigenas, lo cual hace por medio de un
esfuerzo de coordinacion de las diferentes instituciones adminis-
trativas, cuyas actividades convergen en esta zona. Participaenla
formacion del Plan de Desarrollo de la entidad federativa y hace
participar en ¢l a las comunidades indigenas.

14 Ley que crea la Procuraduria Social de La Montada. POGEG. Ado XLVIH,
numero 36. Abril 29, 1987.
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La Procuraduria sugiere las inversiones necesarias para alcan-
zar sus propdsitos y solicita la prestacion de servicios pablicos.
Particularmente vela por los derechos agrarios de los indigenas y
los representa cuando aquellos derechos son violados o también
por causas penales. Colabora con el INI en sus investigaciones y
participa en la produccioén econémica local y su comercializacién.
Su titular es el procurador social de La Montana, designado por el
Gobernador, y cuya funcion fundamental es la defensa agraria y
penal de los indigenas. El 6rgano de Gobierno maximo es ¢l
Consejo Técnico, cuya formacion es similar a otros tratados con
anterioridad.

Tales son, pues, los principales representantes de la administra-
cién piblica desconcentrada. Ahora pasemos a examinar a la
administracion piiblica descentralizada, fuera del perimetro de la
espiral.
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CAPITULO CUARTO
En la periferia externa de la espiral:
La administracién publica paraestatal

I. La organizacién del sector paraestatal

Dentro de 1a administracion piblica del Estado de Guerrero, una
de las manifestaciones mds activas la constituye una agrupacién
de organizaciones disefiadas con versatilidad, variedad y flexibili-
dad. Como el caso de otras instituciones administrativas, las orga-
nizaciones que integran este sector de la administracion pablica,
estan enmarcadas dentro de un régimen administrativo debida-
mente estructurado, y la configuracién y operacién de cada una
debidamente normado.

1. La Ley de Entidades Paraestatales
Debemos recordar que en el marco de la Ley de la Administracion
Piblica se comprende por igual a la administracién centralizada

y a la administracién descentralizada, pero ésta ademds cuenta
con sus propias disposiciones, la més envolvente y de rango supe-
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rior ¢s la Ley de Entidades Paraestatales del Estado, y su objeto es
regular la creacién, modificacion, fusi6n, funcionamiento y extin-
cion de las entldades que forman el sector de organizaciones
descentralizadas.! En contraste a aquellas otras instituciones
analizadas un poco antes, los 6rganos administrativos descon-
centrados, las entidades paraestatales constituyen un paso mis
alld hacia la autonomia de gestién y un progreso hacia la adqui-
sicidn de personalidad y patrimonio propio. Es decir, las insti-
tuciones paraestatales han sido disefiadas con personalidad
piblica para moverse con mas libertad y con sus propios recursos,
paradesempeiiarse de un modo més agil atendiendo su principio vital.

Aunque esta obra no tiene propésitos tedricos ni doctrinarios,
mucho ayudard que hagamos aqui un paréntesis y definamos el
caricter de estas organizaciones y que mejor instrumento intelec-
tual que invocar el pensamiento de su progenitor, José Francisco
Ruiz Massieu, autor de uno de los textos més consultado sobre el
tema de la empresa piblica. La diferencia entre un organismo
desconcentrado y otro descentralizado no es sélo una distincién
del grado de calidad, implica cambio sustancial. Un organismo
desconcentrado "es un conjunto de 6rganos localizado en la Ad-
ministracién Piiblica centralizada, sujeto al poder jerarquico y que
cuenta con normas especiales de gestion que constituyen la auto-
nomia técnica. Carece de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios”.2 Esta categorizacioén se ha aplicado, plenamente, en las
instituciones examinadas en las paginas anteriores, por ejemplo, la
Oficina de Servicios Técnicos al Exportador.

! Ley de Entidades Paraestatales del Estado. POGEG. Ao LXIX, nimero 1000.
Diciembre 2, 1988,

José Francisco Ruiz Massieu. La Empresa Piblica: un Estudio de Derecho sobre
Meéxice. México, INAP. 1980. pp.233-239. El autor de la obra fue galardonado
con ¢l Premio de Administracién Piblica 1979, que otorga el INAP, y como
advertimos se trata de un texto de consulta indispensable sobre la materia que
trata,
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Muy distinto es e] organismo descentralizado por servicio, "perso-
na juridica creada por el Estado mediante ley del Congreso o decreto
presidencial cuyo objeto consiste en la prestacién de un servicio
industrial, comercial, administrativo, asistencial o de seguridad social
o en la explotacién de bienes o recursos de la Naci6n y cuyo patrimo-
nio ha sido aportado total o parcialmente por la administracién.
Puede adoptar forma juridica piblica o superponer a ésta una forma
de derecho privado de entidad paraestatal. Si produce o distribuye
satisfactores en el mercado s¢ trata de una empresa pitblica”. La
diferencia entre ambos especimenes de la administracién ptblica no
solo es de grado, como lo explica Ruiz Massie, sino de sustancia.

El conjunto de los organismos descentralizados integran una
agrupacién que en la mencionada Ley se definen como entidades
paraestatales v que Ruiz Massieu define de la siguiente manera:
una entidad paraestatal es un "6rgano revestido de personalidad
juridica o que constitluye un patrimonio fiduciario auténomo.
Existen entidades paraestatales que son empresas pablicas y otras
que no lo son. Las entidades de la Administracion Piiblica pueden
ser organismos descentralizados, empresas de participacion esta-
tal o fideicomisos”. El universo del sector paraestatal consiste,
pucs, no s6lo en organismos descentralizados, sino también cn
empresas publicas y fideicomisos.

Ruiz Massieu explica que la empresa publica'es la organizacion
autdnoma y personificada de los factores de la produccion, dirigi-
da a producir y distribuir bienes o servicios en el mercado o que
se manificsta a través de una persona que no es el Estado (institu-
cién fiduciaria) en la que éste o algln ente estatal ha hecho un
aporte patrimonial, siempre que ¢l aporte pase a formar parte del
capital social o patrimonio fiduciario que se desprenda para el
aportante el status de asociado o que ¢l mismo, precisamente por
su aportacion, se convierta cn responsable o corresponsable de la
administracion de la empresa”. La empresa piblica ha sido desa-
rrollada en Guerrero, como lo observaremos, bajo este patrdn.
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Finalmente el fideicomiso, Ruiz Massieu anota que "es un patrimo-
nio auténomo, que carece de personalidad juridica y es gestionado
por una institucién fiduciaria. El patrimonio ha sido fideicomitado
por el Gobicerno Federal o por una entidad de la Administracién
Piblica Paraestatal. No interesa la proporcién del patrimonio que
afectd la Administracién Pablica Federal'. Ahora observemos
cémo en el Estado de Guerrero han encarnado estas precisas
nociones en Organismos vivos.

Este grupo de instituciones se mueve dentro del marco de la Ley
de Planeacién y el Plan de Desarrollo, asi como de los programas
sectoriales, y cada una de ellas est4 obligada a formular su propio
programa de actividades, Las organizaciones de este sector excluyen
a la Universidad Auténoma de Guerrero y a las instituciones de
educaci6n superior que se rigen por sus propias disposiciones. La Ley
tampoco se aplica a aquellas entidades paraestatales donde el Go-
bierno estatal tiene menos del 50% de las fracciones del capital o
patrimonio.

La Ley de Entidades Paraestatales prevé el modo de creaci6n,
transformacién y extincién de estas organizaciones, cuyos procedi-
mientos son definidos con precision detallada. Para contar con datos
exactos se lleva un patron de estas instituciones, a cargo de la Secre-
taria de Planeacién, Presupuesto y Desarrollo Urbano, y se establece
que la administracion de los organismos decentralizados esté a cargo
de las juntas de Gobierno y del director general. Muy importante es
la previsién que en aquellos cuerpos gubernamentales no ingresen el
director general o parientes cercanos de sus miembros o personas que
tengan litigios con el organismo en cuestion, o los sentenciados por
delitos patrimoniales y los diputados del Congreso. El director gene-
ral es nombrado por ¢l Gobernador de la entidad federativa y el
control y evaluacion de cada institucién se otorga a la dependencia
coordinadora de sector, pero el dictado de las disposiciones relativas
a este control tocaban a la Secretaria de Desarrollo Administrativo y
Control Gubernamental y a la Oficialia Mayor. La primera podfa
hacer incluso inspecciones fisicas en las entidades que forman el
sector paraestatal.
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2. Organizacion de gobiemo y sectorizacion

Nada ha sido dejado a la improvisacién y asi también se han
dado lineamientos sobre el modo en que se deben integrar los
6rganos de Gobierno mencionados, que son definidos segiin su
caracteristica: consejos de administracion, juntas de Gobierno,
juntas administrativas, juntas directivas, comités técnicos o los
diversos 6rganos colegiados que administren entidades de este
sector. A la cabeza de estos entes colegiados est4 el coordina-
dor de sector, como sabemos, un secretario del Estado, salvo
que ello sea prerrogativa del Ejecutivo estatal, y aquéllos pue-
den delegar la funcién en sus colaboradores. Hay que recordar
que en la Ley Organica de la Administracién Piblica se ha
establecido que el Gobernador no participe necesariamente en
todos estos 6r§anos de Gobierno, para evitar dilaciones e ino-
portunidades.

Los entes de Gobierno deben reunirse trimestralmente, pero
también cuando la ocasién lo mande y asi lo dispongan los coor-
dinadores de sector, quienes también establecen los lineamientos
para la formacién y presentacién de informes. Los 6rganos de
Gobierno pueden formar comités y subcomités técnicos especia-
lizados, para apoyar la realizacion de los programas de actividades
de las entidades paraestatales y hacer su seguimiento, de modo
que, seglin el caso, pueden ser permanentes o temporales.

Las entidades paraestatales fueron agrupadas por sectores con
la finalidad de incrementar su productividad y dar cumplimiento
asu objeto social.* Ademés se busco mayor coherencia operativa
y evitar la duplicidad y las contradicciones. Como lo observamos,

3 Oficio circular dirigido a los titulares coordinadores de sector por ef cual se
establecen lineamientos generales para la integracion y funcionamiento de los
6rganos de Gobierno de las entidades de la administracidn publica paraesta-
tal. POGEG. Afio LXIX, niimero 35. Abril 29, 1988.

* Acuerdo por el que s¢ agrupan por sectores las entidades de la administracion
piblica paraestatal. POGEG. Afio LXVIII, nimero 67. Agosto 7, 1987.
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a la cabeza de cada sector funge uno de los secretarios del Estado
como coordinador de sector. José Francisco Ruiz Massieu define
al sector administrativo como"el conjunto de entidades paraesta-
tales que actGan en campos econdmicos afines, que han sido
agrupadas mediante acuerdos presidenciales y que son coordina-
das por una sccretaria de Estado o departamento administrativo.
Estos planean, coordinan, controlan y evalilan a las entidades
sectorizadas. La sectorizaci6n no modifica la personalidad juridica
ni afecta asu ?atrimonio. No todas las entidades paraestatales estan
sectorizadas”.” La agrupaci6n de estas entidades es 1a siguiente:

COORDINADO  INSTITUCIONES PARAESTATALES
DE SECTOR

Poder Ejecutivo DIF

Servicios Estatales de Salud

Secretaria de Comité de Planeaci6n para el Desarrollo
Planeacion y del Estado de Guerrero

Presupuesto (antes de su transformacion)

(hoy dia Magquinaria para Obras Populares
transformada)

Secretaria de Colegio de Bachilleres

Desarrollo Social ~ Consejo Estatal de Recursos para la
(antes de su Atencidn de la Juventud del Estado
transformacion) de Guerrero

Instituto Coordinador de Centros y
Programas de Recreacién Familiar
Instituto Guerrerense de Cultura
(antes de su transformacién)

5 Ruiz Massieu, obra citada, pdginas senaladas.

98



Secretaria de
Desarrollo

Urbano y Obras
{hoy transformada)

Secretaria de
Desarrcllo
Econdmico
(hoy dfa trans-
formada)

Secretaria de
Desarrollo
Rural

Secretaria de
Fomento Turistico

Oficialfa Mayor
(hoy dia
transformada)

Radio y TV de Guerrero

Centro Internacional Acapulco
Instituto Coordinador de Centros y
Programas de Recreacion Infantil

Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Guerrero
Comisién de Agua Potable y Obras
Piiblicas Urbanas de Interés Social
del Municipio de Acapulco

Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
de Guerrero

Fideicomiso de la Cindad Industrial
del Valle de Iguala

Instituto para el Desarrollo de las
Empresas del Sector Social

Rastro y Frigorifico de Acapulco, S. A.
Industrial del Marmol de Guerrero
Acapulco 2000 (extinta)

Minecrales No Metalicos de Guerrero

Fertilizantes de Guerrero
Instituto Social de Fomento Agropecuario

Centro de Convenciones de Taxco
Conjunto Turistico Jacarandas
Promotora Turistica de Guerrero

Instituto de Seguridad Social de los
Servidores Piblicos del Estado
de Guerrero
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Finalmente, dentro del proyecto de racionalizacién de las insti-
tuciones que forman al sector paracstatal hay que destacar la
estricta separacidn que existe entre entidades que disfrutan subsi-
dios del erario —especificamente de la Secretaria de Planeacién,
por acuerdo con cl Titular del Ejecutivo estatal- y aquellas otras
disefiadas para proveerse de recursos por ellas mismas.

Las entidades con subsidio son las siguientes:

- Servicios Estatales de Salud

- INDESS

- Colegio de Bachilleres

- Radio y Television de Guerrero

- Patronato de Promotores Voluntarios

- DIF-Guerrero

- Instituto Guerrerense de Cultura (antes de su transforma-
cién)

- Instituto del Deporte y la Juventud (antes de su transforma-
c16n)

- Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Guerrero

- COPLADEG {antes de su transformacion)

¢ Acuerdo que seiiala a las Entidades Paraestatales que requicren apoyos finan-
cieros, via transferencias fiscales y las autofinanciables. POGEG. Afo LXIX,
nimero 32, Abril, 19, 1988,
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Los organismos autofinanciables son estos otros:
- INVISUR
- Acapulco 2000
- Conjunto Turistico Jacarandas {extinto)

- Instituto Coordinador de Centros y Programas de Recrea-
¢ion Familiar

- Minerales No Metdlicos de Guerrero

- FIDAPRO-FIDAGRO

- Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Acapulco
- Promotora Turistica de Guerrero

- Fideicomiso de la Ciudad Industrial Valle de Ignala

Estas disposiciones han sido sumamente ftiles porque han
facilitado una administracién adecuada del sector paraestatal,
evitando quebrantamientos de cabeza que suelen ocurrir cuando
hay fallas de gestién, control y evaluacion de las operaciones de
los entes que lo forman. Ademds, hay que recordar que éstas y
otras disposiciones definen a las entidades paraestatales como
organismos con existencia [inita, cs decir, que su vida no debe
necesariamente cternizarsc y cllo ha contribuido a formar un
universo de organismos publicos descentralizados, flexible y movil
que ofrccid la posibilidad de la reconsideracion de su funcion y
niimero a principios del Gobierno actual, y una revision constante
de cara a su papel, utilidad y objeto dentro de los programas y
acciones de la administracién estatal. La administracidn piiblica
paraestatal en el Estado de Guerrero se ha mantenido perpetua-
mente en revision, no sélo en lo que atafic al namero de los entes
que la integran, sino también a su estatuto formal, como se puede
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notar en las conversiones de organismos administrativos descon-
centrados en organismos publicos descentralizados. Observemos
mis de cerca el carédcter de esta reforma.

3. La reforma del sector paraestatal

Una de las cuestiones notorias en este sector es ¢l proceso de
transformaci6n que sufrié desde el inicio mismo de la gestién del
Gobierno actual. La reforma obedeci6 al planteamiento de gesti6én
gubernamental muy amplic del Titular del Ejecutivo estatal, que
como lo hemos podido observar comprende leyes, planes y progra-
mas orientados a la modernizacién de la entidad federativa y
resulta obvio que esta modernizacién entrafia qu= el sector paraes-
tatal no sea una carga administrativa y financiera, sino una palanca
del desarrollo local.

En abril de 1985 habia sido establecido el Consejo Estatal de
Becas como un organismo piblico descentralizado, para adminis-
trar los fondos financicros otorgados por ¢l Gobierno federal para
aquella finalidad, con base en los criterios fincados en el Acuerdo
Unico de Desarrollo. Con la idea de lograr un mayor rendimiento
de estos fondos federales y racionalizar el gasto pablico, amén del
principio administrativo de operar fideicomisos sin estructura ad-
ministrativa, para suprimir costos, el Consejo perdié su caricter
original y se transformé en un Fideicomiso. Con esta medida el
gasto corriente se redujo a favor del gasto de inversion educativa,
transformando en becas para estudiantes de escasos recursos ins-
critos en niveles de educacion media superior y superior. También
el Fideicomiso investiga la situacion econdmica de los solicitantes,
se empena por la superacidn profesnonal del magisterio y fortalece
los sectores sociales subprofeslonalcs A la cabeza del organismo

7 Decreto por el que se abroga el decreto de creacién del Organismo Piblico
Descentralizado Consejo Estatal de Becas y se constituye cf Fideicomiso
Consejo Esiatal de Becas. POGEG. Ao LXVIIL, nimero 54. Junio 23, 1987.
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s¢ desempena ¢l Consejo Técenico, integrado por funcionarios
estatales y representantes de los distintos niveles educativos: ense-
nanza tecnologica, media superior, superior, el Colegio de Bachille-
res, la Universidad Auténoma de Guerrero y el CONALEP,

Otra adecuacién importante se puede visualizar en la transforma-
cién del Centro de Gastronomia Guerrerense y el Instituto de Artes
Plasticas, ambos creados en marzo de 1983, y cuyas funciones y
recursos fueron asumidos por el Instituto Guerrerense de Cultura y
transformados en departamentos del mismo. Esta medida sustituyo
a otra cuyo objeto fue la supresion de sendos organismos, pero cuya
correccidn permiti6 el resultado mencionado.

El procedimiento de fusion también fue experimentado con
mucho€xito en ¢l caso de Televisién Educativa y Radio Guerrero,
cuyas labores eran la difusidn de programas educativos y cultura-
les. Con objeto de darles mds eficiencia de labores y abatir costos,
asi como ofrecer un servicio superior, fue decretada su fusién por
medio de la absorcién de la primera por la segunda. Asf, ambos
organismos, que nacieron en noviembre de 1986, pasaron a formar
una nueva institucién denominada Radio y Television de Guerre-
1o, bajo la categoria de organismo piblico descentralizado. En
este caso, como en el anterior, se respetaron los derechos laborales
de los trabajadores de ambas instituciones.

No menos interesante fue la fusidn entre el Parque Ignacio
Manuel Altamirano v el Instituto Coordinador de Centros de
Recreacion Familiar, pero con el anadido que se trataba en su
origen de una transferencia federal al Estado de Guerrero. El

® Pecreto por el que se declara la extincidn del Centro de Gastronomia Guerre-
rense y del Instituto de Artes Pldsticas. POGEG. Afio LXVIII, ndmero 54.
Junio 23, 1987,

Decreto por el que se fusiona el Organismo Piblico Descentralizado Television
Educativa con el Organisme Publico Descentralizado Radio Guerrero, que
en o sucesivo de denomina Radio y Televisidn de Guerrero. POGEG. Afio
XLVIIL, ndmero 55. Junio 26, 1987
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segundo fue instituido en febrero de 1984 con la denominacién de
Instituto Coordinador de Centros y Programas de Recreaci6n
Familiar, como organismo piblico descentralizado, para adminis-
trar las instalaciones recreativas sitas en Acapulco y que le fueron
transferidas por el Gobierno federal. Tiempo después, en febrero
de 1986, fue instituido el mencionado Parque y con ello se eviden-
cié un traslape funcional que fue disipado con su fusién, misma de
la que brotd un nuevo organismo: Instituto Coordinador de Cen-
tros y Programas de Recreacion Familiar, conservando el Parque
la condicion de 6rgano administrative desconcentrado del Institu-
to y manteniendo a sus trabajadores y sus bienes. Para conducir a
este nuevo o6rgano se cred un Consejo Técnico formado por servi-
dores piblicos y representantes de los sectores sociales. 0

Dentro de la misma idea, pero con la finalidad de adecuar la
organizacién del Centro Acapulco a los nuevos propésitos que le
dio el Gobicrno de la entidad federativa, esta institucidn se convir-
tié en el Centro Internacional Acapulco. El Centro tiene su origen
en otra transferencia del Gobicrno federal al Estado de Guerrero,
que se efectud el 15 de julio de 1987. Esta institucién es definida
por las autoridades de la entidad como de carécter "estratégico”
pues le corresponde la prestacion de servicios de cultura, recrea-
cién y apoyo al turismo. El Centro Internacional Acapulco esta
bajo el control del Instituto Coordinador de Centros y Programas
de Recreacion Familiar, tanto en lo financiero como en lo relativo
a la administracion, a nombre del Ejecutivo estatal. Sus funciones
son la recreacién, actividades culturales, celebracion de conven-
ciones, y el uso turistico y comercial en general. La adecuacién
organizativa a que nos referimos fue una labor conjunta de las
secretarias de Planeacion y Presupuesto, Desarrollo Social y Fo-
mento Turistico.!

Y Decreto por el que se fusiona el Organismo Pubtico Descentralizado Parque
Ignacio Manuel Altamirano al Instituto Coordinador de Centros y Programas
de Recreacién Familiar. POGEG. Ao LXVIII, ntimero 54, Junio 23, 1987,
Decreto que ordena las (ramitaciones necesarias para adecuar la estructura
orgdnica del Centro Acapulco y para denominar a este Centro Internacional
Acapulco. POGEG. Ano LXVIIL nimero 78. Septiembre 11, 1987,
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Como ocurre en 0tros organismos, a su cabeza funge un Con-
sejo Técnico formado por miembros de los sectores piblico,
social y privado, es decir, su disefio obedece al principio de la
participacion ciudadana y a la finalidad de configurar politicas
con base en la unidn de voluntades y esfuerzos.

Con objeto de fortalecer al Centro Internacional Acapulco y
debido a que esta instituci6n lleva a cabo actividades turisticas
principales, la Casa Quebec pasé a ser uno de sus 6rganos. Con su
nuevo estatuto la Casa ofrece servicios de informacién y promo-
cidn turistica a los visitantes de esa provincia del Canada y de este
pais en general, organiza actividades turisiicas en beneficio de los
franco-canadienses, y do los canadienses también, y apoya la
organizacion de la Semana Quebec. Concebido como 6rgano
importante, su Consejo esta formado por el secretario de Gobier-
no, el director del Centro Internacional Acapulco, ¢l director del
Instituto Coordinador de Centros y Programas de Recreacién
Familiar, ademas de personalidades invitadas por via del Gober-
nador de la entidad [cderativa. Un director administra la Casa, de
manera honorifica y ejecuta las disposiciones del Consejo.12

El Centro Internacional Acapulco habia tenido propésitos fun-
damentalmente recreativos y turisticos, pero bajo una nueva con-
cepcién a partir de su transferencia al Gobierno del Estado de
Guerreroy bajo la politica de auspiciar la ilustracion generalizada
de los habitantes de la entidad federativa, se le afiadit una Unidad
de Servicios Culturales para aprovechar, al mismo tiempo, varios
espacios fisicos subutilizados. La nueva Unidad quedé subordina-
da directamente a la Secretaria de Desarrollo Social como una
unidad administrativa, pero funcionalmente coordinada con el
Instituto Guerrerense de Cultura, La Unidad est4 integrada con
una sala de exposiciones, galeria, libreria, casa de artesanias, salas
de conferencias y museo de cultura popular.13

2 Acuerdo que estabtece la Casa Quebec como drgano del Centro Internacional
Acapulco. POGEG. Ano LXVIIL namero 95. Octubre 29, 1987.

Acuerdo que crea la Unidad de Servicios Culturales del Centro Internacional
Acapulco. POGEG. Ane LXIX, nimero §5. Julio 8, 1988,

13
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En Guerrero varios organismos piblicos descentralizados han
sido convertidos en drganos administrativos desconcentrados, co-
mo ya lo hemos observado. Es el caso del Centro de Convenciones
de Taxco, cuya original configuracién formal de abril de 1984 fue
abrogada y transformado en un érgano administrativo desconcen-
trado, que se situd jerarquicamente bajo la autoridad de la Secre-
tarfa de Turismo. La transformacién obedeci6 a la necesidad de
dotarlo con mas apoyo técnico, administrativo y logistico y someterlo
a mayor control presupuestal y contable. Su organizacion, como en
otras instituciones, estd encabezada por un Consejo y un Director.

El proceso continuo de reforma del sector paraestatal derivo,
recientemente, en la extincion de sendos entes del sector, Uno es
el organismo piblico descentralizado Conjunto Turfstico Jacaran-
das, extinto a principios de 1990 y sus bienes convertidos en
patrimonio del Estado. La Secretaria de Fomento Turistico asumié
la operacion del hotel, alberca y restaurante que antafio mancjaba
aquel conjunto, en tanto que la operacion de las salas de cine y
servicios conexos se confirieron a la Secretarfa de Desarrollo
Social, al través del Instituto Guerrerense de Cultura. Los servido-
res piiblicos que laboraban en el extinto organismo pasaron a
sendas Secretarias del Estado. Con esta medida se dio fin a las
labores de una organizacién activada en abril de 1984 y cuyo objeto
de vida habia dejado de tener razén de ser.

La otra extincién fue la del organismo piblico descentralizado
Acapulco 2000 un ente formado en agosto de 1984 para coadyuvar
a la prestacidn del servicio piiblico del transporte en ese puerto.
Aungue su estatuto formal estaba muy bien definido, pues no tenia
personalidad ni patrimonio propio, se le rendia un tratamiento
igual al de un organismo pablico descentralizado. A pesar de esta

¥ Decreto mediante el cual se abroga el decreto que crea el Centro de Conven-
ciones de Taxco como Organismo Publico Descentralizado. POGEG. Afio
LXVIII, ndmerc 98, Noviembre 6, 1987.
Decreto por el que se extingue el Organismo Piblico Descentralizado Conjunto
Turistico Jacarandas. POGEG. Ano LXXI, nimero 10. Enero 30, 1990.
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deferencia informal y al apoyo financiero que se le prestd, el
Acapulcoe 2000 no cumplid con su objeto y el servicio del transpor-
te no se resolvi6 y, por consiguiente, se decidio su extincion. Sus
trabajadores fueron reasignados a otras instituciones administra-
tivas segiin dictado de la Secretaria de Finanzas.'®

Damos fin a este apartado examinado al Patronato de Promo-
tores Voluntarios del Estado de Guerrero, un ente que hasta
principios de 1990 se habia desempenado como 6rgano piiblico
descentralizado y en enero de este afio se transformé en un 6rgano
administrativo desconcentrado, dependicnte del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia.!” La transformacién fue
beneficiosa, pues con ella se organizd un mecanismo organizativo
més amplio y mejor articulado para atender los problemas inhe-
rentes a una entidad federativa tan socialmente rezagada como
Guerrero y en la cual la asistencia social cumple un papel impor-
tante, junto con otros deberes de la administracién piblica que se
esfuerzan por activar a los grupos marginados para que por sf
mismos puedan acceder a niveles mejores de bienestar,

H. Los organismos piiblicos descentralizados

El sector paraestatal en ¢l Estado de Guerrero contiene diversos
especimenes administrativos, tal comao lo hemos explicado péginas
atrds. Uno dc estos especimenes, quizd el més significativo dentro
del sector, es el organismo piblico descentralizado, por las impor-
tantes tareas que le ha encomendado el Gobierno de la entidad
federativa. Estos organismos atienden la construccién de la vivien-
da popular, aplican politicas de urbanizacion para habitacion,

" Decreto por el que se extingue la entidad paraestatal Acapulco 2000, POGEG.
Afio LXXI, namero 10. Enero 30, 1990.

Decreto que transforma al Patronato de Promotores Voluntarios del Estado
de Guerrere, de Organismo Piblico Descentralizado en Organo Administra-
tivo Desconcentrade del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia. POGEG. Ao LXXI, némero 10. Enero 30, 1990.
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fomentan la produccion agropecuaria, prestan servicios de radio y
television con fines culturales y recreativos, suministran equipo
para obras populares, y forman las empresas del sector social.
Todas estas actividades, modernas de suyo, son significativas por
el impacto que tienen en el desarrollo integral de la entidad
federativa, Vamos a examinar aqui a algunas de estas organizacio-
nes, comenzando por aquella que ha constituido uno de los casos
més representativos del sentido que entrafa la reforma del sector
paraestatal en Guerrero.

1. El Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
de Guerrero

Entre estos organismos, el Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
de Guerrero (INVISUR) se ha significado como uno de los mis
representativos, estratégicos y fructiferos. Su origen lo constitu-
yen sendos organismos piblicos descentralizados, uno denomi-
nado Instituto de Desarrollo Urbano de Guerrero, creado en
julio de 1982, el otro el Instituto de Vivienda de Guerrero
formado en abril de 1984. A mediados de 1987 el gobierno de la
entidad federativa emprendi6 el proceso de reforma del sector
paraestatal, aplicando al efecto diversas medidas, como ya lo
observamos, y en este caso se procedi6 a fusionar a las dos
organizaciones por observarse una duplicidad de funciones. El
método seguido fue la fusion por incorporacién, haciéndose que
el primero fuera el fusionado y el segundo el fusionante, que
absorbié al personal de aquel.’® De dicho proceso surgié un
nuevo organismo: INVISUR, constituido un dia después que se
procedié a la fusion.

La nueva institucion surgi6 en junio de 1987 para promover
y ejecutar planes y programas, tendientes a satisfacer la de-

BDecreto por el que se incorpora el Instituto de Desarrollo Urbano de Guerrero
al Instituto de Vivienda de Guerrero. POGEG. Afio LXVIII, nimero 51. Junio
12, 1987.
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manda de vivicnda y suclo urbano, regularizar su mercado y la
tenencia de la tierra, y construir obras de infraestructura y equi-
pamiento urbano.

INVISUR combate la especulacion del suelo urbano, coadyuva
con las autoridades federales, estatales y municipales en la pro-
mocion, elaboracion, revision y ejecucion de planes y programas
de desarrollo urbano, integra y administra un sistema tendiente a
la creacidn de un banco de la reserva territorial, y regulariza la
tenencia de la tierra. El Instituto adquiere, grava y enajena bienes
inmuebles y los administra por cuenta propia o por medio de
terceros, promueve y se beneficia de las expropiaciones, desarrolla
fraccionamientos urbanos y construye, rehabilita y conserva obras
de infraestructura y equipamiento urbano.

El Gobierno cuenta con INVISUR comoente de consulta sobre
materia urbana y suelo, que por su conducto realiza investigacio-
nes sobre ambas materias y promueve empresas relacionadas con
la produccidn y comercializacion de materiales e insumos para la
vivienda. El Instituto concede créditos para construccion, pro-
mueve programas de autoconstruccidn por los sectores populares
de la sociedad civil y opera ¢l fondo de vivienda de interés social.

Esta institucién tuvo una modificacién més trascendental, pues
se situd en elseno de 1a Ley de Vivienda Social y Fraccionamientos
Populares como su picza maestra. Una de las novedades fue la
creacidn de Centros Regionales de Regularizacidon de la Tenencia
de la Tierra, pues a partir de junio de 1989 fueron constituidos
como organos administrativos desconcentrados dependientes del
INVISUR.2 Sy patrén funcional bisicamente se mantuvo como
se determind en su creacion, pero se le incorporaron actividades

¥ Decreto por el que se crea ¢l Grganismo Publico Descentralizado Instituto de
Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero. POGEG. Ao LXVIII, ndmero 51.
Junio 12, 1987.

% Ley de Vivienda Social y de Fraccionamientos Populares. POGEG. Ao LXX,
namero 47, Junio 6, 1989,
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que ampliaron el espectro de sus responsabilidades sociales, par-
ticularmente fomentar la formacion de cooperativas de vivienda y
de autoconstruccion, y promover la participacion de la comunidad.

La relacion entre INVISUR y los Centros Regionales de Regu-
larizacion de la Tenencia de la Tierra es de suyo interesante,
porque sc asocian dos especimenes diversos: el organismo piblico
descentralizado y ¢l 6rgano administrativo desconcentrado. Esta
simbiosis, muy ingeniosa, es muy adecuada para atender el proble-
ma especifico de la regularizacion de la tenencia de la tierra dentro
del problema mas envolvente del uso del suelo para vivienda. Los
Centros Regionales son Organos administrativos desconcentrados
por region, como los antes examinados, y que reservamos en estas
péginas para observarlos ¢n el seno de su organizacion macroen-
volvente. Ellos tiencn por objeto administrar sistemas de regulari-
zacién de la tenencia de la ticrra en 4mbitos territoriales definidos.

Debido a que la regularizacion de la tenencia de la tierra
constituye un problema en ¢l que convergen las actividades de una
variedad dc organismos cstatales, municipales y federales, los
Centros cumplen la funcidn de foco de coordinacion en la materia
y emiten dictimenes técnicos sobre ella, y al través de su conducto
el Instituto ejerce las atribuciones que sobre el asunto le compete
y emite las disposicioncs del caso para evitar asentamientos irre-
gulares. Cada Centro ticne un Consejo Técnico y un director
general, trazados bajo cl patrén de otras organizaciones similares,
y entre quienes destaca ¢l coordinador ¢jecutiva de la Comision
para el Desarrollo de la Region correspondiente y los presidentes
municipales de la misma.

2. El Instituto Sociul de Fomento Agropecuario
La versatilidad de este Lipo de organismo piblico descentralizado
queda patente en otra institucion, cuyo giro funcional es el fomento

de las actividades agropecuarias. Sc trata del Instituto Social de
Fomento Agropecuario (ISFOM) cuyo origen se remonta a julio
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de 1986, cuando fue formado con la categoria de drgano adminis-
trativo desconcentrado, con la denominacién de Fondo de Fo-
mento Agropecuario y Forestal de Guerrero.

Su transformacion no sélo ha significado un cambio de deno-
minacién o cardcter, sino de condicién organizativa, de modo que
en contraste a otros entes, que siendo organismos descentraliza-
dos se convirtieron en 6rganos desconcentrados, aqui ocurrié al
revés yla institucion adquirio personalidad y patrimonio propio.

Su propésito vital es suministrar créditos de avio, habilitacion,
prendarios y refaccionarios en exclusivo a las organizaciones agra-
rias constituidas, asi como a ejidatarios, comuneros, pequenios
propietarios y a todos aquellos campesinos que no sean sujetos de
créditos federales. También les presta asistencia técnica, adminis-
trativa y de gestién financiera para obtener recursos, Un giro
importante de sus actividades s la organizaci6n y la capacitacién
de los productores agropecuarios, que no siempre tienen una
preparacion gerencial adecuada para desempeiar funciones em-
presariales, administra ¢l fondo con que financia y gestiona los
recursos que se pueden obtener en otras instituciones financieras.
También garantiza crédito a la produccién, pero en el entendido
que su autorizacion proviene del Congreso estatal por conducto
del gobernador de la entidad federativa.

No podemos agregar nada a lo dicho sobre otros consejos
técnicos de Instituciones similares, salvo que también lo integra el
director general del Instituto para el Desarrollo de las Empresas
del Scctor Social (INDESS) y ¢l director general de la Distribui-
dora de Insumos Campesinos, €l primero un notable organismo
publico descentralizado; ¢l segundo una de las empresas del sector
social mas atractivas.

a Ley que crea el Instituto Social de Fomento Agropecuario. POGEG. Ao
LXX, nimero 42, Mayo 29, 1989.

i11



La dotacién de créditos se hace coa criterio regional y las
actividades financiables se restringen a la agricultura (productos
bésicos y no basicos), apicultura, acuacultura, lo forestal, ganade-
ria y agroindustria.

3. Maguinaria para Obras Populares

Hay un organismo piiblico descentralizado cuya dnica existencia
obedece a un proceso de enriquecimiento organizativo por expe-
riencia; Magquinaria para Obras Populares (MAQUINQOP), su
origen se remonta al Programa de Centrales Regionales de Maqui-
naria Pesada, al Programa de Centrales de Maquinaria Agricola y
al Centro Técnico de Maquinaria Popular.

Estando situado en Chilpancingo, se previ6 la formacién de
oficinas o centrales regionales o municipales de maquinaria, para
un desempeiio més adecuado de acuerdo a su propdsito basico,
que es la administracién del Sistema Estatal de Parques Regiona-
les y Municipales de Maquinaria Pesada y Agricola para la ejecu-
cién de obras de infraestructura urbana en colonias populares,
carreteras y caminos, asi como obras de apoyo a la produccién
agropecuaria. La institucion mantiene y conserva obras y equipos y
administra a la Junta Local de Caminos, Concerta con autoridades y
organizaciones de campesinos y de colonias populares y convoca a la
ciudadania a la construccién de obras de infraestructura bésica,
carreteras y obras de apoyo a la produccion agropecuaria.

Disenada para apoyar a sectores sociales desprotegidos, el or-
ganismo concerta créditos con instituciones pablicas o privadas y
los aplica a la ejecucion de sus programas, es decir, para construir
o0 para mantener su equipo. Una de sus funciones fundamentales
es el establecimiento y administracién de centrales regionales y

u Ley que crea Maquinaria para Obras Populares, Organismo Pidblico Descen-
tralizado. POGEG. Ano LXX, mimero 67. Agosto, 1989,
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municipales de maquinaria popular, como lo indica su denomina-
cién misma.

A su cabeza funciona el Consejo de Administracion, el director
general, la Junta Local de Caminos y el Comité de Asignacién. La
Junta funge como unidad administrativa del organismo y tiene la
prominente tarea de ejecutar las politicas de construccién, con-
servacion y mantenimiento de caminos de jurisdiccion estatal, es
decir, su actividad se cine a este ramo dentro del organismo.
También ella proyecta los caminos que ha programado Maquina-
ria para Obras Populares, dictamina sobre otros que le presentan
y supervisa Jos suyos propios. La Junta cuenta con su Consejo
Técnico integrado como ya lo sabemos.

Cada Centro Regional y Municipal tiene su propio Comité de
Asignacidn formado por el director general del organismo o su
representante, asi como el representante de la Junta Local de
Caminos, varios secretarios del Estado y los presidentes munici-
pales comprendidos en la region, El Comité programa y asigna la
magquinaria y el equipo con base en las prioridades fijadas, pro-
mueve la construccion de obras, apoya al comisario, promueve la
participacion ciudadana y patrocina y gestiona la actualizacion del
parque regional o municipal. El positivo efecto de las labores de
MAQUINOP estd repercutiendo no sélo en la infragstructura de
comunicaciones, sino también en el bienestar general de los gue-
rrerenses, sobre todo los méas necesitados,

4, Promotora Turistica de Guerrero

Dentro de la politica de descentralizacion de la gestion guberna-
mental, fue establecido otro organismo piblico descentralizado
conspicuc: Promotora Turistica de Guerrero (PROMOTUR).
Que mas natural que la creacion de una institucion tal, sobre todo
por contarse con centros turisticos —Acapulco, Taxco y Zikuata-
nejo— que acumulan al 30% de la poblacidn total del Estadoy que
mas relevante que hacer del propic turismo una rama econdmica
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—denotada con frecuencia como negativa para el resto del Estado—
que funja como factor de repercusion progresiva para el bienestar
de todos los habitantes de la entidad federativa. Ademas, el desen-
volvimiento de esta rama econdmica tan importante para Guerrero
ha sido desarticulada y sin plan, tal como se visualiza en la excesiva
estacionalidad de la ocupacién hotelera, la desigual utilizacién de
la capacidad hotelera de los diversos centros turisticos y sobre todo
la reducida contribucién del turismo al desarrollo y bienestar de
todos los guerrerenses. Hay que anotar asimismo que subsisten
problemas como las practicas inmaobiliarias, que fomentan plusva-
las excesivas, la constitucién de proyectos turisticos sin prever el
equipamiento urbano necesario y el soslayo de necesidades habi-
tacionales populares. La nueva institucién nacié para resolver
estos problemas y promover politicas adecuadas de desarrollo
turistico en Guerrero.”

El turismo en Guerrero es mas que una actividad econdmica, es
un modo de vida inhercnte a la entidad federativa, y esto explica
su relevancia e inclusidn en la Ley de Fomento Turistico, como
envolvente normativo de¢ PROTUR, y como una disposicion de
interés publico. PROTUR es un organismo piblico descentraliza-
do, que ticne como objeto administrar las reservas territoriales
destinadas a los proyeclos turisticos y para ejecucion de obras de
infraestructura y equipamiento, relacionados con el turismo. Para
tal efecto, efectiia estudios y proyectos, ejecuta obras de infraes-
tructura y urbanizaci6n y realiza edificaciones ¢ instalaciones que
incrementan la oferta turistica. Dota, fomenta y promueve el equi-
pamiento urbano con fines turisticos y adquiere biencs inmuebles
y muebles para el fomento turistico, A los primeros fracciona,
enajena, arrenda o administra con la misma finalidad. También
administra, conserva y opera bienes relacionados con el turismo,
por ella misma o por inlermedio de terceras personas, y efectiia
acciones de publicidad para auspiciar la actividad turistica. Esta

» Ley de Fomento al Turismo. POGEG. Afo LXVIIL ndmero 70. Agosto 17,
1987.
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facultada para concertur con los sectores social y privado la for-
macion de empresas turisticas y para gestionar los financiamientos
necesarios para cumplir sus finalidades,

Como otros entes similares, esta organizacion est4 regida por
un director general y un Consejo Técnico, salvo que éste es de tal
rango que lo preside el Gobernador de ta entidad federativa o su
representante, y la integran cinco consejeros nombrados por su
persona, entre otros micmbros, ademds de los presidentes muni-
cipales de Acapulco, Taxco y Zihuatanejo.

Hay otro crganismo piiblico descentralizado que ha sido el
producto de un proceso de construccion por reforma: Radio y
Television de Guerrero, un cjemplar mas que senala la versatilidad
de las organizaciongs aqui cxaminadas. La institucion es el resul-
tado de una experiencia acumulada que se remonta a su creacion
enoctubre de 1987, mediante decreto, hasta su perfeccionamiento
dentrode una Ley relativa a su propia configuracion, Elorganismo
administra y opera cl sistema de estaciones de radio y television
de Guerrero, produce, adquiere y difunde programas, y presta y
contrata scrvicios de mantenimiento y conservacién, Radio y Te-
levision de Guerrero ¢s usufructuario de los permisos otorgados
por ¢l Gobicrno federal sobre ambas materias y crea estaciones
de radio y television. Pucde concertar créditos piblicos o privados
para la adquisicidn o mantenimicnto de equipos de radio y televi-
sion. Su Consejo de Administracion entrana el perfil basicamente
educativo de la organizacién, pues entre otros funcionarios, tam-
biénlo integra los direetores de Comunicacién Social del Instituto
Guerrerense de Cultura, de Servicios Coordinados de Educacién
Pablica y del Instituto del Deporte y la Juventud

En cada estacidn [unge un Comité Interno integrado por el
director general del organismo o su representante, que lo preside,

M L ey de Radio y Television de Guerrero. POGEG. Ao LXX, nimero 96.
Noviembre 14, 1989..
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ademis de funcionarios estatales y de las entidades antes mencio-
nadas. Como otros 6rganos similares, también hay invitados exter-
nos a sus sesiones de trabajo.

No menos interesante que los organismos piblicos descentrali-
zados examinados, es ¢l Instituto para ¢l Desarrollo de las Empre-
sas del Sector Social, pero a esta organizacitn la analizaremos en
el capitulo destinado a sector, que es ¢l signiente, donde es su
dnima y brazo poderoso.
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Capitulo Quinto
Mas alla de la periferia externa de la espiral:
La participacidn social en la administracién piblica

I. El Instituto para el Desarrollo de las
Empresas del Sector Social

Vamos a entrar ¢n una de las materias mds interesantes ¢ imagi-
nativas de la administracién piiblica del Estado de Guerrero: los
organismos pidblicos de participacidn social, quizé los especime-
nes administrativos mas peculiares y caracteristicos de aquella
administracion.

El desarrollo de estos organismos tiene, en nuestra opinién, dos
ventajas: una, que no se incorporan al Estado y por tanto no
gravitan sobre el erario ni engrosan el sector paraestatal; la otra,
que ajenos al paternalismo, hacen responsables a fos grupos del
sector social al tiempo que los capacitan para aprovechar su
trabajo y sus medios de produccion y comercializacion,

El origen de estas empresas de participacién social es un con-
venio signado entre el Gobierno de la entidad federativa y la
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Secretaria de Programacion y Presupuesto, cuya finalidad es la de
desarrollar organismos destinados al beneficio de grupos sociales
de escasos recursos, pero con potencialidades de beneficios eco-
némicos. Dicho convenio, a su vez, estaba fincado en otro concer-
tado entre el Gobierno de la Repiiblica y la ONU, y que derivo en
el Proyecto de Cooperacidn Técnica del PNUD, conocido como
"Proyecto de Apoyo al Sector Social de México". Este Proyecto
tiene como objeto fortalecer dicho sector y auspiciar programas de
trabajo destinados a tal objeto y al mismo tiempo, propiciar la
creacion de cmplcos.l

Al mismo tiempo ¢l Estado de Guerrero habia previsto acciones
similares en el Plan de Desarrollo del Estado de Guerrero 1987-
1993, que compatibilizaban con aquel Proyecto Internacional, toda
vez que también independientemente se habia previsto la creacion
del Instituto para las Empresas del Sector Social y el Fondo de
Financiamiento y Garaantia para el Desarrollo de las Empresas del
Sector Social. Otro ingrediente favorable es que dentro del Con-
venio Unico de Desarrollo, también signado por los Gobiernos de
la Entidad Federativa y el de la RepGblica, habia un capitulo
referido al financiamiento de dichas empresas. Esta feliz corres-
pondencia pues, propiciaba generosamente el convenio sefialado
entre el Estado y la SPP.

Para instrumentar ¢l referido convenio se diseid un Programa
de Coordinacidon Especial, dentro del cual la SPP invocé la coope-
racién de otras instituciones de la administracion pablica federal.
Con respecto a las empresas mismas se determind que sélo serfan
beneficiadas las legalmente constituidas y que fueran econémica-
mente viables. Hay que destacar que los recursos aportados se
otorgan a las empresas al margen de otras vias alternas de finan-
ciamiento, lo cual es de suyo doblemente beneficioso.

! Acuerdo de coordinacién que para el Desarrollo de las Empresas del Sector
Social, celebran el Estado de Guerrero y la Secretaria de Programacion y
Presupuesto. POGEG. Afio LXVIIL, nim. 28. Abrit 3, 1987.
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La picza macstra dc cslos programas y organismos es el Insti-
tuto para el Desarrollo de las Empresas del Sector Social (IN-
DESS), un organismo pablico descentralizado, cuyo principio
vital es responder a la necesidad creciente de mejorar los meca-
nismos para ¢l desarrollo de las empresas del sector social y activar
las facnas productivas de dicho sector. No menos importante es,
al través de esta moderna organizacién, elevar la productividad y
la eficiencia de dichas empresas. Mds precisamente, su objeto es
dar apoyo técnico, administrativo y de gestion financiera para la
creacién, consolidacion y expansion de las empresas del sector
social. Para realizar csta labor, el Instituto suministra los fondos
otorgados por ¢l Fondo de Financiamiento y Garantia para el
Desarrollo de Empresas del Scctor Social, que se dan con tasas
preferenciales y en condiciones flexibles. Ademas el Instituto
auspicia los estudios y las preinversiones y facilita los créditos de
inversion, de avio y refaccionarios.

El INDESS es semillero de una institucién administrativa nue-
va: la empresa soctal. Esta fue concebida como la organizacion
cuya actividad se desenvuelve en el seclor social de la economia,
y su estructura, funcionamiento y acciones ticnen como base los
siguientes ordenamicntos: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Articulo 25, parrafo 79); Ley Federal de
Sociedades Cooperativas; Ley de Sociedades de Solidaridad So-
cial; Ley Federal de la Reforma Agraria; Ley de Crédito Rural y
Ley de Fomento Agropecuario.

Para fomentar la creacion y el deseavolvimicento de estas insti-
tuciones, el INDESS suministra asistencia téenica, aporta servicios
administrativos y capacitacion y formula proyectos de preinversién,
Con respecto a las ya existentes, e Instituto fas fortalece y procura
su multiplicacion en benclicio del sector social. Actiia como con-
sultor técnico, apoya sus solicitudes de créditos a otras institucio-

: Ley que crea ¢l Instituto para el Desarrollo de la Iimpresas del Sector Social
del Istado de Guerrero. POGEG. Ano [LXVIL, ndmero 35. Abril 29. 1987,
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nes, coadyuva a la formacion de sus ejecutivos y gerentes y los
apoya en la comercializacion de sus productos. Finalmente, sirve
como representante del Gobierno del Estado en el Comité Técnico
y de Distribucién de Fondos, del Fondo antes mencionado.

Otra picza béasica del mecanismo de la maquina que hace fun-
cionar al sector social de la economia guerrerense, es el Fondo de
Financiamicnto y Garantia para el Desarrollo de las Empresas del
Sector Social, un fideicomiso publico creado para tal efecto y cuyo
objeto es el otorgar a las empresas el apoyo financiero preferencial
en plazos y condiciones adecuadas a su capacidad de pago. Tam-
bién opera un sistcma de garantias de crédito que posibilita el
acceso de las empresas a los fondos de financiamiento institucio-
nal. Funge como lideicomitente la Secretaria de Planeacién y como
fiduciario ¢l Banco Mexicano SOMEX.?

Medidas como la creacion de estos entes, junto con otros tales
como el Fondo de Fomento Agropecuario y Forestal y el Fondo
de Actividades Productivas de la Secretaria de la Mujer, ademas
de los recursos destinados a otras instituciones similares, hicieron
necesaria una mayor dosis de coordinacion para sus actividades y
ello origind al Comité Técnico para cl Sector Social, cuyas tarcas
se ampliaron a la coordinacion de los organismos federales y los
municipales. El Conscjo orienla normativamentce a los mecanismos
y programas dc fomento para las empresas del sector social, y
viabiliza su cvaluacién.

Como otros organismos similares ¢sta formado por funcionarios
de la administracion central y paraestatal, entre ellos el director
del INDESS, que funge como secretario, ademds de servidores
piblicos federales que actiban en el sector social. Sus tareas son las
de registrar proyeclos de inversion, sean estatales, municipales o

3 Decreto que ordena la constitucién del Fideicomiso Publico denominado Fondo
de Financiamiento y Garantia para ¢l Desarrollo de Empresas del Sector
Social. POGEG. Ano LXVIII, ndmero 27. Abril 1, 1987.

120



federales y convenir sobre el método de evaluacion de dichos
proyectos, ademas que le corresponde definir los criterios que
aseguran su factibilidad y prioridad. Igualmente, ¢l Comité esta
encargado de llevar ¢l censo de las empresas del sector social.®

Tal como se ha podido visualizar, ¢l fomento de las empresas
del sector social reclama el concurso de diversas organizaciones
que le dan cobijo y proteccion, pero que lambién aseguran su
buena marcha y el sentido de responsabilidad. El Gobierno del
Estado cuida de aquellas empresas, pero también vela por la
sericdad de su operaciones y de su funcionamiento en general.

El sector social no se cine a estas empresas, se extiende a otras
actividades cuyo mcjor ¢jemplo es el fomento de las artesanias,
bajo ¢l centro de la materia cxaminado paginas atrds, pues la Ley
de Proteccion y Fomento de las Artesanias creé un fondo de
Garantiay Crédito para éstas que ¢s administrado por el INDESS,
acuya cabeza labora un Consejo Técnico que, ademés del director
de dicho Institulo, agrupa a los titulares del Instituto Guerrerense
de Cultura y del Centro Guerrerense de Artesanias. El Fondo
otorga financiamiento a los artesanos individuales o asociados,
tramita sus créditos y otorga garantia de financiamiento.

II. El organismo publico de participacién social

Una vez que hemos examinado a los organismos que fomentan y
controlan a las empresas sociales, pasemos a definirlas y a hacer
un examen general de su coneepto, para después analizar breve-
mente a su conjunto y mds especialmente a algunos de ellos.

La nocién misma de ¢ste espéeimen significa una ampliacion y
varicdad del sector social de la economia guerrerense, que en este

* Acuerdo que crea el Comité T'écnico para el Scetor Social, POGEG. Ao LXIX,
numero 74, Septicmbre 13, 1988,
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caso es muy relevante por el cardcter fundamentalmente agricola
de su economia. El sector social, como ya lo observamos, no sblo
esti formado por ejidatarios y comuneros, sino también por coo-
perativistas, por empresas sindicales y por todas las organizaciones
que encarnan a la propiedad social. Aunque se trata de entidades
sociales propiamentc hablando, su organizaci6n se ha elevado a la
condicién de organismos piblicos porque es el Estado, junto con
la sociedad, el que brinda las condiciones para su desenvolvimien-
to. La nocidn de organismo pablico de estas entidades sociales nos
recuerda el pensamiento de Lorenz Von Stein, que ha explicado
licidamente las condiciones de la vida moderna y no estd de més,
a efecto de conocer las esencia de la empresa social, que explique-
mos brevemente sus proposiciones.

Von Stein entendia que la vida moderna se caracteriza por el
triunfo del individuo y que la comunidad de vida, donde se desen-
vuelve el propio individuo, estaba formada por dos elementos: la
sociedad y el Estado. La primera representaba el ingrediente
natural e impersonal, en ella el individuo se sume en la individua-
lidad y busca la realizacién de esta individualidad, a costa de los
otros individuos, Para satisfacer sus necesidades y tomar concien-
cia de ello, es decir: gozar, el individuo se independiza haciendo
dependientes a otros individuos, y para hacer efectivo este designio
kace uso de la propicdad propiciando que los dema4s individuos
permanezcan desposeidos. La tendencia a la individualizacién
extrema agudiza la independencia de unos y la dependencia de
otros y propende a la disolucién de la comunidad misma, pues la
absoluta sumision del individuo en la individualidad y al elemento
natural e impersonal, no es otra cosa que la inclinacién al colapso
de la comunidad misma.

Asi, el clemento paradgjicamente disociativo, la sociedad, estd

compensado con ¢l elemento asociativo: el Estado, pues es en €l
donde el individuo c¢s ¢clevado alcanzando su libertad politicay con

% Lorenz Von Stein. Movimientos Sociales ¥ Monarquia. Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales. 1981, pp. 30-43.
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ello logra su participacion en la colectividad. S6lo en la medida en
que se participa en el Estado, como el elemento personal y auto-
determinado es como se puede alcanzar, ciertamente, la indivi-
dualidad plena, porque el Estado no tiene mids propdsito que
desarrollar toda su polencia y alcanzar su maximo desarrollo para
desenvolver en plenitud dicha individualidad. Es en el espacio
colectivo donde la individualidad es posible, gracias a la partici-
pacién en la voluntad personal representada por el Estado.

La formacién y la determinacién de la voluntad del Estado, es
lo que Von Stein conocia como Constitucion det Estado, El Esta-
do, entomrces; es una comunidad de todos los individuos elevada a
unidad personal y que se manifiesta como accién del Estado, ha
sentenciado el ldcido autor. La voluntad del Estado es de suyo
necesaria, pero insuficiente si no pucde manifestarse y esto ocurre
mediante su actividad, de modo que ésta constituye lo que el autor
denomina administracion del Estado. En este sentido, la adminis-
tracion del Estado da cabida a drganos piblicos plenamente
hablando, asi como aqueilos otros que siendo sociales, para ele-
varse por encima de la exacerbacién del individualismo, trascien-
den hacia el elemento colectivo. La esencia de [a sociedad civil es
posibilitar el desenvolvimiento de los individuos qgue la integran,
no por via del egofsmo, sino por su elevacién en el Estado.

Una nocién tan elevada del Estado nos sitia mds alld de su
filiacién burocréictica, pues los servidores s6lo son uno de sus
ingredientes, junto con una participacién social organizada y
nutrida.

Esta interpretacién de la vida moderna nos explica un modo de
ser del Estado y un modo de ser del individue, los cuales, dialéc-
ticamente opucstos, s¢ conjugan para su mulua perpetuacion y
desarrollo, Y este modo de visualizacion del Estado, de su funcion
yde sumision, es lo que nos permite entender por qué ¢l Gobierno
de Guerrero se empefia ¢n cobijar a los diferentes sectores de ta
sociedad local, sca el social, sea ¢l privado.
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Aqui las empresas sociales son personas de derecho piblico del
Estado de Guerrero, es decir, como entes que agrupan a individuos
y comunidades de individuos, han sido elevados como érganos del
Estado sin dejar de tener una filiacién social bésica, pues los
individuos y comunidades no han sido arrancados del sustrato
social. Por tanto, en la Ley que les da vida institucional se declara
que no forman parte del sector paraestatal ni serdn sujetos de
subsidio del erario estatal. Mas estrictamente, se definen como
organismos piiblicos de participacién social, como personas mora-
les de economia mixta creados por Ley del Poder Ejecutivo y en
cuya administracion y patrimonio participan el Gobierno del Es-
tadoy las personas morales constituidas y reconocidas formalmen-
te, En gtras Jegislaciones se les conoce como Empresa Social
Estatal.

Su patrimonio estd formado por certificados de participacion
patrimonial, que podran adquirirlos personas morales y por el
Gobierno del Estado. El Gobierno interior de cada empresa estd
conducido por ¢l Consejo de Administracién y por un director
general, y ¢l objeto de su actividad, sus relaciones institucionales y
las bases de su reglamento interno, ademas de las formulas de su
posible extincion, se cfectian por medio de disposiciones emana-
das del Ejecutivo Estatal.

Las empresas sociales estdn dedicadas preferentemente al de-
sempefo de actividades agropecuarias, como se adivina en sus
denominaciones: Café de Acapulco o Beneficiadora de Frutas
Citricas y Tropicales de Guerrero, o también: Alimentos Pecuarios
de Guerrero, por ejemplo, pero se exticnde a otros rubros de la
economia, como lo hace la empresa Almacenes y Servicios de
Guerrero. Aqui haremos una breve semblanza de cada una de estas
entidades.

§ Ley que instituye Jos Organismos Pablicos de Participacién Socialy fija las Bases
para su Regulacion. POGEG. Ado LXVIIL, nimero 89. Octubre 19, 1990,
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Los giros de las actividades de las empresas sociales se extien-
den ala produccidn y comercializacién de insumos para las faenas
de los agricultores, como lo efectiia el organismo piblico de
participacion social llamado Distribuidora de Insumos Campesi-
nos y cuya historia ¢s muy interesante, y a la explotacion forestal y
trabajos conexos, como lo hace otra conocida como lo es Indus-
trias Forestales de Guerrero y cuyo origen es una transferencia
hecha al Gobierno del Estado de Guerrero por parte del Gobierno
Federal, de aquclla empresa piiblica conocida como Forestal
Vicente Guerrcro. Aqui haremos también una exposicidn de estas
dos empresas soclalcs.

ITI. Las empresas del sector social

Uno de los organismos piblicos de participacion social mds inte-
resantes es Café de Acapulco. Aprovechando que el café es una
de las ocupaciones principales del Estado y que es susceptible de
explotacidn para incrementar el comercio exterior de la entidad
federativa y percibir divisas por el intercambio, toda vez que se
podia fortalecer a la agroindustria regional, una antigua coopera-
tiva de campesinos fue convertida en una empresa social dandose
origen a Café dc Acapulco’.

La cooperativa La Pintada, del Ejido El Paraiso del Municipio
de Aloyac, ya estaba recibiendo apoyo financiero del erario local
y esto coadyuvd en la conformacion de un nuevo ente bajo la
categoria de organismo pablico de participacion social, por medio
de la adquisicidn de tecnologia administrativa mas avanzada y
convirtiéndose en una ¢mpresa competitiva, El objeto de Café de
Acapulco es producir, industrializar, comercializar y distribuir en
el mercado nacional ¢ internacional, café en diversas formas
(verde, tostado, molido, soluble, descafeinado). Como en el caso

" Decreto que crea Café de Acapulco, Organismo Pablico de Participacién Social.
POGEG. Ano LXIX. nimero 29. Abril 8, 1988.
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de organismos de esta indole, el Gobierno se reservé un porcentaje
de las participaciones patrimoniales, que fue del 51% por medio
de la Secretaria de Desarrcllo Rural, dejando a la cooperativa el
otro 49%. Tal como cstd formalmente establecido, las aportacio-
nes correspondientes al Gobierno se invierten en la obra fisica y el
equipamiento de la empresa. Las utilidades por su parte, son
repartidas en cantidades iguales y durante los primeros afios de
existencia de [a organizacion se destinaron al desarrollo de la
empresa de la comunidad La Pintada.

El 6rgano de Gobierno supremo de Café de Acapulco es un
Consejo de Administracion integrado por varios funcionarios es-
tatales bajo la presidencia del secretario de Desarrollo Rural y
entre quienes destaca el director general del INDESS.

También actuante en ¢l campo agricola, Alimentos Pecuarios
de Guerrero es olro organismo piblico de participacion social,
cuyas finalidades son la integracidn de la produccién agricola y la
pecuaria y apoyar los procesos de transformacién industrial de
productos para el abasto de la entidad federativa. El origen de esta
empresa social es la propiedad del Gobierno estatal de una planta
que yacia sin operar y que debia procesar la producci6n de alimen-
tos balanceados, en tanto que al mismo tiempo varias organizacio-
nes del sector social manifestaron su interés por constituir una
empresa social. Alimentos Pecuarios de Guerrero fue creada con
¢l objeto de producir, distribuir y vender alimentos balanceados
para el consumo del ganado, para conseguir paralelamente mayor
produccion y productividad en el campo. S6lo pueden participar
como adquiricnies de los certilicados de participacién patrimonial
de esta empresa social, los organismos piblicos de participacion
social registrados ¢n ¢l padrén respectivo.

Otro organismo piblica de participacion social que opera en el
sector agricola ¢s Bencficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de

® Decreto que crea Alimentos Pecvarios de Guerrero, Organismo Piiblico de
Participacion Social. POGEG. ano LXIX, numero 7. Enero 22, 1988,
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Guerrero, empresa social creada para fomentar la exportacion de
estos productos. Su origen lo constituye el esfuerzo comin de la
CNC, la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos
de Guerrero y ¢l Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
que propicid la compra al Gobierno federal de la empresa del
mismo nombre. La empresa social tiene por objeto producir,
industrializar, comercializar y distribuir en el mercado nacional e
tnternacional, las frutas cilricas y tropicales y sus derivados, por
medio de la Secretaria de Desarrollo Rural. Las participaciones
sc¢ distribuyeron de la signiente manera; 30% dicha Secretaria,
40% la Liga de Comunidades Agrarias, 10% la CNCy 20% aquel
Fideicomiso. Como ¢l caso anterior de Alimentos Balanceados, el
Consejo de Administracion esta encabezado por el secretario de
Desarroflo Rural y también lo integra el director general del
INDESS.”

Como el caso de Alimentos Balanceados, que contaba con una
planta utilizable, otra cmpresa social fue constituida, aprovechén-
dose que diversas organizaciones campesinas y depen-dencias
estatales tenian instalacioncs para almacenamiento en diversas
regiones dcl Estado. Ademas, era imperativo el vigorizar la distri-
bucion de insumos ¢n el medio rural para favorecer la comercia-
lizacion de la produccion agricola. Tal fue el origen de Almacenes
y Servicios de Guerrero, cuyo objeto es la operacién del Sistema
Estatal de Bodegas Campesinas para prestar servicios de acopio,
pignoracién, comercializacién y asistencia técnica y comercial a
los productores agropecuarios y forestales, Para alcanzar sus fines,
las participaciones patrimoniales se reservaron a los ejidos, comu-
nidades y colonias agricolas. En su Consejo de Administracidn
estan representadas varias agrupaciones campesinas.

* Decreto quc crea Beneficiadora de Frutas Citricas y Tropicales de Guerrero,
Organismo Pablico de Participacion Social. POGEG. Afo LXIX, nimero 47.
Junio 10, 1988.

Decreto de creacion de Almacenes y Servicios de Guerrero. POGEG. Afio
LXIX, niimero 33. Abril 8, 1988,
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Laformacion de los organismos pablicos de participacién social
ha seguido diversas vias, como lo hemos podido observar; entre
ellas la utilizacién de infraestructura productiva pasiva o subutili-
zada, el interés manifiesto de organizaciones campesinas y la trans-
ferencia de una empresa piiblica federal. Ahora observaremos el
caso de la conversion de un organismo pablico descentralizado
estatal, en empresa social. Se trata de Fertilizantes de Guerrero,
hoy transformada en Distribuidora de Insumos Campesinos.

La institucién fue creada en mayo de 1983 para ejercitar las
funciones entranadas en su denominacién, en calidad de organis-
mo plblico descentralizado y en octubre de 1987 fue transformada
en organismo piblico de participacion social.l! Para perfeccionar
sunueva estructura, al afio siguiente se establecieron las bases para
la adquisicion de los certificados de participacion patrimonial, los
cuales fueron definidos como enajenables sdlo con la autorizacién
del Gobierno del Estado. Su distribucién fue la siguiente: Gobier-
no estatal 51%; Liga de Comunidades Agrarias 27%; Federaci6n
Campesina Independiente del Estado de Guerrero 5%, cinco
Unicnes Ejidales de 1a Entidad 3% cada una; en tanto que la Unién
Nacional de Crédito Agropecuario y la Unién de Ejidatarios,
Comuneros y Pequef%os Propietarios "[takuan" conservaron res-
pectivamente el 1%,

Bajo su concepcidn original la empresa social tiene como
objeto la distribucion y venta de fertilizantes, y en general insu-
mos estratégicos para la produccion agropecuaria, con la fina-
lidad de elevar ia produccion y la productividad agricola en la

Tpeereto que abroga los diversos que crearon Fertilizantes de Guerreroy Radio
y Televisi6n de Guerrero, y autoriza la expedicién de dos decretos que habrdn
de transformarlos en organismos publicos de participacién social. POGEG..
Ao LXVIII, niimero 91. Octubre 21, 1987,

Decreto que establece las bases para la adquisicién de certificados del Organis-
mo Piblico de Participacidn Social Fertilizantes de Guerrero. POGEG, Afc
LXIX, nimero 6. Enero 19, 1988,
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entidad.’® En octubre de 1988 fue nuevamente reformada la em-
presa, diversificando sus funciones, para lo cual se transformé ¢n
Distribuidora de Insumos Campesinos, 4 partir de lo cual extendid
sus operaciones mds alld de la mera distribucidn de fertilizantes y
s¢ adentrd en el suministro de semillas mejoradas, fungicidas,
plagicidas y aperos, asi como de todos aquellos insumos fitiles para
la produccion agricola.

Finalizamos este capitulo con el examen de una de las cmpresas
sociales mas importantes de la entidad federativa: Industrias Fores-
tales de Guerrero. Tomandose como base que la prosperidad del
Estado ha sido propiamente turistica y agricola, pcero no forestal a
pesar que cucnta con grandes recursos boscosos, v que el Gobierno
federal era propietario de la empresa piblica Forestal Vicente Gue-
rrero, que fue transferida al Gobierno del Estado, se constituyé este
nuecvo ¢ importante organismo piblico de participacién social.

La empresa federativa piblica habia perdido sus vinculos con
los campesinos para cfectuar los programas de comercializacidon
y se hallaba deficientemente administrada, motivos por los cuales
se habia previsto su liquidacion. Para aprovechar su infracstruc-
tura productiva, ¢l Gobicrno de Guerrero convocd la opinion de
la Liga de Comunidades Agrarias y notd posibles dafios a dichas
comunidades por motivo de la liquidacidn, causa por la cual
solicitd la transferencia de los activos de la empresa liquidada.
Tanto ¢l Gobicrno del Estado como la mencionada Liga tienen
participacion en el patrimonio de la empresa y en su administra-
cién y su objeto en explotar y comercializar recursos forestales, de
confomidad con los permisos otorgados por la Secrctaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos.

B Decreto de Creacién de Fertilizantes de Guerrero, Organismo Piblico de
Participacién Social. POGEG. Afio LXVII, nimero 92. Octubre 22, 1987,
4 L . . .
Decreto que Reforma ¢l diverso que crea Fertilizantes de Guerrero, Qrganis-
mo Publico de Participacién Social para transformario ¢n Distribuidora de
Insumos Campesinos. POGEG. Afo LXIX, namero 82. Octubre 4, 1988,
Decreto que crea Industrias Forestales de Guerrero, Organismo Piiblico de
Participacién Social. POGEG. ARo LXXI, nimero 7. Enera 23, 1990.

129



La empresa social presta servicios técnicas a los ejidatarios,
comuneras y pegqueios propictarios, mancja aserraderos, coadyu-
va a la explotacion, desarrollo y vigilancia de los recursos forestales, y
promugve programas de orientacion civica para la conservacion de
los recursos forestales. Capacita en materia forestal, vincula su
actividad a los cstablecimientos educativos de la materia y comer-
cializa interna y externamente los productos forestales. Ademds se
preocupa por la integracion cabal de la produccion forestal y apoya
programas de beneficio colectivo, tales como la construccién y
mejora de vivicnda.

Estamos ante cl cuso de una cxitosa transferencia de una em-
presa piblica tfederal a una entidad federativa, que no sélo ha
repercutido en benelicio del Estado en general, sino también de
quicnes viven de producir y comercializar productos forestales.

130



CAPITULO SEXTO
Mis alld de la periferia externa de la espiral:
La colaboracion ciudadana en la administracién piblica

I. Organismos de recepcién de demandas ciuda-

danas. 131
1. Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 132
2. Comisién de Defensa de los Derechos Humanos. 133

3. Participacion ciudadana en la configuracion
y ejecucion de politicas. 136

IL. Los organismos piblicos de participacion gio-
dadana. 138

1. El Consejo Mixto de Fomento Turistico de
Acapulco. 138

2. Comisiones mixtas para la gestion de los ser-
vicios piblicos de Acapulco. 139



CAPITULO SEXTO
Mas alla de la periferia externa de la espiral:
La colaboracion cindadana en la
administracion piblica

I. Organismos de recepcion de demandas ciudadanas

El proyecto dc integracion de la sociedad guerrerense a la admi-
nistracién publica de la entidad federativa no se restringe a los
organismos publicos de participacidn social, existen otros meca-
nismos de convocacion de la colaboracion ciudadana cuyo tipe
organizativo m4s acabado es el organismo piiblico de participa-
cién ciudadana. Ademas, la incorporacién de las energias civiled
trasciende a cstas organizaciones, sc¢ proyecta de modos difusos y
por medio de otros procedimientos organizativos que enseguida
examinaremos. Tambi¢n hay organismos que absorben las deman-
das ciudadanas motivadas por deficiencias de los servicios pribli-
€0s 0 por violacidn de tos derechos civiles, que sirven de canal para
la expresidn de sus exigencias, inconformidades o para el resarci-
miento de sus derechos.
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Estos iltimaos son propiamente espacios de colaboracién orga-
nizada de la ciudadania y dmbitos administrativos de apertura a las
demandas ¢ intereses de una sociedad mas politizada y activa, que
con la externacion de su inconformidad avivan los procesos de
participacion civil cn la administracion piblica. En esta linea
destacan cl Tribunal de lo Contencioso Administrativo y ia Comi-
si6n de Defensa de los Derechos Humanos, esta Gltima, notable
innovacién en México que constiluye una experiencia pionera en
su género.

Atendiendo la nocion de Estado social de Derecho moderno,
enGuerrero se haincorporado el esfuerzo ciudadano a los deberes
de la administracion piblica y ésta misma ha sido definida fuera
de criterios burocriticos y disefiada tanto para atender las deman-
das civiles provenientes de los usuarios de los servicios piblicos,
como para crear organismos completos para dar cabida a la parti-
cipacitn ciudadana o reclamarla en 6rganos de Gobierno de las
dependencias y entidades de la administracion pablica.

L Tribunal de lo Contencioso Administrativo

El Tribunal de Justicia Administrativa es la entidad en la cual e}
cindadano, como usuario de los servicios piiblicos y receptor de la
actividad de la administracién pablica, puede presentar sus recla-
mos. No se trata propiamente de una institucién que convoque €
incorpore a la participacion civil, sino de un organismo emergente
de los progresos del derecho moderno y de los avances de la
democracia, que han dado pauta a una administraciéon que debe
ejercerse con responsabilidad y responsabilidad con respecto al
piblico. Es, cn suma, un producto del progreso de la civilidad y del
respeto de los derechos civiles y por consiguiente es una institucion
estrechamente relacionada con la ciudadania.

Ei Tribunal de lo Contencioso Administrativo tiene como fun-

cionresolver las controversias que se suscitan entre las autoridades
plblicas y los particulares, motivadas por actos de la administra-
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ci6n piblica estatal, entre los que se incluyen a los actos fiscales.
Debido ala crecicnte complejizacién de la administracién piblica,
de la que hemos dado cuenta al atender la variedad y multiplica-
cidn de las organizaciones , algunos de sus actos tienden a desvir-
tuarse y es necesario que los vacios que nacen por ¢sta complejizacién
sean llenados por una institucidn que sca capaz de mantener una
adecuada relacién entre la administracion misma yla ciudadania. Las
controversias comprendidas en sus funciones se reficren a las que
nacen entre las autoridades del Estado y las de los ayuntamientos, asf
como los organismos piblicos descentralizados y los particulares.

El Tribunal fue concebido como una entidad de orden piblico
y para el interés social, goza de plena autonomia para dictar fallos
y sus magistrados permanccen en ¢l cargo por seis anos. Son
reelegibles y su nombramiento es una competencia reservada al
Titular del Ejecutivo estatal. Para facilitar 1a profesionalizacién de
estos servidores publicos, se ha previsto un mecanismo de califi-
cacion de méritos y de evaluacién de la honestidad en el ejercicio
de la funcién, que puede derivar en la inamovilidad de dichos
magistrados ¢n el cargo.

Para facilitar sus labores, dentro de su reglamento interior se
han definido ¢l horario de trabajo, turno de los expedientes, forma
y dias de las sesiones en que sc reiine la Sala Superior, las visitas
de supervision de las salas regionales, el [uncionamiento de la
oficialia de partes y la emision de disposiciones.?

2. Comisitn de Defensa de los Derechos Humanos

Sobre esta mismatendencia en Guerrerose haformadorecientemen-
te la Comision de Defensa de los Derechos Humanos (CDDHEG).

! Ley d¢ Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Guerrero. POGEG. Afo LXVI1 numero 58. Julio 7, 1987,
Reglamenio Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. POGEG.
Ano LXVIIL namero 107. Diciembre 8, 1987,
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No hace mucho el Estado de Aguascalientes integré una instito-
¢ién unipersonal dedicada a la proteccion de los derechos huma-
nos, pero se trata precisamente de un cargo de alcances ciertamente
limitados. La CDDHEG es una organizacién que tiene como prio-
ridad la salvaguarda de los derechos humanos de los indigenas, de
los internos de los centros de readaptacion social, de los menores
de edad y de mujeres que viven en la extrema pobreza e ignorancia.
Noétese que en la Exposicion de Motivos de la iniciativa de reformas
y adiciones a la Conslitucion Politica de Guerrero, que dio vida a
estainstitucion, una delas condiciones resaltadas fue precisamente
el rezago social de 1a entidad federativa y el imperativo de fortale-
cer a los programas de bienestar social.

Dichas reformas constitucionales determinan que la Comisién
de Defensa de Derechos Humanos existird dentro del Poder Eje-
cutivo con el objeto de defender y promover las garantias consti-
tucionales, y estara directamente vinculada al Titular del Ejecutivo
estatal. En el seno de la Comisidn radica una agencia del Ministerio
Piiblico que conoce de la violacion de los Derechos Humanos, que
se presume son cometidos por los servidores piblicos locales, En
la propia Constitucion se manda que la institucion funcione con
aulonomia técnica,

La Comisién de Defensa de los Derechos Humanos fue disefa-
da como una organizacion con personalidad juridica y patrimonio
propio, que opera con aulonomia Lécnica y que estd situada en ¢l
seno del Ejecutivo estatal, como lo advertimos, pero que no depen-
de del Gobernador, pues la finalidad primordial de su existencia

3 Exposicién de Motivos de la iniciativa de reformas y adiciones a ta Constitucién
Politica dej Estado de Guerrero. Decreto de reformas y adiciones a la Consti-
tucién Politica del Estado Libre y Soberano de¢ Guerrero. Exposicion de
Motivos de la Ley que crea la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos
y establece el procedimiento en materia de desaparicion  involuntaria de
personas, Ley que crea la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos y
establece el procedimicnto en materia de desaparicion involuntaria de perso-
nas. Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero.
Cuadernos Guerrerenses de Derechos Humanos 2. 1590,
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consiste en la libertad funcional y en la estabilidad. Tiene un
Consejo Técnico con caracter consulfivo, un presidente, un secre-
tario técnico, un visitador general y un Comité que interviene en
los casos de desaparicién involuntaria de personas. Los deposita-
rios de estos cargos y los miembros de los cuerpos seialados
constituyen una magistratura profesional auténoma, cualidades
que garantizan el ejercicio pleno de las facultades que les atafien,
y tanto el Consejo como el Comité estdn formados por ciudadanos
independientes. El presidente de la Comision fue nombrado aten-
diendo los requisitos exigidos para el caso de un magistrado del
Tribunal Superior de Justicia. El Conscjo Técnico es la autoridad
méxima de la Comision en loreferente a la planeacion y evaluacion
de las actividades y su modo de operacién es necesariamente
colectivo. Esld integrado por ¢l presidente y por consejos cinda-
danos designados por ¢l Titular del Ejecutivo estatal yen los cuales
se abre un espacio de participacién ciudadana, y que se nombraran
dentro de profesiones y sectores especificos: un periodista, un
abogado, un notario pablico, un profesor, un médico y una mujer,
ademids del director del Instituto de Mejoramiento Judicial, el
secretario técnico de la propia Comisién y servidores piblicos
designados por el Gobernador, siempre que su desempeno en el
Consejo no guede sujeto a su poder de mando. También incluye
a miembros distinguidos de la sociedad civil y a ciudadanos afilia-
dos a diversos partidos politicos. Con la satisfaccidén de estos
criterios sc dun pasos significativos para que la CDDHEG actiie
con imparcialidad, mesura y pertinencia téenica y legal,

Hay que subrayar lo que mencionamos al principio del examen
de esta organizacidn: se trata de una institucidn, no de un drgano
unipersonal coma cn Aguascalientes y mas antiguamente en Sue-
cia con su Gmbudsman. La existencia de su Consejo Técnico
ofrece un ¢spacio de participacién plural, junto al presidente que
cquivale al Ombudsman y que permanece en el ejercicio de sus
labores por scis afnos. También hay que recalcar que la Comision
fue disenada cspeciticamente para dar cabida a la participacién
cindadana, como se establece en la Ley de su creacidn, que la
define con un cardcter de "integracion plural y participacion de la
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sociedad civil', cardcler que no sdlo enriquece su condicion de
canal de las demandas sociales cuando son atropellados sus dere-
chos, sino también como un espacio de colaboracién de los ciuda-
danos en la administracion pablica.

3. Participacion ciudadana en la configuracién y
efecricion de politicas

El ciudadano también es concebido come administrador piblico,
en un sentido muy amplio del término, tal como se observa en el
disefio de los conscjos técnicos, juntas de Gobierno, consejos de
administracion y similares, donde se configuran politicas y se
incorpora la participacion civil. El fundamento de esta participa-
cién lo constituye un novedosa Ley que Establece las Bases para
el Fomento de la Participacién de la Comunidad, que da pie ala
incorporacion del esfuerzo civil a los quehaceres de la administra-
cion publica estatal. En el Estado de Guerrero se considera como
muy provechosa la participacion ciudadana en la definicion de Tas
inversioncs, la ejecucion y conservaci6n de las obras pablicas, [a
operacion de los scrvicios piblicos, la formulacion de programas
y presupuestos, como base de la democratizacién de la administra-
ci6n estatal, para la racionalizacidn del gasto piiblico y para hacer
mas honorable su utilizacién.*

La encarnacion dc esta Ley es un Consejo integrado por gue-
rrerenses y mexicanos distinguidos, simpatizantes del Estado y
cuyas ocupaciones son la ciencia, el arte y la técnica. Se trata de
una participacion civil, estrictamente hablando, pues ella no entra-
fa una actividad de partido o de fuerza politica y no sustituye
aquella actividad ciudadana, que reclaman las municipalidades y
la accidn vecinal, sino mas bien las complementa, La participacién
es definida como libre, gratuita y complementaria de estas filttmas,

N Ley que Establece las Bases para ¢l Fomento de Ia Participacion de la Comuni-
dad. POGEG. Aho LXVIII, ndimero 4, Mayo 12 de 1987.
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y clla se ejercita en ¢l desarrollo y la asistencia, la justicia y la
seguridad plblica, los servicios piblicos, el apoyo a la vida muni-
cipaly en el desarrollo rural. Para la activacion de la participacién
civil, se ha promovido la formacién de comités ciudadanos, en que
se plasman las clevadas nociones que Lorenz Von Stein concibe
para la inclusién de los individuos en las tareas piblicas y de las
gue ya tratamos un poco mas arriba, y estos comités son los
relativos al Desarrollo Economico, a la Integracién Plural y a la
Participacion de la Juventud.

La participacion ciudadana incide en la vida cotidiana de las
comunidades gucrrerenses, como los servicios pblicos, pero tam-
bién en los grandes renglones de la actividad del Gobierno de 1a
entidad federativa, tales como suinclusién en las tareas de formu-
laci6n del Plan Estatal de Desarrollo y otros programas de menor
rango y coberfura.

Ademis de aguellos comilés, se han formado otros més que
asisten al Sistema Estatal de Salud y prestan su colaboracién en
auxilio de enfermos, pobres, desahuciados, ancianos, menores e
incapacitados, cn tanto que otros apoyan a la Cruz Roja, el DIF y
el Voluntariado Estatal. La labor de éstos y otros comités se
extiende al auxilio de farmacodependientes y alcohdlicos que no
cuenten con recursos para su curacion. Otros més asisten econd-
micamente a personas que sufren penas por faltas y delitos meno-
res y unos mds dedican su tiempo al apoyo y la vigilancia de los
servicios piblicos.

Con base en esta Ley, asi como en disposiciones diversas, como
la relativa a la vivicnda, se prevé la formacion de otros comités
cindadanos para la construccién, conservacion, mejoramiento y
rehabilitacion de viviendas sociales y [raccionamientos populares,
asi como para infracsiructury urbana. También se conciben como
comités ciudadanos a las asociaciones de conddminos y el Gobier-
10 s¢ cmpena asimismo por crear otros comités, en los cuales se
organicen los interesados en la produccion y distribucion de ma-
teriales para construccion y en la formacién de cooperativas de

137



vivienda. Un caso similar es el deporte, donde comités ciudadanos
participan en la construccidn, conservacién y mantenimiento de
instalaciones y colaboran con las asociaciones deportivas y agru-
paciones juveniles. Estas agrupaciones civiles promueven el depor-
te y estimulan la participacion de la juventud en el desarrollo de la
entidad federativa.

Para hacer mas productiva y eficaz la participacién ciudadana,
en los edificios municipales se instalaron cabildos abiertos, para
que los ciudadanos emitan sus opiniones sobre los programas de
trabajo gubernamentales. Otro modo no menos imaginativo de
invocar la participacion de la ciudadania consiste en su incorpora-
cidn en los consejos técnicos de los grandes organismos piiblicos
descentralizados o en los organismos administrativos desconcen-
trados de la administracién piblica. Tal es el caso del Consejo
Estatal Consultivo de Transporte y Vialidad, drgano censultivo de
la Comision Técenica del Transporte y Vialidad, de la que tratamos
ensulugar, y en el que se ha congregado a concesionarios y técnicos
organizados para opinar sobre estas materias y que tiene entes
similares de caracter regional y municipal.

I1. Los Organismos piblicos de
participacién ciudadana

Ademas de las encarnaciones organizativas y la variedad de modos
de colaboracion ciudadana resenados, en la entidad federativa
existen organismos piblicos de participacién ciudadana propia-
mente hablando, principalmente en Acapulco, cuyos problemas
han requerido el concurso de diversos sectores.

1. El Consejo Mixto de Fontento Turistico de Acapulco

Un ejemplar que representa fielmente el significado de la partici-
paci6én ciudadana en la cosa piblica, es el Consejo Mixto de
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Fomento Turistico de Acapulco, un exitoso esfuerzo de convoca-
cién social en la rama prelerente de la actividad econdmica del
puerto: el turismo, que emplea buena parte de la poblacion eco-
ndémicamente activa, capta divisas y atrae el consumo de bignes y
la necesidad de servicios. Hay que resaltar que en el turismo
convergen los Gobicrnos estatal, municipal y federal, ademas de
los sectores social y privado. El Consejo tiene como finalidad
captar y organizar la colaboracion de los Gobiernos y1os sectores,
cuyas actividades se centran en ¢l turismo ofrecido por el puerto
de Acapulco y se prevé que en Zihuatancjo y Taxco se formen
organismos similarcs.

Essumamente interesante el disefio organizativo de este cuerpo
mixto, que s¢ define como un 6rgano consultivo de participacién
cindadana, es decir, no ¢s un ente cjecutivo, sino un espacio de
colaboracion y configuracién de politicas en pro del turismo, que
depende dircclamente del Ejecutivo estatal. Asi, ¢l conscjo opina
sobre los programas turisticos, conoce propuestas sobre esta ma-
teria, sugicre medidas para su mejoramicnto y, basicamente, efce-
tiia la concertacion entre los sectores piblico, social y privado.

El Consejo ¢s presidido por el Gobernador de la entidad fede-
rativa y esta inlegrado por funcionarios piblicos del ramo turisti-
co, uno federal y otro estatal, ademds del director general del
Fideicomiso Acapulco, inversionistas privados, lideres obreros,
restauranteros, hoteleros y propictarios de agencias de viajes.

2. Comisiones mivtas para la gestion de los
servicios piiblicos de Acapuico

No menos representativas son las tres Comisiones Mixtas para
la Gestion de los Servicios Publicos de Acapulco: del Acapilco

* Decreto que crea ¢l Consejo Mixto de Fomento Turistico de Acapulco. Ao
LXVIIL ndmero 71, Agosto 18, 1987.
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Dorado, del Acapuleo Tradicional y del Acapulco Diamante. La
Comision Mixta para la Gestion de los Servicios Piblicos del
Acapulco Dorado, la primera de su especie, fue creada bajo el
criterio de participacién ciudadana para el fortalecimiento del
turismo de esta zona del puerto, pero de manera indirecta: por
medio del mejoramiento sustancial de la provisién de los servicios
piblicos. Sc trata de un organismo piblico y de participacion
civdadana que entre sus facultades tiene la de aprobar el Programa
de Restauracion del Acapulco Dorado, vigilar su ejecucién y hacer
su scguimicnto. Participan en ¢l ciudadanos ligados al turismo,
principalmente los prestadores de servicios del ramo.®

Quizd lo mas interesante del diseno de sus responsabilidades
consiste ¢n gue su actividad no se eircunscribe al turismo en si, sino
que se exticnde u la provision y vigilancia de los servicios piblicos
en general de este scetor de Acapulco y que son los de la recolec-
cion de basura, seguridad piblica, transporte urbano, alumbrado,
drenaje, agua potable,mercados y tianguis, asi comq dreas verdes.
Sus funciones s¢ ampliun a la vigilancia de otros servicios pablicos.

Tratandose de un organismo cjeculivo, sus tarcas comprenden
“también el conocimiento de la construccion de las obras publicas,
teléfonos, clectricidud, agua potable, pavimentacion y drenaje.
Asimismo vela por ¢l cumplimicnto de las disposiciones reglamen-
tariasy del Plan Dircctor Urbano de la Ciudad, ademiés de elaborar
y ejecutar los proyectos de mercados y Lianguis.

El ente esta formado por varios funcionarios eslatales, el presi-
dente municipal de Acapulco, ¢l director general de la Comisidn

® Decreto que cres la Comision Mixta para la Gestion de los Servicios Pablicos
del Acapuleo Dorude y que crea el Fondo Mixto de Promocién Turistica de
Acapulco. POGEG. Aho LXIX, nimero87. Octubre 8, 1988, Decretoque crea
a la Comision Mixta para la Gestion de los Servicios Puiblicos del Acapulco
Tradicional y que crea ¢l Fondo Mixto de Promocién Turistica del Acapulco
Tradicional. POGEG. Ane LXX, nimero49. Jurio 13, 1989, Decreto que crea
a la Comision Mixta para la Gestion de los Servicios Pablicos del Acapulco
Diamanie. POGEG. aio LXX], ndmero 5. Enero 16, 1990.
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dc Agua Potablc y Obras Urbanas de Interés Social del Puerto de
Acapulco, y los presidentes de la Camara de Comercio de Aca-
puleo, del Centro Patronal del Puerto y del Centro Bancario.
También s¢ desempenan en ¢l los representantes de los hoteleros,
restaurantcros y centros nocturnos. Las tarcas administrativas
tocan al vocal cjecutivo, nombrado por el Gobernador de la
entidad federativa y ¢l Presidente Municipal de Acapulco, y que
es escogido cntre las personas destacadas del puerto. La Comisién
cuenta con un Comité Ejecutivo que tiene facultades delegadas de
clla misma, Para favorecer la participacion de los prestadores de
servicios, un Cucrpo Consultivo da cabida a 20 personas nombra-
das por la Comision, que opera mediante comités especiales.

Paraapoyar lus lubores de la Comisidn se formd ¢l Fondo Mixto
de Promocion Turistica de¢ Acapulco, como fondo linanciero
integrado con las aportaciones de los prestadores de servicios y
los obtenidos por vias diversas. Su objeto es la ejecucion del
Programa dc premocian y publicidad turistica para incrementar
el flujo y permancncia del turismo en el puerto. A su cabeza funge
un Comit¢ Téenico formado de manera similar a la Comision
Mixta, ¢s decir, con criterio de participacion ciudadana. También,
por via del Ejecutivo estatal, el funcionario pablico federal relativo
al turismo [uc invitado a formar parte de este Comité, cuyas
sestones son presididas por ¢l Presidente Municipal de Acapulco
y s¢ desempeiia como conducto con el Gobernador del Estado.

La Comisidn Mixta para la Gestion de los Servicios Pablicos del
Acapulco Tradicional fue dischada de mancra idéntica a la ante-
rior, de modo que obviaremos entrar en detalles, salvo que aqui
su mision s¢ concentra en la restauracion material de este sector
del puerto, aqucl que le dio su prestigio original y que requicre
una reestructuracion urbana integral. Una variacion més es que
gsta Comision cueata con su propio Fondo, que opera de manera
similar al antcrior. Por su parte, la Comision Mixta para la Gestién
de los Servicios Pablicos del Acapuleo Diamante, también ticne
un disefio organizative igual a las anteriores, fue constituida para
atender las peculiaridades de otro sector del puerto y particular-
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mente no para resarcir los daiios del paso del tiempo, sino para
prevenirlos y precaver lo necesario para el dindmico crecimiento
del Acapulco Diamante. Una de las encomiendas més importantes
consiste en coordinarse adecuadamente con las otras dos comisio-
nes, para conseguir un progreso equitativo en la gesti6n de los
servicios ptblicos del puerto.

Tales son, pues, las encarnaciones organizativas que hacen re-

alidad la colaboracidn ciudadana en la administracion piblica del
Estado de Guerreru.
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CAPITULO SEPTIMO
Los servicios publicos

I. Las obras publicas

Una vez que hemos efectuado un examen relativamente exhausti-
vo del régimen administrative, daremos comienzo al estudio de la
accion administrativa, enfocando los aspectos prominentes y dis-
tintivos dc las funciones y los hechos de la administracion publica
del Estado de Guerrero, comenzando ¢con la prestacion de los
servicios piblicos,

Uno de los grandes deficitarios perceptibles en el diagnostico
del Plan de Desarrollo, es la dotacion de servicios pablicos y la
infraestructura nacida de la obra pablica. Al efecto, el Gobierno
de la entidad federativa ha puesto cspecial empefio en ambos
campos, tal como lo’observamos ahora mismo con respecto a la
obra ptiblica y examinaremos, més adelante, en los Centros dc
Magquinaria Popular y otros organismos similares. Aqui también
centrarcmos nuestra alencidn en los servicios publicos, aspecto en
el cual Ia administracién piblica del Estado muestra notables
adelantos, no s0lo en lo referente a los organismos que aqui
analizaremos, sino también en la legislacién del ramo.
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Dentro de la vida activa de una sociedad hay faenas que sirven
de soporte a otras funciones, sin las cuales éstas no son posibles o,
de serlo, su desenvolvimiento es raquitico. Entre aquéllas destacan
las labores destinadas a la construccidn de la infraestructura de la
vida producliva, lo mismo que el suministro de servicios de bene-
ficio colectivo. Se trata de tareas publicas tangibles, materializadas,
que son indispcnsables para la marcha de una sociedad y son
basicas, estrictamente hablando, son obras piiblicas. De éstas ema-
nan, una vez construidas, los servicios piblicos igualmente impres-
cindibles, sobre todo aquelios que llevan agua para la vida y retiran
desechos a favor de la salud.

En cl Estado d¢ Guerrero la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica dio vida a la entonces Secrctaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, cuyo objeto era manifiesto en su denominacién,
Por efecto de la desconcentracion territorial y funcional de la
ejecucion de la obra pablica, como sabemos la antigua Secretaria
se fusiond con la de Programacién y Presupuesto, a la que se le
anadi6 el Desarrollo Urbano. Aqui no hemos querido dejar pasar
las actividades de aquella dependencia centralizada, de fructuosa
vida, y apreciar ¢n sus labores la prosperidad visible en las obras
publicas y la urbanizacién en la ent:ddd {ederativa en su Gltimo afio
de existencia independiente: 1989.1

La Sccretaria fue discfiada como una organizacion de caricter
auxiliar técnico, como una agencia consulliva y ejecutiva con un
margen de vida previsto y sabido: una de sus encomiendas fue la
desconcentracion de la obra piiblica y una vez alcanzado su objeto,
desaparecia como cnte independiente. Su propio titular la definfa
como un "Orguano normativo, de asesoria, apoyo y coordinacién
para los ayuntamicntos", y en ellos debia delegar sus actividades y
prepararlos para intervenir direcctamente en la plancacion, cons-
truceion, infraesiructura y equipamiento urbano.

! Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas. Informe de actividades de
1988. Gobicrno Jdel Listado de Guerrero. Abril, 1989,

146



Como México, Guerrero vive dos fenémenos que se comple-
mentan: la concentracidn urbana en pocas poblaciones: Acapulco,
Iguala, Chilpancingo, Taxco y Zihuatangjo y la dispersién de los
habitantes en localidades que se calculan suman unas 5 mil. La
planeacitn urbana, pues, es una necesidad imprescindible y éste
es el motivo del acento puesto en los planes directores urbanos de
aquellas ciudades. La tarca, sin embargo, s¢ extendié a otras
poblaciones menores y en 1988 se habian actualizado los planos
directores de 25 de ¢llas, pero bajo la politica de desconcentracion
nueve de eslos planes fucron puestos bajo la administracién de
igual mimero de municipios.

También la legislacion de la materia fue puesta bajo revision,
principalmente la Ley de Desarrollo Urbano, a la cual se le
incorporaron las atribuciones correspondientes a los municipios.
Al mismo licmpo s¢ prepar6 el reglamento de fraccionamiento de
terrenos de los mismos municipios —que incluyeron los planes
directores—, para rcgular el uso del suelo y prevenir futuras irre-
gularidades, La revision se extendid a las normas de diseno
estructural, para lo cual se solicité la opinién de los Colegios
de Ingenicros de la Universidad Auténoma de Guerreroydela
Universidad Nacional Auténoma de México, asi como de los
arquitcctos del Estado. La secucla fue la expedicién de un
nuevo reglamento de construccion para los municipios.

La Secretarfa cumplié importantes trabajos de equipamiento y
obra piblica, que es de interés especial en este capitulo. Sus
labores redituaron en la construccién de una planta de harina y el
inicio de la construccién de otra destinada a la industrializacién
de leche. Construyd cuatro mercados en varios municipios —con
recursos provenientes de BANOBRAS-, para beneficio de més
de 122 mil habitantes, asi como dos rastros cuyas positivas reper-
cusiones fucron para 98 mil personas. En esta linea de acciones se
halla la construccion de centros de salud y la rehabilitacion de
hospitales, asi como la edificacidon y remodelaciéon de escuelas
entre las que destaca la construccidén del Colegio de Bachilleres
en Acapulco. Sus labores se extendieron a la edificacion de cines
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populares en Acapulco y Chilpancingo. También construy6 los
edificios piblicos como el "José Maria Izazaga" del Congreso del
Estado y rehabilitd a otros 16 més.

La urbanizacién de lotes fue intensa, lo mismo que la dotacién
de agua potable y alcantarillado, dentro de cuyo programa de
trabajo sc dio preferencia a las obras inacabadas y rezagadas y que
fueran de un contenido social prioritario. Asi se concluyeron 10
obras de agua potable y se iniciaron otras 41, se prepararon 20
estudios y proyectos de agua potable y alcantarillado. En el apar-
tado siguicntc abundarcmos en esta materia.

La electrificacién también tuvo especial atencién y en 1988 se
progresésignificativamente en este rengldn, en provecho de mas
de 43 mil habitantes de 82 poblados y 13 colonias populares. Con
estos avances ¢l 71% de los guerrerenses ya cuentan con este
servicio, que representa también al 30% de las localidades de la
entidad fedcrativa. El esfuerzo, hay que recalcarlo, es digno de
encomio porque la mayoria de los guerrerenses habitan en las 5
mil localidades en las que se dispersa su poblacién, y fue un afo
de progreso que superd los nameros del ano anterior, 69% y
27.8% respectivamente.

La edificacién de vivienda fue un vigoroso esfuerzo que se
cuantificé en mas de 27 acciones, correspondiendo un poco menos
de la mitad a INVISUR. Con respecto a la proteccidn ecoldgica,
la actividad de la Secretaria fue también importante, principalmen-
te por la rchabilitacién del Parque Ecoldgico de Huixteco, en
Taxco, y por la construccién del Parque Ecoldgico para Viveristas
del Acapulco Diamante.

Aqui debemos destacar la desconcentracion de funciones y
delegacion de facultades en los municipios de la entidad fede-
rativa, que toco clectuar a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Piiblicas. El progreso mas significativo son las centrales
de maquinaria que apoyan la obra piblica en el lugar mismo
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donde se ejecuta, 0 al menos estan suficientemente préximas para
hacerlo con eficiencia.

Finalmente, para atender lo referente a la obra piiblica ha sido
formada una Comisién Intersecretarial cuyo objeto es la optimi-
zacign de los recursos dedicados a ella, para favorecer ala mayoria
de la poblacidn. En su condicién de espacio de convocacion y
desempefo de varios titulares de la administracién centralizada,
la Comisidn cs un 6rgano de coordinacidn y ejecucion dedicado a
la instrumentacion y ¢l control de las acciones relativas a la obra
pliblica. Es presidida por el secretario de Planeacion, entanto que
funge como secrctario ejeculivo el director general de Obras
Piblicas. La wstitucién tiene como deberes instruir, orientar y
vigilar al personal dedicado a la construccién de obras piblicas y
verificar ¢l cumplimiento de los contratos, de conformidad con la
Ley de Obras Publicas. Norma y especifica los instrumentos rela-
tivos a la obra piblica y define los lineamientos y modalidades de
la desconcentracion cn la materia.?

I1. El servicio de agua potable y alcantarillado

En estrecha relacion con la obra pablica en Guerrero, el servicio
plblico de agua potable y alcantarillado puede ser considerado
como de aquellos gue son definibles por su prioridad y cardcter
estratégico.

El caricter subdesarrollado de un pais es visible en el estado
que guardan los servicios y las obras pablicas, tarcas primordiales
del Gobierno como institucién, s¢ trate del Gobierno del Estado,
del Municipio o de la Repiblica. En Guerrero hemos podido
percibir, en ¢l capitulo precedente, como la conjugacion del es-

? Acuerdo que crea la Comision Intersecretarial de Obra Piblica. POGEG. Ano
LXVI. Mayo 25, 1987.
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fuerzo compartido de diversos ordenes de Gobierno y de la cola-
boracién social y ciudadana, es un método adecuado para fortale-
cer a los organismos administrativos que prestan los servicios
publicos o crea otros, muy ingeniosos, como las Comisiones Mixtas
para la Gestion de los Servicios Piblicos de Acapulco, que se elevan
como una alternativa tipica de aquellos esfuerzos compartidos.

1. La Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Guerrero

Hay servicios publicos primordiales, escnciales y prioritarios. Qui-
zi el que alcanza esta calidad de manera tipica y ejemplar, es el del
suministro de agua. S$6lo como mera referencia circunstancial,
para ilustrar ¢l cardcter relevante de este Servicio debemos recor-
dar que la provisién de agua a la civdad de Roma, desde la época
de la Republica hasta los dias del Bajo Imperio, fue el servicio
publico por antonomasia. Su titular era uno de los magistrados més
conspicuos y con frecuencia el ascenso o caida de su titular depen-
dia de su desempeno en este negocio plblico, El mas célebre de
los funcionarios pablicos ramanos fue Julio Sexto Frontino, cuya
etapa més brillunte de su carrera administrativa transcurri6 cuan-
do dedicd su ticmpo al servicio como curator aguarum, procurador
del agua en la ég)oca del emperador Trajano y de cuyas facnas nos
dej6 un legado.

Esta preocupacion existe en el Gobicrno de Guerrero, que
recicnlemente constituyé un sistema de organismos dedicado a
atender tan importante deber pablico. Sc trata del Sistema Estatal
de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Guerrero,? esta-

3 Sexto Julio Frontino heredé un tratado donde relata su experiencia como
procurador del agua, 0 como ¢l mismo se define, como "administrador de las
aguas de Roma”. La obra fue preparada entre los afos 97y 103 D.C,, y en su
versidn francesa s¢ conoce como Les aqueducs de la ville de Rome. (Paris,
Socicte d'edition "Les Belles Letres™. 1944)

4 Leydel Sistema Lstatal de Agua Potabley Alcantarillado del Estado de Guerrero,
POGI:G. Ano XX, namero 46. Junio 2, 1989,
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blecido con base en la Ley del mismo nombre del organismo y cuya
finalidad cs la de [jar las reglas locales de prestacion de los
servicios publicos de agua polable y alcantarillado en la entidad
federativa. Esta disposicién también comprende la participacién
municipal y social en dichos servicios.

Se trata de una Ley que es definida como de interés social y de
orden publico, es decir, que ¢l suministro de agua potable y el
servicio de ulcantarillado se conciben como de interés social y
trascendencia pablica para los habitantes del Estado, entre otros
aspectos porgue tiencn una repercusién a favor de la salud y en
pro del uso racional de los recursos acuiferos.

Dicho Sistema cstd integrado por las Secretarias de Finanzas,
de Desarrollo Social, de Desarrollo Rural y antiguamente la de
Desarrollo Urbano y Obras Pablicas. También son parte los Ser-
vicios Estatales de Salud, la Comision de Agua Potable y Alcan-
tarillado del Estado de Guerrero y su similar de Acapulco, los
ayunlamicnlos, lus juitas locales de agua potable y alcantarillado
y los comités ciudadanos formados para apoyar ¢sta labor. Como
en otros organismos han sido incorporados los funcionarios csta-
tales y [ederales con Tunciones conexas, especialmente los de la
Sceretaria de Plancacion, Presupuesto y de Desarrollo Urbano, y
la Secretaria de Agricullura y Recursos Hidraulicos, ademis de
BANOBRAS y lu Comisién Nacional del Agna,

El Sistema ticne a su cargo la prestacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado, asi como su extension y consolidacién
financiera, la implantacién de tarifas adecuadas a sus recursos
ccondmicos, la vigilancia del consumo racional del agua y el celar
por ¢l equilibrio de su uso doméstico y no doméstico. Una de las
politicas que sc han [jado al Sistema ¢s preparar la desconcentra-
cidn de los servicios hacia los municipios, asistirlos cn esta medida
y cuidar del uso sanitario del agua. Otra politica relevante ¢s la
induccidn de la participacion ciudadana en la construccion, ope-
racion, rchabilitacion y manlenimicnto de los sistemas locales de
agua y alcantarillado.
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Los 6rganos del Sistema son el Consejo Técnico, la Secretaria
de Plancacion, Presupuesto y Desarrollo Urbano -que funge
como autoridad en la materia de agua potable y alcantarillado-,
y la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Guerrero. El Consejo Técnico, que estéd ala cabeza del Sistema,
estéd disenado de igual forma al mismo Sistema, es decir, como
ente de coordinacidn, concertacion y participacion, y tiene a su
cargo la configuracion de las politicas que rigen a ambos servi-
cios publicos. Hay que destacar en éste la presencia de los
presidentes municipales de Acapuico, Chilpancingo, Iguala, Tax-
coyJosé Azuela, asi como el director general del Centro Estatal
de Desarrollo Municipal.

La picza maestra del Sistema es la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Guerrero (CAPAEG), un organismo
piblico descentralizado cuyo objeto es la construceién, manteni-
miento, conservacion, operacién y administracién de los sistemas
locales de agua potable y alcantarillado en toda [a entidad federa-
tiva, lo que la distingue de aquella otra similar que se desempefa
Gnicamente cn Acapulco. Cuando estos servicios no estdn a cargo
de otra institecion, clla misma los presta directamente, toda vez
que realiza cstudios geohidraulicos para la identificacion de fuen-
tes de abastecimicnto y para la construccion de instalaciones de
agua potable. Ascsora a los ayuntamientos en materias de su
competencia, mancja a las juntas locales cuando esto no lo hacen
los ayuntamicntos u otras autoridades puablicas, y lleva al cabo la
transferencia de los servicios de agua potable y alcantarillado a los
ayuntamicnlos. A su cabeza funge un Consejo Técnico formado
por funcionarios estatales, presidido por el titular de la Secretaria
de Planeacion, y su director general es designado por el Titular del
Ejecutivo cstatal.

Hay dos tipos de juntas locales de agua potable y alcantarillado,
unas dependen de la Comisidn, otras de los ayuntamientos u otras
autoridades piablicas, como yalo hicimos saber. Las primeras estan
integradas por un administrador, un representante de los ayunta-
micntos, un comisario municipal y dos representantes de los usua-
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rios, es decir, son organismos donde se convoca a la participacion
ciudadana. Ellas efectian en el nivel local, o que aguella otra
Comision hace en el Estado todo y asi se constituyen en sus brazos
gjecutivos. Esencialmente estas juntas son proveedoras de los
servicios de agua potable y alcantarillado.

Caso dislinto, cuando las juntas locales dependen de los ayun-
tamientos, pueden suministrar ambos servicios en su nombre y
entonces adquicren el estatuto de érgano administrativo descon-
centrado, dependientes de los ayuntamientos y se integran de
manera similar a las anteriores, ademis de los representantes de
los usuarnios cuya designacion se deja a los comités de participa-
cion ciudadana de la localidad. La accion beneficiosa de estos
comités vamas alld de su merarepresentacién en las juntas locales,
se extiende como lo adverlimos a la construccién, mantenimiento,
operacion y administracion de las instalaciones y el servicio mis-
mo, ademds que pueden participar de manera econdmica o en
especie, dando apoyo técnico o mediante la aportacién de su
fuerza de trabajo. Su colaboracion también se explaya en la de-
nuncia de irregularidades y deficiencias en la prestacién de ambos
servicios piblicos.

En el ano de 1990 el grueso de las actividades de la CAPAEG
fueron nutridas con recursos del Programa Nacional de Solidari-
dad (PRONASQL), en un 92%. En términos proporcionales a la
participacion por esfera gubernamental y de otras instituciones, el
Gobierno federal aportd el 60%, el Estado de Guerrero el 25% y
BANQOBRAS ¢l 15%. El resto fue provisto por diversas vias
financieras. Estos recursos propiciaron 103 actividades relativas
al servicio pablico del agua y alcantariltado.® Los trabajos fueron
la rehabilitacion y ampliacién de los sistemas de Chilpancingo y
otras dos ciudades, ademads del avance en la segunda ctapa del
sistema de Taxco. Para la capital del Estado, se construye un

* Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Guerrere. Informe
de actividades de 1990.Gobierno del Bstado de Guerrero, 1990,
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acueducto que dard plena satisfaccién a las necesidades de agua
potable para las proximas dos décadas.

En zonas rurales se gjecutaron més de 60 obras, tanto de agua
potable como de alcantarillado, con un saldo de nueve sistemas
afiadidos a los 11 existentes en inventario de obras en operaci6n.
Las cabeceras municipales también sacaron proveche de las ope-
raciones de la Comision, principaimente 11 de ellas, debiéndose
destacar que en Coyuca de Catalan se introdujo el sistema de agua
potable y alcantarillado en el Hospital Regional. Asimismo se
efectuaron 216 estudios de factibilidad en otras tantas localidades,
y se inspeccionaron continuamente las obras y las instalaciones en
servicio. Se [evantaron mds de 60 mapas topograficos y se brinda-
ron varias asesorias. En todos los trabajos se convocd a la partici-
pacion ciudadana, como en el caso del Programa de Alcantarillado
Sanitario "Vicente Guerrero”, por medio del cual se facilitaron a
18 comunidades mas de 30 mil piezas de tubo para instalar los
servicios y sc fes brind§ la asesoria que solicitaron.

Se estima que los recursos invertidos en estos trabajos fueron 20
veces superiores a los que s efectuaron en 1986, 13 veces alos de 1987
y 10 veces a los de 1988, pero 33% menos que los de 1989 ya que se
contd con mas recursos en ese ano que en 1990. Existe el proyecto a
mediano plazo de extender el servicio publico de agua y alcantarillado
a 150 comunidades cuando menos, de zonas pauperizadas de La
Montaiia yla Costa Chica. Este proyecto repercutiria en provecho de
unos 15 mil guerrerenses. Finalmente, prosiguiéndose el proceso de
desconcentracion, s¢ transfirieron a los municipios 36 organismos
operadores para su administracién directa.

2. Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Chilpancingo
Ya que hablamos de municipios, debemos mencionar que en

Chilpancingo se signid una férmula muy imaginativa, se cred un
organismo piblico paramunicipal con personalidad y patrimonio
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propio, que vino a sustituir a la antigua Junta Local que prestaba
los dos servicios y que habia sido establecida en mayo de 1982. La
nueva institucionsc denomina Sistema Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Ch1lpancmg0 y depende directamente del
Ayuntamlemo de la ciudad.® Tiene como funciones la construc-
cifén, operacion, mantenimiento y rehabilitacién de los sistemas de
agua potable y alcantarillado de la localidad, y propone al Ayun-
tamiento procedimientos de financiamiento y estructuracién de
tarifas. Ademis apoya ¢l cobro de derechos y aprovechamientos,
inspecciona las instalaciones y las tomas de agua domiciliarias, e
impone las sanciones a que se hacen acreedores los infractores.
Laempresa paramunicipal propone al Ayuntamicento de la ciudad
a su propio personal administrativo y operativo.

El organismo cuenta con diversas vias de financiamicnto, como
son las aportaciones del Gobierno del Estado v del Ayuntamiento,
asi como los productos de los servicios que proporciona, donacio-
nes piblicas y privadas y remanentes de su patrimonio. Esta
administrado por un Consecjo de Administracién y un director,
aquel dotade de la autoridad suprema y formado por un presiden-
te, un comisario y cinco vocales. La presidencia es desempefiada
por el Presidente Municipal de la ciudad, en tanto que el resto del
Consejo ¢s nombrado por ¢l Ayuntamicnto entre funcionarios
estatales y federales, acreditados como conocedores de las mate-
rias propias del organismo. Como es una regla en Guerrero tra-
tindose de cste tipo de entes de Gobierno, se les convoca a
representantes de los sectores sociales de la entidad.

Aqui quercmos hacer notar como la prestacion de los servicios
piblicos constituye, al mismo tiempo, un espacio muy ancho para
la convocacién y participacidn ciudadana en la administracién
piblica, no s6lo por la incorporacién dentro de los organos de

* Decreto que erea ¢l Organismo Pablico Paramunicipal, Sistema Municipal de
Agua Potable y Alcantanliado de Chilpancinge. POGEG. Afo LXX, nimero
26. Marzo. 1989,



configuracion de polilicas, sino también en la operacién misma de
los organismos que suministran los servicios. Esta misma circuns-
tancia la obscrvaremos cuando tratemos a los servicios pablicos en
Acapulco.

II. Visitaduria General de Servicios Piblicos
Prioritarios

Antes de tratar brevementce a la Visitaduria General de Servicios
Piblicos Prioritarios, una de las novedades mas ingeniosas de la
adminisiracion del Estado de Guerrero, vamos a referirnos tam-
bién sucintumeale a otro servicio no menos importante a los ya
examinados, y que se reficre a las comunicaciones y la vialidad,

Aqui s ¢l lugar para hacer referencia al imperativo imposter-
gable de las obras pablicas dedicadas a los caminos, pues comuni-
car significa csencialmente dar pauta a un proceso de movilizacién
social que repercute fructuosamente en la modernizacion. Como
Estado soberano, y como parte de la Repitblica, la transportacién
de personas y de bienes es definida en Guerrero como de interés
social y de orden piblico en la Ley de Transporte y Vialidad del
Estado, y sc le concibe como "correspondiente originalmente al
Gobicrno del Estado”. En esta condicion, ¢l Gobierno lo puede
concesionar a organismos poblicos cstatales, municipales o fede-
rales, y tambic¢n a personas fisicas y morales. La concesion es
definida como la autorizacion para prestar el servicio piblico del
transportc y cuando cs menor de 30 dias se le califica como
permiso.

Las autoridades ¢n materia de transporte y vialidad son el
Gobernador, la Sccretaria de Plancacion, Presupuesto y Desarro-

! Ley de Trunsporte y Vialidad del Eistado de Guerrero. POGEG. Afio LXX,
nimero 47. Junio 6, 1989. sta nueva dispasicién nacid con la derogacién de
una anterior, la Ley de Trdnsito y Transporte, de junio 2 de 1965,
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Ho Urbano, 1a Comisién Téenica del Transporte y Vialidad, los
delegados regionales, los inspectores del transporte y vialidad, y
la Comision de Seguridad y Transito. El organismo que atiende
directamentc los mandatos de dicha Ley, 1a Comision Técnica del
Transportc, [ue examinada paginas atrds,

Entrando ¢n materia, ahora nos referiremos a la Visitaduria
General de Servicios Piblicos Prioritarios. Para analizar su natu-
raleza convienc principiar por precisar a los servicios piblicos
prioritarios, a saber: salud, agua potable, educacién y cultura, que
fueron destacados en cl diagnostico del Plan Sexenal de Desarro-
llo y el Programa de Accion Inmediata. Estos servicios pablicos,
tan relevantes para el bicnestar social, se habian estado prestando
defectuosamente a pesar del gasto piblico invertido en elios y por
tanto se juzgd como indispensable dar mantenimiento preventivo
a su infracstructura fisica, -no hay que olvidar que el manteni-
miento ¢s ¢l "ahorro de los pucblos pobres'- y hacer seguimiento
y evaluacion de su administracion, y para lo cual se instituy6 a la
Visitaduriu General.

Tal ¢s ¢l vrigen de esta institucion, una unidad administrativa
dependiente del Jefe del Ejecutivo cstatal, y cuyas funciones son
las de hacer visitas de evaluacion de lus dependencias, entidades
y establecimicntos publicos del Estado y los municipios, recibir las
quejas sobre las deliciencias de los mismos y hacer las recomen-
daciones del caso para elevar su calidad y rendimiento. Con
respectlo a la educacion, la Visitadurfa General no comprende a
los establecimientos auténomos y tampoco aquellos otros que
forman parte del régimen de seguridad social & El oficio de visita-
dor tiene una limitacién: no puede dictar disposiciones directa-
mente, ni cmilir 6rdenes o tomar decisiones en las instituciones
que son objcto de su inspeccidn y se atiene a los procedimientos,
métodos y lormatos que al efecto determine la Secretaria de

# Acuerdo que crea la Visitaduria General de Servicios Pablicos Prioritarios.
POGEG. Ano 1L.X1X, nimero 40. Mayo 17, 1988.
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Coordinacion. Ademas, sus visitas son rigurosamente programa-
das y por autorizacion del Gobernador de la entidad federativa.

Esta modcrnisima institucién nos recuerda a otra que también
fue moderna en su tiempo: la Visita General, que encarnada en
don José de Gélvez se desenvolvid en la Nueva Espaia entre 1765
y 1771, y dc cuya rica comisién emergieron las instituciones del
México que pronto naceria. En este breve lapso de tiempo, gracias
a la labor de cste comisario de tan amplios poderes, dio inicio el
proceso historico que arrancd a México del rezago social y econé-
mico, y que senté bases para el moderne Estado soberano de
nuestros dias.

III. Los servicios piblicos en Acapulco

La administracién del puerto de Acapulco es de suyo compleja, en fa
ciudad convergen varios organismos federales de importancia y el
Gobierno del Estado tiene asentadas diversas dependencias y entida-
des. Ademis, como es sabido, €s uno de los municipios més impor-
tantes del pais. Esto explica el origen de la Dclegacxon de Dcsarrollo
Urbano y Obras Pablicas, establecida aqui a principios de 19902

Atento a uno de sus principio medulares, esta Delegacion es un
efecto de la necesaria desconcentracion de la administracién esta-
tal en el territorio de la entidad federativa para, como sc dice en la
disposicidn de la que emana, se gane en oportunidad y pertinencia.
La Delegacion es un drgano jerdrquicamente subordinado a la
Secretaria de Planeacién, Presupuesto y Desarrollo Urbano, y su
titular es designado por el Gobernador del Estado. Ella tiene a su
cargo representar al Gobierng en materia de desarrollo urbano y
obras pablicas en las Comisiones Mixtas del Acapulco Tradicional
y del Acapulco Dorado, que ya tratamos en su lugar, en el Consejo

? Acuerdo que crea la Delegacion de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas en el
Municipio de Acapulea. POGEG. Afio LXXI, nimero 5. Enero 16, 1990,
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de Urbanismo y en los 6rganos de gobierno de las dependencias
y entidades [cderales que se desempeian en el desarrollo urbano
y las obras pablicas, asi como en la Comision de Agua Potable y
Obras Urbanas de Interés Social.

La Dclegacidn es el conducto por el cual el Gobierno ejerce sus
facultades cn las matcrias anotadas y ella ejercita su intervencion
en lo relativo a ramos tales como la ecologia, zonas maritimas y
playas de jurisdiccidn federal. Le corresponde la construccion de
fraccionamicntos y el uso del suelo, y apoya la promocién del
turismo. Su titular preside a la Comisién Técnica del Tiempo
Compartido y, de acuerdo al principio de colaboracion y coordi-
nacion vigente en la administracién de la entidad federativa, actia
como vocal ¢jecutivo de la Comisién Mixta para la Gestion de los
Servicios Piblicos del Acapulco Diamante.

Tambi¢n Acapulco ¢s la ciudad més populosa de la entidad
federativa y ¢s receptora del mas nutrido turismo nacional y extran-
jero en ¢l pais, de modo que la administracion de la convivencia
hymana se manificsta como una preocupacion preponderante del
Gobierno estatal, del Gobierno municipal y de las autoridades fede-
rales. En consonancia con los criterios de coordinacitn y consulta,
asf como de la convocacion de la participacién ciudadana, se formé
en ¢l puerto ¢l Conscjo Consultivo de Transporte y Vialidad de 1a
Ciudad y Pucrto de Acapulco. La creacion de esta organizacion
también constituye un mecanismo preventivo, pueslanueva autopista
hacia Acapulco requicre obras de transporte y vialidad que reclaman
la colaboracion con ¢l Gobierno Federal.

El Conscjo ¢s un drgano de consulta establecido para facilitar
la coordinacion de las diversas instituciones administrativas, rela-
cionadas con ¢l transporte y la vialidad de Acapulco, y propiciar
la parllupauun ciudadana bajo la orientacion de la Presidencia
Municipal.!” El Conscjo cugnta con un coordinador nombrado de

¥ Acuerdo que crea el Consejo Consuliivo de Transporte y Vialidad de la Ciudad
¥ Puerte de Acapuleo. POGEG. Afio XLLI, ndmero 6. Enero 19, 1990
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consuno por ¢] Gobernador de la entidad federativay el Presidente
Municipal, y que comprende a diversos funcionarios estatales, a los
colegios prolesionales de Arquitectos, Ingenieros y Licenciados en
Turismo, adenids de los representantes de los clubes de servicios y
agrupaciones ciudadanas, y de organizaciones de transportistas, Al
frente det Consejo estd ¢l Presidente Municipal.

La institucion administrativa tiene a su cargo opinar sobre la
organizacidn y ¢l funcionamiento del servicio pablico del transpor-
te en Acapulco y del modo de introductr mejoras en él. Auspicia
la participacion ciudadana individual y organizada, en el estudio
de los problemas de transporte y vialidad y convoca a consultas
sobre ambas materias.

Para apoyar a la obra piblica, con base ¢n ¢l decreto del 13 de
diciembre de 1988 que cred cl Centro Técnico de Maquinaria
Popular, cuyo objeto cs administrar ¢l sistema de parques regiona-
les y municipales de maquinaria, en este puerto se establecio la
Central de Maquinaria Pesada para Colonias Populares del Mu-
nicipio de Acapulco. Con fundamento en el principio de partici-
pacién cludadana s¢ convocd a la colaboracién de los usuarios y
beneficiarios del servicio, !

Para facilitur la obra piblica, la dotacién de servicios pablicos
y dar scguridad a la propiedad, se creé en el puerto ¢l Centro de
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del Municipio de
Acapulco, donde ¢l crecimiento urbano se fue desenvolviendo bajo
una varicdad de regimenes de propiedad. Este Centro, que desem-
peia este servicio publico concebido de manera muy laxa, estd
facultado para propiciar un desarrollo urbano arménico y norma-
lizado, y ticne como vocacion el coordinar las actividades de una
varicdad ¢ instituciones administrativas que convergen en Aca-
pulco con idéntica finalidad.

" Acuerdo de Concertacion para cl establecinicnto de Ja Central de Maquinaria
Pesada para Obras Populares del Municipio de Acapulco. POGEG. Afo LXX,
namere 46 Junio 9, 1989,
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El Centro ¢s un 6rgano administrativo desconcentrado, que en
su origen csluvo sujelo a la entonces Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Piblicas, y se le dotd de autonomia técnica para
alcanzar un desempeno mis eficiente. Su objeto fundamental,
como se advirtio, ¢s la regularizacion de la tenencia de la tierra en
Acapulco. Estd facultado para ejercer las funciones que tiene el
Gobierno en esta matcria y le propone al Ejecutivo estatal las
medidas pertinentes para evitar los asentamientos irregulares.

A la cabeva de su administracién se desempena un Consejo
Técnico y un director general, y como es inherente a la adminis-
(racion gucrrerense, aquet es un ente de configuracion de politicas
donde parlicipan funcionarios estatales y representantes de los
organismos paracstatales como el INVISUR, asf como el Presi-
dente Municipal del puerto. También se incorpord a representantes
dc los colonos organizados y a funcionarios federales. El sosteni-
miento del Centro es posible gracias a los recursos que le propor-
ciona dicho Instituto.

En este capitulo hemos examinado con preferencia el servicio
ptblico dcl agua potable y alcantarillado, y con este lo concluimos.
A imagen de¢ la Comision Estatal antes examinada, en el puerto
opera la Comision de Agua Potable y Obras Urbanas de Interés
Social del Municipio de Acapulco (CAPOUISMA), un ente cuyas
encomicndas sin embargo son mas amplias que aquel otro. Es un
organismo publico descentralizado que reemplazd a la antigua
Comisién de Agua Polable y Alcantarillado del Municipio de
Acapulco, y que estuvo activa desde febrero de 1977.

CAPOUISMA ha cstado muy activa con los recursos que se le
han proporcionado, que desde 1986 no han dejado de crecer. Por
ejemplo, cn 1986 contd con 5,134 millones de pesos, en tanto que
en 1990 sus recursos ascendieron a 70,454 millones de pesos. El
hecho de contar con medios financieros anualmente crecientes le
ha permitido ser mis productiva, tal como se percibe en una
unidad de medida de rendimiento: la toma de agua instalada.
Hagamos algunas reflexiones al respecto, comparando el némero
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de tomas instaladas a partir de 1986, que rindi6 2,668 de ellas, y
que aumentaron a 3,928 en 1987, a 5,467 en 1988, a 8,500 en 1989
y a 7,095 en 1990. La mayoria de las tomas se instalaron en zonas
populares, que se calcula es el 86% del total, en tanto que un 8%
s¢ colocaron en 4reas residenciales. El resto se instalaron en zonas
de servicios comerciales y turisticos.

Una funcién conspicua de la Comisi6n es la prevencion de la
contaminacitn de la Bahia de Acapulco, tarca en la cual colabora
desde abril de 1987, y que se efectta por medio de 22 estaciones
de monilorco. Ademds, en apoyo de esta actividad, ejercita el
Programa dc Limpieza y Desasolve del Sistema de Alcantarillado
de Aguas Residuales Existentes, También opera la planta de aguas
residuales y estd ejecutando la construccién de 15 obras de agua
potable, nucve de las cuales corresponden al anfiteatro de Acapul-
¢o. Contando con la colaboracién ciudadana est4 efectuando obras
de agua potable y alcantarillado en colonias populares.

1 Comisién de Agua Potabrle y Obras Urbanas de Interés Social del Municipio de
Acapulco. Informe de Actividades de 1990. Gobierno del Estado de Guerrero.
1990.
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CAPITULO OCTAVO
Las actividades para el desarrollo del sector social

1. La asistencia social

Continuamos con el tema de la asistencia social, La :leccion no
fue aleatoria, fue escogida atendiendo la condicién misma de
Guerrero, una entidad federativa donde los rezagos sociales son
grandes y el subdesarrollo patente. Fue elegido este tema, ademds,
porque la asistencia social es un capitulo inherente al significado
de la admimistracion piablica del Estado, en el sentido que es
definida como una ayuda social, no como caridad ptblica y sirve
de complemento a politicas activas que propenden a conseguir
una vitalizacion social suficiente, para hacer que los grupos socia-
les marginados s¢ muevan por si mismos.

La administracion social activa y participativa es incumbente a
la administracion estatal en Guerrero, mis que los sislemas pasi-
vos de asistencia piiblica, y sirve para aliviar sobre todo a los
grupos sociales en extrema pobreza y no hay pais moderno que no
dedique su atencion y su esfuerzo en este sentido. Aunque en
alguna medida la extension de la pobreza y la profundizacion de
su crudeza pueden ser el efecto de deficiencias administrativas, lo

163



cierto es que la pobreza misma es inherente a las sociedades
rezagadas y es, ignalmente, una evidencia dramatica del subdesa-
rrollo. Asi, dentro de la administracién piblica suelen existir di-
versos organismos dedicados a atender a grupos marginados y es
coman que parte significativa de los presupuestos piblicos se
destinen a asistirlos.

Tal como vya lo observamos paginas atras, el Patronato Estatal
de Promotores Voluntarios se transformé de un organismo piiblico
descentralizado en un 6rgano administrativo desconcentrado de-
pendiente del DIF estatal. A pesar de su caricter asistencial, el
Patronato no ha visualizado del todo a los receptores de su ayuda
como objetos pasivos, sino como sujetos activos que requieren de
medios para movilizarse por si mismos. Esto es perceptible, para
ejemplificar, en las labores que realizé entre enero y septiembre
de 1988, periodo de actividad aqui escogido para darnos una idea
mis clara de su desempefio.

El Patronato ejercita los siguientes programas: orientacion nutri-
cional, administracién del gasto familiar, alfabetizacidn, paternidad
responsable, proteccidn del ambiente, trabajo social y programas
especiales. Aqui haremos una referencia lo més abundante posible,
dentro de la brevedad de limites de esta obra, alos efectos de este tipo
de politica de asistencia social.

Las actividades del programa de orientacién nutricional se
encaminaron a beneficiar a 124 mil personas, para lo cual el
Patronato activo a sus miembros para efectuar pldticas sobre temas
relativos ala nutricion e higiene escolar y comunal y que se extendid
a la preparacion de muestras alimenticias, a la distribucion de
semillas para el establecimiento de huertos familiares y la entrega
de paquetes avicolas. En este esfuerzo el Patronato cont6 con la
colaboracion de los Servicios Estatales de Salud, el IMSS, la

! Patronato Estatal de Promotores Voluntarios. Informe de Actividades realiza-
das en el periodo comprendido de enero a septiembre de 1988. Gobierno del
Estado de Guerrero. 1988,

164



SARH, SCT, BANRURAL, DIF-Guerrero y Servicios Estatales
de Educacién. Hay que destacar la participacién de la Secretaria
de la Mujer, ya que dentro de los grupos marginados el sector
femenino suele ser el menos protegido.

Muy ligado con este programa, el relativo al gasto familiar se
encamina a favorecer un rendimiento miximo de los menguados
presupuestos familiares. Con €l se pretende hacer un uso mdés
fructuoso del tiempo de trabajo y estirar al maximo los recursos
de la familia, consiguiendo una mayor organizacion para producir
bienes basicos y orientar el consumo. Por ejemplo, los huertos
familiares permiten la produccion de hortalizas directamente apli-
cados al consumo familiar, tales como jitomate, chile, lechuga,
cilantro, calabazas y cebolla. Las labores del Patronato alcanzaron
a 9,220 familias y se estima que se¢ beneficié con 12 mil pesos
mensuales a los nicleos familiares incluidos en este programa.

Paralelamente se promociona la explotacion de especies meno-
res, por medio de la distribucidn de 1,360 paquetes avicolas con
un rédito beneficioso para igoal ndmero de lamilias. La idea fue
proveerlas de gallinas para la produccién de huevo, para venta y
consumo de los productores. Un angulo muy interesante del pro-
grama es la ensenanza para la elaboracion de prendas de vestir,
para lo cual, ademas, el Patronato instald talleres y dotd a las
familias de maquinas de coser. En ¢sta, como en otras medidas,
los gastos fueron sufragados por el programa de Desarrollo Re-
gional (PDR). Hay muy buenos artesanos en la entidad federativa,
entre ellos los tejedores de palma, cuyos productos fueron adqui-
ridos para su venta a precios mddicos.

E! Patronato también suministra de alimentos baratos para las
comunidades de escasos recursos, como el pescado que compra a
empresas privadas o cooperativas y lo vende en colonias populares
en interés directo del gasto familiar. También se ensefia a conser-
var alimentos; —se estima que se beneficid a 13 mil personas— y se
promueven acciones de auto-conservacion de edificios comunita-
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rios, como escuelas, comisarias e iglesias, para lo cual la institucién
los proveé de medios, como pintura y similares.

Las tareas de ¢sta organizacion se extienden al Instituto Nacio-
nal para la Educacion de Adultos en apoyo a la alfabetizaci6n,
principalmente en la deteccion de aduitos analfabetos y recluta-
miento de capacitadores. Se calcula que esta labor ha redituado en
favor de 700 personas en los niveles de primaria y secundaria,
mediante el Sistema Abierto, en el que han colaborado 150 capa-
citadores. La paternidad responsable es otro programa atendido
por el Patronato y que se ha desenvuelto por medio de platicas de
orientacién, que abarcan temas tales como alcoholismo, farmaco-
dependencia, planificacion familiar y con los cuales sc ha benefi-
ciado a poco mas de 200 mil personas. Por cuanto a salud, 27
brigadas han recorrido las colonias populares de Chilpancingo y
proporcionado consultas médicas, entre otras las relativas a la
planificacién familiar,

Un campo novedoso de actividad del Voluntariado Estatal es fa
proteccion ccologica, que tiende a crear conciencia cntre los gue-
rrerenses sobre la importancia de cuidar ¢l medio ambiente vy,
principalmente, la implantacién de programas de rcforestacién,
para lo cual se distribuyeron 10 mil arboles de ornato y frutales en
las colonias populares de la capital del Estado. Las acciones se
ampliaron a la conservacién de bosques y prevencion de incendios
y se calcula un beneficio a 82 personas. También se cmprendid la
imparticién de platicas sobre condiciones higiénicas bisicas y
sobre combate a la fauna nociva y se emprendicron medidas para
la construccion de letrinas, con el objeto de frenar fa contamina-
cion ambicntal.

El trabajo social ha sido una de las faenas primordiales del
Voluntariado cuando se trata de la ayuda a personas que viven en
extrema pobreza y al efecto contribuye con la donacién de medi-
camentos y apoyos econdmicos para hospitalizacién, alimentacion,
inhumaciones, adquisicidn de prendas de vestir y articulos depor-
tivos. Notese, sin cmbargo, que este tipo de asistencia ticne una
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repercusion social minima y consume mds recursos que aquelia
otra que rinde dividendos en la productividad y el consumo orien-
tado de los beneficiarios, pues en ¢l caso examinado solo fueron
favorecidas 142 personas,

Se acumula un nimero suficiente de ropa usada para ser distri-
buida entre personas muy necesitadas, en tanto que se obsequia
tela y zapatos para ninos de escasos recursos. Con motivo del dia
delnifio se reparten juguetes en escuelas, centros de readaptacion
social y colomas populares y el 10 de mayo se dan obsequios a las
madres carentes de medios de subsistencia.

Finalmente ¢l Patronato también atendi6 programas especia-
les, como cl apoyo a las colectas de la Cruz Roja y la Campaiia
Nacional y Estatal de Vacunacion contra la poliomielitis. Asimis-
mo ha puesto su empefio a favor de la Beneficencia Pablica,
particularmente para ayudar a la atencioén de los ancianos. Sus
actividades, cn suma, se han extendido a la rehabilitacién de calles
y caminos y de construcciones de bencficio colectivo,

Una medida muy pertinente fue 1a conversion del Voluntariado
Estatal cn un érgano administrativo desconcentrado del DIF de
la entidad fedcerativa, porque de cste modo sc configurd un pro-
grama de trabajo mas {ructifero y que se orienté prioritariamente
a la planificacion familiar, salud y conservacién de muebles esco-
lares. Como en otros casos, segln principios de la administracion
piblica guerrerense, se convocd a los grupos sociales para opinar
sobre dicho programa. Una extensa consulta abarco a autoridades
municipalces, profesorcs, funcionarios de las instituciones educa-
livas y ciudadanos en general.

Las funciones que realiza el DIF-Guerrero son similares a las
clectuadas por el Voluntariado, sin embargo no queremos sosla-
yar ¢l tratar somcramente algunas de sus actividades mds relevan-
tes. Esta institucion cjercita nueve programas: integracion social
y familiar; asistencia social a desamparados; rehabilitacion; asis-
lencia social alimentaria; promocion del desarrollo comunitario;
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asistencia juridica; desarrollo civico, artistico y cultural y forma-
ci6n de recursos humanos e investigacion.

A diferencia del Voluntariado, el DIF-Guerrero desempeiia sus
obligaciones con base en la noci6én de familia y por ende sus labores
tienden a fortalecer su union. Asf, cuando atiende problemas
relacionados con la planificacién familiar, la prevencién de la
farmacodependencia y la atencion de menores infractores, los
principios de su accién se desenvuelven con la mencionada finali-
dad y no comprenden conceptos mas amplios de espacios sociales
de actividad como el Voluntariado. También contribuye a la dis-
tribucién de cartillas de vacunacion, que entre 1988 y 1989 fue en
namero de 32. Una labor destacable es la atencién de ninos de
es5casos recursos, a los cuales se les obsequian juguetes, en tanto
que a sus madres se les dan despensas y utensilios domésticos,
ademas se les provee de ftiles escolares a precios médicos. Son
importantes los cinco centros de Desarrollo Infantil conocidos
como CENDIS, ubicados en Chilpancingo y en los cuales se atien-
de a mas de 400 menores, recientemente se establecié uno més en
Acapulco.2

Muy beneficiosas fueron las faenas médicas que efectiia el
DIF-Guerrero y que comprenden consultas médicas, psicologicas
yestudios de trabajo social. También brinda asistencia alimentaria,
mediante la provisién de harina de maiz, frijol, leche en polvo,
queso, pescado yotros productos. En La Montafia se sembré nopal
para ayudar a la reducida dicta de los habitantes de esta regién tan
pobre de la entidad federativa. La institucién coadyuvé a la insta-
lacién de 60 centros de dearrollo y continuaron muy activos los 68
costureros municipales. Una funcion muy interesante es la asesoria
técnica que presta a favor, sobre todo, de los menores infractores
y las platicas que sobre este tipo de temas se vierten entre un
auditorio que agregado sumd a mas de 87 mil personas. También
es relevante el auspicio de grupos artisticos, culturales y deporti-

I DIF- Guerrero. Segundo Informe de Actividades.Abril, 1988-1989.
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vos, que se estima que sumaron a mas de mil jévenes. Por cuanto
a recreacion, se organizaron actividades directas como la nata-
cién, la proyeccion de peliculas, visitas guiadas al Musco Regional
de Chilpancingo y al Zool6gico.

Estas facnas, que nos hemos tomado la libertad de pormenori-
zar, dan cuenta de los deberes de una Institucién que, como el
DIF-Guerrero, hay que recalcarlo, opera en una de las entidades
federativas mas atrasadas y con mayores rezagos sociales,

Tal como lo hicimos saber al principio de esta seccion, la
asistencia social en Guerrero es distinta a la asistencia piiblica, que
toca a la Beneficencia, aunque en algunos aspectos tienden a
converger. En todo caso lo que hemos querido enfatizar es que la
administracion piblica, por medio del Voluntariado Estatal, pro-
pende a crear las bases para la actividad de los grupos marginados
dela entidad federativa y provocar su propio beneficio y bienestar,
mas que atenderlos pasivamente como si se tratara de mera cari-
dad. Esta actitud edificante estd muy claramente expresada en la
politica gubernamental de fomento de las empresas del sector
social, que es el tema que en seguida abordamos.

Finalmente unas letras sobre la asistencia social en 1990, afo en
que el DIF-Guerrero prosiguid laborando asiduamente, pero bajo
un cambio de estrategia que vari6 sus antiguos nueve programas,
en cuatro méas precisados, més sus 13 proyectos prioritarios. Cabe
destacar acciones tales como la inauguracion del Centro de Con-
vivencia Infantil y Familiar de Iguala, considerado dentro del
Programa de Recreaciéon Popular, y del Zooldgico de Acapulco
cuyo destino es la ilustracién de los visitantes sobre los temas
ecoldgicos y por extension como reserva de reproduccién y con-
servacion de especies en peligro de extincion.>

3 DIF-Guerrero. Informe de Actividades 1990. Gobierno del Estado de Guerre-
10, 1990.
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Las actividades primordiales de la institucién han proseguido
normalmente, tales como el cuidado de los ancianos, el fomento
de la actividad agropecuaria y la distribucidn gratuita de alimentos
ysemillas, especialmente la reparticion de los excedentes fraticolas
provenientes de Tierra Caliente, cuyos beneficiarios también han
sido los habitantes de La Montaifia. Se amplié asimismo un progra-
ma piloto que ha resultado muy fructifero, referente a las cocinas
populares, y continud operando otro programa mds que est4 aten-
diendo a menores que presentan problemas familiares y de farma-
codependencia.

Es de notarse la utilidad de la fébrica de juegos mecénicos, cuya
produccidén ascendid a 258 juegos en sus cuatro anos de existencia.
Ademds, también continuaron funcionando los talleres de costura
y se proyecta la adquisicion de 474 méquinas de coser para 58
comunidades, que abarcan mds de la mitad de los municipios de la
entidad federativa.

II. El fomento de las empresas del sector social

La sociedad moderna es el producto de un proceso historico
trascendental: la movilizacidn social que transformé hondamente
los modos de producir antiguos, rebaso la produccidn basada en
la naturaleza, situandola en los procesos sociales y propicio el
asentamiento de la vida colectiva en las ciudades. La movilizacion
social hizo transitar €l foco de la actividad humana del campo a la
ciudad y de la agricultura a la industria y provocd que el progreso
de aquella sdlo fuera posible con su mecamizacion y su incorpora-
cion dentre del marco de la actividad industrial. Las sociedades
mismas sufrieron cambios profundos, la movilizacién social rom-
pid los antiguos lazos sociales que mantenian unidos a las personas
y las dejaron libres para adquirir nuevos compromisos. Brotaron
nuevos grupos sociales, nuevas clases, cuyos fundamentos fueron
otras relaciones de produccion més progresivas y avanzadas. Estos
procesos, que repercutieron en la acumulacién primordial del
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capital, barrieron con los modos precapitalistas de produccién o
los subordinaron a sus procesos de fabricacién y cambio,

Enlos paises desarrollados el desenvolvimiento y consolidacion
de las modernas relaciones de produccion basadas en la industria
y el factor social, son plenos y en clio sc visualiza su condicidon
precisamente de paises desarrollados. En contraste, los paises
subdesarrollados manifiestan en bucna medida este cardcler por
la persistencia de modos de produccion precapitalistas, premo-
dernos, con férmulas de actividad tradicionales efectuadas por
grupos sociales igualmentc tradicionales. En bucna medida la
incorporacion de estos altimos paises a la historia moderna se
debera en buena parte a la supresian de estos modos de produc-
¢ién o a su progresion dentro de métodos mas eficientes de
trabajo.

Una de las férmulas del desenvolvimiento del capitalismo se ha
fundado en su capacidad de crear organizaciones de todo género,
especialmente las dedicadas a la cconomia. Y la organizacion
cconémica por excelencia es la empresa, [undada cn la divisién
social del trabajo que ha especializado a los diversos giros econd-
micos y por tanto a las empresas que se desempeian en cllos, yen
la division téenica del trabajo en el interior de las unidades pro-
ductivas de la empresa. La division técnica del trabajo significa, al
mismo tiempo, ¢l triunfo de la cooperacion, la especializacidn y la
cmulacion social cn la produccién. La empresa capitalista cs
productiva porgue éstas son sus bases.

La productividad es mayor cuanto mds especializado es cl
trahajo, pero cuanto més especializado es, mas requicre de la
cooperacion de los trabajadores. Y cuanto mds se requiere de la
cooperacion, mas sc neeesita de la emulacion en ¢l trabajo y por
tanto la congregacion del trabajador en una unidad del trabajo,
pues cl aistamicnto reduce la produccion y la productividad. Para
incentivar la cmulacién y garantizar la opcracion, la gerencia
dirige, coordina y controla las labores de los trabajadores, y la
eliciencia de desempefio de la gerencia s la que garantiza el grado
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de ganancias csperadas. Asi, la produccién y la productividad
dentro de la empresa capitalista estdn aseguradas por la biasqueda
de ganancia del propietario de los medios de produccién y por el
desempeio de una gerencia competente, y en la medida en que la
plusvalia producida por el trabajo pucda ser apropiada por cl
patron.

Una empresa social no labora de este modo, los grupos sociales
que la integran no proyectan la ganancia individual ni la apropia-
cion de la plusvalia del trabajador. Es mds, no hay propictario de
los medios de produccidn y trabajador, sino una propiedad comiin
y un trabajo colectivo. Esta situacion seria de suyo desventajosa si
la sociedad moderna no hubicra dado cabida a nuevos grupos
sociales en una sociedad diferenciada y los hubiera provisto de
modos de organizacién propios, distintos a los inhcrentes a la
empresa capitalista. En realidad, el éxito de la sociedad moderna
consiste en su capacidad de organizarse ante un mundo cn cons-
tante complejizacion y por tanto mas dificilmente manejable. Los
gobicrnos mismos son acusados de propension a la ingobernabili-
dad, porque han sido incapaces de vencer la complejidad creciente
que cntranan las demandas en aumento de una sociedad diferen-
ciada y especializada. Por tanto, la capacidad de organizacién ha
tendido a convertirse en la habilidad para dischar y crear organi-
zacioncs en correspondencia a la diferenciacidn y especializacion
dc la sociedad moderna, de repartir la inteligencia social en forma
equitativa dentro de organizaciones que scan aptas para vencer a
la complejidad de la vida moderna.

Un campo en cxpansidn para la imaginacion creativa de las
organizaciones modernas es lo que conocemos como ¢l sector
social y que estd formado por las clascs sociales que carecen de
mejores medios de vida, su nivel de bienestar es bajo y su grado de
educacion reducido. Estas clases son las que menos disfrutan los
benelicios de la prosperidad, siendo las que mas contribuyen en
cilo y no sin razdn se les juzga como "sectores marginados”. Mar-
ginados del progreso, marginados de los beneficios. A partir de
este hecho, una formula de recuperacion y de incorporacién de

172



estos sectores a la vida productiva consiste en su capacitacion para
disefar y crecar sus propias organizaciones, igualmente en corres-
pondencia a una sociedad diferenciada y especializada.

Como cualquier grupo de empresarios, los miembros del sector
social requicren dc varios clementos para disenar, crear y hacer
operar a una empresa. En primer lugar, necesitan de capacitacion
empresarial propiamente hablando, es decir, adquisicién de apti-
tudes para establecer una empresa para producir bienes o servi-
cios, entender de su organizacion, funcionamiento, finanzas, régimen
legal, mercados, consurmdores potenciales y otros més. En segun-
do lugar, en su caso, proveerse de la capacidad gerencial para
hacer funcionar a la empresa por si mismos o por medio de
profesionales de la administracion. Finalmente, necesitan capital
para el diseqo, la creacién y puesta en operacion de la cmpresa, o
su consolidacion si ya esta formada. En el Estado de Guerrero
cxiste ol Instituto para el Desarrollo de las Empresas del Sector
Social, el INDESS y el Fondo de Financiamiento y Garantia para
¢l Desarrollo de estas mismas empresas, el FONDESS, que son
instituciones de la administracién piblica estatal para dotar de
aqucllos elementos a las empresas de dicho sector, tal como ya lo
visualizamos en su lugar.

La creacion de ambos entes es un mérito dei Estado de Gue-
rrero, pionero cn el pais en la creacion de organismos "holding”
de esta naturaleza, que mucho recuerdan a las grandes institucio-
nes italianas de este carécter: el Ente Nazionale ldrocarburi —Ente
Nacional de Hidrocarburos— y el Ente per la Reconstruzione Haliana
-Enle para la Reconstruccion Italiana-, que lanto prestigio han
producido al régimen paraestatal de Italia. Como sabemos el
INDESS y el FONDESS no operan en beneficio del sector paraes-
tatal guerrerense, sino a favor de la cxpansion y fortalecimiento de
un tipo de cmpresa no estatal, tampoco privada, sino de los
micmbros del scctor social que se agrupan por identidad de
ocupacidon, Ambas organizacionges estan destinadas exclusivamen-
te a promover cl desenvolvimiento del sector social, cuyo espéci-
men mds conspicuo ¢s ¢l organismo pablico de participacion
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social, otra notable novedad guerrerense que fortalece el papel
pionero del Estade en todo el pais. Finalmente, para normar las
actividades de todo el sector, hay que mencionar igualmente al
Comité Técnico del Sector Social.

En nuestra opinién este conglomerado de entes de la adminis-
traci6n piiblica del Estado son, propiamente hablando, de "nacio-
nalidad guerrerense". El conglomerado sintetiza lo novedoso —entre
lo mucho de imaginative y nuevo- y el cardcter propio de la
administracién publica de la entidad federativa. En Guerrero,
como en todo México, las actividades econdmicas al través de una
sociedad plural, de hondas raices historicas, se ha expresado por
medio de instituciones tales como el ¢jido, la comunidad y la
sociedad cooperativa. El gjido y la comunidad, como es sabido,
fueron presa de la perversion porfiriana de la Ley de Desamorti-
zacion de los Bicnes Eclesidsticos de 1856, inspirada por don
Miguel Lerdo de Tejada y es origen en buena parte de las reivin-
dicaciones de la Revolucién de 1910. La Constitucidn de 1917 los
recoge en el importante Articulo 27, piedra angular del orden
juridico, social y econdmico de México.

La identificacién y valoracién del papel positivo de estos orga-
nismos sociales productives, ademds que muestra una concepcion
plural de la participacién social en un pais, expresa también una
visién mteligente del papel total de una sociedad plural, diferen-
ciada, especializada y atil. Pero esta visualizacién no siempre ha
existido, sobre todo en regimenes retrégrados como aquél en que
degenerd el Gobierno de los Habsburgo en la Nueva Espana y que
practicaba una marginacién discriminatoria de las comunidades
indigenas y las organizaciones comunales. La virtual destruccién
de las comunidades indigenas, de su modo de vida y de sus métodos
de produccion, estuvo acompaifiada por una politica expropiatoria
en gran escala que significéd el despojo de sus tierras, propiedades,
medios de produccién y derechos que formalmente estaban garan-
tizadas por las reales cédulas, y por tanto la proteccion real qued6
solo en un buen deseo.
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El ascenso al trono de la Casa de Borbdn trajo consigo una
concepcidn diversa al modo de vida de los Austrias y una nocién
diferente de la organizacion social, de la configuracion de la
economia y de la participacién de los sibditos de la Corona.
Inspiradas en las modernisimas nociones econdmicas de José del
Campillo y Cosio, un tlustrado secretario de Estado de Felipe V,
su hijo Carlos ITI proyectd una participacidn activa de las comu-
nidades indigenas en la vida social y econémica del Imperio. El
primero de sus ministros, el secretario de Estado conde de Flori-
dablanca, propicié el fortalecimiento de aquellas comunidades
como consumidoras y participantes de un mercado ¢n expansion.
Para ponerlas en condicién de consumir, retird de su seno a los
funestos alcaldes mayores que medraban con la introduccién de
mercancias en ellas y con la salida de sus productos y se propicid
en su seno un mejoramiento sustancial en sus métodos de trabajo,
para hacer mas productivas sus tierras, Pronto las comunidades
indigenas se incorporaron a la bonancible cconomia novohispana
y s¢ convirtieron en grandes tributarias de la Corona.

Pero el paso mds significativo y mas desafiante, fue el convertir
a las comunidades indigenas en accionistas de empresas moder-
nas, como las compafias navieras privadas y dc participacién
estatal que estaban multiplicAndose y asi ocurrié. Los resultados
fucron asombrosamentc productivos, algunas comunidades llega-
ron a lener tantos excedentes econémicos por su participacidén en
dichas compailias, que sus recursos fueron remitidos al Banco de
San Carlos, una institucién financiera de fomento formada por
Carlos 111, donde también su activa colaboracién econdmica fue
muy bien recibida. Hay que destacar que c¢ste monarca fue el mas
moderno, progresista ¢ ilustrado de los soberanos espaioles del
siglo XVIII, y tan acreditado como sus contemporaneos Federico
I de Prusia y Maria Teresa de Austria, también muy distinguidos
como conspicuos represcatantes del "despotismo ilustrado”.

Esta breve digresion no ha tenido mas motivo que hacer notar

que en nuestro pais siempre se juzgd de utilidad y lo fueron en
efecto, aquellas comunidades indigenas. Y en Guerrero, entidad
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federativa donde hay nutridos grupos indigenas, un Estado tam-
bién mestizo, sus comunidades, ejidos y cooperativas son igual-
mente muy ttiles y sobre ellas existe una concepcién de dignidad
social.

El ejido y la comunidad, muy antiguas, y la cooperativa, mas
reciente, no tenian en el Estado los soportes organizativos y finan-
cieros que los hicieran productivos y los transformaran efectiva-
mente en empresas modernas. En 1981 se habian creado dos entes
para darles apoyo: la Direcci6n General de Fomento Cooperativo
y el Instituto de Apoyo Técnico a las Cooperativas, y cuyas respon-
sabilidades eran las de analizar y evaluar la sitvacién que guarda-
ban las cooperativas de la entidad federativa, y con base en su
diagnéstico brindarles la asistencia necesaria. Ambos organismos
fueron fusionados en 1983 por juzgarse que duplicaban sus funcio-
nes, naciendo entonces en Instituto de Apoyo Técenico del Sector
Cooperative como un organismo piiblico descentralizado. Su fun-
cién se ceiia a la asesoria técnica, juridica, administrativa y conta-
ble, y a la gestion financiera y la capacitacién, ciertamente un
objeto estrecho para el potencial que guardaba el scctor social todo
¥ qQue no se restringe a las cooperativas, pues solo significan el 18%
de dicho sector.

Este organismo es el antecedente del INDESS, un ente disefiado
con un objeto de vida mucho mds ambicioso y al cual acompaia el
FONDESS, un fideicomiso-formado con ¢l Banco Mexicano SO-
MEX. Ambos entes estin dedicados, entre otras actividades a
fortalecer a los organismos piblicos de participacion social, cuyo
caricter se define como un organismo constituido para la produc-
tividad, administrado al alimén por el Gobierno de la entidad
federativay el sector social y que constituye ¢l caso de una persona
moral definida como de economia mixta.

¥ Instituto para ¢l Desarrollo de las Empresas del Secior Social. Compendio de
Actividades: 1987-1989. Gobierno del Estado de Guerrero. 1989.

176



Su gran actividad es la promocién de las empresas del sector
social. ELINDESS, a pesar que cuando se constituy6 en 1987 inicié
sus labores con una planta del 30% menos que el ente que le
antecedid, y cuyo objeto es mas amplio y diversificado, se ha
desempeiiado con notable actividad: formuld proyectos de inver-
si6n, asisti6 técicamente a 11 empresas sociales constituidas y dio
apoyo especial a otras 15, y atendié més de 30 solicitudes hechas
por trabajadores del campo y la ciudad para organizarse como
pequefios productores. Labor muy relevante fue la gestion de
patentes para la constitucion de 16 nuevas empresas sociales, lo
que habla de un activismo fructifero en su primer afio de vida.
Asimismo otganizd cursos de capacitacion que beneficiaron a més
de medio centenar de enviados de las empresas y difundi6 amplia-
mente sus actividades por medio de publicidad impresa. El IN-
DESS también es una agencia financiera, en 1987 favorecid con
créditos a ocho empresas sociales y con ello auspici6 la creacitn
de més de 200 emplcos.

El INDESS ha sido mis productivo conforme se ha ido
consolidando, de modo que en 1988 aument sustancialmente
el niimero de proyectos de inversion disenados en comparacion
al afio precedente. También hubo un sustancial incremento de
financiamientos gestionados para las empresas sociales, lo mis-
mo que las empresas asistidas técnicamente cuyo nimero fue
de casi 60. En estos trabajos fue muy significativa la colabora-
cidn del Proyecto SPP/OIT/PNUD conocido como "Apoyo al
Sector Social de la Economia" y del que hablamos paginas atras.
Hay que resaltar la formacién de nuevas empresas, en cantidad
de 58 unidades econdmicas cuyas patentes fueron gestionadas
por el Instituto.

El exitoso desempenio del INDESS provoco una nueva am-
phacion de suobjetoy en 1989, con base enla Ley de Regulacién
y Fomento de Mercados y Tianguis Populares, se le atribuy6 la
administracién del Fondo Financiero para Mercados y Tianguis
Populares, y con cuyos recursos se financio a varios mercados
cn Acapulco y Chilpancingo en beneficio de los locatarios. Por
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cuanto a sus actividades primordiales, éstas fueron m4s nutridas
que en los afios anteriores, como se observa en los 28 proyectos
de inversion formulados, la gestion de una veintena de créditos
ante el Fondo Social de Fomento Agropecuario, la asistencia
técnica continua a 35 empresas, la asistencia técnica ¢special a
otras 28, la organizacién de 90 grupos de trabajadores y la
gestion de 26 patentes de nuevas empresas. Esta cifra, inferior
a la del ano anterior, obedeci6 al acento otorgado a la consoli-
dacién de empresas establecidas y que tenian dificultades lega-
les. La capacitaci6n requirid de 53 cursos para provecho de 99
empresas, en tanto que el FONDESS suministré financiamiento
para otras nucve empresas con un saldo de 612 empleos nuevos.
En toda estas labores el INDESS establecié una politica de
publicitacién de sus obras que rindié a favor de su prestigio.

En la fuente documental aqui examinada -arriba citada—
se explica que una empresa privada tiene mas fortaleza orga-
nizativa que una empresa social, y asi es en efecto, pero
cuando el sector social cuanta con un apoyo sustancial, como
el provisto por el conglomerado de entes cuyas acciones aqui
hemos examinado, no s6lo sus empresas se consolidan orga-
nizativamente, sino también su organizaci6n misma adquiere
su propia fisonomia y legitimidad dentro de una sociedad ala
que hemos calificado como diferenciada y especializada.

La actividad del INDESS no cedi6 en 1990, tal como podemos
examinarlo en el cuadro 1 en comparacién con los afos precedentes.
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Cuadro 1

Instituto para el Desarrollo de la Empresa del Sector Social
ACTIVIDADES COMPARADAS 1987-1989 Y 1990

Actividades Unidad
Estudios de inversion Estudio
Gestidn financiera Crédito
Supervision de créditos Evaluacién
Asistencia Técnica Asesoria
Creacién de empresas Patente
Divulgacion Publicacién
Capacitacion Curso
Socio

FUENTE: INDESS. 1990,

1987-1989
45
2
85
155
104
8
111
1547

1990
22
17
60

104

8
1

225

Los datos estdn a la vista, el INDESS ha estado muy activo en
todos los renglones de sus responsabilidades, sea creando nuevas
empresas, haciendo estudios de inversién o consolidando a las
establecidas. En paralelo, el FONDESS hace su parte suminis-
trando recursos solicitados. Observemos el cuadro siguiente:

Cuadro 2

Fondo de Financiamiento y Garantia para el Desarrollo de las
Empresas del Sector Social
ACTIVIDADES COMPARADAS 1987-19%0

Concepto 1987
Créditos otorgados 8
Empresas beneficiadas 8
Recursos liberados 280
(millones de pesos)

Empleos generados 202
Relaci6én inversion/empleo 14
Recuperacion de créditos 6

{millones de pesos)

FUENTE: FONDESS, 1990,
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1988

30
19
894

480
19
385

1989

20
11
466

632
0.7
412

1990
5
2
134

35
20
146

Total
63
40

1774



De las cifras precedentes destaca el crecimiento de las activida-
des del Fondo, principalmente reflejadas en el flujo creciente de
los recursos destinados a sus tareas. Pero repunta especialmente,
en nuestra opinidn, los empleos generados y la positiva relacion
entre éstos y la inversion hecha en las empresas. Por cuanto a
cmpleos el afio de 1989 fue especialmente fructifero, con las 632
ocupaciones creadas, pero es baja su relacién empleo-inversion,
que fue mas provechosa en 1990. Hay que anotar que la recupera-
ci6én de créditos es de suyo importante, porque asi el Fondo puede
seguir activo y el proceso se nota adecuado, segiin las proporciones
entre los recursos liberados y los créditos recuperados en cada uno
de los afos en consideracibén. Finalmente hay que mencionar que
en los anos anotados han sido 40 las empresas sociales beneficia-
das, buen niimero tratidndose de una entidad federativa con escaso
desarrollo econémico, pero con gran dindmica.

Ambos cuadros han sido acomodados agui en forma meramente
ilustrativa y para dejar hablar a los nimeros mismos, casi siempre
muy elocuentes. Los guarismos son también representativos en el
caso del Fondo Financiero para Mercados y Tianguis Populares,
que como advertimos también toca en administracion al INDESS
y que ha beneficiado a mds de mil locatarios entre 1989 y 1990, y
edificado 13 mercados y rehabilitado a 15 mas.

La exitosa gestion del INDESS como agencia de fomento de
desarrollo ha provocado, como hemos observado, un enriqueci-
mu,nto de sus facultades y un aumento de actividades muy sustan-
Cl0s0. Hoy dia también administra el Fondo Mixio de Garantiay
Crédito para la Comercializacion de Productos Agropecuarios, y
el Fondo de Apoyo a las Empresas Cetemistas de la entidad
federativa, asi como ¢l Fondo de Garantia a la Pequefia Industria
del Estado de Guerrero y el Fideicomiso Plateros de Taxco.

* Instituto para el Desarrollo de las Empresas del Sector Social. Informe de
Actividades 1990. Gobierno del Estado de Guerrero. 1990.
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El ano dc 1990 fuc igualmente nutrido de trabajo que los
anteriorcs, como se observa en los cursos de capacitacion que
prosiguieron, junto con la constitucién de nuevas empresas socia-
les en un nimero de 31, mas los 35 estudios sobre la creacién de
otras tantas. Repunta el convenio con ¢l Consejo Nacional de
Empresas Campesinas, que solicité al INDESS la claboracion de
seis proyectos para la constitucion de nGmero idéntico de empre-
sas sociales. Estas y olras actividades aparecieron en un vahoso
documento: "Estadisticas basicas del sector sociak: 1981-1988", de
amplia difusion.

Por cuanto a la administracion de los fondos de fomento, el
FONDESS proporciond créditos que propiciaron la creacion de
55 empleos, cn tanto que el Fondo Financiero para Mercados y
Tianguis Popularcs permitié la rehabilitacion de 10 establecimien-
1os comerciales ¢n beneficio de casi mil locatarios. El Fondo Mixto
de Garantia y Crédito para la Comercializacion de Productos
Agropecuarios proporciond recursos en benelicio de mas de mil
productores v el Fondo de Garantia y Crédito a la Pequena
Industria otros tantos, que lavorecieron a 41 microempresarios y
que dicron pic a 57 empleos. Por su parte, ¢l Fidcicomiso Plateros
de Taxco suministrd 233 millones de pesos al través de 182 crédi-
tos.

También ha tocado al INDESS dar solucion ccondmica al
problema de los vendedores ambulantes, por medio del Programa
Social de Regulacion del Ambulantaje, principalmente en Aca-
pulco y Zihuatanejo-Ixtapa, y que ya esta dando resultados posi-
11vos con su reubicacidn en lugares adecuados, como en Caleta y
Caletilla en el primero, donde 30 vendedores ambulantes fueron
situados y dotados de créditos para la construccion de locales. En
paralelo se continué la venta de mercados pablicos a los locatarios
quc los arrendaban, cuidindose de enajenarlos precisamente a
aquellos que tienen mis dercchos.

Finalmentce unas palabras sobre uno de los entes conspicuos del
scetor social, un organismo pablico de participacion social: Indus-
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trias Forestales de Guerrero, de brevisima vida y que ya estd
rindiendo frutos al Estado merced a la tranferencia hecha por el
Gobierno federal® Apenas creado en enero de 1990, esta empresa
social fue facultada para impulsar el Programa de Desarrollo
Integral para Zonas Comerciales, cuyas finalidades son elevar la
produccién y la productividad, establecer la infraestructura bésica
y fomentar el bienestar social de la region donde opera. Integra la
actividad forestal toda, desde la produccién primaria hasta la
industrializacién y la comercializacién directa o indirecta de los
productos fabricados y fomenta la inversién en materia forestal con
base en esta misma nocidn de integridad industrial.

Inici6 sus operaciones en marzo teniendo como actividad bésica
la industrializacion de la madera con valor agregado, es decir ,
procesada y no a la venta simplemente en forma de tabla. Para
aprovechar que la época de lluvia impide labores intensas, en este
lapso se repard la maquinaria para ponerla en operacién intensiva
en la época dec secas, ¢n tanto se mejoraron y fortalecieron las
relaciones institucionales con los productores forestales. Sus acti-
vidades, a pesar del breve plazo de sus operaciones, han repercu-
tido positivamente. Por ejemplo, fabrica estructuras de madera
que el INVISUR esté utilizando para la construccion de casas y
estd participando en la edificacién de mercados en Acapulco,
Zihuatangjo ¢ Ixtapa, toda vez que, hay que deslacarlo, con sus
productos se construyé el Juzgado del Tribunal Superior de Justi-
cia de Zihuatanejo.

El producto de sus labores se contabilizé en 416 millones de
pesos, lo que habla de una empresa social con participacion guber-
namental que opera con "néimeros negros”, tal como ocurre nor-
malmente en Guerrero.

® Industrias Forestales de Guerrero. Informe de Labores 1990. Gobierno del
Estado de Guerrero. 1990.
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III. El fomento agropecuario

Muy emparentadas con las acciones administrativas orientadas al
fomento de las empresas del sector social, la administracién pad-
blica guerrerense también dedica su atencién al fomento agrope-
cuario. Como el INDESS, un organismo piiblico descentralizado
cuyo objeto vital es el estimulo a aquellas empresas, también la
actividad agricola y pecuaria cuenta con un ente de igual estatuto
destinado a tal efecto: el Instituto Social de Fomento Agropecua-
rio (ISFOM) cuyo establecimiento se efectud en ‘mayo de 1989.7
Hay que recordar que su misién ¢s la de proporcionar créditos y
prestar asistencia técenica, administrativa y de gestion a grupos
especificos del sector social: ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios minifundistas. Nétese que su identificacién como
sujetos de estas funciones administrativas es que no sean elegibles
para ser usufructuarios de los créditos federales, debido a su baja
capacidad de pago. Sus tareas son, entonces, dignas de encomio
adcmés de gran utilidad econdmica.

Antafio funciones similares eran desempefiadas por el Fondo de
Fomento Agropecuario y Forestal, drgano desconcentrado de la
Secretarfa de Desarrollo Rural y cuyo origen sc remonta a julio de
1986. E1ISFOM lo sustituyé, pero anadid nuevas responsabilidades.
En su calidad de fondo financiero, el ISFOM es fundamentalmente
una agencia gubernamental de fomento que facilita créditos para la
adquisicién de equipo agricola, animales de trabajo, explotacion de
ganado mayor y menor, alambre de puas para cercos, apoyo para las
cosechas y comercializacion de productos agricolas ybancos de mafz.

Por actuar en un espacio social en el cual los sujetos de créditos
son personas y nicleos sociales de escasos recursos, el valor del
dinero invertido es mayor y el beneficio mds productivo. La
productividad de sus créditos es notoria, tal como se advierte en
¢l cuadro 3.

7 Instituto de Fomento Agropecuario, Informe de Labores 1989. Gobierno del
Estado de Guerrero. Enero, 1990,
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Cuadro 3

Instituto Social de Fomento Agropecuario
OPERACIONES COMPARADAS 1988-1989

Afo Monte de las Superficie Productores
Operaciones Beneficiada  Beneficiados
(has)
1988 4,1606,600,000 18,016 8,325
1989 9,133,996,082 32,002 21,974

FUENTE: ISFOM. 1990.

Tanto por la cantidad de hectdreas cultivadas, que de un afio al
otro casi se duplicd, como por el nimero de productores benefi-
ciados, que efectivamente fue més del doble, la prestacion de
créditos resulté fructifera. Sus acciones comprenden regiones margi-
nadas y de maxima pobreza, como la Montana, donde financi6 la
siembra de maiz para provecho de 3,139 productores,

En suma, en cl primer bienio de vida el ISFOM duplicod el
gjercicio de 1989 con relacion al afio precedente, la superficie
habilitada crecié en un 78% y el niimero de productores usufruc-
tuarios superd 19% la meta prevista.

Otra actividad importante del Instituto es la asistencia técnica y
la capacitacion de los trabajadores del campo gue habitan regiones
marginadas, cuyos métodos de trabajo aiin se realizan de manera
empirica, bajo notorio rezago cultural, en aislamiente y carencia
de organizacion, estrechez del drea de cultivo y baja potencialidad
del suelo cultivable. La situacién, como la entienden las autorida-
des del ISFOM, va mis alld de la dotacion de créditos y asistencia
técnica, s¢ extiende a apoyos materiales y sociales en forma de
ayuda econdmica, prestacion social y capacitacion para el trabajo
agropecuario.

Al efecto se formuld el Programa de Capacitacion y Asistencia
Campesina 1990, que se orient6 a vincular las labores crediticias
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con acciones de promocion, capacitacion y concertacién campe-
sina y a estudios y ejecucion de proyectos, cuya finalidad es
preparar a los trabajadores del campo para participar en la for-
mulacion y ejercicio de dichos proyectos. Se formé un grupo de 35
promotores rurales y a cada cual se le asigné la cobertura de 500
hectdreas, sumando un total de 17,500 para el provecho de 8,750
productores. La base de la agrupacién fue la proximidad de las
localidades para favorecer las facnas conexas mencionadas.

En la actualidad las operaciones del Fondo contindan incesan-
tes. En 1990 ejercit 24,950 millones de pesos, provistos por diver-
sas fuentes, entre ellas la recuperacion de créditos, que redituaron
alos trabajadores del campo, principalmente a los productores de
maiz y a los que aprovecharon el Programa de Créditos de Interés
Social. Entre otras acciones, una que despunta es ¢l convenio con
FERTIMEX para la dotacion de fertilizantes. Se estima que el
suministro de créditos fue 61% superior a la del ano precedente.

Los créditos a los productores de maiz repercutiéron en provecho
de mas de 10 mil campesinos, que con los recursos pudieron sembrar
22,121 has., y para lo cual contaron continuamente con la provision
de fertilizantes, asi como de la asesoria técnica de agrénomos con-
tratados especialmente al efecto. Los créditos de interés social bene-
ficiaron a mas de 33 mil productores, que ademads de sembrar maiz,
explotaron estanqucs acuicolas y centros de reproduccién apicola.
También comercializaron cal¢ y se mejoré la infraestructura ganade-
ra. El cuadro 4 representa el progreso entre 1989 y 1990, en ramos
tales como el monto de la inversion, las hectareas habilitadas para el
cultivo y los productores beneficiados.

® Instituto Social de Fomento Agropecuario. Informe de actividades 1990, Go-
bierno del Estado de Guerrero. Diciembre, 1990
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Cuadro 4.

Instituto Social de Fomento Agropecuario
OPERACIONES COMPARADAS 1989-1990

Concepto 1989 1990
Inversion

{millones de $) 9,134 14,679
Hectdreas

(habilitadas) 32,002 65,000
Productores

Beneficiados 21,974 33,455

FUENTE: ISFOM. 1990.

La diferencia de un ano al otro es patente, en los ramos indica-
dos, destacdndose el nimero de cultivadores beneficiados que fue
de més de 10 mil en comparacion con 1989.

Una politica definida fue incrementar la inversién en la Montafa,
donde el suministro de créditos fue de 34% més que en 1989 y que se
elevo al 23% del total de los recursos ejercidos por el Fondo en 1990.

Comparativamente, aunque Tierra Caliente fue financiada
con mas recursos economicos ($3'498,000.00) que La Montana
($3'319,000.00) y el nimero de hectdreas cultivadas fue supe-
rior: 16,692 contra 11,683, el namero de productores acredita-
dos fue mayor en la Montana, mas de 10 mil contra poco més de
6 mil de Tierra Calicnte.

Estas actividades estdn contribuyendo significativamente al com-
bate de la pobreza de grupos marginados, a los cuales se les asiste
y capacila para cl trabajo, y se les proporcionan recursos para
auspiciar mayor produccién y mayor productividad que repercu-
tan no solo en favor de los propios trabajadores del campo, sino
también de los consumidores de Guerrero y del pais.
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IV. La obra piblica de beneficio popular
y la vivienda social

Otros de los aspectos destacables de las actividades sociales de la
administracidn piiblica guerrerense, es la obra pablica de benefi-
cio popular, cuya responsabilidad ¢s propia de un organismo
piiblico descentralizado conspicuo: Maquinaria para Obras Popu-
lares (MAQUINOP).?

Como sabemos, esta organizacion es el resultado agregativo de las
politicas del Gobierno para promover la construccién de infraestruc-
tura en el Estado y que culmind con su creacién en agosto de 1989.
La nocion que encarna al organismo consiste en que la obra piblica
popular debe repercutir especialmente en el aumento de la produc-
cién de biencs vy servicios y en el mejoramiento de las condiciones de
vida en las zonas rurales y las colomias populares.

Por consignicnte, las labores de MAQUINOP tienen una re-
produccién multiplicadora. En 1987 el Gobierno disponia de 37
maquinas pesadas y con ellas construyé 47 kms., de caminos
rurales, pues nbtese que su funcién es de atender este tipo de
demandas. Construyé asimismo bordos y una carretera que unid
a dos poblados, Tlapa y Marquelia. Al afio siguiente se potencia-
ron significativamente sus labores por medio de la adquisicién de
114 maquinas mds, mismas que se integraron a las siete centrales
regionales y a las seis centrales municipales. Entonces se pudo
reparar las que estaban descompuestas y asi se nutrié més el
potencial operativo del organismo.

La adicion de MAQUINOP a la administracion pablica de la
entidad federativa fue decisiva para el desarrollo de los caminos
rurales, pues cn 1987 se habian construido 31 kms., y en 1988 la
cantidad de 209, en tanto que el organismo por si solo construyd 941
kms. En aquellos afios la rehabilitacion de caminos fue 115 kms., y

’ Maquinaria para Obras Populares, Informe de Actividades 1987-1990.
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1,561, respectivamente, en tanto que en 1989 MAQUINOP cons-
truy 3,754 kms. Hoy dia sus activos sumas 245 maquinas pesadas
y 254 equipos complementarios.

El esfuerzo estatal para Ia construccién de la obra de beneficio
popular es digno de encomio. En 1988 ¢l Gobierno de Guerrero ya
contaba con 200 méquinas pesadas para aquellas construcciones, lo que
significd cinco veces més toda la maquinaria similar que el Gobierno
federal tenfa estacionada en el Estado, Las labores constructivas est4n
guiadas por el Programa de Centrales Regionales de Maquinaria Pesa-
da, formulado en junio de 1988 y todos estos progresos significaron
llanamente la pavimentacién del camino, para la postrer constitucién
de MAQUINOP. Hay que recordar, asimismo, que existe un Comité
de Asignaciones que norma ¢l uso de la maquinaria y evita los enredos
burocraticos frecuentes en trabajos como éste.

Es de destacarse ¢l papel que han jugado los representantes de
las clases popularcs dentro de estos Comités, de conformidad con
el principio de estimular la participacién cindadana de usuarios y
beneficiarios, asi como la cxtension de los servicios del organismo
para efectuar trabajos que las comunidades rurales y las colonias
populares han recibido con beneplicito, entre otros las obras de
irrigacioén en pequena escala, calles, cepas e introduccién de agua
potable y alcantarillado. También ha construido canchas deporti-
vas, bordos para abrevadero, estanques agricolas y hasta colabo-
rado al acarreo de material regional e industrializado y fertilizantes,
y ha construido cauces de rios, limpiando canales, formando pla-
taformas para edilicios piblicos y ha hecho rellenos sanitarios,

Las tareas constructivas emprendidas por MAQUINOP en
1990 fueron también muy vigorosas y su realizacién fue 6ptima. Los
saldos numéricos de sus facnas fucron los siguientes: mas de mil
kms., de caminos rurales, ademés de 3 mil quinicntos caminos
rurales.'® Se construyeron 125 canchas deportivas, 70 bordos y 25

10 Magquinaria para Obras Populares. Informe de Actividades 1990. Gobierno dei
Estado de Guerrero. Diciembre, 1990,
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estanques, ademds de electuarse obras en poco mas de mil pobla-
dos. El saldo global fue aprovechado por los 75 municipios de la
entidad federativa, especialmente por 2,768 poblados. Entre las
labores a destacar debemos mencionar aquella patrocinada por la
Organizacién de las Naciones Unidas, para la construccion de
cuatro caminos en la Montaia y que dicha institucién internacio-
nal financié en mas del 50%.

Un campo de actividades muy relevantes de este organismo
piblico es la construccién de obras de infraestructura para la
produccion y que son ejecutadas con la colaboracién cindadana,
tanto de mano dc obra como en recursos econdmicos y que
permiti6 que se efectuaran 13 trabajos en diversas localidades de
Guerrero.

La actividad de MAQUINOP, por la construccion de infraes-
tructura y la repercusion en la produccidn y la productividad de
los trabajadores guerrerenses, es digna de subrayarse.

Emparentada con la ejecucidn de obras de beneficio social, en
Guerrero opera la construccién de la vivienda popular y la urba-
nizacién. El Instituto de Vivienda y Suelo Urbano del Estado de
Guerrero, INVISUR, se desempeiid con mucho acierto en 1990
contando al efecto con 18,653 millones de pesos. Esto significé la
duplicaci6n de los recursos destinados a sus actividades. Luego de
cuatro afios de fructuosa vida, sus trabajos han redituado a favor
de 54,536 familias dc la entidad federativa.

INVISUR opcra con recursos que gestiona con instituciones
financieras, como BANAMEX, con cuyos fondos se edifico el
conjunto habitacional Alamcda Universitaria en la Ciudad de
Chilpancingo. El Programa de Vivienda Progresiva generd la
construccidn de 317 casas, tanto en Acapulco como en otras
ciudades menos populosas. Sus labores de urbanizacién dieron
por saldola formacion de 22 fraccionamientos, que deben sumarse
a un total de 47 que se cfcctuaron en ¢l afo. Para realizar sus
trabajos, incorporé a la reserva territorial 863 has.
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Otrade suslabores primordiales es laregularizacién de latierra,
que cjercita por medio de los Centros Regionales, de los que
tratamos en su lugar, y cuyo resultade numérico fue la entrega de
5,255 escrituras a sus propictarios. Esta labor, tan importante
para favorecer ¢l trabajo productivo y seguro de los guerreren-
ses, tuvo saldos muy positivos. Los Centros de Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra de Iguala,Costa Grande, Tierra
Caliente y Acapulco, trabajaron vigorosamente y entregaron
entre todos mas de 4 mil escrituras, en tanto que ¢l propio
INVISUR poco menos de 2 mil quinientas. La suma total de
cuatro afos de actividad en este rcngl(’m es de 14,273 escrituras
proporcionadas a sus propietarios.

Las tareas relativas a las obras popularcs y la vivienda social se
han caracterizado como esfuerzos significativos de la administra-
ciém piiblica del Estado de Guerrero, cuyos beneficios, como lo
hemos advertido, tienen cfecios positivos directos ¢ indirectos en
el bicnestar de sus habitantes.

V. La recreacién familiar y el deporte

La recreacién popular ha sido otro de los deberes atendidos
prodigamente por ¢l Gobierno de la entidad federativa, por medio
del Instituto Coordinador de Centros y Programas dc Recreacién
Familiar, un organismo pablico descentralizado. Su objeto, como
lo comentamos en su lugar, es desarrollar programas de recreacion
familiar cn los centros y parques de la entidad federativa y partici-
par de este modo en cl bicnestar de sus habitantes.

Esta cs una de las pocas actividades administrativas que, recien-
temente, han tenido cierto declive por cuanto al nimero de visitan-
tes y por consiguicnte de usuarios de los servicios de la Institucién.

" Instituto de Vivienda ¥ Suelo Urbanc del Estado de Guerrero. Informe de
actividades 1990. Gobiceno det Estado de Guerrero, 1990,



Los datos hablan de este descenso en uno de sus centros: en 1987
visitaron los centros recreativos 599,774 personas; cn 1988 fueron
526,471 y en 1989, 459,892, Para 19%) se esperaba una caida del 12
al 13%. Las causas son los cambios en el periodo vacacional
escolar en ¢l Distrito Federal, la incertidumbre provocada por los
conflictos magisteriales y el execso de lluvias. Ademas, pesa tam-
bién la contraccion del gasto familiar en diversion y recreacion,
con motivo de las crisis cecondmicas del pais, ademds del descenso
del turismo extranjero. -

Sin embargo, ¢n 1987 se abrié un CICI en Ciudad Renacimiento
para cl beneficio de las clases populares y que por algiin tiempo
brindé sus servicios de mancra gratuita. Asi, a pesar de la reduc-
cion del nimero de usuarios de la recreacion ofrecida por el
Instituto, lasocicdad guerrerense la ha disfrutado, pues se echaron
a andar exitosos programas de recreacion para los trabajadores,
para las personas de la "tercera edad”, para reclusos y sus familia-
res y para los servidores piblicos en época de temporada baja.

Mas en lo particular, la recreacion es proporcionada también
para los jovenes por cl antiguo CREA-Guerrero, hoy Instituto del
Deporte y 1a Juventud, ademds de promover acciones relativas al
turismo, la oricntacion juvenil, el fomento cultural y econémico y
la organizacion de este sector de la socicdad guerrercnse. Se trata
de una Institucion de usuarios especificos, para los cuales tiene un
ciimulo de programas que ofrecer. Hemos escogido aqui las labo-
res realizadas cn cl primer semestre de 1988, por ser sumamente
ilustrativas del obrar de csta or%anizaci(’)n de la administracion
piblica de la entidad federativa.

La vocacion milltiple de la institucidn fa induce a una variedad
de tarcas, tales como ¢l fomento de la cultura y para lo cual ha

12 Instituto Coordinador de Centros y Programas de Recreacidn Familiar. Me-
moria de Actividades 1987-1990. Gobierno del Estado de Guerrero. 1990.

B CREA-Guerrero. Informe de Actividades: encro-agoste 1988, Gobierno del
Estado de Guerrero. 1988,
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organizando talleres de danza folclorica y regional y de artes
plasticas y presentaciones de grupos musicales. Al mismo tiempo
fomenta el deporte por medio del auspicio de organizaciones
deportivas y clubes y al través de eventos tales como justas ciclistas
y torneos de fitbol, basquetbol y volibol. La entidad administra el
Campamento-Aldea Santa Fe, que tiene finalidades deportivas y
recreativas y cuyo alquiler Ie provee de recursos.

Una de las tareas mds interesantes es la relativa al fomento de
la actividad productiva de la juventud, que ha derivado en la
formacion de empresas sociales en colaboracién con el INDESS,
asi como la reestructuracion de las que ya existian, Por ejemplo,
alguna de ellas esta dedicada a la comercializacion avicola en los
mercados sobre rucdas. No es menos relevante la orientacién
juvenil, que comprende una serie de pléticas relativas a la salud y
laeducacién sexual bisica, asi como la instalacidon de médulos para
difundir mas ampliamente los beneficios de dicha orientaci6n,
para lo cual se hace uso de la televisién y la radio. Otra labor
importante €s la organizacion de la juventud, por medio de clubes
y comités popularcs y que permite la ejecucidon de los demas
programas en el seno de nticleos estructurados por beneficiarios,
que son visualizados como sujetos activos.

Una sociedad requicre también de la recreacién y el deporte
para hacer de sus micmbros scres saludables y de ningén modo las
tareas encaminadas a fomentarlos estarAn de mas. En Guerrero
dos importantes entes administrativos estan expresamente dedica-
dos a brindar ambos scrvicios y estimular su desenvolvimiento.

V1. La participacién de la mujer

Uno de los programas gubcrnamentales prioritarios del Gobierno
del Estado de Guerreroes el relativo al fomento de la participacion
de la mujer. Se trata, incluso, de una de las caracteristicas del
propio régimen cuyas organizaciones se han ampliado al concurso
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femenino. La participacidn dc la mujer se ha abierto a canales mas
anchos y fluye por todos los ambitos de la sociedad guerrerense.

La actividad de la mujer en los distintos espacios de la vida de
la entidad federativa se desenvolvié por medio de varios progra-
mas, tales como el de fomento a la produccién, el del bienestar, el
de empleo y capacitacion, ¢l de accién y representacion legal, el
de informacion y divulgacidn, el de investigacion y bancos de datos
y finalmente uno mas de organizacidén y participacién social. Como
lo hace constar la titular de la Secretaria de 1a Mujer, la participa-
cion de la mujer no es un suceso, sino un proceso continuo que
requiere seguimiento y evaluacién permanente para aquilatar su
progreso.  Estos programas se encaminaron a integrar cabalmen-
te ala mujer a la vida de la entidad federativa, a formar un Consejo
Directivo de la Mujer para su participacion en los diversos secto-
res del Estado y a promover un marco legal que le sirva de
proteccion. Para este [in se propuso igualmente instituir un servi-
cio de asesoria y delcnsoria de sus derechos, crear un fondo de
operaciones productivas y fomentar la organizacién de la mujer
para la produccion.

Con estas acciones s¢ ha pretendido contener la migracion
femenina de las arcas rurales y favorecer la produccion en el
campo, asi como auspiciar una adecuada colaboracién de las
dependencias estatales, municipales y federales que atienden sus
problemas. S¢ ha comenzado a levantar un banco de datos sobre
su condicidn social y ccondmica, que sirva de nutriente informati-
vo para fortalecer las medidas administrativas dispuestas en su
beneficio. Un Centro de Capacitacién las prepara para incorpo-
rarse al aparato productivo de la entidad federativa y para garan-
tizar su permanencia en el empleo con miras de fortalecer a la
economia familiar.

Y Secretarfa de la Mujer. Memoria de Actividades 1987-1988. Gobierno del
Estado de Guerrero.1988.

193



Los resultados han sido muy positivos: 198 familias fueron favo-
recidas con la formacién de ocho cooperativas femeninas y se
apoyaron las actividades de otras ocho unidades agricolas, pues
mis de la mitad del presupucsto de la Secretaria se destind a las
comunidades rurales y municipios de escasos recursos. Paralela-
mente se intensificaron las acciones de capacitacidn, que significa-
ron mas de 250 cursos y s¢ estima que prepararon para el trabajo
a casi 13 mil mujeres. Con estas acciones, al mismo tiempo, se han
fortalecido los centros productivos.

Para coadyuvar a que los partos se efectien con menos riesgos
para la salud, sobre todo donde las ventajas ofrecidas por la
medicina moderna aiin no llegan, se imparten cursos para parteras
empiricas bajo la asesorfa de los Servicios Estatales de Salud.
También en el renglén educativo se han intensificado las tareas de
alfabetizacién femenina, en colaboracién con ¢l Instituto Nacional
de Educacién para Adullos y con esta dependencia federal y el
Instituto Nacional Indigenista, para efectuar la misma labor en las
comunidades indigenas, particularmente en La Montana y la Costa
Chica.

Lainformacion sobre la situacién social y econdmica de la mujer
guerrerense es muy confiable, gracias a la aplicacion de encuestas
en un universo que significa el 7% del sector femenino del Estado.
Esta informacion facilita la organizacién de la mujer en comités de
barrio, que en 1988 sumaban 200. Para auspiciar una nueva visua-
lizacién de su papel en la entidad federativa, diversos mensajes son
trasmitidos por radio y televisidn y se han impreso folletos ilustra-
tivos y carteles con el mismo propdsito. Un aspecto bdsico muy
atendido ha sido ¢l fortalecimiento de la igualdad juridica de la
mujer, que se ha cfectuado de diversas maneras. En este sentido,
por citar un caso, la defensa de sus derechos ha conseguido excar-
celaciones y ha otorgado las fianzas necesarias para ello. La Secre-
tarfa de la Mujer también cuida de su situacion en los centros de
readaptacién social del Estado. Ademis de los programas de
capacitacion, la Secretaria establecié medidas tales como las bol-
sas de trabajo y de promocion directa en los diversos sectores del
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Estado, para patrocinar la participacion laboral de la mujer, tanto
en los nuevos empleos como cn las vacantes.

La efectividad de la igualdad juridica de la mujer ha requerido
la reforma de diversas disposiciones, tal como se estudié con
respecto a la Ley del Sistema para el Desarrollo Intcgral de la
Familia, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia,
la Ley Orgénica del Municipio Libre, la Ley de Salud del Estado,
la Ley del ISSSPEG y la Ley Electoral del Estado.

Sendos fideicomisos convenidos entre el Gobierno del Estado
yel Banco SOMEX, han sido un fuerte apoyo para estas activida-
des. EI primero estd destinado a sufragar accioncs relativas al
apoyo de programas para la fabricacion de vestido ¥ artcsanias y
paracl ﬁnanudmlento de actividades avicolas, caprinas, agricolas
y‘agromdustrmleq 3 En este caso los recursos se aplican a centros
productivos establecidos o por establecerse. El Gobierno actda
ademas como fideicomitente, SOMEX como fiduciario, y fideico-
misario también el Estado y las mujeres que determine ¢l Comité
Técnico antcs mencionado. El Comité esta formado por varios
secretarios del Estado, ademds del sceretario estatal de Organi-
zaciones Populares, ¢l sceretario general de la Liga de Comuni-
dades Agrarias, el delegado agrario del Estado y el director
general del INDESS.

El scgundo fideicomiso, idénticamente estructurado al ante-
rior, cred un fondo para financiar la creacion y las operaciones del
Centro de Capacitacidn y Adicstramicento para la Mujer Guerre-
rense, cuyos propdsitos son los de preparar al sector femenino
para incorporarse al mercado laboral y participar en la vida

' Contrato de Fideicomiso para ¢! Fomento de la Produccidn en Beneficio de fa
Mujer, que celebran ¢f Gobierne del Estado y ¢l Banco Mexicano SOMEX,
SNC. POGEG. Afio LXVIII, nimero 59. Julio 10, 1987, Centrato de Fideico-
miso de Apoyo a la Formacién Técnica y Cultural de la Mujer, que celebran
¢l Gobierno del Estado y el Banco Mexicano SOMEX, SNC. POGEG. Afo
LXVIIL nimero 59. Julio 10, 1987,
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econdmica de la entidad federativa y asegurar su permanencia en
el empleo. Al efecto el Centro la capacita, adiestra y alfabetiza y
para ello dispone de un sistema de becas. Esta preparacion est4
articulada con medidas de organizacién de la mujer para estimular
el autoempleo y asi viabilizar su acceso a mejores niveles de vida.
Cuenta también con un Comité Técnico formado de manera simi-
lar al anterior, donde destacan varios directores generales de
instituciones descentralizadas y desconcentradas, como el Institu-
to Guerrerense de Cultura, Servicios Coordinados de Educacién
y Servicios Coordinados de Salud.

Tal como se ha podido apreciar, la Secretaria de la Mujer est4
cumpliendo con los propésitos que le dieron vida y con ello esta
asegurando st perpetuacion como una institucion de la adminis-
tracién piblica de suma utilidad.

VII. Eldesarrollo integral de La Montaiia

Bucna parte de Ias acciones en pro del desarrollo social que hemos
examinado anteriormente, son ¢jercitadas o fomentadas en La
Montafia por la Procuraduria Social que lleva su nombre!% Aqui
tenemos un esfluerzo concentrado de promocién econémica, for-
macién de empresas sociales, obras populares, programas de cul-
tura, recreacion y deporic y fomento agropecuario, entre otros no
menos importantes. De modo similar a la Secretaria de la Mujer,
que ticne un usuario especifico, en La Montaia la procuraduria
tiene fundamentalmente a un beneficiario: el indigena, y opera sélo
en esta regidn de la entidad federativa,

El desarrollo integral de La Montana, una de las regiones més

depauperadas no solo de Guerrero sino del pais entero, es una de
las labores mas encomiables que se atribuyeron a csta institucién

' Procuraduria Social de 1.a Montana, Comparecencia del procurador Social de
la Montaha ante ¢l H. Coagreso del Estado. Abril, 1990,
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cuyo objeto cs seguir, coordinar ¢ impulsar una variedad de
programas gubernamentales, estatales, municipales y federales.
La Montafia es una region formada por 27 municipios, los cuales,
como lo advertimos, s¢ caracterizan por ser de los mas pobres del
Estado. En 1987 el programa gubernamental de la regién habia
logrado mejorar las aulas de las escuclas de lalocalidad, adquirido
unidades de transporte y rehabilitado y construido varios centros
educativos., Se habfan pavimentado calles, construido canchas
deportivas y caminos, entubado agua potable, instalado antenas
parabdlicas, techado mercados y acondicionado locales para far-
macias. Se equiparon centros de salud, se abrieron 38 tiendas
campesinas con el apoyo dc la CONASUPQ y edificado viviendas,
Asimismo, cn La Montafa se efectué un evento significativo: el
Congreso de Medicina Indigena, celebrado en Tlapa.

El procurador social de La Montaia es gestor y defensor de los
intereses de las comunidades ylocalidades de laregion, La entidad
que dirige asesora legalmente a quienes han cometido infraccio-
nes y excarcela a quienes estén detenidos sin bases legales. En 1987
fueron casi 2 mil personas las beneficiadas con estas labores y 65
fueron pucstas en libertad.

La integracién de La Montana a los progresos de la entidad
federativa descansan, basicamente, en ta construccién de infraestruc-
tura, de modo que en clla s¢ hacen bordos para abrevadero, se
gestionan créditos refaccionarios y de avio y se distribuyen insumos
agricolas. Con el apoyo de INVISUR se mejoraron méas de 500
vivicndas y se introdujo la energia eléctrica en 13 comunidades
indigenas. Se establecen ticndas de materias primas para las artesa-
niasytalleres artesanalcs y se otorgan créditos a los operarios de estos
talleres. La educacion es una de las preocupaciones mas importantes:
en 1987 la matricula se elevd de 163,312 estudiantes a 165,216, y la
alfabetizacién tuvo a 12 mil beneficiarios. La salud ¢s también prio-
ritaria, motivo por lo cual se construyeron ocho centros de salud, se
distribuyeron productos alimenticios y sc dieron consultas gratuitas.
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En 1988 se derramaron 22,600 millones de pesos en favor del
desarrollo integral de La Montafiz, de los cuales més de la mitad
fueron proporcionados por el Estado de manera directa o gestio-
nados con BANOBRAS. Estos recursos se destinaron a la promo-
cion de las labores pecuarias, la distribucién de semillas, el abasto
de fertilizantes y la construccion del Centro de Reproduccién de
Crias de Peces de Tlapa. El propdsito es mejorar la cria de ganado
caprino y bovino, para una positiva repercusion en 45 localidades
de la region. Por cuanto a la acuacultura, los beneficios se exten-
dieron a la rehabilitacion de 16 estanques y a la puesta en operacion
de otros 192.

Las artesanias han sido fortalecidas con la instalacion de tiendas y
especialmente de un taller en Olinald, de donde proceden las célebres
cajas de madera que han dado fama mundial al artesano guerrerense.
Para estos propuestos se dispuso de un crédito de 35.3 millones de
pesos, en provecho de mds de 90 mil personas. En el mismo sentido
se ha bencficiado a las empresas sociales de la regi6n, tanto con
créditos como con asistencia técnica provista por el INDESS.

Se ha puesto también el acento en la construccidn de caminos
rurales, que en ¢l afio mencionado tuvo un superdvit de 70 kilome-
tros, ademds de varias brechas construidas por comités de ciuda-
danos, que juntas suman con aquéllos casi 200 kilémetros. La
instalacion de un Centro de Maquinaria Popular tuvo asi un gran
influjo, cuyo positivo rédito de trabajo fue de casi 300 kilémetros
de caminos rurales rehabilitados. Estas obras de comunicacién
repercutieron para mas de 27 mil habitantes de 24 localidades. El
mejoramiento de viviendas es un programa permanente y se ha
anadido uno mas, referente a la distribucién de molinos manuales.
Ha proseguido la dotacién de servicio de electricidad para mas de
14 mil habitantes, igual que la prestaciéon del servicic de agua
potable para 50 localidades. Se ha continuado la pavimentaci6n de
calles y la construccién de drenajes para aguas negras.

La educacion basica conslituye uno de los programas mds aten-
didos y ha derivado cn la instaiacion de albergues escolares cerca
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de las poblaciones y los hogares y a los cuales se canalizan a los
infantes, que gozan de una beca de acuerdo con las posibilidades
presupuestales. Los bencficios se han extendido al bachillerato,
pues se han instalado en la region tres planteles para que, ademas,
strvan de semillero a la formacion de profesores preparados en las
lenguas indigenas y su presencia en La Montafia sea mas prove-
chosa. Para apoyar la educacién se han instalado bibliotecas pi-
blicas municipales y para dar cauce ala recreacién y el deporte se
construyen centros deportivos. En nimeros, el esfuerzo educativo
en 1988 fue dc 488 aulas para la atencidn de unos 2,200 escolares,
para quienes s¢ ha incorporado a 235 profesores.

Como lo advertimos, la salud ¢s otro de los programas priori-
tarios en La Montana, junto con €l programa de nutricién, que han
sido promovidos por medio de casas de salud, capacitacion de
auxiliares de salud, instalacion de letrinas sanitarias, distribucién
gratuita de maiz, leche y frutas y cstablecimiento de farmacias.
Como ha sido tradicional, los habitantes de La Montafa estan
excentos del pago de los servicios médicos.

Otras vias de accion han sido la dotacion de créditos para la
compra de unidades de transporte, de camiones de volteo y trac-
tores y se gestiond la instalacion de una gasolineria ¢n las pobla-
ciones mas grandes de la comarca. Para fortalecer la lucha contra
el subdesarrollo en la entidad federativa, se estimula cotidiana-
mente la participacion ciudadana que se canaliza a los diversos
trabajos que se ejercitan en la entidad federativa.

En este capitulo hemos destacado las actividades administrati-
vas encaminadas al desarrollo del sector social y ¢l cfecto percep-
tible de éstas cn la prosperidad de los habitantes de Guerrero. En
el capitulo siguiente cxaminaremos a las dependencias de la ad-
ministracidn piblica estatal que conducen, coordinan y estimulan
estas actividades, es decir, aquellas instituciones cuya vocacion es
la politica gubernamental de fomento, su configuracién, desenvol-
vimiento, ejecucidn y evaluacion.
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CAPITULO NOVENO
La politica gubernamental de fomento

I. El fomente social

Elfomento constituye en Guerrero una formula creativa de reper-
cusion multiplicadora de la actividad gubernamental, que atafic a
buena parte de las funciones de la administracion pablica y por
consiguiente es ¢l incentivo de una variedad de sus organizaciones.
Importantes cntes paraestatales se desenvuelven cn cl Estado
ejecutando acciones de fomento y ésta es una dc las cuatro funcio-
nes que Miguel Angel Olguin identifica, junto con otras mas:
funcién politica, funcion de polilica econ6mica y organizacion y
funcién de apoyo.

El fomento econdmico y social es responsabilidad de las
siguientes Secretarfas de Estado: Desarrollo Econémico, De-
sarrollo Social, de la Mujer, Fomento Turistico, Desarrollo

! Miguel Angel Olguin. La Nueva Administracién Piablica en Guerrro, Chilpan-
cingo, Instituto de Administracion Piblica del Estado de Guerrero. 1987,
P.30.
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Rural y Plancacion, Presupuesto y Desarrollo Urbano. Estas de-
pendencias de la Administracion Pablica de Guerrero, al desa-
rrollar ¢l fomento ¢n la entidad federativa, ai mismo tiempo
configuran las politicas que delincan ¢l modo en que se ejecuta
y los alcances previstos en los programas del caso. En este
sentido, norman, conducen y programan las acciones encamina-
das al fomento.

El fomento ¢s una funcidon moderna, ¢s mds, su existencia es
una sehal del grado de modernidad de la administracion pablica
de un pais.

Su aparicién ocurre con la irrupcién del Estado de policia y sus
practicas destinadas a desenvolver las fuerzas interiores del pro-
pio Estado. Dentro de la tradicion hispanica, el fomento nacié a
finales delsiglo X VI para dar cauce al desarrollo material y social
del pais. Destacaba la preocupacion puesta en la poblacion, la
riqueza territorial y los censos estadisticos como medio de cuanti-
ficar la potenciacion de las fuerzas interiores del Estado. En
Espana se form6 una Junta de Fomento de la Riqueza del Reino,
compuesta por hombres sapicntes y experimentados en artes,
manufacturas y comercio, ¢s decir: se discernia que ¢l desarrollo
de la persona humana era imposible sin su prosperidad material y
esta Junta, constituida cn la scgunda década del siglo pasado, no
tenia mas finalidad que enscnar a los espanoles a producir riqueza
y fincar su progreso social y personal en clla. En aquella época la
palabra "fomento" s¢ aplicaba dc modo similar a la nocion de lo
que hoy dia atribuimos al vocablo "desarrollo”. Aquella Junta fue
¢l origen del Ministerio de Fomento en Espaia, y que cn México
fue parangonado con la Seertarfa de Fomento instituida por Lucas
Alamén cn 1853. El fomcento, pues, es una funcién muy propia de
las administracioncs publicas en México, vy Guerrero no es la
excepeidn, sino la confirmacion plena de la regla.

Aqui nos cehiremos a las labores de la Seeretaria de Desarrollo

Social, en ¢l apartado siguiente al fomento econdémico y cn uno mas
al fomento turistico, que aungue especifico y de interés esencial cn
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la entidad fedcerativa, su proyeccion econdmica y social se prevé
de manera mds generosa para beneficio de una poblacién mas
amplia.

En Guerrcro el fomento social comprende los rubros que antes
hemos examinado, tales como la asistencia social, cultural, depor-
te, alencion a la juventud y recreacion, ta educacion, la salud v la
radio y la television. La salud es una de las responsabilidades
béasicas de los gobicrnos v en Guerrero ha reclamado especial
atencidn, como sc observa ¢n la construccién de los centros de
salud y la rehabilitacidn de otros y mas en lo particular con la
Clinica Avanzada de Atencidn Primaria a la Salud de Acapulco,
conocida como CAAPS y cuyo diseho organizativo itinerante ha
servido para descongestionar al Hospital General de Acapulco.
La ampliacion de hospitales ha beneficiado a Iguala, Zihuatanejo
y Taxco, e¢n los cuales se estd atendiendo a una mayor cantidad de
solicitantes. Destaca ¢l Programa de Educacion para la Salud,
cuyas platicas sirven para i;lducir practicas preventivas que mucho
benefician a la poblacién.”

En ¢l campo cducativo ki construecidn de aulas sc significd por
la adicion de materiales aptos para la prevencidn de riesgos por
sismos, cn (anto que se nutrid mds la planta profesoral y se
fortalecio ¢l Programa de Telesecundarias. Descuclla el desarro-
llo de la educacion media cn la entidad, particularmente dcl
Colegio de Bachilleres, cuyos 15 planteles cn 1987 aumentaron a
40 en 1989. También scndos Institutos Tecnoldgicos en Ometepec
e Iguala desenvolvicron fructuosas actividades como una opcidon
viable en ¢l Estado y se proyectaba la apertura de labores de uno
mas ¢n La Montana con sede en Chilapa. En paralelo, para que la
entidad federativa se benefliciara de los egresados de! CONALEP,
s¢ puso en funciones ¢l Programa de Vinculacion de Egresados
con los programas prioritarios del Gobicerno del Estado.

: Secrctaria de Desarryllo Social. Memona de Actividades de 1988, Gobierno del
Estado de Guerrero, 1988, Secrctaria de Desarrollo Social. Memoria de
Actividades de 1989, Gobicrno del Estado de Guerrero. 1989,
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Un incentivo institucional al desarrollo de lainstruccién piblica
del Estado ha sido el 6rgano administrativo desconcentrado Ser-
vicios Estatales de Educacion Pablica. Ademés de las opciones de
formacién profesional representados por el CONALEP y los Ins-
titutos Tecnoldgicos, en Guerrero se formaron Licenciaturas en
Preescolar, Primaria y Telesecundaria para ampliar el horizonte
ocupacional de los guerrerenses. Un programa muy atendido, con
toda razon, es el relativo a la alfabetizacion de la poblacién y ya hay
frutos dignos de mencion: en 1986 el analfabetismo era del 20%,
en 1989 se redujo al 10%, incleyéndose a La Montaiia, donde esta
labor se practica por medio incluso de las lenguas autdctonas,

Nosotros queremos también poner ¢l acento en la cultura por-
que ella es un gran complemento de la educacion escolar y, muchas
veces, un sustituto cuando aquélla no existe o es muy débil. Ademads
sus saldos positivos a favor de la integracién nacional y hacia la
solidaridad social, son patentes, En Guerrero ya son nacionalmen-
te reconocidos varios de sus logros culturales, principalmente las
Jornadas Alarconianas y la Feria de la Plata de Taxco. Reciente-
mente se instituyd la Semana Altamiranista, que se efecta anual-
mente y cuyas tarcas han tenido eco entre los guerrerenses. El
Centro Internacional Acapulco, que durante afios fue una institu-
cién carente de labores culturales, ahora las tiene y con gran
intensidad merced al activismo de la novisima Unidad de Servicios
Culturales que ha presentado obras de teatro, exposiciones, con-
ciertos, conferencias, festivales y mesas de trabajo. Entre otras,
destacan las exposiciones de trajes tipicos de Guerrero. Alli mismo
ya opera una liecnda de artesanias y otra més en el Aeropuerto
Internacional.

Hagamos una recapitulacién sobre las diferentes ramas del
fomentosocial en el Estado, mediante una comparacién del avance
entre 1987 y 1989. En el primer ano la esperanza de vida de los
guerrerenses era de 67.8 afios, en tanto que en el segundo de 68.4,
esto es, se progresé un aito en términos de mejoramiento de la
salud de la poblacién. Se disminuyeron al mismo tiempo las defun-
ciones, que en 1987 cran de 4.6 por cada mil habitantes, a33 en
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1989, No menos significativos fueron los avances a favor de la
planificacién familiar, cuyas usuarias tuvieron un sustancial incre-
mento dentro del plazo comentado. Asi, la tasa de natalidad bruta
se abatio del 38.8% a 31.5%.

También hay avances dignos de mencién en lo relativo a la
educacidn, donde, a modo de ejemplo, destacamos la formacion
profesional técnica que durante los Gltimos tres afios atendi6 a més
de 202 mil estudiantes. La cultura también ha progresado, ahora
se cuenta con 10 casas de cultura y tres centros de ensefianza del
ramo, Antes solo habia 57 hibliotecas situadas en 56 de los 75
municipios, ahora son 100 las bibliotecas ubicadas en las munici-
palidades de la entidad federativa.

En Guerrero la radio v la televisién estatales son administradas
por un organismo phblico descentralizado: Radio y Television de
Guerrro, como lo sabemos. Sus tareas se definen como inherentes
al fomento social y existen planes de expansion con sendas esta-
ciones de radio, una en Zihuatanejo, otra en Tlapa, con base en
un convenio de asesor{a técnica signada con el Instituto Mexicano
de la Radio. En cuanto a television, dicho organismo e IMEVI-
SION trasmiten entrambos casi 6 mil horas de programacién
anuales, ademads de programas del Canal 11 del IPN. Esta es una
institucidn muy interesante y no estd demads, de ningiin modo, gue
nos introduzcamos brevemente a sus labores.?

La radio ha sido integrada gradualmentc en una red que se
encamina a cubrir a toda la entidad federativa. Al través de ella se
trasmiten programas significativos para la poblacion, por ¢jemplo,
como "La Voz de la Experiencia” que se efcctia con la participacion
del DIF-Guerrero y los clubes de 1a Tercera Edad, v cuya finalidad
es ¢l aprovechamiento de la experiencia de los ancianos. "Guerrero,
Ayer y Hoy' es co-producida con la SEP y en este programa se

* Radio y Televisién de Guerrro. Informe de Labores 1990. Gobierno del Estado
de Guerrero. 199C.
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difunden estampas de la historia de la entidad federativa, asi como
dc sus grandes personajes. Uno mas se denomina "Tecoani" y
divulga la expresion cultural popular y las tradiciones orales de la
entidad federativa, en tanto que "En Busca de Nuestras Raices" es
producido con la colaboracion del Centro de Investigacion de La
Montafia. También produce radionovelas de cardcter histé-
rico y relacionadas con ¢l modo de vida guerrrense, entre las
que hay que mencionar especialmente las relativas a la biogra-
fia de los héroes nacionales nacidos en Guerrero: Vicente
Guerrero, Nicolds Bravo y Juan Alvarez. La magistral pluma
de Ignacio Manucl Altamirano ha servido d¢ inspiracién a
varias radionovelas.

Al mismo tiempo la radio cstatal sirve de medio dc ilustracion
y difusion de los grandes cventos que sc desarrollan en Guerrero,
tales como festivales, conferencias, conciertos, inauguraciones y
sigue cl decurso de actividades gubernamentales descollantes,
tales como la campana de cirugia ambulatoria organizada por el
DIF-Guerrero.

La televisidn no ¢s menos activa, como se evidencia ¢n progra-
mas tales como "El doctor en casa" que sirve para ilustrar sobre
temas médicos al auditorio y "Fin de semana” que es un resumen
sobre las noticias principales de succsos del Estado. También los
nifios tienen un espacio educativo y recreativo en la television
estatal, por medio del programa "Saltarin” que es co-producido con
el DIF-Guerrero. Este programa sc orienta a desenvolver las aptitu-
des deportivas de la infancia guerrerense y su fortalecimiento
corporal, y en su escncia se trata de un programa televisivo tinico
en la Republica como lo hacen saber las autoridades de este
organismo publico descentralizado. Hay que destacar un progra-
ma mas: "Diélogos con ¢l Gobernador”, donde la ciudadania tiene
la posibilidad dc acercarse atdn mds al titular del Ejecutivo del
Estado de Guerrera y conversar con él sobre temas de interés de
la entidad federativa.
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Las fructuosas acciones de Radio y Television de Guerrero no
se restringen a los limites del Estado, trascienden a otras entidades
federativas —Oaxaca, Tlaxcala, Veracruz, Aguascalientes, Quinta-
na Roo, Tabasco, Michoacin y México— y ain en la Repiiblica
entera, pucs sus programas se difunden también por ¢l canal 11
del mencionado Instituto Politécnico Nacional.

Para mantencrse en aptitud de scrvir mds y mejor, cl organismo
cuenta con cursos de capacitacidn ca musicalizacidn, produccién
radiofénica, guionismo, y locucion y grabacién, pero pueden be-
neficiarse de cllos también las personas ajenas a la Institucién que
asi lo descen.

En cstas breves lincas hemos notado cémo un Gobierno activo,
selecto en politicas de intervencidn, puede ser muy Glil educando
y procurando recreacion a un amplio piblico que asi lo requiere
y solicita.

I1. El fomento econémico

Como ¢l fomento social, que congrega a una variedad de institu-
ciones administrativas, también ¢l fomento econdmico reclama la
participacion de otras tantas organizaciones. Esto ya lo pudimos
nolar en paginas atras, ahoracs el momento de examinar la politica
de fomento econdmico cuya encargada es la Secretarfa de Desa-
rrollo Econdmico y Trabajo.

El fomento econdmico contribuye a varios sectores de la socie-
dad gucrrerense, pero principalmente trabaja en pro de las clases
de menores recursos. Estas son la causa de la expedicion de la Ley
dec Fomento a la Comercializacidon Agropecuaria, dentro de la cual
se constituyd el Fondo de Apoyo a los Esfuerzos de los Producto-
res para que pucdan comercializar sus productos dircctamente,
evitando la intermediacion; y para favorecer este tipo de acciones
con mas vigor la anligua compania Distribuidora Conasupo de
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Guerrcro fue transformada como empresa de participaci6n so-
cial* En esta conversion ¢l Gobierno del Estado participd con el
25% de las acciones, en tanto que el sector social —por medio de
la CNC y la CTM- lo hizo con el 5%, La actividad distributiva
de la empresa social fue muy productiva, en 1989 dio por saldo
ventas por 60 millones de pesos.

Otra organizacion, la Comisién de Abasto Popular y Alimenta-
cién —un 6rgano administrativo desconcentrado— subordinado a
esta Secretaria ha favorecido las funciones de la administracion
ptblica en la entidad federativa, en lo relativo al abasto popular y
opera como medio de enlace y coordinacion entre las diversas
instituciones gubernamentales activas en esta materia. En 1989 s¢
promulgé la Ley General de Regulacion y Fomento de los Merca-
dosy Tianguis Populares, que entrafia la constitucion de un Fondo,
el relativo a la Rehabilitacién y Modernizacién de Mercados y
Tianguis Populares y que como ya lo hicimos notar lo administra
el INDESS.

La materia laboral esta incluida dentro de los deberes de la
Secretarfa de Desarrollo Econémico y en ella destaca la capacita-
ci6n y adiestramiento que sc ofrece a los trabajadores, por medio
de becas incluso, y que se desenvolvié asimismo al través de més
de 50 cursos que abarcaron a todos los municipios de Guerrero.
Se estima que aprovecharon las ensefanzas practicas casi 1,500
trabajadores, cuyas faenas de capacitacién duraron tres meses, Las
materias del adiestramiento fueron la electricidad, mecénica, car-
pinteria y mecénica automotriz, asi como corte y confecci6n para
mujeres. En la cntidad federativa opera el Sistema Estatal de
Empleo, cuyo saldo positivo en 1989 beneficié a més de 300 perso-
nas por medio de la deteccidén de vacantes.

*Secretaria de Desarrollo Econémico y Trabajo. Informe de Actividades de 1988.
Gobierno del Estado de Guerrero, 1989. Secretaria de Desarrollo Econémico
y Trabajo. Informe de actividades de 1989. Gobierno del Estado de Guerrero.
1990.
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Como sabemos el Gobierno del Estado cuenta con un sector
paraestatal muy activo, que también comprende empresas piibli-
cas estatales. La regla para que éstas existan es su cardcter auto-
financiero; y esta regla la aplica a pie juntillas la f4brica Tissot de
vajillas, cuyas labores artesanales han sido muy productivas. Sin
embargo, para modernizar y actualizar sus procesos de trabajo ha
solicitado la asesorfa al Fideicomiso de Minerales no Metéalicos
Mexicanos. Esta Gltima también es productiva en el afio de 1989
gener6 ingresos al Estado por 3,482.000 millones de pesos. Tam-
bién se manifiestan progresos significativos en la construccién de
la planta rehidratadora de leche y la planta de harina de maiz, cuya
edificacién se hace de consuno con la CONASUPQ. Finalmente,
la planta beneficiadora de minerales de Mezcala, propiedad del
Gobierno del Estado, fue arrendada en 1989 a pequeiios mineros
redituando en la ocupacién de un centenar de personas. En el
ramo minero otra empresa paraestatal, Minerales no Metéalicos de
Guerrero, también estd dedicada empefiosamentc en sus faenas.

La concentracidn industrial paraestatal mas importante del
Estado, la Ciudad Industrial del Valle de Iguala (CIVI), es un
ejemplo contrastante de actividad con su pasado inmediato, pues
€n su seno estdn en operacién 19 empresas: 12 industriales y 7 de
servicios y se cncuentran en etapa de constitucion otras 11 més.

En el ramo agroindustrial el fomento econdémico derramd be-
neficios en forma de tres aserraderos, una fabrica de palanquetas
y una fibrica de triplay. La Montaia fue objeto de especial aten-
cion, se estan preparando varios estudios de factibilidad para el
establecimiento de nueve agroindustrias, con recursos provenien-
tes del programa ONU para el Desarrollo, del que ya hicimos
mencién piginas atras.

Guerrero es productor de magnificas piezas de artesania. Como
lo mencionamos arriba, para fortalecer este sector, ademas de la
Ley de Proteccién y Fomento de las Artesanias, se constituyb el
Centro Guerrerense de Artesanias como drgano administrativo
desconcentrado, de lo que antano era la Direccion General de
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Promocién Artesanal. Entre sus deberes estd el fomento de los
talleres que sirven como escuelas de capacitacion artesanal y que
son ya pricticamente autosuficientes, lo mismo que las casas de
artesanias, entre las que hay que destacar a la que fue abierta en
el Acropuerto Internacional de Zihuatanejo y en el Centro Inter-
nacional de Convivencia Infantil (CICI). Antiguamente s¢ habia
instalado una casa artesanal en Tijuana, Baja California, pero fue
clausurada por incosteabilidad. Finalmente, va se cuenta con el
Catélogo de Artesanias del Estado de Guerrero, que permitirduna
mayor difusidn de sus productos y por tanto mas ventas y beneficios
para las personas que viven de ellos.

Como se puede observar el sector social es uno de los més
beneficiados por el fomento econdmico, comoe lo hicimos notar al
principio de este apartado. Ya hemos tratado con alguna extensién
a dicho sector y no incurriremos en redundancias, pasdndose a
hacer una brevisima reflexién sobre los progresos del fomento
econémico entre 1987 y 1989 y sdlo en una rama; la distribucién
lechera, tan importante como alimento —sobre todo para la nifiez—
y como materia prima de otras industrias. Es, pues, un boton de
muestra: en el periodo sefialado se instalaron 45 lecherias, en
beneficio de los guerrerenses.

Con esta exposicion dejamos las labores de fomento social y
econémico, para ingresar a uno més especifico: el fomento turisti-
0, que tanta relevancia tiene en Guerrero.

ITI. El fomento turistico

Hablar de turismo en México es hablar del Estado de Guerrero, y
maés en lo particular, referirse a Acapulco. Como lo explicamos en
sulugar, el diagnéstico que acompafa al Plan Estatal de Desarrollo
del Estado contempla las ventajas del turismo, asi como las defor-
maciones que ha ocasionado a la economia local. He aqui un dato
que permite visualizar la dimension del problema: en 1987 visitaron
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nuestro pais 5.4 millones dc turistas extranjcros, e¢n lanto que
Guerrero se beneficid con 5.6 millones de visitantes, entre extran-
jeros y nacionales.” El impacto directo a la industria turistica
misma es mayisculo, pero su repercusion en otras ramas de la
economia no ha sido el esperado. De este modo, a partir del
mencionado Plan y del Programa de Accidn Inmediata, se prepard
la Ley de Fomento al Turismo y s¢ cred la Promotora Turistica del
Estado de Guerrero (PROTUR), encargada de una dc las activi-
dades més trascendentes en la actualidad, no s6lo de la entidad
federativa, sino del pafs entero: el Programa de Punta Diamante,
en Acapulco,

Como lo pudimos ya apreciar, el Conscjo Mixto de Fomento
Turistico de Acapulco estid haciendo su parte en cste sentido,
principalmente convocando la participacion ciudadana, sin des-
contar otras acciones ligadas a la actividad turistica como es el
Programa de Regencracion Urbana y Ecologica de Puerto Mar-
qués. Ademas del Conscjo de Acapulco, existen sendos cuerpos
similares en Zihuatancjo y Taxco, pero menos activos que aquél y
requieren superar su estandar de descmpeio.

A pesar dc que el pafs sufrié una merma en el flujo de visitantes,
el Estado de Guerrero continud aumentando su cuota turistica
para México. Por ejemplo, cntre 1986 y 1988 ¢l incremento fue de
16%. Con respecto a la distribucion de vacacionistas cn los tres
centros turisticos principales; Acapuleo, Ixtapa-Zihuatanejo y Tax-
co, las proporcioncs ¢n 1988 fucron muy desiguales. En el primero
acudieron casi 5 millones de visitantes, en tanto que ¢n el segundo
poco menos de 300 mil y en ¢l tercero 213 mil. En promedio, la
ocupacion hotelera en Acapulco fue del 54.8%, en Ixtapa-Zihua-
tanejo del 54.8% y cn Taxco del 41.2%.

5 Secretaria de Famento Turistico. Informe de Actividades de 1988. Gobierno
del Estado de Guerrero. 1990.
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Resulta obvio por estas cifras que la ocupacién hotelera es
estacional, dc¢ modo quc cn colaboracién con las autoridades
federales y los prestadores de scrvicios turisticos se efectuaron
intensas promocioncs cn varias ciudades de los Estados Unidos y
el Canadd, lo mismo que en el pais, principalmente en México,
Guadalajara, Pucbla y Monterrey. También se puso énfasis en el
turismo social, fortalcciendo los lazos de comunicacion y coopera-
cién con los organismos pablicos que lo promueven.

Uno de los problemas evidentes en la actividad turistica ha sido
la falta de informacion confiable para fortalecer las medidas de-
cretadas para cstimular a esta rama de actividad cconémica. Para
dar solucién a esta deficiencia se forméd el Conscjo Mixto de
Estadistica Turistica. La labor del Consejo ha repercutido en la
formacién dcl Sistema de Informacién Turistica que ha integrado
principales indicadores turisticos de los ocho afios anteriores a
1989. No se ha cejado en el empefio de capacitar a los empleados
del sector privado quc ofrecen los servicios a los visitantes del
Estado, por medio de una diversidad de cursos, que incluso se
extendicron a los propios propietarios y gerentes, sobre temas de
actualizacién gerencial. Solamente en Ixtapa-Zihuatanejo aprove-
charon estos cursos mas de 700 personas.

Tal como lo hicimos notar adelante, los érganos de colaboracion
ciudadana han sido particularmente ttiles y fructiferos en Acapul-
coy se han alzado como una forma idénea no sélo para configurar
politicas gubernamentales de interés de los diversos sectores so-
ciales, sino tambié¢n para cstimular su participacion. Asi, por citar
un caso, hay que comentar que la Comisidn Mixta de Gestién de
Servicios Publicos Prioritarios del Acapulco Dorado, se propuso
integrar el Fondo Mixto de Promocion Turistica con aportaciones
anuales de 25,000 millones de pesos, para hacer una amplia pro-
mocién turistica del pucrto.

Dc antano ¢n Acapulco funciona la Procuraduria del Turista

—creada en 1981- con ¢l objeto de prestar auxilio a los visitantes del
Estade y corregir los abusos de que son objeto. Mas en lo particular
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sus [unciones son las de orientar a los turistas en las gestiones y
tramites que rcalicen con refercncia a la prestacion de servicios
turisticos y especialmentc cuando acuden a la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor, a la Procuraduria de Justicia del Estado y a
la Sceretaria de Turismo. Asimismo colabora en la informacién
turfstica sobre precios v tarifas de los servicios del ramo. Sus
organos de Gobierno son el Conscjo Consultivo y ¢l Procurador.’
Recicntementc se reubicaron sus oficinas para hacerlas mds ade-
cuadas para el desempceiio de sus actividades y en €slas mismas se
ubicd a una agencia del Ministerio Pablico para la atencién de los
casos que ameriten su intervencién. También se instalaron oficinas
de la Procuraduria en el Acropuerto Internacional de Acapulco,
en la terminal maritima de Ixtapa-Zihuatanejo y en Taxco.

También en Ixtapa-Zihuatancjo y Taxco se encuentran sendas
delegacioncs dc la Scerctaria de Fomento Turistico, en tanto que
en Acapulco sus oficinas fucron trasladadas al Centro Internacio-
nal Acapulco con una mcejoria sustancial para el cumplimiento de
sus responsabilidadcs, toda vez que con su contribucion en forma
de renta colabora al sostenimiento del Centro. Por su parte, el
Centro de Convenciones de Taxco fue muy visitado en 1988, pues
aproximadamcnlc unas 24 personas acudieron a sus instalaciones
para asistir a congresos, seminarios y eventos de indole diversa.
Estas labores produjeron un beneficio de 214 millones de pesos,
lo que hizo disminuir ¢l subsidio que disfruta a 124 millones. El
Conjunto Jacarandas fuc suprimido como tal y subdividido, como
lo hicimos saber. Antes de esta medida generd ingresos por 800
millones de pesos y el rendimiento de sus servicios de hotelerfaera
muy accprable.

Las acciones de promocion turistica se extendicron a las insti-

tuciones educativas, incluso las primarias, para las cuales se pre-
paré una cartilla turistica para la fectura de los nifios. Esta promocion

¢ Acuerdo que crea al organismo administrativo desconcentrado Procuraduria
del Turista. POGEG. Afo X11, nimero 24. Junio 17, 1990
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comprendié universidades tales como las de Baja California y
Tamaulipas, al tiempo que se efectud una encuesta entre los turistas
para captar su opinidn sobre los servicios que se les prestan,

El fomento turistico en Guerrero, que en Punta Diamante tiene un
espacio de crecimiento planificado que fortalecer4 el papel puntero
del puerto en el turismo nacional e internacional, también comprende
el desarrolle de otras zonas turisticas potenciales: Punta Maldonado,
Patacalco, Juxtlahuaca, Ixcateopan y Cacahuamilpa.

Como lo advertimos, toca a la Promotora Turistica de Guerrero
cl desarrollo del Proyecto Acapulco Diamante, que consiste en un
proyecto planificado de expansion del puerto, que no sélo consiste
en la estructura hotelera, sino en conjuntos de apoyo tales como
fraccionamientos y un parque para viveristas.’ Se trata de una obra
en gran escala que exige la dotacion de servicios pdblicos, en plena
marcha, tales como el agua, electricidad y teléfonos, asf como vias
de comunicacion, pavimentacion, banquetas y alumbrado piblico.
Todo ello es el soporte material para las construcciones e instala-
ciones propiamente turisticas, que comprende hoteles, condomi-
nios y centros recreativos y de esparcimiento. Al mismo tiempo, ha
sido creado el Fideicomiso para dar apoyo al desarrollo conocido
como Real Diamante, un conjunto de hoteleria, condominios, club
y villa. Una vez que sea concluido el Acapulco Diamante, sus 10
mil cuartos de capacidad serdn equivalentes alo que hoy es la mitad
de capacidad hotelera de todo Acapulco y toda la capacidad de
que dispone Cancin. Es, como lo advertimos, un desarrollo turis-
tico en gran escala.

7 Promotora Turistica de Guerrero. Informe de actividades de 1990. Gobierno del
Estado de Guerrero. 1990.
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CAPITULO DECIMO
Las funciones globalizadoras

I. Planeacién, programacion y presupuestacién

Las funciones de la administracion puablica suelen bifurcarse en
dos grandes géneros, atendiendo su inserci6n directa o indirecta
en la obtencion de los objetivos previstos. Las que se encaminan
a alcanzar estos objetivos de manera directa se conocen como
"funciones fines" o "funciones sustantivas”, ellas representan la
naturaleza en si del 6rgano que las ejecuta y reflejan su vocacién
existencial, la razon vital que le anima. Aqui hemos analizado
esencialmente las funciones sustantivas: la asistencia social, el
fomento de las empresas del sector social, el fomento agropecua-
rio, la obra piiblica de beneficio popular, la recreacion familiar y
el deporte, la participacién de la mujer, los servicios pablicos
primordiales y el desarrolio integral de una region del Estado de
Guerrero, Estas actividades representan la esencia, el significado
y el objeto de la administracion piblica de la entidad federativa,
son su razon de ser. Mas en lo particular, el fomento sintetiza este
modo de ser ya se trate del fomento especifico, por cjemplo, el
agropecuario, va lo sea general como el fomento econdmico o
social.
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Las otras funciones estdn dedicadas a crear las condiciones
intraorganizativas para favorecer la consecucién de los objeti-
vos, es decir, son ¢l soporte de aquellas otras. Son conocidas
como “funciones medios" o "funciones adjetivas”. Generalmente
se les identifica con la gerencia piblica y se sintetizan en el
célebre acréstico de Luther Gulick conocido como el POS-
DCORB: (P)laneacidén, (O)rganizaci6n, (S)taffing -personal-,
(D)ireccién, (Co)ordinacién y (B)udgeling - presupuestacion-.
Dentro de la teoria de la administracién pablica, estas labores
han sido en los Estados Unidos lo que Chester Bernarnard
conocfa como las "funciones del ejecutivo”, los deberes de la alta
direccién.

El papel de estas altimas resulta imprescindible si la adminis-
tracion piblica quicre scr apta para alcanzar las metas que le dan
vida, Debemos recordar que el Estado tiene su principio vital fuera
de si mismo, lo halla en la sociedad civil a la cual dcbe reproducir,
perpetuar y desarrollar, y s6lo en la medida en que cumple con este
papel puede ¢l mismo reproducirse, perpetuarse y desarrollarsc.
La vida misma del Estado no ¢s otra cosa que su cxternacion, su
comportamiento; su cxistencia v la realizacion de su vida, es su
actividad misma, es decir, la administracién pablica por la cual
alcanza su objcto vital: desenvolver las condiciones que permilen
los procesos de la socicdad.

Para alcanzar cstc objeto las funciones sustantivas inspiran la
creacion de drganos que las hagan posibles, que las gjecuten, El
conjunto de la organizacién del Estado constituye su existencia
interna, es el reflejo de su existencia exterior que la determina. Y
en buena media la potencia con que se alcanza la extcrminacion
del Estado, radica en su capacidad de organizarse, en su aptitud
para dotarse de los instrumentos de accién por los cuales s¢
desempefien las dos funciones a que nos hemos referido. Pero,
esencialmente, la potenciacion de la externacion del Estado esta
condicionada por su capacidad para organizar los procesos inte-
riores de su gerencia pablica.
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En el Gobicruo del Estado de Guerrero se nota una preocupa-
cién escrupulosa por alcanzar una organizacién dptima de su
gestion piiblica, la cual gira alrededor de la racionalizacion de los
procesos administrativos a partir de un ingrediente basico: la
planeacion, la cual inspira programas generales y programas es-
peciales que sirven de pauta a la actividad administrativa. La
plancacion y la programacién son principios omnipresentes que
aparecen en todas las organizaciones y que rigen todas las activi-
dades, no como camisas de fuerza, sino como elementos de armo-
nizacion y conduccitn, y uno de los sectores més entrafiados con
la planeacion y la programacién cs ¢l de las finanzas piiblicas.
Ambas representan una nocién generada en la doctrina mexicana
de la administracion pablica: 1a "globalizacion”, es decir, el carac-
ter general de cicrtas actividades de la gerencia piblica que se
comparten por todas las dependencias centralizadas, pero que son
desempenadas por algunas de ellas y cuyo cardcter ¢s precisamen-
te descmpeiiar funciones adjetivas.

Para ilustrar la actividad programdtica hemos escogido las
acciones de la Sceretaria de Plancacién y Presupucsto en 1988, un
afioen el cual s¢ notan los alcances ylos progresos de las dos ramas
que le dan raz6n de ser, toda vez que atn no sc fusionaba con la
Sccretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas.!

Antes hemos dado cuenta de instrumentos fundamentales que
sirven de basc a la programacion y la presupuestacion: el Plan
Estatal de Desarrollo y el Programa de Accién Inmediata, ademas
de los plancs sectoriales y regionales. Hemos también tratado el
COPLADEG. En 1988 sc afiadid un instrumento més: la Coordi-
nacidén Técnica de Plancacion, un ente adscrito directamente al
Titular del Ejccutivo estatal y cuyos deberes basicos consislen en
la actualizacion y adaptacion constante del Plan Sexenal. En pa-
ralelo, fabores semejuntes realizan las Coordinaciones Ejecutivas

! Secretaria de Plancacian y Presupuesto. Informe de actividades de 1988, Go-
bierno del Estado de Guerrero. 1988,
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de las Comisiones para el Desarrollo de las Regiones del Estado,
con referencia a los planes regionales.

Los lincamientos del Plan se han traducido en estrategias
concretas cuya jerarquizacion por prioridad se desdobl6 en los
siguientes criterios: a) mejorar cl funcionamiento de la adminis-
tracion pablica; b) reforzar las politicas de disciplina presupues-
tal; c) vigorizar el control y la evaluacién del sector paraestatal;
d) continuar ¢l programa de modernizacién legislativa; e) dis-
pensar mayor atencion al Programa de Reforma Municipal
Integral; f) perfeccionar los mecanismos de comunicacion y
coordinacion con las delegaciones federales y g) orientar el
gasto preferente hacia estos rubros: apoyo a la produccién
agropecuaria, asistencia al abasto de productos basicos, justicia
y seguridad piblica, fomento al desarrollo turistico, educacion,
cultura, recreacidén y deporte, salud y agua potable, vivienda
popular y regularizacion de la tenencia de la tierra.

Como s¢ ha podido constatar, dicha reorientacion del gasto en
los rubros mencionados ha repercutido en el acento de las activi-
dades sociales de la administracién piblica, tal como se ha venido
examinando en esta segunda parte de la obra. Para cumplir con
este proposito se disefid una estrategia encaminada a disminuir el
gasto corriente, transfiricndo més recursos al gasto de inversion,
esto es: los recursos financicros consumidos en funciones adjctivas
se trasladaron a las funciones sustantivas. M4s precisamente, se
destinaron al fomento de la produccién y la prestacion de servicios
piblicos y a la obra piblica, bajo el criterio de preferenciar a la
que tuviera un caracter complementario y estimulara la participa-
ci6n del municipio y la ciudadania. Medidas paralelas se aplicaron
al gasto operativo de los organismos del sector paraestatal, con ¢l
objeto de incrementar las inversiones productivas.

Estas aciones dc racionalizacién del presupuesto tuvieron re-
percusiones positivas: el gasto corriente disminuyd al 15% en
provecho del gasto directo a los servicios piblicos enun 41% y a
la inversién en 449, Por cuanto a este ltimo, poco mds del 75%
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fue ejercido por el sector centralizado y poco més del 24% por el
sector paraestatal. Ahora bien, del gasto pablico ejercido por la
administracion pablica centralizada, los sectores mas beneficia-
dos fueron el agropecuario, el de desarrollo urbano y la vivienda
yel comercio y el abasto, que unidos consumieron el 44% del gasto
total del sector centralizado. La educacién también tuvo un trato
preferente con el 15.7%.

Hay que destacar ¢l diseqio de nuevos programas, tales como 1a
proteccion ecoldgica de la Laguna de Tres Palos y los refativos al
desarrollo integral de los municipios de las localidades més popu-
losas de Guerrero, como Acapulco y Chilpancingo, y cuyas finali-
dades son las de fomentar la produccién agropecuaria y proveer
de los servicios pablicos basicos al campo. Por cuanto a estos
filtimos, se han preparado formulas imaginativas para suplir la
carencia de recursos, implantindose el sistema de ahorro, crédito
y sorteo para la ejecucion de obras y la prestacién de servicios
ptblicos en las colonias populares, y para ¢l cual la participacion
ciudadana ha sido decisiva. Uno de los programas mas relevantes
es ¢l de las centrales de maquinaria pesada vy del cual ya hemos
hablado paginas atras.

En Guerrero la relacion entre el Estado y el municipio se desen-
vuelve por medio del Convenio Unico, que consiste en un mecanismo
que, enlre otras cosas, viabiliza la transferencia de recursos para
ejecucion de obras en pequefia escala. Esta via sirvi6 para la aplica-
cibn del 11% de la inversidn total del sector centralizado.

Para fines presupuestales el manejo de informacién confiable,
completa y oportuna, tiene un significado estratégico. En el seno
del COPLADEG se desempena el Subcomité de Estadistica y
Geografia, cuyas labores han dado frutos dignos de mencidn:
Anuario Estadistico 1987, version preliminar de las Estadisticas
Bisicas del Estado de Guerrero 1985-1987 y Sistema de Informa-
cidn Turistica.
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El uso financiero de la programacion y la presupuestacion es
fundamental, tal como se ha observado. Ahora analicemos a las
finanzas publicas guerrerenses.

II. La hacienda estatal

La hacienda estatal es cl principal carburante de la maquinaria
administrativa; su arreglo y agilidad determinan {a buena o mala
marcha de las funciones sustantivas y adjetivas. En Guerrero la
hacienda local est4 a cargo de la Secretaria de Finanzas y Admi-
nistracién,cuyas politicas de accion son las siguientes: a) actividad
fiscal fincada en el prospecto de incremento de la recaudacion,
considerando la condicion social de los habitantes del Estado; b)
simplificacion y desconcentracidn de funciones para facilitar al
contribuyente el cumplimiento de sus responsabilidades fiscales;
¢) fortalecimiento de las hactendas pablicas municipales, incorpo-
randoles materias tributarias de la propiedad raiz y los programas
de regularizacion de la tenencia de la tierra; d) manejo transparcn-
te, honesto y eficaz de las finanzas publicas; f) racionalizacion del
gasto corricnte cn beneficio del gasto de inversion, fundamental-
mente por medio de la disminucién del personal administrativo y
la cancelacién de plazas vacantes y g) capacitacién del personal
administrativo municipal para que maneje ¢l cobro del impuesto
predial y la gestion del catastro.”

Dentro del programa permanente de modernizacién adminis-
trativa, en agosto de 1988 la Oficialia Mayor se desprendié de la
Direccién General de Administracién de Personal y la transfirio a
la Secretaria de Finanzas. El cambio reditud inmediatamente en la
agilitacion del pago de los servidores piblicos. Al mismo tiempo
se restringid el gasto de administracion, se evitd el incremento de

? Secretaria de Finanzas y Administracidn. Memoria de actividades de 1989,
Gobierno del Estado de Guerrero. Febrero de 1990,
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plazasy se redujola planta de servidores piblicos a 16,427 en 1989,
en contraste a los 18,284 que habia en 1986.

Una de las politicas mas fortalecidas fue la fiscalizacion, para
la cual se incorpord ¢l uso administrativo de la informatica, que
produjo que ¢l sistema de computo abarcara al 919 dc los contri-
buyentes y ¢l 98% de la recaudacion. También la cibernética
mejord el sistema de pagos a proveedores y prestadores de servi-
cios al Gobierno.

La hacicnda pablica gucrrerense ha tenido un comportamicnto
ejemplar, como sc constata ¢n 1989 con ¢l incremento sustancial
de ingresos por diversas vias. En este afo los ingresos del sector
central fueron de 298,497 mil millones de pesos. La captacion se
haide incrementando afo con ano: con respecto a 1988 fue 22.8%
mayor. Los aumentos también comprendicron a los ingresos
propios por via de impucstos, derechos, productos y aprovecha-
micnlos y que superaron ¢n 9.1% lo previsto en ¢l presupuesto de
1989, Igualmente los recursos provenientes de las participaciones
federales crecieron 21.9% ¢n comparacidn al ano anterior.

La evasion [iscal ha sido combatida vigorosamente y al cfecto
s¢ cred ¢l Departamento de Revision de Dictdamencs a cmpresas
auditadas por contadores plblicos independicntes. También s¢
aplicaron criterios de rectificacion voluntaria de ingresos cn varias
localidades popularcs, lograndose un incremento que vari6 del 50
al 100%%. Se intensificaron las visitas a casi 2 mil, cuyo rédito fue la
recuperacion inmediata de 1,693 millones de pesos omitidos. Al
mismo liempo s¢ activo la campana de orientacidn al contribuyen-
te, con aumentos sustanciales que llegaron al 10009 y que suma-
ron casi 400 millones de pesos.

Los resultados de medidas comao las comentadas redituaron en
ventajas dignas de mencion, principalmente que ¢l gasto corricente
se redujo en 1989 a 45.8% cn comparacion al 49.7% de 1987 y la
disminucion del nimero de empleados -csencialmente de los
dedicados a scrvicios personales—, con una reduccion al 26% en

221



contraste al 29.2% cn 1987. Otro renglon de ahorro fue la adquisi-
cion de articulos de consumo, que decling del 2.8% al 1.8% en
1989. Similar cambio se dejo sentir en ¢l gasto de bienes y servicios
de mantenimiento, el cual, junto con ¢l anterior, de suyo ya habian
ofrecido ahorros presupuestales sustanciosos.

En estas tareas merece crédito ¢l Centro de Desarrollo Tribu-
tario y Estudios Hacendarios (CEDETEHG), que mucho ayuda
en ¢l desempcio de la Secretaria de Finanzas y Administraci6n.

II1. El desarrollo administrativo

Todas las paginas cscritas hasta aqui tratan de un tema, el tema de
este libro: ¢l desarrollo administrativo. Sin embargo, no estd de mds
quec hagamos una abreviada refercncia al desarrollo administrativo
como una actividad de la propia administracién piblica, como un
gjercicio perpetuo de perfeccionamiento, autocritica y superacion.

La Secretaria de Coordinacion antafio denominabase Secreta-
ria de Desarrollo Administrativo y Control Gubernamental, como
ya lo sabemos, pero el desarrollo administrativo sigue siendo uno
de sus comctidos fundamentales. Se ha conservado obviamente a
la Direccién General de Modernizacién Administrativa a cuyo
cargo esta tan importantc labor,

Con referencia al desarrollo administrativo, las tareas efectua-
das incluyeron ¢l fortaiccimicnto municipal por medio del Centro
Estatal de Desarrollo Municipal —uno de sus érganos desconcen-
trados—. Una labor de la Secretaria ha sido la de efectuar las
reestructuraciones de la administracion pablica, que aqui hemos
examinado, asi como disciiar las fusiones dc organismos, proponer
las recomposicioncs y mantener una revision continua de la orga-

3 Secretaria de Desarrollo Administrativo y Control Gubernamental. Memoria
de labores de 1988. Gobierna del Estado de Guerrero. Marzo, 1989.
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nizacién actual. Mas concretamente, también tuvo a su cargo la
supresion de la Asesorfa General y la Coordinacion de Fortaleci-
miento Municipal que antano fungian en apoyo del Titular del
Ejecutivo estatal. Esla supresion arrojé como saldo la desapari-
cién de 14 unidades.

Bajo su responsabilidad se reformé la hoySecretariade Desarrollo
Econémico y Trabajo, para adquirir su actual fisonomia organizativa
y funcional y asimismo precisé las atribuciones en materia presupues-
tal, transferencias de recursos, inversion y ejercicio del gasto de la
entonces Secretaria de Plancacion v Presupuesto y de la Secretaria
de Finanzas. Sus actividades comprendieron la compactacion de la
Oficialia Mayor, cuando ésta existia, que significo la supresion de la
Coordinacion General. Participd en la estructuracion de las delega-
ciones de Transportes y Vialidad de 17 poblaciones de la entidad
federativa, asi como de la Delegacion del Registro Piblico de la
Propiecdad y de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, para que
pudiera atender con mas cficiencialos conflictos laborales suscitados
enla Zona Norte y en Tierra Caliente.

El Centro de Convenciones de Taxco fue transformado en
organismo administrativo desconcentrado, lo mismo que el Insti-
tuto Guerrerense de Cultura y ¢l COPLADEG. En lo general ¢l
sector paraestatal, cuyos entes cran 36 en 1987, se redujo a 18, de
los cuales 10 sc financian por si mismos. El desarrollo administra-
tivo significd asimismo la generalizacion det uso de la informatica,
cuya expansion se realizO por medio de un programa pertinente y
que s¢ propuso s¢ hiciera extensivo al sector piablico,

En matcria municipal sc expidié la Ley de Juslicia en materia
de Faltas de Policia y Bucn Gobierno, que norma el ejercicio de
las facultadcs reglamentarias de los Cabildos para que genercn sus
bandos y ordenanzas. S¢ apoy) asimismo, por medio del Centro
mencionado, la elaboracién de modelos sobre reglamentos de
rastros, mercados, parques y jardines, estacionamientos, salud
publica, limpia y farmacias. Se elaboré el Manual de Organizacio-
nes y Funcionamicnto de los Consejos Consultivos de Comisarios
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Municipales , y han proseguido sus trabajos sobre programas de
modernizacién y desconcentracién administrativa en los munici-
pios. También éstos se beneficiaron de los manuales y guias técni-
cas que se elaboraron sobre el control del avance financiero de las
obras pablicas municipales, y el Manual de Organizacién y Fun-
cionamiento de los Comités de Participacion Ciudadana y de la
Guia para el cobro del impuesto predial. Finalmente,se efectud el
Programa Integral de Capacitacion Municipal que cubri6 toda la
entidad federativa y cuyos temas fueron la materia reglamentaria,
administracién de personal, organizacién y rescate de archivos,
participacion ciudadana, desarrollo rural y elaboracién de los
proyectos de obra. Al curso acudieron mas de 300 servidores
piitblicos municipales.

Varias de las leyes incumbentes también reclamaron la partici-
pacion de la antigua Secretaria de Desarrollo Administrativo, tales
como las Leyes de Recursos Materiales, de Entidades Paraestata-
les, de Seguridad de los Servidores Publicos, del Trabajo para los
Servidores Piblicos y del Sistema Estatal de Archivos, entre otras
no menos importantes. Buena parte de la documentacion que
hemos consultado para la elaboracion de esta obra procede de la
diligente y vigorosa labor de esta dependencia, tales como organo-
gramas, manuales, memorias y documentos, algunos preparados
especialmente en apoyo de nuestro trabajo. La obra La Adminis-
tracidn Pitblica en el Estado de Guerrero, en este sentido debe ser
considerada como un trabajo mas de desarrollo administrativo en
esta entidad federativa,
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Capitulo Undécimo
El Municipio en el Estado de Guerrero

I. Relaciones entre el Estado y el Municipio

De conformidad con las disposiciones constitucionales de la Re-
piblica Mexicana y en lo particular la Constitucion del Estado de
Guerrero, el municipio es la unidad vital de la entidad federativa.,
E!l municipio es concebido en Guerrero como un gobierno, como
el Gobierno basico del Estado, y las relaciones entre el Gobierno
estatal y el Ayuntamiento que encabeza al Municipio se efectilan
por medio del Convenio Unico de Desarrollo Estado-Municipio
(CUDEM), en que se fjan y articulan sus vinculos. Diversas
disposiciones se refieren al Municipio, regulan su funcionamiento
y fomentan su prosperidad. Una de las politicas preferentes del
Gobierno del Estado consiste en la descentralizacion de tareas, de
facultades y de recursos.!

! Convenio Unico de Desarrollo que celebran el Gobierno del Estado de Gue-
rrero y el H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Judrez. POGEG.
Ano LXIX, nimero 19. Marzo 4, 1988.
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Para ejemplificar sobre las relaciones Estado-Municipio en
Guerrero, con base en el CUDEM, seleccionamos precisamente
al municipio mas prominente: Acapulco y el Convenio signado
con el Gobierno en 1988. El CUDEM tiene como objeto esta-
blecer, actualizar y ampliar las bases y mecanismos de coordi-
nacién de acciones, asf como también de los recursos, entre el
Estado y el municipio. Comprende asimismo los trabajos que en
colaboracién realicen ambos, especiaimente con relacién a la
descentralizacién y la promocién integral del segundo. Con
referencia a sus actividades en comin, destaca !a prioridad
otorgada a los programas y obras consideradas como urgentes,
asi como aquellas otras que estén en proceso.

El CUDEM es el nico instrumento que liga la colaboracion
entre €l Gobierno del Estado y el Ayuntamiento, ¢ incluye tanto
las tareas previstas como las que no lo estén. Para desenvolver su
mutua colaboracion, se acordé integrar sus esfuerzos comunes
dentro del marco de los lineamientos de la plancacion establecida
en la entidad federativa y convocar la participacién ciudadana,
tanto del sector social como de la iniciativa privada. Para cfectuar
la coordinacion en si, se dispuso aprovechar la vocacién del CO-
PLADEG, como instrumento de concertacion de voluntades v
para que fungiera como ¢l iinico canal de sus relaciones dentro del
Convenio. El Gobierno dispuso asistir permanentemente al Muni-
cipio para favorecer sus relaciones, por medio de asesoria y apoyo
técnico, y mas particularmente asistirlo para que pueda ejercer con
mas eficacia las materias relativas a la recaudacion fiscal. Por su
parte, el ayuntamiento dispuso lo necesario para que el Programa
de Inversi6n Municipal Anual se efectuara de acuerdo con el
Subcomité Especial de Desarrollo Administrativo,

Posiblemente el aspecto mas interesante del convenio sea el
apartado de acuerdos sobre descentralizacion de tareas estatales
en los municipios, pues se juzga que la descentralizacién es el
proceso natural del fortalecimiento del municipio y de la comuni-
dad guerrerense. Asi, por medio de la entonces Secretaria de
Desarrollo Administrativo, se habia previsto la intensificacion de
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los estudios relativos a las funciones de la administracion estatal
susceptibles de ser transferidas a los municipios. Este proyecto se
encamina a dotar al Municipio de capacidades para el manejo
hacendario, firancicro, administrativo y juridico, ademés de sen-
tar bases para viabilizar la transferencia de responsabilidades
relativas a la regularizacion de la tenencia de la tierra y 1a creacion
de reservas territoriales.

Los programas de desarrolio municipal son muy precisos: a) de
inversion; b) de descentralizacidn estatal y federal; ¢) de planea-
ci6n estatal para el desarrollo; d) de administracion, operacion,
conservacién y mantenimiento de obras y servicios piblicos y ¢)
de coordinacidn especial. Destacan los primeros, los programas
de inversion, cuyo destino son las obras de mejoramiento urbano,
el servicio de agua potable y alcantarillado, las aulas escolares, las
obras pablicas de comisarias y comunidades, los caminos rurales,
las instalaciones deportivas y los mercados. Al mismo tiempo es
vigente un programa regional de empleo, cuya finalidad es la
proteccién de la ocupacidn laboral y la planta productiva y mejorar
las condiciones de vida de los trabajadores, principalmente en
zonas rurales y zonas urbanas criticas.

La descentralizacion estd en curso: toca la administracion del
impuesto predial a los 75 municipios de la entidad federativa, cuya
transferencia se ha consumado completamente, lo mismo que del
catastroylas oficinas del registro civil. Se descentralizaron en siete
municipios en idéntico niimero de Juntas Locales de Agua Potable
y Alcantarillado urbanas y 24 rurales. Para el arreglo de surégimen
interior, fue expedida la Ley de Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno, Las finanzas municipales han mejorado
en los tres primeros afios del Gobierno actual, sus participaciones
fueron de 116,568 milloncs de pesos, en tanto que por medio del
CUDEM sus recursos fucron de 18,362 millones de pesos. Con
estos recursos, entre otras obras, s¢ construyeron sicte parques
regionales y cuatro miniparques municipales de maquinaria pesa-
day agricola.
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También en el plazo antes mencionado se intensificd la colabo-
racion cindadana en la vida municipal y al efecto se formaron 375
comités de participacion ciudadana, junto con los consejos consul-
tivos de comisarios municipales, los comisariados ejidales y los
presidentes de bienes comunales.

En realidad el municipio constituye un pedazo de vida y todos
los municipios la vida entera del Estado de Guerrero, y son tan
variados y prominentcs los aspectos y modalidades de su existencia,
que dificilmente se pueden aprender en un lbro de tan corto
alcance de paginas. Sin embargo, no podemos soslayarle y aqui de
manera muy abreviada nos referiremos a uno de sus aspectos mas
importantes: el régimen administrativo.

II. El régimen administrativo municipal

Los municipios son los beneficiarios de la politica social del Go-
bierno estatal, indircctamente por la accién de la administracién
estatal y directamente por conducto de la administracion munici-
pal misma. No debemos olvidar que Guerrero es una entidad
federativa con una gran poblacion cuyas condiciones de vida son
precarias y donde impera el subdesarrollo, de modo que el forta-
lecimiento municipal es una politica indispensable para capacitar
a quienes administran a la vida municipal.” Para desempenar estas
funciones fue establecido el Centro Estatal de Desarrollo Munici-
pal. Antafio, cuando su denominacién era la de Coordinaci6én de
Fortalecimiento Municipal, le fueron precisadas sus funciones, a
saber: dar a los ayuntamientos la asistencia técnica en materia de

1Es muy recomendable la consulta del volumen "Los municipios de Guerrero”,
que forma parte de un trabajo magistral que se conoce como Enciclopedia de
los Municipios de México. México, Centro Nacional de Estudios Municipales.
1988. Hay que resallar, de manera singular, que dos de los mds eminentes
especialistas en materia municipal han sido don Moisés Ochoa Campos y don
Gustavo Martinez Cabaias, dos ilustres guerrerenses.
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ejecucion de obras piblicas y la prestacidn de los servicios plbli-
cos, ramas muy importantes de la actividad administrativa en un
municipio.

También capacita a los servidores pablicos municipales y sirve
de conducto para la dotacion de recursos en caso de requerimien-
tos juzgados como apremiantes. El Centro los auxilia en la aplica-
cion de aquella importante disposicion que es la Ley que establece
las Bases para el Fomento de la Participacion de la Comunidad.
Y para evitar que el Centro Estatal de Desarrollo Municipal se
eleve como intermediacidn entre el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, quedo establecido formalmente cancelar esta po-
sibilidad.’

La Organizacién, administracidén y funcionamiento de los mu-
nicipios guerrerenses estin definidos y precisados en la Ley Or-
ganica del Municipio Libre del Estado de Guerrero. Ademés, la
Ley reglamenta las disposiciones sobre los municipios estableci-
das en la Constitucion Politica de la Reptiblicay en fa Constitucion
del Estado de Guerrero, establece la competencia a los ayunta-
mientos y define las bases para los bandos, reglamentos y orde-
nanzas que expiden los mismos.

Los municipios son personas juridicas que cuentan con patri-
monio propio, que administran libremente sus recursos y sus
servicios y entre ellos y el Gobierno del Estado no existe ninguna
autoridad intermedia. Tal como lo hemos adelantado, en Guerre-
ro la division politica y territorial comprende a 75 municipios que
son geogralicamente agrupados en regiones.” Su régimen interior
implica una divisi6n cn comisarfas municipales, siempre y cuando

% Acuerdo que Define las Bases para la Organizacidn y Funcionamiento de la
Coordinacion de Fortalecimiento Municipal. POGEG. Ano LXIX, nimero
33. Abril 22, 1988.

* Ley Orgénica de] Municipio Libre del Estado de Guerrro. POGEG. Afo LXX],
numero 2. Enero 5, 1990
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habiten en una comisaria mil personas y cuente con la infraestruc-
tura para la realizacién de sus deberes administrativos. Los ayun-
tamientos estdn facultados para crear delegaciones municipales,
que sirven como O6rganos administrativos desconcentrados por
territorio, jerarquicamente sujetos a ellos. Sin embargo, esta posi-
bilidad sélo es realizable cuando en el lugar vivan 25 mil personas
o la distancia entre la sede del Ayuntamiento y el lugar de la
delegacién sea un obsticulo grave para la adecuada prestacion de
los servicios publicos. Las comisarias consisten en 6rganos de
desconcentracion territorial en el municipio mismo, como lo hici-
mos notar, a la vez que son expresion de ia participacién comuni-
taria y la integracion vecinal y ostentan un caracter honorifico.

El régimen politico municipal estd encabezado por ¢l Ayunta-
miento, la mixima autoridad del municipio, que tiene a su cargo el
Gobiernoy la administracidn en su territorio. Toca al Ayuntamien-
to, mediando una propuesta del presidente municipal, nombrar a
los servidores piblicos que estdn a cargo de la administracién
municipal: secretario, oficial mayor (o jefe de la administracién),
tesorero, jefe de seguridad piblica y jefe de obras piblicas, cuyos
cargos muestran a las funciones municipales basicas. Con caricter
preventivo, se determind que ningln servidor pablico podra ser
pariente de algan edil hasta cuarto grado por afinidad o consan-
guinidad. Tampoco los sindicos y regidores estén autorizados para
desempenar cargos en el servicio pablico municipal, estatal o
federal, con excepcion de materias tales como Ia educacion, Ia
salud y la beneficencia. El Presidente Municipal funge como re-
presentante del Ayuntamiento, es titular de la referida administra-
cién municipal y le corresponde ejecutar las rescluciones del
Ayuntamiento. Le estd prohibido ejercer cargos en la administra-
ci6én piblica estatal o federal, salvo los docentes, de salud y de
beneficencia.

Los Ayuntamientos ticnen relevantes atribuciones, que se
clasifican en grandes rubros: gobernacion y seguridad piblica;
hacienda; urbanismo, ecologia y obras piblicas; educacién, cul-
tura, recreacidn, espectdculos y juventud; planecacién y presu-
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puesto; comercio y abasto popular; salud pablica y asistencia
social, y desarrollo rural y participacion social de la mujer.

Los sindicos procuradores ticnen a su cargo la defensa y la
promocién de los intereses patrimoniales y econdémicos del
municipio y representar al Ayuntamiento y gestionar los asun-
tos de la hacienda municipal. Autorizan los gastos de dicha
hacienda y la suscripcidn de créditos piblicos y privados, asi
como la adquisicion de bienes muebles. También vigilan Ia
organizacion y operacién de los centros de readaptacion social
del municipio y cuidan del vso de los recursos federales y
estatales dados al municipio. Por su parte, los regidores estdn
encargados de la supervision de las comisiones y sugieren las
medidas conducentes para el mejoramiento de la administra-
cién municipal y de los servicios pablicos.

Para efecto del Convenio Unico de Desarrollo, con referen-
cia a la transferencia de recursos federales o estatales, existe
una priorizacién para su gasto: espacios educativos, unidades
de atencion médica, caminos rurales, agua potable y alcantari-
llado, tiendas de abasto popular, obras de apoyo a la produc-
cidn agropecuaria, y regularizacion de la tenencia de la tierra y
reservas territoriales.

La administracién municipal tienc a su cargo importantes
servicios piblicos, tales como agua potable y alcantarillado,
alumbrado piblico, limpia, mercados y centrales de abasto,
panleoncs, rastras, calles, parques y jardines, y scguridad pa-
blica y transito. Debido a que algunos municipios cuentan con
suficiente desarrollo administrativo, pueden solicitar al Go-
bierno del Estado la asuncién de algunos servicios piiblicos de
manera temporal, en consonancia con los programas de descen-
tralizacién, que también comprenden la cjecucién de obras
pliblicas. De suyo toca a los municipios la construccidn, opera-
cion, rehabilitacidon, mantenimicnto y conservacion de sistemas
de agua potable y alcantarillado, salvo cuando el sistema com-
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prenda a dos o mas municipios, cuya atencion estd a cargo de las
comisiones del ramo quc ya tratamos.

Esta administracién cuenta con ¢l apoyo de un conjunto de
organos auxiliarcs, a saber: comisarias, delcgaciones, consecjos
consultivos de comisarios municipales, consejos consultivos de
presidentes o comisariados ejidales y de biencs comunales. A estos
cuerpos hay que anadir los consejos consullivos de colaboracion
municipal, los consejos consultivos de la ciudad, los consejos de
urbanismo, asi como los 6rganos del Fondo Social de Obras, los
comités de desarrollo indigena y al Cronista Municipal.

Finalmentc unas palabras sobre la labor del Cronista Municipal,
cargo de designacion del Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal, cuyo ejercicio es de cinco afios y su misién es llevar la
cronica de los acontecimientos destacables en la vida municipal, y
es responsable de los programas de integracion, conservacién y
acrecentamicnto de los archivos hist6ricos del municipio.

Nuestra exposicidn sobre el municipio guerrerense podria pro-
longarse mis, so pcna de extendernos en demasia dentro de una
obra que, como cn ¢l caso de otros temas relevantes, hemos tenido
que cortar a pesar de los descos de su autor por proseguir.
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Capitulo Duodécimo
El protagonista de 1a accién:
El servidor publico

1. El Estatuto Funcionarial del
Servidor Pablico

Toda la compleja estructura de 6rganos, funciones, relaciones,
procesos y servicios que expresa ¢l régimen administrativo, son
cl campo de desempeno del servidor piiblico guerrerense, y que
clactual Gobicrno sc ha propuesto dignificar y hacerlo respon-
sable de actividades cierlamente relevantes. Ya pudimos obser-
var en ¢l Programa de Accion Inmediata el perfil deseable del
servidor pablico, como una persona cuyas encomiendas oficia-
les deben propender a la profesionalizacion, a la perfeccion de
su organizacion sindical y mas all4, hacia su desempefio dentro
de un servicio civil de carrcra.

En Guerrero las relaciones entre el Gobierno de la entidad
federativa y los servidores piblicos esta fundada en la Ley de
Trabajo dc los Servidores Pablicos del Estado de Guerrero, que
trajo consigo un cimulo de novedades al tenor de la moderniza-
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ci6n administrativa implantada en el Estado.! Esta disposicion
mejord la imparticién de justicia en materia laboral y efectud
ajustes en la estructura del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
del Estado, especialmente en lo relativo a las controversias que
pudieran suscitarse entre los trabajadores del Poder Judicial y este
mismo Poder. El sistema de supletoridad legal incluye a las dispo-
siciones federales de la materia, facilitando el enmarcamiento
juridico de las situaciones y los problemas que se susciten al
plantearse la aplicaci6n de esta misma Ley, Ella misma es animada
por el sentido de equidad, pues bajo el principio de bilateralidad
sc ﬁjan las relaciones Estado-servidores piblicos, para disipar las
antlguas fractlcas unilaterales que implicaban el lado fuerte del
primero.

La Ley de Trabajo de los Servidores Piblicos tiene como objeto
regir las relaciones laborales entre los trabajadores piblicos y la
administracion publica, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.
Por cuanto a la primera, comprende a la administracion centrali-
zada y la paraestatal. En lo referente a los trabajadorcs éstos
incluyen a los de base y a los supernumerarios. ? Estas relaciones
son definidas como juridicas de trabajo y se califica como trabaja-
dor al servicio del Estado a la persona que presta sus servicios
intelectuales, fisicos o de ambos géneros mediante designacién
legal, mediante un nombramiento o por figurar en las listas de raya
o ndmina de pago de los trabajadores temporales.

Los trabajadares de base tienen nombramiento definitivo y se
caracterizan por la permanencia en el trabajo, en tanto que los de
confianza carecen de este cardcter, pero son beneficiarios de las

! Exposicién de Motivos de fa Ley de Seguridad Social de los Servidores Piiblicos
del Estado de Guerrero. Versién mecanografiada, sin fecha,

z Expasicién de Motivos de la Ley de los Servidores Piblicos del Estado de
Guerrero. Version mecanografiada, sin fecha.

¥ Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero. Version
mecanografiada, fechada en diciembre 22 de 1988.



medidas de proteccién del salario y disfrutan de la scguridad
social. Aquellos trabajadores que laboran bajo contrato civil son
protegidos por el derecho privado.

LaLey previno que la clasificacion mas precisa de los servidores
phblicos de los Poderes del Estado, se efectuara en el Catalogo
General de Puestos, en tanto que los que laboran en las entidades
paraestatales lo harén en catalogos especiales. Estos catédlogos, en
todo caso, se formulan con base en la opinién de los representantes
sindicales. Destaca el mandato que obliga a las entidades piblicas
a capacitar y estimular la productividad de los trabajadores pabli-
cos y que éstos desempeifien sus labores con eficacia, cuidado y
aptitud y que asistan a los cursos de capacitacién que se organicen
paratal objeto. Parala ocupacién de puestos se brinda preferencia
alos ciudadanos guerrerenses cuando existan igualdad de circuns-
tancias v los sistemas escalafonarios estén fundados en criterios
tales como antigiledad, conocimientos, aptitud, disciplina y pun-
tualidad. Cada uno de estos criterios es definido con precision;
por ejemplo, el conocimiento es la capacidad de conocer los princi-
pios tedricos y practicos requeridos para el desempefio del empleo
del caso, en tanto que la aptitud es la capacidad mental olaidoneidad
del trabajador para realizar una actividad determinada.

Esta importante disposicidn es ¢l manantial del que emana la
administracién de personal del Gobierno del Estado, cuya célula
basica es el Catdlogo General de Puestos, un brevisimo pero
interesante documento que funge como carta descriptiva de los
empleos de base de la administracién publica centralizada, de la
entidad federativa.” La estructura de personal esté integrada por
ocho puestos v un niimero variable de plazas por cada puesto y
cada uno de ellos tiene tres niveles jerarquizados en nimeros
romanos. Los puestos son los siguicntes, de la caspide a la base:

* Direccién General de Personal. Perfil de Puestos en los Niveles Operativos de
los Servidores Piblicos del Gobierno. Secretarfa de Finanzas, 1990, Direccién
General de Personal. Tabuladores de Sueldos de Niveles Operativos en el
Sector Central. Secretaria de Finanzas, Diciembre 1, 1990.

235



Jefe de Oficina, Analista Auditor, Analista Técnico, Técnico Ad-
ministrativo, Auxiliar Administrativo, Secretaria Ejecutiva A, Se-
cretaria Ejecutiva By Secretaria Ejecutiva C. Cada puesto tiene un
perfil y comprende una variedad de categorias. Por ejemplo, para
acceder al puesto de Jefe de Oficina es necesario detentar una
carrera profesional y tener una experiencia minima de cinco anos
en ¢l drea de adscripcidn. Las categorias inherentes son estas: Jefe
de Seccidn, Jefe de Analista, Jefe de Area, Cajeroy Valuador. Otro
ejemplo, el del Analista Auditor, también exige un titulo profesio-
naly sus categorias son las de Analista titulado, Auditor Supervisor
de Obras y Coordinador de Proyectos. Finalmente al Analista
técnico sblo se le exige la pasantia de una carrera profesional y al
Técnico Administrativo la constancia de una carrera técnica,

El desenvolvimiento del servicio pablico en Guerrero ha tenido
un progreso numeérico racionalizado y como lo hemos observado,
las supresién de drganos, organismos o entes no ha acarreado
despidos que afecten su sano desarrollo. Analicemos el siguiente
cuadro.

Cuadro 5

Secretaria de Finanzas y Administracion
Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal

PERSONAL AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO:
EVOLUCION 1987-1990

INSTTTUCION 1987 1988 1989 1990
PODER LEGISLATIVO 153 151 145 159
PODER JUDICIAL 416 464 519 723
PODER EJECUTIVO 12,123 12,619 12,655 13,588
TOTAL 12692 13234 13,319 14,470

NOTA: En 1986 €l total del personal era de 18.248.
FUENTE: Direccién General de Administracion v Desarrollo de Personal, 1990,
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La reparticion de estas cifras no debe asombrarnos, pues como
lo hizo notar el sabio Max Weber en sus tratados, la vida adminis-
trativa es una responsabilidad que cada vez més propende a
‘tuarse bajo la responsabilidad del Ejecutivo y cada vez menos en
los otros poderes. El crecimiento del servicio piblico dentro del
Ejecutivo Estatal, entre 1987 y 1990, ha sido el producto natural
de la modcrnizacién integral impresa en la entidad federativa y
particularmente de la modernizacion administrativa. Tal como ha
sido advertido por los sabios de la teoria de la modernizacién
—~como S.N. Eisenstadt, Fred Riggs y Samucl Huntington, entre
otros- y particularmente por los estudiosos del crecimiento del
empleo pitblico, como Juan Junquera Gonzalez, ¢l crecimiento del
servicio piblico obedece al incremento de las responsabilidades
gubernamentales y el scctor mis expansivo ¢s el relativo al bienes-
tar social.’ Ellos apuntan, principalmente, que los renglones que
mas reclaman servidores piblico son la educacion, la salud y la
scguridad social y que cntre més sc expansionan estos renglones
més nutrida y vigorosa ¢s la modernizacion.

Hagamos algunas breves reflexiones sobre los datos que ofrece
el Cuadro 5. En primer lugar, hay gue destacar que el nimero total
de servidores plblicos ha mantenido un crecimiento continuo
entre 1987y 1990, tal como los siguientes guarismos lo demuestran:
entre 1987 y 1988 sc incorporaron 496 trabajadores en un porcen-
taje de ingreso del 4.19%:; entre 1988 y 1989 la incorporacion fue
muy reducida, sdlo de 36 personas que representan un 0.3%;
finalmente, entre 1989 y 1990 el ingreso fue de 768 servidores, es
decir, un 8.0%, compensandose con cl ano precedente. Asi, el
nimero total de servidores incorporados a la funcién pablica entre
1987 v 1990 fuc de 1,290, lo que cquivale a un crecimiento del
10.6%.

* Es muy tecomendable la lectura de Juan Gonzalez Junquera, La funcién
Piiblica en 1a Kuropa de los Doce. Madrid, Instituto Nacional de Administra-
cién Pablica. 1986. En ella hay una clara demostracion del acierto que anun-
ciamos en esta pdgina.
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En segundo lugar, tal como lo apuntamos, las funciones admi-
nistrativas incumbentes al bienestar social son las que méas crecen
y ellas son las que encarnan en organismos mas modernos. Esto es
observable en ¢l cuadro 6.

Cuadro 6

Secretaria de Finanzas y Administracién
Direccion General de Administracién y Desarrollo de Personal

PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA: EVOLUCION 1987-1990

INSTITUCION 1987 1988 1989 1990
Oficina del Gobernador 231 194 158 184
Secretaria de Gobierno 2,138 2,186 2,229 3,604
Secretaria de Finanzas y Admén. 1,213 1,275 1,317 1,343
Secretaria de Coordinacién 192 183 184 o4
Secretaria de Desarrollo Social 5547 58713 5516 6,007
Secretaria de Planeacién, P.y D.U. 705 638 687 791
Secretaria de Desarrollo E.y T. 114 116 149 131
Secretaria de Fomento Turistico 100 39 86 101
Secretaria de Desarrollo Rural 255 241 220 184
Secretaria de la Mujer 62 98 114 89

Contraloria General 7

Procuraduria General de Justicia 1,026 1,301 1,449 1,507
Procuraduria Social de la Montaia 30 29 27 40

Prevision, Asistencia y Prestaciones 173 165 248 188

Tribunal de lo Contencioso Admvo, 25 26 27 39
Tribunal de Arbitraje 18 18 18 17
Junta Local de C. y A. de Chilpancingo 12 12 12 15
Junta Local de C. y A. de Acapulco 41 47 48 49
Junta Local de C. y A. de Zihutanejo 9 9 13 12
Junta Local de C. y A. de Iguala 21 18
Direccidn General de Comunijcacién S, 76 43 35 39
Comisién Agraria Mixta 52 48 59 59
COPLADEG 36 38 38

Ceordinacién de Fortalecimiento Mpal.66

TOTAL 12,123 12,619 12,655 13,588

* En 1986 el total de servidores piblicos era de 18,248
FUENTE: Direccidn General de Administracién y Desarrollo de Personal. 1990,
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Aqui basta con una sola comparacidn, entre una dependencia
antigua y una moderna. La primera es la Secretarfa General de
Gobierno, que ejercita la responsabilidad adrministrativa primor-
dial y gubernamental por antonomasia: la funcion de lo interior,
cuyo desempefio estaba a cargo de 2,601 efectivos en ¢l afo de
1990. La segunda, la Secretaria de Desarrollo Social, obra del
Gobierno actual, tenfa 6,007 servidores piblicos también en 1990,
Notese que, ademis, el crecimiento entre una y otra ha sido muy
diferente. La Secretaria dc Gobierno tenia 2,138 servidores en
1987, en tanto que la de Desarrollo Social 5,547 y por consiguiente
latasa de crecimiento de la primera fue de 20.0% yla de la segunda
de 7.6%; y sin embargo, tratandose del nimero de servidores
totales de una y otra, es significativamente superior la Secretaria
de Desarrollo Social.

Las generosidades informativas del Cuadro 6 aportan muchos
mis datos sugestivos, pero aqui no hay espacio para poder exami-
narlos con mayor profundidad y atencion, de modo que damos fin
a esta seccion tocando el caso de la organizacion administrativa
correspondicnte a los mandos medios y superiores de la adminis-
tracién piblica guerrerense, a saber: aquéllos quiencs formulan y
conducen la politica gubernamental. También comparativamente
vamos a observar ¢démo las dependencias cuyas tareas son globa-
lizadoras e integrativas, que coordinan el funcionamiento interno
de la administracion centralizada y lievan el peso de la gerencia
piblica general, son las que mas se diferencian y especializan
interiormente, pero sin acrecentar al mismo ticmpo su ndmero de
servidores.

Tomemos el caso de dos Secretarias muy diferenciadas organi-
zativamentc. La primera es la de Planeacion, Presupuesto y Desa-
rrollo Urbano, que por la sabida fusién antes examinada tiene dos

§ Direccién General de Administracion y Desarrollo de Personal. Comparativo
de Estructuras Orgdnicas de Mandos Medios a Superiores Autorizados en
abril con los actuales. Secretaria de Finanzas y Administracion. Diciembre,
1990
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subsecretarias, 10 direcciones y 43 departamentos. Le sigue la
Secretaria de Finanzas y Administracion, respectivamente con 3,
11 y 38 urnidades jerarquicas. Es de esperarse, por tanto, que
existan en ellas mayor nimero de funcionarios de confianza de
mandos medios y superiores, a pesar que el nimero total de
servidores no es muy nutrido, respectivamente: 791 v 1,343. Ahora
el contraste: la Secretaria de Desarrollo Social, la més nutrida en
efectivos, tiene una subsecretaria, 6 direcciones y 27 departamentos.
En suma: el desarrollo del personal de confianza se desenvuelve,
como regla, mas en dependencias que ejercitan funciones adjetivas,
que en aquellas otras que desempefian funciones sustantivas.

IL. El Instituto de Seguridad Social de los
Servidores Piblicos

El concepto de dignidad funcionarial con que se visualiza al
servidor del Estado, ticne un buen ejemplo en el espacio para
el ejercicio de demandas establecido, no para denunciar alli a
los servidores piblicos —pues este tipo de mecanismos existen
ya—, sino para que los empleados lo hagan sobre los abusos de
que son objeto. Se trata del Sistema de Quejas de los Servidores
Pablicos y de Vigilancia en Materia Salarial, formado con base
en las nociones del Plan Estatal de Desarrollo, con el objeto de
consolidar a un cuerpo de servidores piiblicos profesionales y
dotado de principios éticos, con salarios justos y con presenta-
ciones adecuadas. También en dicho Plan s¢ previd la moderni-
zacion de las relaciones entre el Gobierno y sus trabajadores y
principalmente establecer un sistema que garantizara remune-
raciones equitativas y evitara desigualdades e injusticias.

7 Acuerdo que ordena un Sistema de Quejas de los Servidores Piblicos y de
Vigilzncia en Materia Salarial. POGEG. Afio LXX, nimero 5. Enero 17, 1989.
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El Sistema de Quejas tiene como finalidad servir de canal de
denuncia de las irregularidades y abusos de que pueden ser victi-
mas los servidores piblicos, y opera mediante una red de buzones
que fue disenada por la antigua Secretaria de Desarrolio Admi-
nistrativo, instaladas en los principales edificios pablicos estatales
y municipales. Este sistema sirve para asegurar ¢l pago oportuno
y completo de los trabajadores al servicio del Estado de confor-
midad con el tabulador fijado y previene deducciones indebidas,
pero también es un canal de informacidn para que el Gobierno
evite que personas ajenas cobren indebidamente a expensas del
erario. También comprende la revision continua de ndéminas y el
ejercicio de encuestas periddicas entre los trabajadores.

El escripulo por la seguridad social de los empleados piblicos
no ha sido menor, como se puede observar en la Ley de Seguridad
Social de los Servidores Pablicos de Guerrero, cuya cobertura
comprende a los servidores piblicos estatales, jubilados y pensio-
nistas y familiares de todos ellos. Pero sus servicios se extienden a
todas aquellas instituciones y agrupaciones que se incorporen a
los bené:ﬁcios de la Ley por acuerdo del Titular del Ejecutivo
estatal.

La Ley establece los siguientes seguros y prestaciones: seguros
de jubilacién, de vcjez, de invalidez, por causa de muerte, por
riesgos de trabajo, asi como indemnizacién global y préstamos a
corto y largo plazo, y préstamos hipotecarios. La administracion
de estos seguros y prestaciones corre a cargo del Instituto de
Seguridad Social de los Servidores Pablicos del Estado de Gue-
rrero (ISSSPEG), un simil del ISSSTE federal, que fue formado
como un organismo pablico descentralizado de notable importan-
cia por las funciones que ejcree, y que sustituyo al antiguo Instituto

& Ley de Seguridad Social de los Servidores Pablicos del Estado de Guerero.
POGEG, Afio LXIX, ndmero 105. Diciembre 20, 1988. Esta disposicién
sustituyd a otra, la Ley de! Instiluto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Guerrero, sus Municipios y Organismos Piblicos
Descentralizados.
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de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Municipios
y Organismos Descentralizados, que estuvo activo desde mayo de
1979.

Como el servidor piiblico que es, ¢l motivo vital del ISSSPEG es
definido con base cn la relacion laboral que guarda con el Gobier-
noyenlaLey se dice —igual que la Ley del Trabajo de los Servidores
Piiblicos— que es la persona que presta sus servicios en las institu-
ciones de la administracién del Estado —-dependencias, entidades
y unidades del Gobicrno- por medio de una designacién legal o
nombramiento, pero sicmpre que sus cargos y sueldos estén con-
signados en los presupuestos correspondicntes. Quedan excluidos
de Ia categoria de servidor pablico aquellas personas cuyos servi-
cios son por conlrato sujeto a la legislacién civil y aquellos otros
cuyos emolumentos cstdn a carge de honorarios y también los
empleados eventuales,

El Instituto esta conducido por una Junta Directiva integrada
por cuatro representantes del Gobierno, designados por el Ejecu-
tivo estatal y cuatro rcprescntantes de los servidores publicos
nombrados por su sindicato. Sus micmbros no pucden ser, al
mismo tiempo, funcionarios del Instituto. Su director general,
como en otros organismos plblicos descentralizados, es designado
por el Gobernador.

La Ley de Seguridad de los Servidores Piiblicos constituye un
progreso a favor de los funcionarios y empleados del Gobierno del
Estado. En clla se precisan los sistemas financieros aplicables a
cadatipo de prestacion y sc definen cstos sistemas, particularmen-
te las primas cscalonadas y ¢l reparto anual. En lo relativo a los
créditos, adecmés de los establecidos de corto y largo plazo, se
afaden los de mediano plazo y se condiciona su autorizacion a
gastos que repercutan cn ¢l bienestar familiar, tales como la adqui-
sicion de mobiliario y articulos escolares. Las prestaciones son mas
amplias y numerosas, sin que cllo signifique un incremento de
primas y un virtual descquilibrio financiero del Instituto. Por cuan-
to a éste, hay asimismo innovaciones que convicne resaltar, como
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aquella que la Junta Directiva sea presidida por un servidor
pablico que no preste sus servicios en el ISSSPEG y se incorpora
una instancia muy til: la Comisién de Vigilancia, cuya tarea es
vigilar ¢l cumplimiento de las normas, lineamientos y disposicio-
nes que son aplicables 2 €L

La cobertura del Instituto ha sido progresiva, tal como se puede
apreciar en el incrmento de servidores piblicos cobijados por la
seguridad social. En 1987 eran 7,777; en 1988, 8,696; ¢n 1989, 9,461,
y en 1990, 9,916. Asi, tal como se anuncid en el Plan Estatal de
Desarrollo, las funciones de la administracién péblica han tendido
a confiarse cada vez mas en los trabajadores sindicalizados, los
cuales, al mismo ticmpo, est4n contando con los beneficios de la
seguridad social que les ofrece el ISSSPEG.

Finalmente, para concluir este capitulo y con €l la obra, no
debemos soslayar que los servidores pablicos se desempefan en
el seno de un régimen administrativo ante el cual tienen deberes
formales, cuyo origen es la Constitucién Politica misma del Estado
de Guerrero, en cuyos articulos 115, 121, 122, 123 y 124 se¢ han
previsto medidas convenientes para asegurar su cumplimiento; y
son la pauta para una previsién més: la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos ~publicada en ¢l POGEG en febrero 3
de 1984-, en la cual se precisan aquellos deberes y las penas en
caso de incumplimiento. El servidor piblico es un funcionario
cuyos deberes no pueden dejarse de considerar dentro de los
marcos de un régimen administrativo, tal como hassido establecido
en el Estado de Guerrero.
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EPILOGO

Con breves lineas concluimos este libro, motivo de una de las mas
grandes satisfacciones que he tenido durante mis experiencias de
investigacion en administracion piblica.

Altravés de estas paginas fui testigo de un proceso, més que de
sucesos aislados y estaticos. Este proceso ha sido la creacion y
re-creacién de la administracion piblica en ¢l Estado de Guerre-
ro. He visualizado las etapas del proceso, sus ritmos, sus lineas de
desenvolvimiento. La tendencia ha sido la descentralizacién y la
desconcentracidn, y también la participacién de los grupos del
sector social, que avivan la cooperacion civil, y asimismo la cola-
boracién ciudadana. El proceso ha propendido a la delegacion de
las responsabilidades de la administracion del Estado, atendiendo
diversas formas y distintos modos, y de este decurso vital se ha
asomado una administracion multifacética y versatil, a una admi-
nistracién que podemos definir como moderna.

La desconcentraciéon es madre de los drganos administrativos
desconcentrados, cuyo cardcter de subordinacién jerdrquica no
rific con su libertad de gestién (écnica, La descentralizacion es
progenitora de los organismos piblicos descentralizados, mas
libres, mas auténomos que aquéllos y con la necesaria personali-
dad juridica para moverse por si mismos, con s voluntad empu-
jandolos. Estos especimenes de la administracién guerrerense
estdn situados en los margenes interno y externo respectivamente
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de aquella espiral que representa el proceso administrativo en
movimiento.

Mas alld de la desconcentracidn y la descentralizacion, y por
tanto trascendiendo los limites de la espiral, gravita la participa-
cién social y la colaboracién ciudadana en la administracién pibli-
ca, que se estimulan en su sano movimiento difuso, libre y activo,
lo mismo que se patrocina su encuadernamiento organizativo a
favor de un aprovechamiento mas pleno de sus energias colectivas.
Estos modos de delegacién, de movimiento del centro hacia la
periferia, y mds alld de ella, han sido generosos afluentes del
decurso de una administracién 4gil y omnipresente, pero no por
via de la burocratizacion, sino de la participacion civil.

Los procesos desconcentrantes y descentralizados han sido
fructiferos, ademds, porque también fueron combinados. Los
érganos desconcentrados no sdlo fueron puestos bajo las de-
pendencias centralizadas, también se adscribieron a organismos
descentralizados generando una novedosa simbiosis. En Gue-
rrero estos procesos han sido regla, pero cuando la necesidad y
la deseabilidad lo demandd, también se concentré mutindose
el modo de vida de algunos organismos descentralizados, que
fueron transfigurados en érganos desconcentrados. La descen-
tralizacion, la desconcentracién y la centralizacién no son bue-
nas por s mismas, sino en correspondencia a las condiciones en
que se aplican.

El foco de la espiral es el espacio de las Secretarias del Estado,
las dependencias centralizadas que configuran las politicas, que
conducen y que se encuentran, de varios modos, por todas partes.
Bajo el mando directo del Titular del Ejecutivo estatal, responsa-
ble de la administracién piiblica toda, las Secretarias transmiten
dia a dia los estimulos energéticos que hacen mover a la espiral y
asise ponen en marchalos circuitosy el proceso arranca. Esta tarea
no comienza ni termina, simplemente se recicla, se corrige y se
desenvuelve.
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La administracion publica en el Estado de
Guerrero: cambios recientes

Pascual Herndndez Mergoldd*

A lo largo de las paginas que anteceden se comprueba que la
administracion piblica en Guerrero ha estado sujeta a una reno-
vacién constante, a un proceso de revision permanente de estruc-
turas y funcionamiento administrativos, del cual han surgido nuevas
figuras y el aparato gubcrnamental se ha reacomodado.

Este proceso permanente de modernizacion administrativa se
ha fincado en nuevas disposiciones juridicas tales como leyes,
decretos y acuerdos y también se ha impulsade por convenios
suscritos entre el Gobierno del Estado y el Gobierno Federal.

*Ha sido profesor en fa Universidad Auténoma Metropolitana y en el Instituto
Nacional de Administracion Publica, es profesor del Instituto de Administra-
¢ién Publica del Estado de Guerrero, ha sido servidor publico Federal, y en
¢l Gobierno del Estado de Guerrero ha fungido como Oficial Mayor ySecre-
tario de Desarrollo Administrativo y Control Gubernamental, actualmente
funge como Secretario de Desarroflo Social.
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L. El establecimiento piblico de bienestar social

El desarrollo social integral en la expresién guerrerense com-
prende ¢l apoyo alimentario, el agua potable y el drenaje, la
educacion, la asistencia social, la salud, el deporte, la cultura y
la recreacion popular, por ello esos rubros estdn previstos en el
Plan Sexenal 1987-1993, del cual deriva, desde los primeros dias
del Gobicrno que encabeza José Francisco Ruiz Massieu el
Programa de Bicnestar Integral (PROBIN) que articula las
acciones federales, estatales y municipales en esos rubros. El
PROBIN e¢s uno de los cinco grandes proyectos de impacto
estatal y recibe el apoyo del Programa Nacional de Solidaridad.

El Gobierno del Estado ha impulsado los servicios de bienes-
tar social a través de diversos tipos de establecimientos como
las casas de dia del anciano que administra el DIF-Guerrero, los
colegios de bachilleres por cooperacién que impulsa la entidad
paraestatal Colegio de Bachilleres, los museos y espacios mu-
seograficos que administra el Instituto Guerrerense de la Cul-
tura y los minicicis, entre otros. En dichos establecimientos la
participacion de la sociedad civil y de las autoridades municipa-
les ha sido un factor determinante.

En 1987 existian dos institutos tecnoldgicos, uno en Chilpan-
cingo y otro en Acapulco. También operaba, aunque de manera
precaria, el instituto Tecnoldgico Agropecuario de Ciudad Al-
tamirano, que al ser transformado en un verdadero tecnolégico
permitié aumentar su matricela en mas del doble. En los dltimos
afos se crearon los institutos tecnoldgicos de la Costa Grande,
de la Zona Norte, de la Costa Chica y de La Montana. Es decir,
se dotd a los guerrerenses de las siete regiones del Estado con
una opcién de educacion tecnoldgica superior.

Congruente con el Programa para la Modernizacion Educa-
tiva que impulsa el Gobierno Federal, y que cucnta con una
expresion estatal, en el que se incluye una politica de descentra-
lizacidn, se han fundado tres instituciones educativas en benefi-
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cio de los jovenes guerrerenses y la figura juridica adoptada es la
de Establecimiento Piblico de Biengstar Social.

La creacidén de los institutos tecnoldgicos superiores de La
Costa Chica y de 1a Montafa se formaliz0 con la suscripcion de
sendos convenios con Ja Secretarfa de Educacién Publica en
noviembre de 1990 y en agosto de 1991, en ese orden, y se perfec-
ciond con la expedicion de sus respectivos decretos de creacion
del Ejecutivo Estatal que les otorgaron personalidad juridica y
patrimonio propios. Lo mismo ocurrié con la creacidn del Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Guerrero,
cuya creacion también fue convenida con la referida dependencia
federal en agosto de 1991,

La forma juridica adoptada, la cual ¢s una novedad en las
instituciones administrativas, estd prevista ¢n la Ley Organica de
la Administracidén Pablica del Estado de Guerrero a parlir de su
reforma de noviembre de 1990, con la cual se adiciond un nuevo
capitulo: "De los Establecimicntos Pablicos de Bienestar Social”.

Personas morales con esta nueva figura juridica pueden ser
creadas directamente por el Poder Ejecutivo o a través de entida-
des de la administracidn pablica paraestatal; contardn con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, no lendran ¢l cardcter de
entidad paraestatal sicmpre y cuando actiien en materia de edu-
cacion, cultura, recreacion, salud, atencion a la juventud, deporte
o cualquier otro servicio publico de naturaleza analoga; cn su
administracién pueden participar el Gobicrno Estatal, el Gobier-
no Federal, la sociedad civil y habrén de contar con subsidios o
transferencias de los gobiernos Estatal y Federal y de los ayunta-
mientos,

Esta figura se un]uo ya por cl Instituto Tecnoldgico Superior
de la Costa Chica' y la han adoptado cl Instituto Tecnologico

! Decreto por ¢l que s¢ crea ¢l Instituto Tecnoldgico Superior de la Costa Chica
como Establecimiento Piblico de Bienestar Social. POGEG. Afo LXXXI
No. 18, alcance marzo de 1991,
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Superior de la Montana asi como el Colegio de Estudios Cienti-
ficos y Tecnologicos del Estado de Guerrero?, algunos de los
museos que el Instituto Guerrerense de la Cultura ha puesto en
operacion, asi como establecimientos médicos especializados co-
mo es el Centro de Cancerologfa del Estado de Guerrero, habran
de adoptar también esta figura.

II. Las empresas piiblicas de los municipios

En la organizacion administrativa municipal encontramos dos ti-
pos de empresas piblicas, la primera es la de organismo piblico
descentralizado, mediantc la cual se han creado entidades paraes-
tatales de los municipios, y la otra es la constitucion de empresas
morales de derecho privado en las cuales existe participacion
privada.

Las entidades paraestatales municipales existentes en el Estado
de Guerrero se han creado con el propésito de asumir la atencidn
de servicios publicos basicos de los que el Articulo 115 del pacto
federal asigna a la responsabilidad de los municipios como son
entre otros el de agua, alcantarillado y limpia.

Los servicios pablicos basicos a que nos hemos referido en cl
pérrafo anterior han tenido diversos comportamientos en los ayunta-
mientos y su evolucion ha permitido la aplicacion de reglas pun-
tuales como lo es la definicién clara del cobro de cuotas por
servicio para evitar que los recursos generados por dichos concep-
tos, al pasar a formar parte de la masa de ingresos municipales, sc
utilicen para hacer frente a contingencias diferentes al propio
servicio generador del ingreso.

? Convenios de Coordinacin suscritos el 21 de agosto de 1991 por la Secretarfa
de Educacién Piblica y ¢l Gobierno del Estado de Guerrero para crear el
Instituto Tecnoldgico Superior de la Montadia por una parte, y al Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Guerrero por otra.
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Con la creacidn de entidades paraestatales municipales dedi-
cadas a servicios especificos, como son el de agua y alcantarillado
asi como el de limpia, los ingresos que se captan por concepto del
scrvicio piiblico a su cargo se destinan al financiamiento para
ampliar, reponer y mantener ¢l equipo necesario para la presta-
cién oportuna del servicio, para ampliar su cobertura y mejorar su
calidad.

Las entidades municipales existentes en los servicios piablicos
que nos ocupan son:

La Comision de Agua Potable y Obras urbanas del Municipio
de Acapulco que, habiendo sido un orgamsmo piblico descentra—
lizado del Gobicrno Estatal, a partir de la reforma a su Ley de
agosto de 1991, s¢ transformd en una Entidad Paraestatal del
Municipio de Acapulco; la Comision dc Agua Potable y Alcanta-
rillado de Chilpancingo™, la Comision de Agua Potable y Alcanta-
rillado del Municipio de Iguala de la Indcpcndenmad la COﬂllSlOn
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Zihuatanejo®,
la Comisién dc Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Buenavista de Cuéllar®, la Comision de Agua Potable y Alcanta-
rillado del Municipio de Pungarabato® y la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Arcelia, asimismo Ser-
vicios Municipales de Limpia de Acapulco y Servicios Municipa-
les de Limpia de Taxco.

La creacion de los organismos administradores de agua potable
gue nos ocupan, cxcepto CAPOUISMA, {uc posible a partir de la
reforma a la Ley dcl Sistema Estatal de Agua Potable y Alcanta-
rillado del Estado de Guerrero mediante la cual se facultd a los

3 Decreto de reformas y adiciones a la Ley de 1a Comision de Agua Potable y
Obras Urbanas de Interés Social del Municipio de Acapuleo. POGEG. Ao
LXXIL No. 68 del 9 de agosto de 1991.

POGI*G Ano 1LXXII No. 46 del 28 de mayo de 1991.
3 POGEG. Afio LXXIL No. 68 del 9 de agosto de 1991.
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ayuntamientos a acordar la creacion de sus respectivas comisiones
de agua potable y alcantarillado, acuerdos que deben ser aproba-
dos por sendos decretos del Congreso.

Dentro de las empresas piblicas municipales con forma de
derecho privado se encuentra ACALIMPIA, S.A. de C.V,, cuya
creacion forma parte del Programa de Renovacion Turistica de
Acapulco y en la que figuran accionistas empresarios turisticos.

Esla empresa ha recibido la concesién para prestar el servicio
de recolecion, manejo y disposicién de basura en la zona turistica,
de tal suerte que la autoridad municipal estd liberada de la presta-
citn del servicio de limpia en la zona turistica y, por tanto, estd en
aptitud de reforzar el servicio en el Acapulco noturistico, incluidas
las coloias populares. Su Consejo de Administracidn lo preside el
Presidente Municipal de Acapulco.

Los usuarios del servicio cubren una cuota a la empresa a fin de
que la operacion sea autofinanciable.

I11. La Comisién de Caminos y Puentes de Cuota del
Estado de Guerrero

El 31 de agosto de 1989 el presidente de la Repiblica, Carlos
Salinas de Gortari, acompafiado del Titular de la Secretaria de
Comunicacicnes y Transportes y del Gobernador de Guerrero,
micié la construccidén de la nueva autopista México-Acapulco,
siendo ésta una innovacién radical cn politica de comunicaciones
ya (e su construccidn es financiada con recursos provenientes de
inversionistas privados y la obra se realiza con el concurso de
constructoras particulares.

La obra representa una inversion de 2.4 billones de pesos y su
operacion ha sido concesionada por 15 afios.
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Esta trascendente accién que marcara un parteaguas en el desa-
rrollo de la entidad suriana ha sido el inicio de un gran programa de
autopistas de cuota a través de esquemas de concesi6n, con inversion
privada y de financiamiento bancario que comprende ademis de la
autopista Cuemavaca-Acapulco, las autopistas Acapulco-Zihuatane-
jo, de acceso a Taxco y de acceso a vialidades urbanas en Acapulco.

Con el proposito de aprovechar las espectativas que se abren
para la extensi6n de la infraestructura de caminos, vias urbanas y
suburbanas, tiineles y estacionamientos de cuota con regimenes
de concesion y el concurso de los concesionarios; se creé la
entidad paraestatal Comisién de Caminos y Puentes de Cuota del
Estado de Guerrero como organismo piblico descentralizado®,

La Comisién de Caminos y Puentes de Cuota del Estado de
Guerreroresponde a estanueva etapaen materia de comunicaciones,
va que ha sido disenada y creada para promover, construir, operar,
conservar y explotar infraestructura de caminos, vias urbanas y sub-
urbanas, tineles y puentes de cuota que scan de jurisdiccion estatal
asi como establecimientos piiblicos de cuota en apoyo a la infraes-
tructura de jurisdiccidn federal o que le sea concesionada para
promover y apoyar la coordinacién al respecto entre el Gobierno
Federal y el Estado de Guerrero, bajo la normatividad técnica de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

IV. Secretaria de Educaci6n7

La Ley Orgénica de la Administraci6n Piblica del Estado de
Guerrero fue reformada para crear la Secretaria de Educacion

¢ Decreto que crea la Comisién de Caminos y Puentes de Cuota del Estado de
Guerrero, organismo pablico descentralizado. POGEG. Afio LXXI. No. 70
del 16 de agosto de 1991.
Decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica
del Estado de Guerrero. POGEG. Afio LXXII. No. 70 del 16 de agosto de
1991.
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como 6rgano encargado de impulsar integralmente los programas
de educaci6n piiblica y privada en el Estado. Esta dependencia
tuvo su antecesora inmediata en la Secretaria de Desarrollo Social
que se cre6 al inicio del sexenio 1987-1993 a la cual se le confirieron
atribuciones par a impulsar integralmente los programas de salud,
cultura, recreacién, juventud, deporte y educacién.

El programa de Bienestar Social Integral (PROBIN) que impul-
sa ¢l Gobierno del Estado ha permitido la ampliacién de cobertu-
ras en diversos servicios piblicos basicos como son precisamente
los de salud, cultura, recreacién, deporte, atencion a la juventud y
educacitn, de tal forma que durante el sexenio 1987-1993 quedara
practicamente duplicado el nimero de camas censables en los
servicios de salud, ya que se han abierto nuevos establecimientos
hospitalarios para asegurados y poblacidn abierta en Zihuatanejo,
Iguala, Acapulco y Coyuca de Cataldn, ademdas de que habrén de
entrar en operaci6n los hospitales de Ometepec, de Iguala y Ciu-
dad Renacimiento, el Centro de Cancerologia y la Clinica de
Cardiologia.

En materia educativa el impulso dispensado a ese servicio pu-
blico prioritario se refleja en diversas acciones: La reestructura-
ci6én de la Direccion de Educacion Piblica en los Servicios Estatales
de Educacién Piblica, que administra la educacién bésica que
imparte el Estado a través de sus escuelas; ¢l fortalecimiento en las
relaciones con la Direccién General de los Servicios Coordinados
de Educacion Piblica, responsable de la educacién basica que
imparte el Gobierno Federal en el Estado de Guerrero; asi como
la implantacion de mecanismos de coordinacién y apoyo a los
sistemas de educacién media superior y tecnolégica a través de la
concertacion, lo cual es posible, entre otros mecanismo, mediante
el Consejo Mixto Consultivo de Educacién Tecnoldgica, figura que
ha sido tomada por otras entidades federativas por las bondades y
resultados que representa.

El crecimiento en la ampliacién de cobertura de los servicios
educativos y ¢l crecimiento en las responsabilidades que en la materia
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ha planteado el Gobierno Federal, hicieron necesaria la creacién
de la Secretarfa de Educacién. Con esta nueva Secretaria el
Gobierno del Estado estara en mejor aptitud de atender en exclu-
siva las atribuciones que en materia de educacidén pGblica le
corresponden, asi como la coordinacion con la Secretaria de
Educacion Piblica.

V. La Contraloria para el Control y Evaluacién
del Programa Nacional de Solidaridad

El Programa Nacional de Solidaridad ha propiciado la transferen-
cia de recursos cuantiosos a Guerrero para scr ejercidos por
dependencias y entidades de! Gobierno del Estado y por las
autoridades municipales con {a participacion de la sociedad civil.
Durante 1990 fueron invertidos 171,854.4 millones de pesoss.

La administracién de los recursos propios y los provenientes
del erario federal implican el uso responsable de los mismos y por
tanto los mecanismos de control y evaluacion han de ser perfec-
cionados, como respuesta a ello fue creada la Contraloria para el
Control y Evaluacién del Programa Nacional de Solidaridad’.

Esta unidad administrativa fue adscrita a la Contraloria Gene-
ral del Estado y su titular ¢s designado y removido libremente por
el Poder Ejecutivo. Sus objetivos consisten en coordinar los me-
canismos e instrumentos del sistema estatal para el control en el
marco de las legislaciones estatal y federal vigentes; proporcionar
directrices, normasy técnicas que sean necesarias para los 6rganos
internos de control de las dependencias, organismos y ayunta-
mientos con el propésito de verificar que cumplan con las funcio-
nes de fiscalizacion en sus dreas de competencia para ¢l Programa

240. Informe de Gobicrno.
POGEG. Ao LXXII. No. 39. Alcance del 10 de mayo de 1991.
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Nacional dc Solidaridad; vigilar la correcta aplicacién de los recur-
50s que, a través del PRONASOL, se canalizan a los municipios;
verificar el cumplimiento de la normatividad de adquisiciones de
bienes y obra piblica que se efectiie con recursos del PRONASOL,
y adoptar medidas de simplificacién administrativa para el mejo-
ramicnto del PRONASOL en el Estado de Guerrero.,

V1. Administracion para la readaptacién social

La readaptacion social forma prte del Programa Prioritario de
Justicia y Seguridad Piiblica que se deriva del Plan Sexenal 1987-
1993 en el que los scrvicios piblicos orientados al disfrute de los
valores de justicia y seguridad merceen una atencion preferente.

Al Sistema Estatal de Readaptacidn Social, que ha merecido el
reconocimicnto de la Sceretaria de Gobernacidn por su calidad
técnica y su programa de bicnestar social cn las carceles, se han
implantado mayores acciones de gobierno para propiciar la mejor
readaptacion social de la poblaicdn inlerna en los centros penin-
tenciarios, cn particular por lo que hace a la mejora de la organi-
zaciony fomento de los centros; a la division explicita y sistematica
de los derechos de los internos; a mecanismos de vigilancia de las
disposicioncs y de las normas; a la supcracién material de los
centros, y a la formacion de un servicio de carrera, que en corto
plazo encontrara soporte cn ¢l nuevo Colegio de Policia y Custo-
dios del Estado, fue adicionada la Ley de Ejecucion de Penas
Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de Guerrero,

Estas adiciones propician ¢l mejor cumplimiento de las acciones
prioritarias del Gobicerno del Estado en materia de readaptacién
social, dan mayor fijeza y jerarquia normativa a las acciones de
readaptacion y bicnestar social en benelicio de los internos asi
como dc sus familiares v presentan en un sélo titulo los derechos
de los internos para que su respeto y conocimiento se facilite.
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VII. El Instituto de Administracién Pyblica del
Estado de Guerrero, A.C.

Sibien es cierto el Instituto de Administracién Piblica del Estado
de Guerrero no forma parte del Gobierno ni depende del mismo,
se ha considerado pertinente describirlo porque su actividad tiene
como propdsito la contribucién al andlisis y definicién de la orga-
nizacion y funcionamiento administrativos; al conocimiento cien-
tifico del fenémeno administrative y de las necesidades sociales
que deben atenderse por el aparato administrativo; asimismo la
formacion de los recursos humanos del Gobierno del Estado y de
los ayuntamiento y de los profesionistas gue sirven a los ciudada-
nos frente a la propia administracion.

El IAP-GRO se constituy6 ¢n 1979 y forma parte de Ia red de
Institutos de Administracion Pablica que ha promovido en cada Estado
el Instituto Nacional de Administracién Pdblica, establecimiento reves-
tido de autonomia frente al Gobierno, con forma de Asociacion Civil,

Su 6rgano de gobierno cs una Junta Directiva y sus principales
drganos son la Divisién de Estudios de Postgrado e Investigacio-
nes Juridicas, asi como ¢l Centro Mixto de Investigaciones Turis-
ticas, A.C.1%, éste Gltimo por virtud de convenio suscrito entre el
IAP-GRO y ¢l propio Centro Mixto.

La Divisién de Estudios de Postgrado e Investigaciones Juridi-
cas, imparte ¢n coordinacion con ¢l Instituto Nacional de Cienclas
Penales de la Procuraduria General de la Repiblica una Maestria
en Derecho Penal y, a partir de septiembre 1991, sc impartira
también una Macstria de Derecho Agrario y Desarrollo Rural,
una maestria en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y
un Diplomado sobre el Régimen Juridico del Turismo.

*® Creado mediante Fscritura Piblica cn cumplimiento al Acucrdo del Ejecutivo
Estatal para promover ante la Promotora Turistica de Guerrero la creacion
del Centro Mixto de Investigaciones Turisticas del Hstado de Guerrero, A.C.
POGEG. Ado LXXIL No. 53 det 18 de junio de 1991,
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Cada una de cstas macstrias y el diplomado cuentan con un
Consejo Técnico integrado por servidores ptiblicos y abogados
expertos en las ramas correspondicntes.

El Centro Mixto de Investigaciones Turisticas tiene como
objeto la realizaci6n directa, 0 a través de terceros, de investi-
gaciones sobre la economia turistica, inversiones turisticas, in-
fraestructura del turismo, promocién y publicidad y, en general,
sobre actividades publicas y privadas o de la sociedad en su
conjunto que inciden en el turismo que es la actividad prioritaria
del Estado de Guerrero, a efecto de proporcionar los elementos
para que las decisiones que deban tomarse por las entidades
pfiblicas y kas empresas pablicas y privadas cuenten con un buen
suministro de informacién.

ElIAP-GRO cuenta también con unt Patronato Académico, un

Patronato Econ6mico y un Patronato de Presidentes de Colegios
de Profesionistas.
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¥ fija las Bases para su Regulacion. POGEG. Aro LXVIII, mimero
89. Octubre 19, 1987.

Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero. POGEG. Ario LXVIIL
Julio 7, 1987,

Ley que establece las Bases para el Fomento de la Participacion de
la Comunidad. POGEG. Ario LXVIII, niimero 4. Mayo 12, 1957.

Ley de Fomento al Turismo. POGEG. Aito LXVIII, mimero 70.
Agosto 17, 1987,

Ley de Fomento de ta Cultura. POGEG. Aso LXIX, mimero 38
Mayo 10, 1988.
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Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero. POGEG.
Aro LXIX, niimero 100. Diciembre 2, 1988.

Ley de Administracion de Recursos Materiales, POGEG. Ao
LXIX, niimero 99. Noviembre 29, 1988.

Ley del Sistema Estatal de Archivos del Estado de Guerrero PO-
GEG. Ado LXIX, niimero 99. Noviembre 29, 1988,

Leyde Seguridad Social de los Servidores Piblicos del Estado de Guerrero.
POGEG. Afio LXIX, nitmero 10S. Diciembre 20, 1988 Exposicién de
Motivos de dicha Ley. Version mecanografiada, sin fecha.

Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.
Version mecanografiada, fechada en diciembre 22 de 1988. Exposi-
cion de Motivos de dicha Ley, sin fecha.

Leyde Transportey Vialidad del Estado de Guerrero. POGEG. Ano
LXX, numero 47, Junio 6, 1989

Ley que crea el Organismo Priblico Desconcentrado Servicios Estatales
de Educacion Pablica. POGEG. Afio LXX, niimero 1. Enero 3, 1989,

Ley de Vivienda Social y de Fraccionamientos Populares. POGEG.
Ano LXX, nitmero 47. Junio 6, 1989.

Ley que crea el Instituto Social de Fomento Agropecuario. POGEG.
Aro LXX, nitmero 42. Mayo 29, 1989.

Leyde Radioy Television de Guerrero. POGEG. Afo LXX, niimero
96. Noviembre 14, 1959.

Ley que crea Maguinaria para Obras Populares, Organismo Piiblico
Descentralizado. POGEG. Aro LXX, mimero 67. Agosto, 1989.

Ley de Proteccion y Fomento de las Artesanias. POGEG. Afio LXX,
miimero 55. Julio 4, 1989.
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Ley que crea el Instituto del Deporte y la Juventud. POGEG. Afo
LXX, nitmero 47. Junio 6, 1989.

Ley del Sisterma Estatal de Agua Potabley Alcantarillado del Estado
de Guerrero. POGEG. Afio LXX, niimero 46. Junio 2. 1989,

Ley de la Comision de Agua Potable y Obras Urbanas de Interés
Social del Municipio de Acapulco. POGEG. Ao LXX, niimero 98.
Noviembre 21, 1989.

Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Guerrero. POGEG.
Ado LXXI, niimero 2. Enero 5, 1990.

Ley que crea la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos y
establece el procedimiento en materia de desaparicion involuntaria
de personas. Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero. Cuadernos Guerrerenses de Derechos Huma-
nos 2. 1990. Incluye la Exposicidén de Motivos de la Iniciativa de
Reformas y Adiciones a la Constitucién Polftica de! Estado de
Guerrero, el Decreto de Reformas y Adiciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y la Exposicion
de Motivos de la Ley que crea loa Comision de Defensa de los
Derechos Humanos y establece el procedimiento en materia de
desaparicién involuntaria de personas.

Decretos

Decreto que crea el Consejo de Fomento al Comercio Exterior del
Estado de Guerrero. POGEG. Ano LXVII, niimero 33. Abril 21,
1987.

Decreto por el que crea el Consejo de Desarrollo Econdmico del
Estado de Guerrero. POGEG. Ao LXVIII, niimero 33. Abnl 18,
1987.
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Decreto que establece la Comisién para el Desarrolio de la Costa
Grande. POGEG. Afio LXVIII, niimero 31. Abrl 14, 1987.

Decreto por el que se abroga el decreto de creacién del Organismo
Publico Descentraiizado Consejo Estatal de Becas y se constituye el
Fideicomiso Consejo Estatal de Becas. POGEG. Ao LXVTII, nit-
merc 54. Junio 23, 1987.

Decreto por el que se declara la extincion del Centro de Gastronomia
Guerrerense y del Instituto de Artes Pldsticas. POGEG. Afio LXVTII,
numero 54. Junio 23, 1987,

Decreto por el que se fusiona el Organismo Piiblico Descentralizado
Television Educativa con el Organismo Publico Descentralizado
Radio Guerrero, que en lo sucesivo de denominard Radio y Televi-
sion Guerrero. POGEG. Aao LXVII, niimero 55. Junio 26, 1987.

Decreto por el que se fusiona el Organismo Fliblico Descentralizado
Parque Ignacio Manuel Altamirano al Instintto Coordinador de
Centros de Recreacion Familiar. POGEG. Ario LXVII, miimero 54.
Junio 23, 1957.

Decreto que ordena las tramitaciones necesarias para adecuar lu
estructura orgdnica del Centro Acapuico y para denominar a este
Centro Internacional Acapulco. POGEG. Afio LV, nmiimero 78.
Septiernbre 11, 1987,

Decreto mediante el cual se abroga el decreto que crea el Centro de
Convenciones de Taxco como Organisme Publico Descentralizado.
POGEG. Ario LXVTII, niimero 98. Noviembre 6, 1987,

Decreto por el que se incorpora el Instituto de Desarrollo Urbano
de Guerrero al Instituto de Vivienda de Guerrero. POGEG. Adio
LXVIIT, numero 51. Junio 12, 1987.
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Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado

Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero. POGEG. Ado
LXVIIL mimero S1. Junio 12, 1957,

Decreto que abroga los diversos que crearon Fertilizantes de Guerre-
roy Radio y Television de Guerrero y autoriza la expedicion de dos
decretos que habrdn de transformarlos en organismos de Participa-
cion Social. POGEG. Asio LXVI, nimero 91. Octubre 21, 1987.

Decreto que crea el Consejo Mixto de Fomento Turistico de Acapul-
co. POGEG. Aro LXVIH, nimero 71. Agosto 18, 1987,

Decreto de Creacion de Fertilizantes de Guerrero, Organismo Fiibli-
co de Participacion Social. POGEG. Ano LXVIHI, niimero 92.
Octubre 22, 1987,

Decreto mediante el cual se reforma el Articulo lo. de la Ley niimero
20 que crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Guerrero. POGEG. Arfio LXIX, niimero 10. Febrero 2, 19885.

Decreto que crea la Oficina de Servicios Técnicos al Exportador.
POGEG. Afio LXTX, niimero 54. Junio 5, 1988.

Decreto que crea el Centro Técnico de Maquinaria Popular. PO-
GEG. Ario LXIX, niimero 103. Dictembre 13, 1958.

Decreto que establece a la Comisién de la Region Centro. Decreto
que establece a la Comisidn de la Region Norte. Decreto gue esta-
blece u la Comisién de la Region de la Costa Chica. POGEG. Ao
LXIX, nitmero 32, Abril 19, 1988.

Decreto que crea Café de Acapulco, Qrganismao Piblico de Partici-
pacion Social. POGEG. Adio LXIX, niimero 29, Abril 8, 1988,

Decreto  que crea Alimentos Pecuarios de Guerrere, Organismo
Publico de Participacion Social. POGEG. Afo LXIX, niimero 7.
Enero 22, 1988.
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Decreto que crea Beneficiadora de Frutgs Citricas y Tropicales de
Guerrero, Organismo Piblico de Participacién Social. POGEG.
Ano LXIX, niimero 47. Junio 10, 1988.

Decreto de Creacién de Almacenes y Servicios de Guerrero. PO-
GEG. Ario LXIX, niimerc 33. Abnil 8, 1988.

Decreto que establece las Bases para la Adquisicion de Certificados
del Organismo Publico de Participacion Social Fertilizantes de Gue-
rrera. POGEG. Ano LXIX, niimero 6. Encro 19, 1988.

Decreto que reforma el diverso que crea Fertilizantes de Guerrero,
Organismo Piblico de Participacién Social, para transformarlo en
Distribuidora de Insumos Campesinos. POGEG. Ario LXIX, mime-
ro 82. Octubre 4, 1988.

Decreto que crea a la Comisién Mixta para la Gestion de los Servicios
Piblicos del Acapuico Dorado y que crea el Fondo Mixto de Promo-
cion Turistica de Acapulco. POGEG. Aho LXIX, miimero 87. Octu-
bre 8, 1988.

Decreto que crea el Organisimo Desconcentrado Comision de Abasto
Popular. POGEG, Ao LXX, ntimero 41. Mayo 23, 1989.

Decreto que crea a la Comision Mixta para la Gestion de los Servicios
Publicos del Acapuico Tradicional y que crea el Fondo Mixto de
Promocion Turistica del Acapulco Tradicional. POGEG. Ao LXX,
niimero 49, Junio 13, 1989.

Decreto que crea el Orgamismo Piblico Paramunicipal Sistema
Municipal de Agua y Aleantarillado de Chilpancingo. POGEG. Ano
LXX, miimero 26. Marzo, 1989.

Decreto que crea ala Comision Mixta para la Gestion de los Servicios
Publicos del Acapuico Diamante. POGEG. Afio LXXI, niimero 5.
Enero 16, 1990.

276



Decreto que crea Industrias Forestales de Guerrero, Organismo
Piiblico de Participacion Social. POGEG. Ao LXXT, niimero 19).
Enero 23, 1990.

Decreto por el que se extingue el Organismo Pitblico Descentralizado
Conjunto Turistico Jacarandas. POGEG. Anio LXXI, niimero 10.
Enero 30, 1990.

Decreto por el que se extingue la entidad paraestatal Acapulico 2000.
POGEG. Ao LXXI, nitmero 10. Enero 30, 1990.

Acuerdos

Acuerdo por el que se crea el Organismo Administrativo Desconcen-
trado Procuraduria del Turista. POGEG. Afo LXIL, niimero 24,
Junio 1981.

Acuerdo por el gue se agrupan por Sectores a las Entidades de la
Administracion Piblica Paraestatal. POGEG. Afio LXVII, Ntime-
ro 67. Agosto 7, 1987.

Acuerdo que define las relaciones de comunicacioén y coordinacién
entre las Secretarias del Gobiemo del Estado y las Delegaciones y
representaciones federales. POGEG. Ario LXVII, mimero 77. Sep-
tiembre 8, 1987

Acuerdo que establece Gabinetes de Administracion Piblica. PO-
GEG. Aso LXVII, niimero 83. Septiembre 29, 1987.

Acuerdo que define las Relaciones de Coordinacion entre lus
Secretarias del Gobiemo del Estado y las Delegaciones y Repre-
sentaciones Fedrales. POGEG. Aro LXVIII, nitmero 77. Sep-
tiembre 8, 1987.
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Acuerdo que establece la Comiston para el Desarrollo de Tierra
Caliente. POGEG. Afio LXVIII, mimero 35. Abril 28 1987.

Acuerdo por el que se Agrupan por Sectores las Entidades de la
Administracién Pitblica Paraestatal. POGEG. Ao LXVIII niimero
67. Agosto 7, 1987.

Acuerdo que establece la Casa Quebec como drgano del Centro
Intemacional Acapuico. POGEG. Afio LXVIII, niimero 95, Octubre
29, 1987.

Acuerdo que crea la Comision Intersecretarial de Obra Piblica.
POGEG. Afo LXVII. Mayo 25, 1987.

Acuerdo gue ordena la Elaboracion del Programa de Modemizacion
Administrativa. POGEG. Ario LXIX, niimero 52. Junio 29, 1988.

Acuerdo que adiciona el diverso que establece los Gabinetes de Admi-
nistracion Pitblica. POGEG. Ario LXIX, niimero 40. Mayo 17, 1988.

Acuerdo que transforma a las Coordinaciones de Gestion Intemay
Estructuras equivalentes de las dependenciasy unidades administra-
tivas de la Administracion Publica Centralizada en Delegaciones
Administrativas. POGEG. Ao LXTX, niimero 55. Julio 8, 1988.

Acuerdo que define las Bases de Organizacion y Funcionamiento de
la Coordinacién de Planeacion y la Direccion General de Comuni-
cacion Socital. POGEG. Ario LXIX, niimero 93. Novienibre 8 1988.

Acuerdo que define las Bases para la Organizacion y Funcionamien-
to de la Coordinacion de Fortalecimiento Municipal. POGEG. Afio
LXIX, miimero 33. Abrit 22, 1988.

Acuerdo que define las Bases de Organizacién y Funcionamiento de
la Coordinacién de Plancacion y la Direccion General de Comuni-
cacién Social. POGEG. Ado LXIX, niuimero 93. Noviembre 8, 1988.
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Acuerdo que crea la Unidad de Servicios Culturales del Centro

Internacional Acapulco. POGEG. Afo LXIX, ntimero 55. Julio §,
1988,

Acuerdo que sefiala a las Entidades Paraestatales que requieren
apoyos financieros, via transferencias fiscales, y las autofinancia-
bles. POGEG. Aro LXIX, niimero 32. Abril 19, 1958.

Acuerdo que crea la Visitaduria General de Servicios Publicos
Frioritarios. POGEG. Ano LXIX, miimero 40. Mayo 17, 1988.

Acuerdo que crea la Comision Estatal para la Planeacién de la
Educacion Superior. POGEG. Afio LXX, ntimero 1. Enero 3, 1989.

Acuerdo que crea la Oficina de Servicios Técnicos al Coprero.
POGEG. Ario LXX, ntimero 34. Abril 28, 1989,

Acuerdo que crea el Centro de Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra para la Region de la Costa Grande. POGEG. Aio LXX,
niimero 29. Abril 11. 1989.

Acuerdo de Concertacion para el Establecimiento de la Central de
Magquinaria Pesada para Obras Populares del Municipio de Acapul-
co. POGEG. Aso LXX, ntimero 46. Junio 9, 1989.

Acuerdo que modifica y adiciona a la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracion Piblica del Estado de Guerrero. POGEG. Aito LXX, niime-
ro 104, Diciembre 12, 1989,

Acuerdo que ordena un Sistermna de Quejas de los Servidores Piibli-
cos y de vigilancia en materia salarial. POGEG. Afio LXX, niimero
5. Enero 17, 1989.

Actterdo que crea la Delegacion de Desarrollo Urbano y Obras

Publicas en el Municipio de Acapuico. POGEG. Ao LXXT, niime-
ro 5. Enero 16, 1990.
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Acuerdo que crea el Consejo Consultivo de Transporte y Vialidad de
g Ciudad v Puerto de Acapuico. POGEG. Ao LXXI, niimero 6.
Enero 19, 1990,

Acuerdo que ordena la eleboracion e implementacion del Programa
de Modernizacion Administrativa. POGEG. Afio LXIX, niimero 52.
Junio 29, 1990.

Acuerdo que crea la Coordinacion Estatal de Apoyo al Programa
Nacional de Solidaridad (FRONASOL). POGEG. Aiio LXXI, nit-
mero 9. Enero 26, 1990.

Otras disposiciones

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Comision Electoral del Estado. 1989.

Oficio circular dirigido a los titulares coordinadores de sector por el
cual se establecen lineamientos generales para la integracion y fun-
cionantiento de lo organos de Gobiemo de las entidades de la
Administracion Piblica Paraestatal. POGEG. Ao LXIX, niimero
35. Abril 29, 1988.

Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
POGEG. Aiio LXVIIT, miimero 107. Diciembre 8, 1957.

Convenio de Colaboracion que celebran el gobierno del Estado de
Guerrero y el H. Congreso del Estado, para la instalucion de un
Comité Técnico que establecerd un nuevo sistema de contabilidad
gubemamental y modernizard a la Confaduria Mayor de Glosa.
POGEG. Aiio LXX, niimero 7. Agosto 29, 1990,

Contrato de Fideicomiso para el Fomento de la Produccion en
Beneficio de la Mujer, que celebran el gobierno del Estado y el Banco
Mexicano SOMEX. POGEG. Afio LXVTH, mimero 59. fulio 10, 1987.
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Contrato de Fideicomiso de Apoyo a la Formacion Técnica y Cultural
de la Mujer, que celebran el Gobiemo del Estado y el Banco Mexicano
SOMEX, SNC. POGEG. Ao LXVIII, niimero 59. Julio 10, 1987,

Convenio Unico de Desarrollo 1989, que suscriben el Ejecutivo
federal y el Ejecutivo del Estado de Guerrero. POGEG. Afio LXX,
ntimero 79. Septiembre 22, 1989,

Convernio Unico de Desarrollo que celebran el Gobiemo del Estado
y el Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Judrez. POGEG.
Aito LXIX, niimero 19. Marzo 4, 1958.

Libros

Boulding Kenneth. The Organizational Revolution. Chicago, Qua-
grangle Books. 1968 (1953).

Centro Nacional de Estudios Municipales. Los municipios de
Guerrero. Enciclopedia de los Municipios de México. México.
Secretaria de Gobernacidn. 1988,

Gonzalez Junquera, Juan. La Funcidn Piblica en la "Europa de los
Doce", Madrid, Instituto Nacional de Administracion Piblica, 1986.

Mesa Segura, Antonio. La Labor Administrativa de Javier de Bur-
gos. Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local, 1946.

Olguin, Miguel Angel. La Nueva Adminisiracién Piiblica en Gue-
rrero. Chilpancingo, Instituto de Administracion Piblica del Esta-
do de Guerrero. 1987.

Ruiz Massicu, José Francisco. La Empresa Pitblica: un Estudio de
Derecho sobre México. México. INAP. 1980.
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W. Lozano. La Nueva Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal. México, Edit. Tecnds. 1977,

Sexto Julio Frontino. Les Aqueducs de la Ville de Rome. Paris,
Societe d’edition "Les Belles Letres”. 1944,

Stein, Lorenzo Von. Movimientos Sociales y Monarquia. Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales. 1981,

Cuadros

Cuadro 1:
Instituto para ¢l Desarrollo de las Empresas del Scctor Social:
Actividades Comparadas 1987-1990.

Cuadro 2:
Fondo de Financiamicento y Garantfa para el Desarrollo de las
Empresas del Sector Social: Actividades Comparadas 1987-1990.

Cuadro 3:
Instituto Social de Fomento Agropecuario: Operaciones Compa-
radas 1988-1989.

Cuadro 4:
Instituto Social de Fomento Agropecuario: Operaciones Compa-
radas 1989-1990.

Cuadro 5:
Personal al Servicio de tos Poderes del Estado: Evolucion 1987-1990,

Cuadro 6;

Personal de la Administracion Piblica Centralizada: Evolucién
1987-1990,
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ASA

BANRURAL

BANOBRAS

CAPCE

CFE

CICI

CNC

CONALEP

ABREVIATURAS

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Banco de Crédito Rural

Banco Nacional de Obras Pablicas

Comisién Administradora del Programa
de Construccién de Escuelas

Comisién Federal de Electricidad

Instituto Coordinador de Centrosy
Programas de Recreacion Infantil

Confederacién Nacional Campesina

Colegio Nacional de Educacion Profesional
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CONAFRUT

CONASUPO

COPAEG

CAPOUISMA

COPLADEG

CT™

DIF

DIF-Guerrero

FERTIMEX

FONATUR

IMEVISION

Comision Nacional de la Fruta

Compaiifa Nacional de Subsistencias
Populares

Comisi6n de Agua Potable y
Alcantarillado de Guerrero

Comisién de Agua Potable y Obras
de Interés Social de Acapulco

Consejo de Planeacion del Desarrollo
del Estado de Guerrero

Confederaci6n de Trabajadores de México

Sistema de Desarrollo Integral de la Familia

Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia de Guerrero

Fertilizantes Mexicanos

Fondo de Fomento del Turismo

Instituto Mexicano de Televisién



IMSS

INAP

INDESS

ISFOM

ISSSPEG

INVISUR

INAH

INI

INFONAVIT

INMECAFE

IPN

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Administracion Pablica

Instituto para ¢l Desarrollo de las
Empresas del Sector Social

Instituto Social de Fomento Agropecuario

Instituto de Seguridad Social de los
Servidores Piblicos

Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
de Guerrero

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional Indigenista

Instituto de) Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

Instituto Mexicano del Café

Instituto Politécnico Nacional
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NAFINSA

MAQUINOP

ISSSTE

OAD

ONU

OPD

QFPS

PGR

POGEG

PRONASQOL

PRONATUR

SARH

Nacional Financiera, S.A.

Magquinaria para Obras Populares

Instituto de Seguridad Social al Scrvicio
de los Trabajadores del Estado

Organo Piblico Desconcentrado

Organizacion de las Naciones Unidas

Organismo Piblico Descentralizado

Organismo Piblico dc Participacién Social

Procuraduria General de la Republica

Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero

Programa Nacional de Solidaridad

Promotora Turistica de Guerrcro

Sccretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos



SEDUE

SEMIP

SEP

SHCP

SCT

SOMEX

SPP

STPS

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia

Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal

Secretaria de Educacion Pablica

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Sociedad Mexicana de Crédito

Secretaria de Programacién y Presupuesto

Sccretaria de Trabajo y Prevision Social
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