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PRESENTACION

La obra que presentamos inicia una nueva etapa en las publicaciones de
investigaciones sobre la accion gubernamental. Constituye la primera
de la Serie Monografias, que ¢l Instituto Nacional de Administracion
Publica impulsa como un aporte a la teoria y la practica de la adminis-
tracion publica.

El Proceso Historico de la Accion Gubernamental —La Administra-
cion Pablica en el modo de produccion asiatico— de Omar Guerrero, €s
un estudio que aplica categorias explicativas, analiticas, interpretativas,
a este estadio de la humanidad y de ahi extrae magnificas conclusiones
y guias de accion para el quehacer administrativo presente.

» La administracion pablica, como hecho, —~en palabras del autor—,
nace en el modo de produccién asiatico y encuentra su pleno desarrollo
en el capitalismo. Es por eso que el estudio de esta etapa historica es
inevitable si queremos tener bases solidas y claridad para entender el
fenémeno administrativo actual.* No dudamos que el ecnsayo historico
es, hoy en dia, una alternativa cientifica para la teoria administrativa. -

Sin embargo, y el mérito de la obra de Omar Guerrero reside en esto
precisamente, a la administracién pablica si la queremos estudiar cienti-
ficamente la tenemos que situar en su base material, es decir, entenderla
en su base econdmico-social, que la determina. Y no a la inversa, como
fendmeno sobredeterminante, pues con ello se deforma lo que se perfila
va como una ciencia, la ciencia de la Administracion Piblica.



Una polémica actual entre los estudiosos de lo que se tipifica como
modo de produccion asiatico se desarroila en torno a clarificar si existié
realmente una sociedad como tal. Fl autor de la presente investigacion
define los rasgos caracteristicos de una formacion econdmico-social de
esta naturaleza y aporta elementos valiosos para una clara determinacién
de esta categoria social. .

Por eso ereemos que al profesional, al estudiante y al estudioso de la

accion gubernamental les sera de suma utilidad la lectura de este mate-
rial que presentamos con la confianza de que sera bien acogido.

Luis Garcia Cardenas.



INTRODUCCION

La historia de la administracion publica es, quizd, ¢l mas grande desafio
del investigador moderno. No sélo no conocemos las fases historicas
sucesivas gue marcan la paula de su desarrollo, sino tampoco los prin-
cipios generales que explican su desenvolvimiento a través de esas mis-
mas fases.

Fsta obra no estd destinada a resolver tan grandes problemas; solo
pretende penetrar en ¢l estudio de una fase, el modo de produccion
asiitico, v cstableeer, en linecas muy generales, el lugar de la administra-
¢ion piblica dentro de su seno.

El modo de produceion asidlico es un enigma:aan mas lo es la admi-
nistracion publica engendrada por ¢él. Por ello, bien vale la pena aden-
trarnos en su estudio v tratar de comprender la significacion de un
Estado que, como el oriental, atinadamente ha sido identificado como
un Fstado Administrativo.

Ningan modo de produceion precapitalista mucstra con mayor trans-
parencia las condiciones del nacimiento, el desarrollo y el ocaso de la
administracion piblica dentro de una formacion social. como ¢l modo
de produccion asidtico. Ni en la Grecia cldsica ni en la Edad Media
vemos con tal nitidez la formacion de las condiciones historicas especi-
ficas del nacimiento de una administracion pablica vasta, centralizada v
poderosa. A falta de una sociedad autoénoma y autosuficiente, un Fsta-
do leviatdnico asume variadas y diversas funciones, hoy atribuibles a la
“iniciativa privada”, que se desprenden de un modo de produccion en el
que la propicdad v ¢l poder recacn en un monarca autocrata v absoluto.



En una formacion social en la que la riqueza y la fuerza, la renta y el
tributo, se confunden y depositan en la misma mano, el Estado tiende a
desarrollar un dominio ilimitado sobre la sociedad, la cual no llega a
constituirse como sociedad sino en la medida en que el propio Estado
aglutina como conjunto un cimulo de comunidades aldeanas otrora
aisladas y autosuficientes.

Tales comunidades, impotentes para conjuntarse en sociedad por
ellas mismas, no pueden construir su desarrollo sino adoptando la forma
de un ente ajeno, que se pone por encima de ellas, y solo existe para
constituirse, a la vez, en su amo y representante,

En condiciones tales, la administracién publica, como actividad orga-
nizadora del Estado en el seno de la sociedad, asume variadas y diversas
funciones que tienen como objeto el mantenimiento y la reproduccion
del modo de produccién asidtico, en cuanto tal. Asi, mantenicndo uni-
da la sociedad y aplicando en ella un dominio total, la administracion
pablica del despotismo oriental se convierte en un objeto de estudio
digno para comenzar a conocer, desde este momento, el proceso histori-
co de la accion gubernamental.
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I. LAS BASES MATERIALES E HISTORICAS DE LAS
FORMACIONES SOCIALES PRECAPITALISTAS

L.a administracion piablica no es un fenémeno nacido en nuestro tiempo,
sino un producto historico. Su génesis se basa, igualmente, en condicio-
nes materiales que el hombre ha apropiado desde las primeras luces de
la civilizacién. La propia civilizacion es, en realidad, un producto del
hombre al producir, a su vez, sus medios de subsistencia.

El primer hecho del hombre como productor de historia es su exis-
tencia misma. Todo andlisis que implique al hombre como ser social
tiene que comenzar por esta primera premisa: la existencia del hom-
bre'. El hombre tuvo la necesidad historica de apropiarse de las condi-
ciones materiales indispensables para su sobrevivencia. El conocimiento
de estas condiciones, asi como del modo de su apropiacion, son la clave
que explica el desarrollo histérico del hombre y la formula de articula-
cion de la sociedad civil.

Estas condiciones son, como se muestran, los cimientos sobre los
cuales se levanta la sociedad entera y el Estado que se engendra en ella;
explican, por tanto, también la administracion pablica. Pero no solo
son, de acuerdo con esta idea, las bases materiales especificas de la
administracion piblica, sino los fundamentos desde los cuales parte la
existencia del Estado y, por extensién, de la administracion publica.

L, primera premisa de toda historia humana es, naturalmente, la existencia de individuos
humanos vivientes. El primer estado de hecho comprobable es, por tanto, la organizacion
corporea de estos individuos y, como comsecuencia de ello, sus comportamientos hacia el
resto de la naturaleza,” Marx y Engels, Le ideologia alemana, p. 19.
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1. La vida material del hombre. Produccion y reproduccion

La existencia humana es un hecho que trasciende lo mecdnico o reacti-
vo. El hombre no actda en la naturaleza de manera depredatoria,
aunque en su accion, sin desearlo, lo haga; el hombre transforma la
naturaleza para transformarse a si mismo. En contraste con los anima-
les, el hombre crea sus medios de vida. No sélo consume lo que la
naturaleza le brinda sino que modifica la naturaleza en su provecho.

Sin embargo, la creacion de los medios de vida va mas alld de la re-
produccion fisica de los hombres. Es cierto que el hombre aprovecha la
naturaleza, la modifica, utiliza sus propiedades como alimento y, afin
mds, explota su composicion fisica y quimica; emplea su forma, textura,
peso y aprende a usar su energia. kI hombre se alimenta de la naturaleza,
se protege de ella fabricando viviendas con productos de la misma y fa-
brica artificios para transformar ésta, elaborados de ella misma. Sin
embargo, todo esto entraiia mucho més para la existencia humana: al
crear sus medios de vida, el hombre no sblo esta reproduciendo su ser
orginico, sino también su scr social. Creando su subsistencia produce a
su vez una actividad propia del hombre, consustancial a su ser.? Es inhe-
rente al hombre crear su subsistencia y, con ello, a su vez, reproducir su
propia vida; es una forma de actividad propia del hombre.

Por tanto, la conservacion orginica del hombre interesa por cuanto
involucra una forma de actividades que define al hombre como tal. Esto
y la convivencia en sociedad es lo caracteristico del hombre.® Aquella
celebérrima sentencia aristotélica relativa al hombre viviendo dentro del

2 *“Es ya, mas bien, un determinado modo de la actividad de estos individuos, un determinado
modo de vida de los mismos. Tal y come los individuos manifiestan su vida, asi son. Lo
que son coincide, por consiguiente, con su produccion, tanto con lo que producen como
con el mode como producen, Lo que los individuos son depende, por tanto, de las condicio-
nes materiales de su produccion  Jbid,

3 “Aquel que no pueda vivir en sociedad y que en medio de su mdependencna no tiene nece-
sidades, no puede ser nunea miembro del Estado; es un bruto o un dies.” Aristoteles, La polf-
tica, p. 24.
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listado no implicaria sino una consecuencia, un resultado de la accion
del hombre creando sus medios de vida.

Son las fuerzas productivas los factores decisivos que han arrancado
al hombre de sus condiciones naturales de existencia y que lo han situa-
do en la cima de la escala zooldgica. Las fuerzas productivas generan la
sociedad civil y de ésta se desprenden las formas de conciencia social;
el grado de extension de estas Gltimas depende de la sociedad civil, pero
el desarrollo de ésta es el resultado del dictado de las primeras. Fn resu-
men, la produccion de la vida material no es sino la actividad exclusiva
del hombre que tragciende la esfera material determinante y que se plas-
ma en la sociedad civil* Producir medios de vida es producirse como
hombre.

La sociedad civil,® no obstante, no es un mero enunciado reflejo de
la vida material. En ella toman cuerpo las relaciones de produccion que
emergen desde las fuerzas productivas en un momento historico deter-
minado. La sociedad civil no implica una mera interaccién humana,
sino, mds hien, relaciones sociales de produccién mismas de las que se
desprenden otras modalidades de relaciéon consecuentes. La sociedad
civil es el resumen del modo como los hombres producen su existencia
material, pero desde la perspectiva de la actividad que va aparejada a
esa produccion.

Corrclacionadas a la produccién de medios de vida van las relaciones
de producciéon que encarnan en la sociedad civil; en ésta toman forma
relaciones sociales consccuentes: la politica, el derecho, la administra-
cion, las costumbres, que no son sino expresiones especificas de la
socicdad civil y solo son explicables si se comprenden dentro de su seno.

412 “sociedad civil es el verdadero hogar y escenario de toda historia™. .. es “la forma de
intercambio condicionado por las fuerzas de produccion existentes en todas las fases histo-
ricas anteriores v que, a su vez, las condiciona.” Marx v Engels, La ideologia. . ., p. 38.

5 “Abarca toda la vida comercial e industrial de una fase y, en este sentido, trasciende los limi-
tes del Estado v de la nacion, si bien, por olra parte, tiene necesariamente que hacerse valer
al exterior como nacionalidad v, vista al interior, como Estado.” [bid.
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La sociedad civil es un producto de su propia creacion, es el resultado
del trabajo al generar la produccién de la vida y su propia reproduccion.

El impacto originario histérico del hombre en la naturaleza solo es
comprensible si se contempla con la consideracion del impacto origina-
rio historico de la naturaleza sobre la produccion del hombre; es decir,
el papel limitantc de la naturaleza sobre cl desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas en el momento mismo de su arranque histérico. Sin embargo,
estas consideraciones originarias mediante las cuales la naturaleza limita
las fucrzas productivas y, por tanto, el desarrollo del hombre, sobrevi-
ven disminuidas y constantemente modificadas en las sociedades preca-
pitalistas. De este modo, la difcrencia, para cl caso, entre el capitalismo
y las soctedades que le precedieron no versa tanto en lo que sc ha pro-
ducido sino en cémo sc ha producido, esto es, en Jos instrumentos de
trabajo.

‘] individuo engendra sus medios de existencia con su trabajo y, para
realizar su trabajo, elabora instrumentos. Pero estos mismos instrumen-
tos, que sirven para transformar la naturaleza, como la ticrra, no son
sino productos de la misma. Tal es la razén por la cual ¢l hombre se en-
cuentra en una rclacion tan fntima con la naturaleza. Todo esto queda
mis claro si recurrimos al andlisis detallado de la modalidad de la pro-
duccién precapitalista en comparacion con la capitalista, a la cual
consideraremos marginalmente como medio de contrastacion.

En las sociedades prccapitalistase la produccion adquicre las siguien-
tes caracteristicas:’ a) los instrumentos de produccién son naturales y

6 Seguimos estrechamente un pirrafo de Marx y Engels, ibid, pp. 76-77.

7En la sociedad capitalista la produccion toma la forma siguiente: a) los instrumentos de
trabajo son producto del propio trabajo; b} la propiedad es un poder del trabajo, especial-
mente del trabajo acumulado, a decir, ¢l capital ; ¢} los individuos son independientes unos de
los otros v se relackonan por medio del intercambio; d) hay una division entre el trabajo fisico
e intelectual; e) el poder del propietario cobra forma material en un lercer objeto, €l dinero;
f) 1a industria se realiza en la division del trabajo y slo se expresa por medio de ella; g) en
la gran industria la contradiccion entre el instrumenlo de produccion y propiedad privada es
el propio resultado de la industria como un grado superior de desarrollo.
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el hombre se absorbe en la naturaleza; b) la propiedad del suelo es direc-
ta, por asi decirlo, natural; c) los hombres se relacionan mediante dife-
rentes vinculos: familia, tribu, tierra; d) hay una relacién usencial entre
los hombres y la naturaleza, relacion en la cual se intercambia el trabajo
de unos por los productos de otros; e) el poder del propietario sobre
quicnes no son propietarios puede descansar en relaciones personales,
en una comunidad; f) la industria es pequefia y se encuentra determina-
da por el uso del instrumento de produccién y, en consecuencia, no
existe una division del trabajo entre diferentes hombres; g) la propiedad
privada coincide con el trabajo y en la pequeria industria y en la agricul-
tura la propiedad es consccucncia necesaria de los instrumentos de
produccién existentes.

Lo anterior es {itil para entender el cardcter que guarda la produccién
en las sociedades precapitalistas, la composicién organica de la sociedad
civil y el grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas.
En primer lugar se observa que las sociedades precapitalistas son socie-
dades estrechamente ligadas a la naturaleza y que en los diferentes
modos de produccién que revisten, independientemente del nivel alcan-
zado por la industria, el comercio y otras actividades econdmicas, el
desarrollo de las fuerzas productivas se expresa esencialmente en la esfe-
ra de la agricultura.

Los instrumentos de produccion estin intimamente relacionados a
las condiciones en las cuales el hombre mismo existe, como el suelo, y
que son a su vez condiciones primarias. Con el agua, por ejemplo, no
solo apaga se sed sino que también, al usarla en-la tierra, produce cose-
cha y luego alimento. El conocimiento, manejo y control del suelo,
como el abono y cultivo, generan a la par medios de trabajo® consecuen-
tes que revisten un cardcter social, pero también un caricter natural.
De objetos tomados de la naturaleza tal como los brinda, aprovechando
su peso, contexfura, forma, etcétera, es decir, utilizando sus cualidades
fisicas, quimicas y mecinicas, el hombre produce medios de trabajo

B “El medio de trabajo es aquel objeto o conjunto de objetos que el obrero interpone entre €l
v ¢l objeto que Irabaja y que sirve para encauzar su actividad sobre este objeto.” Marx, Ei
capital, tomo I, p, 131.
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mas complejos cuyo destino es producir objetos también mas complica-
dos. El trabajo, en este proceso de produccidn, se reproduce a si mismo
Yy, con él, las fuerzas productivas. El objeto y los medios de trabajo

suman los medios de produccic'm.Q

El concepto de medio de producciéon implica, entonces, la realizacién
final del objeto de trabajo o la materia prima; los medios de produccién
crean y recrean productos.'® Objeto, materia y producto no son sino
los tres pasos seguidos en la produccién de un valor de uso para el
hombre.

El trabajo crea medios de produccion y los medios de produccion
reproducen el trabajo. Este proceso tiene una profunda significacion
porque establece relaciones de produccion y formas de organizacion so-
cial variadas. En las sociedades precapitalistas se genera, con la apropia-
cién directa y social del suelo, la propiedad comunal. Se es propictario
en virtud de pertenecer a la comunidad.!® Esta misma estd articulada
de diversos modos: como familia patriarcal, horda primitiva, castas o
estamentos; no existe una formula de organizacién tnica ni el poder
politico trasciende el dominio que se fundamenta en las relaciones
personales o tradicionales. El fundamento de la comunidad, sus relacio-
nes de produccién, su sociedad civil, descansan en el intercambio del
trabajo de algunos miembros de la comunidad por los productos de

9 “Para engendrar un valor de uso como producto, el proceso de trabajo absorbe, en el concepto
de medios de produccién, otroe valores de uso, productos a su vez de procesos de trabajo ante-
riores.” Ibid, p. 133.

10 “Todas aquellas cosas que el trabajo no hace mids que desprender de su contacto directo
con la tierra son objetos de trabajo”. . . “por el contrario, cuando el objeto sobre que versa
el trabajo ha sido ya, digimoslo asi, filtrado por un trabajo anterior, lo llamamos materia
prima”. .. el “producto ¢s un valor de uso, una materia dispuesta por la naturaleza y adap-
tada a Jas necesidades humanas mediante un cambio de forma.” Ibid, pp. 131, 132y 133.

1 «ye aqui lo que, a este respecto, representa lo esencial: en todas estas formas en que la
propiedad de la tierra y la agricultura constituyen la base del orden econdmico v en que la
produceién de valores de uso es por tanto el objeto econdmice, la reproduccion del indivi-
duo estd supuesta en las relaciones con la comunidad, de 1a cual es el fundamento.” Marx,
Fundamentos de la critice de la economia polftica, tomo [, p. 370.
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otros miembros de la misma; los productos de unos por el trabajo
de otros, como relacién esencial,

La agricultura -donde el objeto econdmico es la produccién de
valores de uso— como forma predominante, determina el desarrollo del
resto de las esferas econdmicas: comercio, industria, mineria, etcétera.
Nada hace que la divisién social del trabajo rebase niveles rudimenta-
rios; a lo mds, dentro de las relaciones econdmicas agricolas, como
exclusivo del modo de produccion asidtico, desarrollan incipienteménte
una division técnica de trabajo entre agricultores y administradores de
las empresas hidriulicas.

En fin, propiedad privada y trabajo se confunden en el marco de la
comunidad, adscribicndo a la agricultura y la incipiente industria el ser
la consceucncia necesaria de los instrumentos de produccidon existen-
tes, los cuales, por su cardcter natural, estan sometidos junto al trabajo
que cntrafian a las presiones ejercidas por la naturaleza.'?

2. La apropiacion humana de las condiciones naturales de existencia

Originalmente, al producir sus medios de existencia, el hombre como
ser organico se encuentra ligado a la naturaleza; ella es, como lo afirma
Marx, una extension objetiva de su propia subjetividad. El individuo
estd unido a la tierra, que tiene la doble funcion de ser laboratorio natu-
ral, dirceto e inmediato. Esto es un hecho universal en las sociedades
precapitalistas. La apropiacién originaria de la tierra reviste la forma de
pequefia propiedad o propiedad colectiva, cuyo fundamento es la comu-
na oriental.’

12 wpodas las anteriores apropiaciones han tenido un caricter limitado: individuos cuya propia
actividad se veia restringida por un instrumento de produccién y un intercambio, se¢ apropia-
ban este instrumento limitade de produccidn y, con ello, no hacian por tante, mis que
limitarlo nuevamente.” Marx y Engels, La ideologia . . ., p. 7%,

13 “En efecto, en esias dos formas el trabajador se conduce como propietario respecto a las
condiciones objetivas de su trabajo y sus condiciones materiales. Alli el trabajador tiene una
existencia objetiva, independiente del trabajo. El individuo se comporta respecto de si
mismo como propietario, duefio de las condiciones de su realidad.”” Marx, Fundamentos de
la critica. . ., p. 361.
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Esta relacion del hombre con la tierra es una relacion entre el trabaja-
dor y la naturaleza, mas no de un hombre definido en exclusivo como
trabajador, sino también como propietario. El individuo es un propieta-
rio-trabajador, porque la propiedad de las condiciones naturales de
existencia es un requisito de su trabajo. La relacion de propiedad emer-
ge, de acuerdo con esto, de la vida comunal de los hombres o de la
propiedad privada de cada familia que integra la comunidad. Los hom-
bres son trabajadores por cuanto son propietarios: destinan su trabajo a
la creacion y recreacién de la comunidad, destinando el cambio de plus-
trabajo por plustrabajo; el trabajo, come también aquello que produce,
se cambia por trabajo.'® Fl fin del trabajo es la subsistencia de la co-c
munidad propietaria.

El hombre, en su desnudez como un simple trabajador, pertenece a la
historia; la propiedad privada de los medios de produccion, por parte
del capital, le adscribi6é esta condicion en el transcurso del tiempo. Es
el divorcio entre el trabajo y las condiciones materiales de existencia. El
propietario deja de serlo cuando es separado de aquello que es su pro-
piedad y queda desnudo, aislado en la desnudez que es su fuerza de
trabajo. Tal es la mision historica del capitalismo.

Sin embargo, mucho tiempo antes del advenimiento del capitalismo,
tuvo efecto la apropiacién humana de las condiciones materiales de
existencia.” Propiedad significé entonces la apropiacién, por parte del

14 “El individuo, en su desnudez como simple trabajador, es un producto historice.” Marx,
Ibid, p. 362. “El primero que, habiendo cercado un terreno, descubrio la manera de decir:
erto me pertenece,’y halld gentes bastantes sencillas para creerle, fue el verdadero fundador
de la sociedad civil. ;Qué de crimenes, de guerras, de asesinatos, de miserias no se hubiera
ahorredo el género humano el que, arrancando las estacas o lenando la zanja, hubijese grita-
do a sus semejantes: ‘Guardaos de escuchar a este impostor; estdis perdidos si olvidéis que
los frutos pertenecen a todos y que lo tierra no es de nadie’ Rousseau, Discurso sobre el
origen de lo desigualdad, p. 97.

15 “Tritase de condiciones que no se identifican directamente con dicho proceso (el del traba-
jo), pero sin lag cuales éste no podria ejecutarse o sdlo podria ejecutarse de un modo imper-
fecto.” Marx, El capital, tomo L, p. 133.
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hombre, de aquellas condiciones que estaban implicadas en su trabajo.1®
Trabajo y propiedad son unidad y ésta no es sino la consecuencia de la
produccién humana de sus medios de vida, a la vez que su presupuesto.

En las sociedades precapitalistas la tierra tiene un doble significado:
es condicién natural de trabajo e instrumento natural y originario del
trabajo.l’ Toda la vida del hombre gira alrededor de la apropiacién
del suelo; la tierra es objeto e instrumento inmediato del trabajo, pro-
veedor y almacén de esos mismos instrumentos; la tierra es donde el
hombre trabaja y, a la vez, el suministro de todo aquello con lo que
el hombre trabaja y fuente de los productos con los que subsiste.

La tierra, entonces, no es producto del trabajo del hombre, sino la
condicién objetiva apropiable para la realizacion de ese trabajo. No es
una elaboracién del individuo, sino naturaleza que el hombre transfor-
ma con su trabajo para obtener medios de vida. El hombre no puede
subsistir sin la apropiacion de estas condiciones objetivas.!®

El hombre historico de las sociedades primitivas, aquellas que nacie-
ron a la vida gracias a la apropiacion originaria de las condiciones
objetivas de la vida, es un hombre social, o mas bien, comunitario, por-
que su condicién necesaria de existencia no se basa en la individualidad,
sino en la comunidad. La apropiacion del suelo sdle es posible en con-
junto, como organismo, como sociedad; el hombre existe socialmente
como miembro de la comunidad.

16 “Por propiedad, entendemos que el individuo se comporta como propietario respecto a las
condiciones naturales del trabajo ¥ de la reproduccion, éstas forman el cuerpo objetivo,
hallado plenamente dispuesto come naturaleza inorginica de su subjetividad.” Marx, Funda-
mentos de la critica. . ., p. 363.

17 12 tierra es “el laboratorio v la cantera de materias primas, no es el resultado del trabajo,
gino su preposicion.” Ibid, p. 370.

18 “El trabajador no aparece desde el primer momento en esta abstraccion que es el simple
trabajador, ya que él encuentra en la propiedad de l2 tierra un modo de existenciz objetivo
que no es el simple resultado de su actividad sino una presuncion, al mismo titulo que s
piel, sus organos sensoriales que él reproduce y desarrolla, desde luege, en el proceso vital,
pero que presiden este proceso de reproduccion.” Ibid.
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Los animales difieren del hombre; aquéllos obtienen de la naturaleza
su alimento y hasta utilizan herramientas, tal como los monos africanos
quc emplean varas para sacar las termitas de sus escondrijos y los buitres
cgipcios que usan piedras para romper los voluminosos huevos de aves-
truz. Pero no hacen herramicntas, las toman claboradas de la propia
naturaleza. El hombre, al producir sus medios de vida, crea también sus
medios de trabajo, pero lo hace como hombre social no como individuo
aislado.!? Existc como hombre, pero como hombre social.

Historicamente, las condiciones naturales originarias de la produccion
no son, en consccuencia, el resultado de la produceion, sino, por el con-
trario, su presupucsto necesario. El productor, el hombre, es un produc-
tor potencial porque él mismo como organismo vivicate esta limitado
en su reproduccién por esas mismas condiciones.20

El productor encuentra, como hecho originario, su propia existencia.
l.a existencia de los hombres ¢s la primera premisa de su propia historia.
Lo primero que razona ¢l hombre ¢s su existencia mismas sc observa a si
mismo como integrante de la comunidad. Kl es la primera condicién de
su propia existencia y, por tanto, de la apropiacién del suelo.?!

Las condiciones de produccion del hombre se resumen, entonees, en
su cxistencia como parte de la comunidad, por un lado, y por el otro,
en la apropiacion comunitaria de la ticrra. En todo caso, es la apropia-
cion de esas condiciones, primero movil (sus frutos) y luego estable

19 “Un individuo aislado no podria ser propietario de la tierra como tampoco podria hablar. . .
aqui el individuo jamas se manifiesta aisladamente... si sc supone que las condiciones
objetivas de su trabajo le pertenecen, Al mismo es establecido subjetivamente como miembro
de una comunidad, mediadora entre €l y la tierra,™ Ibid.

20 “Al principio, las condiciones de produccion son las condiciones mismas de la naturaleza, las
condiciones naturales de existencia del productor, y del mismo modo su cuerpo, aunque ét
lo reproduzea v lo desarrolle, no es establecido al principio por ¢l mismo, sino que aparcee
como una condicién natural que el individuo no ha establecido.” Ibid, p. 375.

2] . . ir . .
“Hablando ren propiedad, el hombre no tiene relacion respecto a sus condiciones de pro-
duccidn, sino que existe doblemente: a lo vez subjetivamente, como 8 mismo, y objetiva-
mente, cn las condiciones naturales no organicas de su existencia.™ Ibid.
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(asentamiento y crianza de animales); pero, en todo caso, recoleccion,
caza, pesca, eteétera, implican siempre una apropiacion del suelo. Siem-
pre es la prc-du(:':i()n22 0, mis bien, la apropiacién de las condiciones
naturales, el meollo que explica la existencia de las sociedades precapi-
talistas.

El fin de todas las formaciones sociales que han precedido al modo
de produccion capitalista, a saber, la asidtica, antigua y feudal, es la con-
servacion de ellas mismas como comunidades.?® Aspectos historicos
atestiguan esta argumentacion. Estos aspectos, no son sino hechos con-
cretos que muestran el impacto del hombre en la naturaleza y, por lo
tanto, en la historia. Una vez apropiadas las condiciones de su produc-
cion, el trabajo desarrolla formas superiores de existencia del hombre.

3. Vida material v social del hombre

La primera premisa que registra la historia es la presencia del hombre.2*
Para hacer historia el hombre tiene necesariamente que existir. Alimen-
to, vestido y alojamiento son necesarios para la vida. De aqui que de
este primer hecho que hace el hombre en la historia, su primera huella
en el ticmpo y el espacio, se desprenda el primer aspecto del propio
hecho: la produccion de su subsistencia. De esto ya hablamos suficien-
temente en las paginas anteriores. Pasemos al andlisis de los otros
aspectos.

22 Marx inquiere por qué no remitir la apropiacion de las condiciones naturales originarias de
existencia al consumo, o sea, la apropiacion de productos acabados que provee la naturaleza
al hombre;responde que *“aun cuando es suficiente encontrar, descubrir, pronto es necesario
un esfuerzo, trabajo —como la caza, la pesca, la guarda del rebaflo— v una produccion o sea
¢l desarrollo de ciertas aptitudes por parte del sujeto. .. el fondo del consumo constituye
por tanto un elemento inherente al fondo originario de la produccién.” Ibid, p. 376.

23 “La finalidad de todas estas comunidades es la conservacion, es decir, la reproduccion, como
propietarios, de los individues que las componen; dicho de otre modo: el mantenimiento del
modo objetivo de existencia basados en la relacion mutua entre los individuos que forman la
comunidad. Pero esta reproduccidon es al mismo tiempo y necesariamente produccion nueva
v destruceidn de la antigua forma.” Ibid, p. 377.

24 “Debemos comenzar seflalando que la primera premisa de toda existencia humana y tam-

bién, por tanto, de toda historia, es que los hombres se hallen, para ‘hacer historia,’ en con-
diciones de vivir.” Marx y Engels, La ideologia. . ., p. 28.
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La produccion de la subsistencia humana lleva al segundo aspecto. Ei
acto de dar satisfaccidén a la necesidad primera de la subsistencia produ-
ce a su vez instrumentos consecuentes con ese fin y, de esto mismo, la
creacion de nuevas necesidades que al tiempo generan nuevas acciones
tendientes a satisfacerlas.

El hombre es una linea en el tiempo que se produce a si mismo; tal es
el tercer aspecto. El hombre, para seguir viviendo, tiene que procrear y
reproducirse. Comenzando desde una relacién familiar, al crecer la pro-
pia familia, el individuo se reproduce y multiplica al compds de nuevas
necesidades emergentes, como de nuevas relaciones sociales.2®

Este hecho histérico originario, el hombre viviente, que se manifiesta
en la produccion de los medios de vida, la satisfaceion de necesidades
que se reproducen y la procreacion humana, se expresa a su vez en la
produccion propia del productor, como en la produccion ajena de
otros, sus hijos. El hecho, como se observa, es, por asi decirlo, material
y social. La produccién de los medios de vida entrafia un modo determi-
nado de actuar; al producir su vida, €l hombre produce su comporta-
miento con respecto a los demas, una relacion social. 26 Paralelamente a
un determinado modo de producir se apareja un determinado modo de
cooperar: el asidtico, el antiguo, el feudal y el burgués. De acuerdo con
cada fase del desarrollo social, la cooperaciéon se comporta como una
fuerza productiva.

La cooperacion, sin embargo, no es sino una de las diferentes fuerzas
productivas que, sumadas, determinan el nivel de desarrollo del estado
social en cada etapa histérica.?” Hay una articulaciéon material de los

25 “Por lo demas, estos tres aspectoz de la actividad social no deben considerarse como tres
fases distintas, sino sencillamente como eso, como tres aspectos o, para decirlo a la manera
alemana, como tres ‘momentos’ que han existido desde el principio de la historia y desde el
primer hombre y que todavia hoy siguen rigiendo en la historia.” Ibid, p. 30.

26 «por ella se cntiende la cooperacion de diversos individuos, cualesquiera que sean sus condi-
ciones, de cualquier modo y para cualquier fin,” Ibid,

27 “La ‘historia de la humanidad’ debe estudiarse y elaborarse siempre en conexion con la
anistoria de la industria y el intercambio.” Ibid.
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hombres que lleva consigo una relacion social; las relaciones materiales
entre los hombres Hevan el sello imborrable de su relacion social, pero
las relaciones sociales entre los hombres llevan prefiadas las relaciones
materiales que las engendran.

De la produccién material y la relacidn social se desprende, como
consecuencia, la conciencia del hombre. Pero la conciencia no yace en
el aire ni es el producto de un espiritu sacro?8 es el resultado de la vida
material y social del hombre. La conciencia es el resultado de la socie-
dad civil y ésta es la contraparte de la produccién material que le da
vida. s la vida material del hombre la que produce su organizacién
social y sus formas de conciencia.

Cada etapa del desarrollo social no es, sin embargo, sino una manifes-
tacién del grado de avance del proceso del trabajo en una fase especifi-
ca. Este proceso, del mismo modo, es un termémetro iitil para medir el
nivel de desarrollo de la administracién que brota de su seno. Sin
embargo, este proceso es peculiar en el modo de produccién asidtico.

28 wpero tampoco ¢ésta es de antemano una ccnciencia ‘pura’. El ‘espiritu’ nace ya tarado con
la maldicion de estar ‘prefiado’ de materia.” 1%d, p. 31.
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II. EL MODO DE PRODUCCION ASIATICO.
ECONOMIA Y SOCIEDAD

- La administracion pablica capitalista representa la forma mas avanzada
de la organizacion administrativa hasta ahora conocida y resume en su
seno todo cl cimulo de progresos alcanzados en el arte de gobernarsEn
la administracion pablica capitalista han tomado plena forma y desarro-
llo lo que en la administracion pablica de las sociedades precapitalistas
s¢ manifestaba s6lo como virtualidad o eshozo. Hoy en dia, practica-
mente no existe administracion pablica alguna que no esté integrada
por ministerios (o secretarias); que no ostente un'sistema orginico basa-
do cn la jerarquia; que no establezea Ja responsabilidad individual en el
cargo; que no base su edificio orgdnico en la unidad impersonal del car-
go; que no separe a los administradores de los inedios de administracion;
que no pongi en accién los procesos por medio de funcionarios pro-
fesionales.

* Pues bien, todo esto es una realidad que tiene su cuna en Oriente, en
¢l modo de produccién asiitico, pero que toma su forma progresiva
superior en el modo de produecion capitalista. ¥ste hecho, que parece
paraddjico sl tomamos en consideracion la tradicion occidental prove-
niente de Greeia, no es sino un hecho historicamente demostrado. La
administracién piblica moderna, como pretendemos probarlo, nace en
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el modo de produccion asiatico, del cual pasa, a través de la Edad Media,
al capitalismo contemporineo. -

1. La sociedad oriental

Una condieién social fundamental para el surgimiento y desarrollo de la
administracién publica sustantiva y separada consiste en la desvincula-
cién entre administradores y medios de administracién. Histéricamente,
éste tiene que ser un hecho consumado. Cuando la propiedad privada de
los medios de produccién también comprende los medios de administra-
cién, los cargos y recursos adquieren el significado de patrimonio
particular. Tal fue el caso de la Edad Media europea. Puede ocurrir, en
otro caso, que en lugar de que los intereses colectivos se sometan al
beneficio particular de la nobleza terrateniente, el interés pliblico tras-
cienda las esferas privadas, formdndose ¢l consenso en torno de la
aristocracia politica; en tal situacion, la ciudadania, esdecir, aquellos
exentos del trabajo material propio para esclavos, crea érganos colegia-
dos donde se ventilan los asuntos que no son resueltds en el seno de los
grupos que forman aquella aristocracia. La sociedad, es decir, sus clases,
se administra por si misma, como ocurrié en Grecia y Roma repu-
blicanas.

En ninguno de los casos aludidos la sociedad civil exige la creacion
de una institucion especializada que ponga en curso las politicas guber-
namentales; en otras palabras, la administracién publica no es realizada
por una organizacion especializada, se encuentra confundida en la
estructura indiferenciada del Feudo sefiorial y el Senado republicano.
En ambos casos, la sociedad civil, mediante la propiedad privada, ha
puesto obsticulos suficientes para el desarrollo del Estado. La propie-
dad privada, en contraste con el capitalismo, no ha necesitado hasta ese
momento de la funcion tutelar del Estado. Tampoco, por supuesto, ha
estimulado el desarrolio de una vasta maquinaria gubernamental. La so-
ciedad civil crea las fuerzas productivas necesarias para la autogestion
de los grupos que la integran. Sélo en la medida en que estos grupos
sociales no resuelven problemas por si mismos se hace patente la necesi-
dad material e historica de delegar la competencia comiin ala tinica insti-
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tucién colectiva: el Estado.! Sin embargo, esto no es sino la prueha dela
incapacidad de la sociedad civil para dar curso a sus propios asuntos y la
necesidad historica de la formacién de una nueva instancia, que nace en
su seno para luego situarse fuera y por sobre de ella misma: es el Esta-
do. como manifestacion de las relaciones de dominio y explotacion
dentro de un perimetro geogréfico determinado.

La propiedad privada inmueble, la propiedad de la tierra, la organiza-
cién territorial de los feudos, las murallas y almenas castellanas, se han
convertido en el confinamiento del poder y la moneda como circulantes
universales:? pero, destruidos, aparecen desde sus cenizas la propiedad
mévil del dinero y la difusién generalizada del poder politico. El Estado
capitalista emerge como resukado de la liquidacién de la propiedad
inmueble y el surgimiento de la propiedad mueble, el capital; al dinero
universal corresponde entonces un poder politico universal que se plas-
ma en el Estado.?

1 {in pensador que caracteriza el hecho de la cesion historica de los asuntos comunes a un ente
diferente a la propia sociedad civil, es decir, ¢l Estado, es Hobbes. Fl resume en un parrafo la
liquidacion de una sociedad autoadministrada, la feudal, y su substitucién por otra administra-
da por el Estado, la capitalista: “lo generacion ‘de un Estado, El vinico ecamino para erigir
semejante poder comin, capaz de defenderlos contra la invasion de los extranjeros y contra
las injurias ajenas, asegurindoles de tal suerte que por su propia actividad y por los frutos de la
tierra puedan nutritse a 8i mismos y vivir satisfechos, es conferir todo su poder y fortaleza a
un hombre o a una asamblea de hombres, todos los cuales, por pluralidad de votos, pueden
reducir sus voluntades a una voluntad. Esto equivale a decir: elegir un hombre o una asamblea
de hombres que represente su personalidad; y que cada uno considere como propio y se reco-
nozca a i mismo como autor de cualquier cosa que haga o promueva quien representa su
persona, en aquellas cosas que conciernen a la paz y ala seguridad comunes; que ademds, so-
metan sus voluntades cada uno a la voluntad de aquél, y sus juicios a su juicio.” El leviatdn,
p- 150.

2En ciencia politica han aparecido interesantes analogias entre el dinero como medida univer-
sal de intercambio v el poder como “medio generalizado de intercambio.” Ver: Coleman,
“Political money”; Parsons, “Sobre ¢l concepto de poder politico™ y “Aspectos politicos de
la estructura y el proceso sociales™.

3 “Esto es algo més que consentimiento o concordia; es una unidad real de todo elloenunay
la misma persona, instituida por pacto de cada hombre con los demds, en forma tal como si
cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a este hombre o asambles de hombres mi dere-
¢ho de gobernarme a mi mismo, con la condicion de que vosotros transfirais a €l vuestro dere-
cho, v autoricéis todos sus actos de la misma manera. Hecho esto, la multitud asf reunida en
una persona se denomina Estado, en latin Civitas. Esta es la generacidn de aquel gran Levia-
tén, 0 més bien (hablando con mds reverencia), de aquel Dios mortal, al cual debemos, bajo
el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa.’” Hobbes, op. cit., p. 150.
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En contraste al capitalismo, pero también a los modos de produceién
antiguo y feudal, en el modo de produccion asidtico la propiedad terri-
torial tiene la particularidad del patrimonio del déspota, sin que la pose-
si6n real haya dejado de ser de las comunidades aldeanas. Bajo estas
circunstancias, ha quedado despejado el camino para el desarrollo de un
Estado leviatdnico. De este modo, el Estado no se limita a proteger la
propiedad privada,4' como en el capitalismo, ni gestiona los intereses
comunes cuiddndose de no invadir las esferas particulares; el Estado
oriental es un Estado administrativo que, como propietario universal,
es el principal productor sin dejar de ser una organizacién de dominio.
Es mads, por ser productor mayor, su dominio es ain mayor. Mas que en
ningin otro tipo de sociedad, la sociedad civil asidtica es incapaz de rea-
lizar por si misma su destino; las fuerzas productivas, en su ciego crect-
miento, van a caer en ¢l regazo de una organizacion que brota de ellas
mismas: el Estado.®

En el fondo de la produccion, subsumidadas y aglutinadas por el
Estado, se encuentran comunidades humanas que apenas han rebasado
un paso la organizacion social de la horda primitiva. No obstante la exis-
tencia del Estado, las comunidades constituyen un sistema que se
reproduce a si mismo,% gracias a que de facto ellas se encuentran en
posesion real de las condiciones objetivas de la produccion, Si bien suce-
de que el Estado explota el producto agricola, obteniendo un surplus,
y el trabajo de las comunidades se da en forma de prestacion laboral forza-
da, también no es menos cierto que esas comunidades que el déspota

% Una de los filosofos politicos que comprenden con mayor agudeza y prospeccion el peso de
la propiedad privada dentro de la sociedad y el Estado, que se estaban consclidando en Euro-
pa durante el siglo XVII, es Locke. Sobre esto afirma: “tenemos, pues, que la finelidad méxi-
ma y principal que buscan los hombres al reunirse en Estados o comunidades, sometiéndose a
un gobierna, es la de salvaguardar sus bienes.” Ensayo sobre el gobierno civil, p. 146,

5

““Las fuerzas sociales, al buscar ciegamente su camino a traves de sus conflictos, se dejan so-
meter al poder politices.al Estado.” Lefevbre, Sociologiu de Marx, p. 111.

6 ks “el lamado village system. Este sistema era el que daba a cada una de estas pequefias agru.
paciones su organizacién auténoma y su vida peculiar.” Marx, “La dominacién britanica en la
India,” p. 356.
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oriental domina, en contraste al obrero, no son separadas de sus condi-
ciones ohjetivas de trabajo.

Justamente una condicién de la explotacion y dominio de estas
comunidades es su mantenimiento como comunidades autosuficientes;
la base de su productividad descansa en el caracter colectivo del trabajo
que se desarrolla en su seno. Pero estas comunidades son explotables
como tales, sdlo en la medida en que cllas mismas son de hecho propie-
tarias o, para hablar mas precisamente, poscedoras de las condicionces
objetivas de la produccion.

> Aunque las comunidades aldeanas apenas se encuentran un paso
adelante de la horda primitiva, por cuanto a su forma de organizacion,
gracias a la dindmica producida por sus relaciones coordinadas por el
Estado trascienden las esferas del pastoreo, la recoleccion y la agricultu-
ra pluvial incipiente, adentrindose en la produccion agricola basada en
el regadio en gran escala. La posesién de estas condiciones objetivas,
especialmente la tierra y el agua, posibilitan una reestructuracion de los
patrones organicos al nivel del Estado aglutinador y, por tanto, al nivel
de la sociedad civil en su conjunto; las otrora comunidades aisladas
adquieren, con la formacién del Estado, una unidad de conjunto. La
posibilidad de usar el agua para la agricultura de regadio en gran escala
transforma sus intereses particularizados en una entidad que se engen-
dra en ellas, pero que se llergue sobre ellas, primero para coordinarlas
(poder de funcién) y luego para explotarlas (poder politico). El hecho
se ha consumado; el Estado se apodera formalmente de las condiciones
objetivas de la produccion, manteniendo posesioén y control efectivos
de los productos, como del trabajo.” Tal es el modo de produccion
asidtico.B

-

Tug) Estado —que al principio no habia sido sino el ulterior desarrollo de los grupos naturales
de comunidades étnicamente homogéneas, con objeto de servir a intereses comunes (por
ejemplo, en Oriente, la organizacion del riego) y de protegerse frente al exterior— asume a
partir de ese momento, con la misma intensidad, la tarea de manlener coercilivamente las
condiciones vitales v de dominio de la clase dominante respecto de la dominada.” Engels,
Anti-Dithring, p. 141.

8 Sobre un andlisis general del modo de produccion asiatico, ver: Dhoquois, “Le mode de
production asiatique™.
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Aunque las formas de gobierno orientales fueron siempre tema para
el andlisis del pensamiento politico desde los tiempos de Aristoteles,
no fue sino hasta los siglos XVIII y XIX cuando en realidad se intentd
comprender de fondo una forma peculiar de régimen politico de Asia:
el despotismo oriental.” Del siglo XVIII destaca, de manera muy espe-
cial el pensamiento de Montesquien!® con respecto al despotismo
oriental; es de mencionarse, con énfasis, su interés por situar el gobierno
oriental dentro de su marco ecolégico y su intento por establecer sus
caracteristicas peculiares. Los economistas ingleses, sobre todo Smith,
Jones y John Stuart Mill, en contraste a Montesqilieu, profundizaron
mads bien en el sistema de produccion oriental; ellos han sido la fuente
principal del pensamiento de Marx y Engels sobre el modo de produc-
cibn asiatico.!l

Justamente correspondié a los economistas ingleses la denominacién
de esta sociedad como “oriental” o ‘“‘asidtica. Sin embargo, el califica-
tivo de “modo de produccién asidtico™ es crédito de Marx y, en menor
medida, de Engels. Debo sefialar, desde ahora, que este concepto ha
sido, a lo largo de este siglo, el centro de la mis cruenta batalla ideologi-
ca gestada dentro del marxismo y, en alguna extension, fuera del propio
marxismo.!? Sin embargo, de la batalla se ha desprendido una abundan-

9 Aunque es mi interés analizar la sociedad oriental como un todo, he considerado prudente
establecer la signiente distincién: considerar bajo el concepto de modo de produccion asis-
tico lz sociedad de conjunto, englobande la produccion, la sociedad civil, el Estado; dejando
la nocién de despotismo oriental como propio del régimen politico ¥ la administracion
publica de ese mismo modo de produccion. Sobre esta distineion, ver: Melotti, “Modo di
produzione asiatico e despotismo orientale™.

10 El espiritu de las leyes, especialmente libros XIV v XIX.

n Sobre los estudios de Marx, sobre las sociedades precapitalistas, ver: Aveniere, “Marx and
modernization” y Krader, “Marx como etnologo™.

12 Sobre esta polémica es ittil la lectura de las siguientes obras: Sofri, El modo de produccion
asidtico. Historig de una controversia marxista; Garushiants, “Discusiones en torno al modo
de produccion asiatico™; Ter-Akopiin, “Reconocer el modo de produccion asiitico’ no
cambiarid la esencs de la ensefianza marxista sobre las formaciones’; Sachs “Una nueva fase
de la discusion sobre las formaciones historicas™; Nikiforov, “La discusion entre los orienta-
listas soviéticos™; Pecirka, “Vicisitudes historicas de la teoria del modo de produccion asia-
tico en la URSS™; Godelier, “Esquemas de evolucion de lassociedades™, cap. 1H; Wittfogel,
“Despotismo oriental”, cap. IX; Melotti, “Marx y el tercer mundo™, cap. 2.
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te bibliografia que ha contribuido a poner en claro la definiciéon del
modo de produccion asiatico y sus caracteristicas peculiares.

2. Concepto de modo de produceion asiatico

Y bien,
entrada, que este modo de produccién corresponde a una de las forma-
ciones que brotaron de la horda primitiva, junto con los modos de
produccion antiguo, eslavo y germinico.!® Pero, en contraste a estas
formaciones sociales, es peculiar del modo de produceién asitico no
modificar sino tenucemente la composicion de la comunidad primitiva;
la verdadera transformacion tiene lugar fuera del seno de la comunidad,

seudl es el modo de produccion asidtico?'® £ Debo decir, de

sc gesta cuando las comunidades entran en contacto y forman un todo
organico que reviste la forma de Fstado. En forma mas general, debo
decir que de este modo de produccién tiene su origen una sociedad civil
cuyas fuerzas productivas no gencran en ella un grado suficiente de
autogestion, razon por la cual el Estado que nace de ella pronto la con-
fina en los tentdculos del Leviatdn administrativo. e

Pero para comprender el Kstado oriental hay que entender primero
la sociedad civil, y ésta no se concibe sin el andlisis de las fuerzas pro-
ductivas. En este capitulo vamos a analizar la sociedad y la produccion
asiatica, bajo el concepto de modo de produccion, en forma de conjun-
to, como totalidad. In Oriente, la produccién de los medios de vida dio

13 Otros autores han preferido olras denominaciones, en lugar a la de “modo de produccién
asiatico™. Por ejemplo, Wittfogel acufié la nocidn de “sociedad hidraulica®; ver: “Chinese
sociely: an historical survey™. En la antropologia norteamericana se ha oplado por la catego-
ria de “civilizacion de regadio™; ver: “Steward, “Introduccion: ¢l symposium sobre civiliza-
ciones de regadio”™ v “algunas implicaciones™; Beals, “Discusion: el symposium sobre las
civilizaciones de regadio™.

14

En la seccion “formas anteriores a la produccion capilalista™ de los Fundamentos de la
eritica de la economin politica de Mary, que va hemos analizado, el autor plantea un
esquema multilineal de desarrollo a parlir de la horda primitiva. El esquema es el siguiente:
horda primitive, punto de origen, nacen: a) la comunidad eslava, de la que deriva la socie-
dad semiasidgtica (Rusia); b} la comunidad asidtica, de la que surge la sociedad asidtica; ¢)la
eomunidad antigua, de la que brota la sociedad esclavista; d) la comunidad germdnica, que
junto con la soviedad esclavista, generan el feudalismeo. Al respecto, ver la reconstruccion de
la Leoria de Marx sobre el desarrollo historico en Melotti, Marx y el Tercer Mundo, pp.
11-74.
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al hombre un desarrollo histérico particular, especifico; es un modo de

produccion determinado,!® caracterizado por la existencia de una
sociedad débil y un Estado poderoso!Elmodo de produccion asidtico'®
corresponde a una forma especifica del trabajo, cuyas caracteristicas
pueden ser resumidas de la siguiente manera: de un lado, las condicio-
nes naturales de la produccion ofrecen un desequilibrio entre tierra y
agua, es decir, el suelo puede ser drido o semidrido y el clima caluroso y
seco, o bien, en contraste, puede ser fértil pero excesivamente hiime-
do;'7 del otro, el trabajo humano expresado en comunidades aldeanas
apenas diferentes de la horda primitiva, y dentro de las cuales existe una
indiferenciacion entre el trabajo agricola y el artesanal. »

Entonces, aqui son las condiciones naturales adversas'® las que esti-
mulan la capacidad del trabajo del hombre para someter bajo su dominio
la tierra, luego de haber sometido a su dominio el agua, teniendo como

15 “Modo determinado de produccion”. . . es la “relacion mutua entre tos individuos como una
relacion activa y determinada respecto a la naturaleza inorginica, modo de trabajo determi-
nado.” Marx, Fundamentos de la critice de la economia politica, p. 379. “Se entiende por
modo de produccién la forma particular como, en una determinada fase del desarrolle
social, se desenvuelve el proceso de metabolismo entre hombre v naturaleza, es decir, el
proceso que permite producir bienes materiales y, en especial, los medios de subsistencia y
produccion,” Melotti, Marx y el .. p.- 10. Para profundizar sobre este conceplo, ver:
Fioravanti, op. cit., cap. [; Althusser y Balibar, Para leer el capital, parte segunda, cap. 1.

'
16 “El modo de produccién asidtico es un sistema en el cual aparece un poder estatal muy fuer-

te —politico y econdmico— que se basa en la explotacién generalizada de las comunidades
aldeanas comprendidas en el territorio dominado por el Estado, explotacion que se realiza
por medio de la extraccion de excedentes de la produccion aldeana a traves del tributo en
especie ¢ trabajo (raras veces en moneda).” Bartra, El modo de produccién asidtico. Proble-
maz de la historia de los pafzes coloniales, p. 15. *'Si se agrupan las diversas indicaciones
dadas por Marx al respecto, £l modo de produccion asidtico parece caracterizarse satisfacto-
riamente mediante la combinacion de la actividad productiva de 1as comunidades aldeanas, v
de la intervencion econémica de una autoridad estatal que las explota 2l mismo tiempo que
las dirige.” Chesnaux, op. cit., p. 41.

17 “La base natural de la division social del trabajo, que mediante los cambios de ias condicio-

nes naturales en que vive, sirve al hombre de acicate de sus propias necesidades, capacidades,
medios y modos de trabajo, no es la fertilidad absoluta del suelo, sino su diferenciacion, la
variedad de sus productos naturales,” Marx, El capital, tomo [, p. 430,

18 “La bondad de las condiciones naturales no hace mas que crear la posibilidad, nanca lz res-
lidad del trabajo excedente, por tanto de la plugvalia o del plusproducto.” fbid.
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finalidad la produccién agricola.’® Asi, en combinacién como fuerzas
productivas, el trabajo y la tierra agregan cl elemento agua?® para trans-
formar la agricultura incipiente (pluvial o hidroagriculturz en pequefia
escala) eh agricultura hidrdulica en gran escala. Aqui, especificamente,
la tierra es el factor estatico que va a desarrollar su potencial productivo
gracias al agua como factor dindmico; sin embargo, ya no es el agua
como condicion objetiva del trabajo, sino como medio de produccién.

Ya hemos establecido como las sociedades precapitalistas son socie-
dades en las cuales la tierra, cultivada, constituye el eje principal en las
condiciones objetivas del trabajo. La tierra, asi considerada, es la prime-
ra fuerza productiva; aqui, entonces, la tierra es el factor comtn de
estas sociedades, mas no su punto de contraste.?! Fs precisamente el
agua, o para hablar de manera mas precisa, el mancjo del agua, el factor
de diferenciacion entre el modo de produecién asidtico y el resto de las
formaciones sociales precapitalistas.

En tanto que la iierra puede ser mis o menos productiva, mas o
menos fértil, no implica cambios radicales en el régimen de trabajo; en
contraste, el agua modifica profundamente la naturaleza de este régi-
men. La irrigacion es, entonces, un factor natural que bajo el dominio

19 “La necesidad de dominar socialmente una fuerza natural, de administraria, de apropiarsela
o someterla mediante obras creadas por la mano del hombre y en gran escala, desempedia un
papel decisivo en la historia,” fhid,

20

“El agua de lluvia puede alimentar el suelo en forma suficiente, pero también puede no ha-
cerlo. En el primer caso, el proceso de trabajo agricola puede proceder sin irrigacion adicio-
nal, mientras que en el segundo es casi imposible o puede tener éxito solo a través de la apli-
cacién planificada del agua, usando hombres que trabajan socialmente. En una palabra, por
medio de irrigacion artificial.” Wittfogel, La teoria de la sociedad oriental, p. 127.

21

“El proceso agricola de produecion pone en niovimiento, en el nivel objelive donde comien-
za el analisis material, dos elementos combinados: tierra v agua. Las diferencias en el lipo y
productividad de la tierra, el suelo, determinan en gran medida el estadio social resultante
del proceso del trabajo. Sin embargo, desembocan sdlo en variaciones v no en diferencias
fundamentales con el patron del trabajo. Este efecto procede del segundo de los dos factores
imporlantes ¢n los medios de trabajo: el agua.” fbid, p. 127.
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del hombre provoca enormes consecuencias sociales:?2 el control del
agua transforma las aisladas y dispersas comunidades aldeanas en una
sociedad relativamente homogénea, sobre la cual se han levantado gigan-
tescos sistemas politicos e importantes culturas. En su seno ha engen-
drado y crecido una clase dominante que descansa en una extensa
maquinaria administrativa que tiene a su cargo el control de la produc-
cién agricola, el manejo de la empresa hidrdulica y la gestién de los
negocios piiblicos.

« El concepto de modo de produccion asidtico encierra caracteristicas
que se aprecian por igual en sociedades propiamente asidticas, es decir,
situadas en Asia, como en otras que se localizan en otros continentes.
En esta forma, convencionalmente podemos clasificar estas sociedades
de la siguiente manera:

Sociedades asidticas orientales
China, India, Mesopotamia, Persia, Arabia, Turquia, Tartaria, Rusia,
Indias Holandesas y Java.

Sociedades asidticas no ortentales
Egipto, Perti incaico, México azteca, Grecia protohistérica (Creta y Mi-
cenas) y Espafia islimica. 2*

La lista no es exhaustiva, ni pretende ser una tipologia. Sélo muestra
que el modo de produccidn asidtico se encuentra por igual en Asia que

22 “El hombre primitivo ha conocido regiones deficilarias de agua desde tiempo inmemotial ;
pero mientras dependia de la caza, recoleccion v pesca tenia pocas necesidades de un con-
trol planificado del agua. Solo después que aprendio a utilizar los procesos de la vida de las
plantas empezd realmente a apreciar las posibilidades agricolas de las zonas secas, que con-
tenian fuentes de agua distintas de la lluvia. Solamente entonces empezd a manipular las
cualidades recientemente descubiertas de los antiguos lugares mediante cultivo con riego en
pequefia escala (hidroagricultura) y en gran escala v dirigida por el gobierno (agricultura hi-
draulica)”. Wittfogel, Despotismo oriental, p. 30.

23 gobre estudios de casos de sociedades orientales ver: Palerm y Woll, Agricultura y eiviliza-
cion en Mesoamérica:” Palerm, “La base agricola de la civilizacién urbana en mesoamérica;’
Adams, “Etapas de desarrollo de la antigua Mesopotamia;” Collier, “’El desarrollo de la civi-
lizacién en la costa del Peri?* Golte, “El modo de produccion asiatico y el Estado inca.”

L3
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en otras regiones del mundo.?* Tipologias mas acabadas y refinadas
incluyen sociedades como la de los mayas, Roma imperial y Bizancio.
Cualquier clasificacién, sin embargo, acarrea el problema relativo al gra-
do de importancia y determinacién econémica de la empresa hidriulica
o, en su defecto, la hegemonia politica de los administradores de la
empresa hidrdulica. Las tipologias?® sin embargo, son itiles para en-
contrar diferencias, no asi para destacar similitudes; por tanto, dejare-
mos este asunto para més adelante.

« Podemos decir, a grandes rasgos, que las sociedades que se basan en
€l modo de produccién asidtico se distinguen por las siguientes caracte-
risticas:

a) un conjunto dec comunidades asentadas en aldeas, cada una auto-
sufictente, cn cuyo scno existe la indiferenciacion entre el trabajo
agricola y el trabajo artesanal;

b) un Estado leviatinico que las aglutina como conjunto, esto es, que
las relaciona como sociedad ;

¢) una relacion que vincula las comunidades y el Estado, y qu.e reviste
un doble cardcter: econémico y politico. La columna vertebral de
esta relacion estd constituida por un impuesto universal que en-
vuelve, a su vez, la forma de renta, y que sc exige en especie y
como trabajo forzado;

d) una forma de produccién basada en la agricultura hidraulica en
gran escala, con caricter econémico determinante o, al menos, con
carécter politico dominante;

24 | hecho de que John Stuart Mill las haya denominado como “sociedad oriental” v Marx
como “modo de produccion asiatico”, s6lo significa que fue en Asia donde primero, y en
[orma mas pura, s¢ encontraron caraclerislicas que diferian sustancialmente de las conocidas
en Oecidente,

25 Por ejemplo, Godelier ha propuesto una division entre sociedades con grandes obras hidrau-
licas v sociedades que no las tienen, Dhuguois establece una tipologia: a) modo de produc.
¢ién asidlico propiamente dicho: b) sub-asidlico; v ¢) para-asiatico. Por su parte, Wiltfogel
propone una clasificacion indescifrable, pero que se puede resumir en tres grandes tipos: a}
conlrales; b) marginales:y ¢) submarginales,
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e} actividades y obras constructivas hidraulicas y no hidraulicas en
gran escala, directamente conectadas a la agricultura o que han
derivado de ella, y

f) ausencia de propiedad privada, en la base de la sociedad, manifes-
tandose como contrapartida la propiedad patrimonial del déspota
y la posesion real y colectiva por parte de las comunidades. -

Estas caracteristicas econdmicas, sociales y politicas tuvieron su
desarrollo en lugares y tiempos convergentes, bajo condiciones histori-
cas especificas. Fueron el resultado de la combinacién de la tierra y el
agua, combinacion realizada sélo en la medida en que intervino el tra-
bajo del hombre; mas no el trabajo simple, sino ¢l trabajo social ceope-
rativo.



II. LA ORCANIZACION DEL TRABAJO EN EL MODO DE
PRODUCCION ASIATICO
1. Cooperacion y division del trabajo. Division técnica del
trabajo en la empresa hidraulica
2. La colaboracién en la agricultura y la construccion
3. Fl trabajo en otras esferas de la produccion

39

40
45
ol



III. LA ORGANIZACION DEL TRABAJO
EN EL MODO DE PRODUCCION ASIATICO

El elemento tierra, como ya lo observamos, puede mostrar facetas varia-
das: aridez,semiaridez y humedad. El suelo, por si mismo, es inmutable;
por tanto, la condicién de su mutabilidad yace en un elemento que se
combina con él: el agua. Esta, sin embargo, tampoco tiene una funcién
dindmica por ella misma, salvo el caso de la agricultura pluvial. Para
operar como factor constante sobre el suelo, el agua tiene que ser apro-
piada y manejada por la mano del hombre. De este modo, es el trabajo
el elemento que pone en movimiento el agua y realiza su combinacién
con la tierra.

En el valle de México, la tierra y el agua se encontraban relacionadas
ecoldgicamente en una zona lacustre; sin embargo, tal relacién era insu-
ficiente para promover la produccion agricola. Era menester su combi-
nacién, gracias al trabajo de sus pobladores; pero el trabajo de una o dos
comunidades era insuficiente para someter a control la zona lacustre y
convertirla en un centro de produccién agricola.! Se hizo necesario,
como consecuencia, que el trabajo involucrara el mayor nimero posible
de aldeas y trascendiera hacia el nivel cooperativo en gran escala.? Del
mismo modo, en el Egipto faradnico la tierra y el agua se encontrabhan

1 “Ninguna necesidad operacional le impele (al hombre) a manipular el suelo o las plantas en
cooperacion con muchos otros. Pero el volumen de todas las fuentes de suministro de agua,
excepto las mas pequefias, crean unha tarea técnica que ha de resolverse con trabajo masivo o
dejarlas sin solucion.” Wittfogel, Despotismo oriental, p. 34.

2¢on respecto a las obras hidrdulicas del valle de México ver: Palerm, Qbras hidrdulicas prehis-
pdnicas en el sistema lacustre del valle de México; Rojas, et. al, Nuevas noticias sobre lax obras
hidrdulicas prehispdnicas ¥ coloniales en el valle de México.
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relacionadas por la accién del Nilo; pero la agricultura no broté espon-
tinea, sino quc fue resultado del trabajo cooperativo en gran escala que
combiné la tierra y el agua, cuando las inundaciones fueron contro-
ladas.? Los ejemplos podrian continuar, pero no cs necesario; basta con
hacer énfasis en una condicién crucial: la necesidad de combinar dos
elementos objetivos de la produccién por medio del trabajo cooperativo.

La acciéon del hombre sobre la naturaleza se expresa por medio det
artificio ténico de dominar un factor natural: ¢l agua; y de este domi-
nio, el control humano sobre otro clemento natural: la tierra. En estas
condiciones, el control sobre la naturaleza pronto produce consecuen-
cias sociales inminentes: una economia basada en la caza, pesca, reco-
leccion o agricultura incipiente sc transforma en una economia agricola
hidraulica cuyas fucrzas productivas han creado un nuevo esquema
institucional: la sociedad civil; las aldcas mantienen su aislamiento
geogrifico, pero ya no el social: el FEstado oriental las ha aglutinado
para integrar un todo social.

1. Cooperacion y divison del trabajo. Division técnica del trabajo en la
empresa hidrauliza

La estructura cconémica de la sociedad asidtica adquiere una division
del trabajo que brota de la cooperacion en gran escala. Si bien en ¢l
nivel de la socicdad no aparece una divisién social del trabajo que dis-
tinga la agricultura dc la artesania y a éstas del comercio, en el nivel
especifico de la produccién agricola comienzan a florecer formas espe-
cificas del trabajo. D¢ cste modo, en cl nivel de la sociedad en su
conjunto, ¢l trabajo termina por presentar la siguiente division:

— Produccion (agricola)
— Construccion (de obras hidraulicas)
— Empresa hidrdulica (manejo de las instalaciones hidraulicas)

3 Sobre la importancia del regadio en Egipto ver: Aliredo Weber, Historia de o cultara,
cap. 2, parte B.

idem
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Produceion, construccién y empresa hidraulica constituyen una divi-
sion del trabajo, pero en el marco de la agricultura o con relacion a la
agricultura; de aqui que la construccion no hidraulica no s¢ comprenda
sino como una consecuencia de la construceion hidrdulica. Los cons-
tructores de pirdmides primero fueron constructores de canales y pre-
sas. Hago csta salvedad porque debemos recordar que la cooperacion es
peculiar del capitalismo y que la cooperacién en ¢l modo de produccion
asidtico no es sino un eshozo, que adquicre su desarrollo superior en el
capitalismo. Por tanto, la cooperacion y la division del trabajo en Orien-
te tienen una modalidad: la de presentar un estadio incipiente, una forma
elemental y especificamente desarrollada en la agricultura o en activida-
des conexas? En la socicdad oriental no se producen mercancias,
hablando en sentido estricto, es decir, bienes para cambio; se producen
satisfactores, valores de uso. Por tanto, la cooperacion y la division del
trabajo oriental no tienen comparacion alguna con las propias del capi-
talismo, salvo cl caso de mostrarlas como su antecedentes remotos y
relativamente desarrollados.”

Por tanto, es insoslayable la congideracion de la economia oriental
como un desarrollo limitado de la division del trabajo, por encontrarse
ligada esencialmente a la agricultura. Sin embargo, en cl nivel especifico
de actividades dentro de la agricultura y, por extension, dentro de las
actividades preparatorias y consecuentes, el trabajo cooperativo desarro-
lla una relativa division técnica del irabajo. De este modo, particndo del
supuesto de la existencia de un sistema hidrdulico establecido, nos
encontramos por doble cuenta ante una capacidad material instalada y
una capacidad organizacional desarrollada,

4y lfogel propone la division del trabajo en ¢l modo de produccion asidlico, en la forma »si-
giiente: a) produecion agricola: b) operaciones preparalorias en gran escala para regadio; ¢)
operaciones en gran escala para control de inundaciones. La clasiflicacion, sin embargo, es
miecdniva ¥ no representa la carga dinamica de las actividades involueradas en la administra-
cion hidraulica. WittTogel, op, cit., cap. 2.

TEn el medo de produceidn asidtico incidentalimente puede tener lngar una expecie de coope-
racion teenica evenlual, parecida a la capitalistaz “en el caso de Rekhnire, por ejemplo. 22
liombres trabajan ol cuero, 31 la orfebreriz, 24 la madera, §a detalle curiosa de esas pintoras
s of hiecla de que varios artesanos trabajen a ln vez ol aismo objoto, .. coda wno de ellos
sacede ditectamente a su prodocosor en el trabajo. " Saoneron, “El trabajo en ol Egiplo anti-
o™, p, 119,
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La capacidad material consta de un conjunto de obras e instalaciones
que se pueden clasificar de la siguiente manera:

a) suministro (acueducto y canales)

b) recepcion (presas y cisternas)

¢) contencion (diques de regadio y obras para proteccion: diques y
drenajes)

Por su parte, la capacidad organizacional, que pone en accion la capa-
cidad material instalada, comprende un conjunto de actividades necesa-
rias para el cultivo:

a) dominio y manejo del agua en la fuente
b) traslaao de la fuente al destino

¢) almacenamiento

d) distribucién

e) desalojo

Son cinco operaciones sucesivas, pero coordinadas y reiteradas.
Constituyen un proceso dindmico que funciona en apoyo de la agri-
cultura. F! andamiaje v la empresa hidrdulicos no tienen por objeto
sino activar la produccidén agricola. Desde esta perspectiva, la produc-
cidn agrivola es el trabajo sustantivo, en tanto que la construceion y la
empresa hidrdulica constituyen el trabajo adjetivo. Por lo tanto, el tra-
bajo agricola es el que establece las pautas, sentido y ritmo a las obras
y operaciones hidraulicas.

La empresa hidrdulica es la esfera especifica donde tiene lugar un
grado mayor de especializacién, dentro del modo de produccion asid-
tico. En su seno, las operaciones necesarias para el funcionamiento del
sistema hidrdulico van requiriendo continuidad y, por tanto, de perso-
nal permanente que se dedique de tiempo completo y como actividad
exclusiva al manejo de un sector especifico de ese sistema y, por ex-
tensién, a la realizacion también especifica de una operacién. Con esta
tonica, pronto un grupo de operarios se adiestra exclusivamente en el
dominio y manejo del agua en la fuente, en tanto que otra lo hace en el-
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traslado y otros mas en el almacenamiento, la distribucion y ¢l desalojo.
La naturaleza misma de cada operacion, asi como las dimensiones fisicas
del sistema hidraulico hacen que los operarios se asienten en el irea geo-
grifica correspondiente y radiquen en el lugar durante largos periodos.

I'n tanto que la produccién agricola exige al campesino su trabajo
durante una o dos veces en el afio durante un tiempo hmitado, y la
construccion somete a los trabajadores a un régimen de reemplazo que
culmina con la conclusion de la obra, la empresa hidrdulica involucra a
sus operarios en un trabajo constante durante los trescientos sesenta y
cinco dias del ano. Sin agua no hay cultivo ni construcciones. El sis-
tema hidrdulico ha de ser mantenido y alimentado los doce meses del
afio. De aqui que las operaciones que integran la empresa hidraulica ad-
quieran la diferenciacién inherente a su reciprocidad y coordinacién; de
aqui, también, la necesidad de que su realizacidon empefie a trabajado-
res en una cooperacion de la cual brota la division del trabajo: para que
el agua llegue de la fuente al destino se requiere la cooperacién de tra-
bajadores realizando actividades diferentes, pero concatenadas con arre-
glo a un plan.

Nos encontramos ante la primera divisién técnica del trabajo que se
ha gestado histéricamente. Il modo de produccién asidtico ha formado
un grupo de trabajadores no agricolas y ha hecho de cada uno un espe-
cialista en una operacién hidraulica especifica. Pero, ademads, ha engen-
drado el primer grupo de administradores en la historia: los gerentes de
la empresa hidrdulica. La planificacién del trabajo y la concepcién de
las actividades son separados del trabajo mismo; los administradores de
la empresa hidrdulica no sélo dirigen el sistema hidrdulico: situados en

la cispide de la sociedad, también planifican la produccion agricola y
la construceién hidrdulica y la no hidraulica. 6

A la par que el trabajo cooperativo en la empresa hidrdulica ha sido
dividido, tienen también efecto la seperacidn entre trabajadores y admi- -

6 <[4 sociedad hidraulica tiene que proveer la existencia de un gran nimero de especialistas a
distintos niveles y en diversas actividades técnicas y administrativas™. Palerm, Agriculturg v
sociedad en Mesoamérica, p. 148.
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nistradores. Asoman, por primera vez en la historia, los primeros hom-
bres desligados del trabajo para supervisar y controlar el trabajo: ha na-
cido la burocracia. Aparece un e¢jéreito de funcionarios encargados de
planificar el trabajo, controlar a los operarios, suministrar matcriales,
llevar la contabilidad, elaborar censos, movilizar mano de obra, almace-
nar cereales y equipo; en fin, dotar de organizacion al trabajo produc-
tivo. 7 Por 1ltimo, administradores y medios de administracién son se-
parados gracias a una invencién oriental: el cargo publico.

Ha quedado preparado el terreno para que el déspota oriental esta-
blezca una numerosa burocracia cortesana a imagen v semejanza del
funcionario hidrdulico. En virtud del cargo piiblico, el funcionario do-
méstico, como el hidrdulico, quedan al margen de cualquier pretension
de apropiacién; el cargo, como la tierra, el agua, los medios de produc-
cién y los medios de administracion son propiedad universal del sobera-
no y ¢l los concede sélo a titulo de gracia imperial. Todo cargo es pre-
rrogativa real; el déspota crea el cargo ¢ inviste del mismo a quien consi-
dera de su confianza, in precarium. Quicn es nombrado hoy puede ser
destituido maiiana, sin mds trimite que el retiro de la confianza impe-
rial.8

l.a cooperacién y la divisién del trabajo en la empresa hidriulica es,
pues, el fundamento del desarrollo administrativo del palacio imperial.
Sin embargo, la division del trabajo no queda circunscrita al marco de
la empresa bidrdulica; en el campo, en el trabajo agricola, tiene cfecto
una peculiar division del trabajo que tiene su origen en el trabajo com-
partido de los agricultores. La construecion, del mismo modo, también
presenta caracteres stmilares.

A este respeclo, puede afirmarse que “esa exlension fantastica de fa administracion, s-paraca
en adclante de Ja Corte, fue practicamente la base del desaeroblo de fa vida indeleclual de
Egipte.” Sauneron, op, cit., p. 110,

8, . . . . .
En cantraste con los poideres imperiales ded monarea orental, of rey medieval tenia por con-
traparlida al homenaje dade a ¢ por xus vasallos, ¢l coneeder la propiedad vilalicia v herredi-
luria de los cargos,
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2. La colaboracion en la agricultura v la construccion

Como si se tratara de un regimiento militar acoplado en el teatro de
operaciones, los labradores son articulados como un todo en el terreno,
en colaboracidn, al mismo tiempo, para sembrar o cosechar. Fsta forma
que adquiere la organizacién del trabajo agricola se distingue de la coo-
peracion, por cuanto ésta relaciona a los trabajadores en la cjecucion de
actividades distintas, en tanto que en la colaboracion las labores que se
realizan son idénticas o similares. La modalidad de 1a organizacién del
trabajo por colaboracién imprime mucho més eficiencia a lag faenas
agricolas, que aquella que se logra mediante el trabajo individual de
cada labrador. % Aun mds, este procedimiento es mds itil en aquellas
sociedades asidticas, como la azteca, en las cuales el empleo de bestias
es limitado o nulo.

Este método planificado y coordinado de colaboracién en activida-
des idénticas o similares incrementa la velocidad en la ejecucién de fas
operaciones, el radio de accién del trabajo de los agricultores y, por
ende, la eficiencia de la producciéon agricola. Ilel mismo modo, esti-
mula y mantiene la forma y el espiritu del trabajo de grupo en cada co-
munidad, cuyos miembros estdn habituados a laborar juntos, inclusive
ocupando el mismo espacio fisico, trabajando hombre con hombre. No
es dificil asi movilizar aldeas enteras como si se tratara de individuos v,
bajo el patron agricola de colaboracion y division del trabajo, ocuparlas
en otro tipo de quehaceres. 10

9 o5 labradores que, sin beneficiarse de cstos animales, cullivaban ba lierra con baston {como
lo hicieron en el Perl v en Amériea Cenlral anliguos) o con azada, como ocurria en gran parte
de la China Chou, pueden ser coordinados facilmente en equipos semimililares, aun cuando
trabajen en campos regados, mientras que equipos de aradores funcionan con mas eficacia
cuando se les pennite operar en unidades separadas o en campos distintos.” Wiltiogel, op.
cit., p. 92,

10 “Los hombres que llevaron al cabo la revolucion hidraulica empleaban con frecuencia los
mismos implementos de trabajo (pala, azada, cesto) ¥ 1os mismos maleriales (tierra, piedra,
madera) que los agrieuliorrs de secano. Sin embargo, a través de medios ospecificos de
organizacion (cooperacion en gran escala, subordinacién rigida v autoridad centralizada)
eslablecieron sociedades que difieren estmiclurabmente de las sociedades basadax en 1a apri-
cultura de secano.” Wittfogel, Aspectos del desarrollo de las socicdades hidraulicas, p. 46.
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Concluidas las faenas agricolas, el Kstado oriental exige a las comuni-
dades el impuesto encarnado en trabajo prestacional. Del campo, lass
comunidades de labradores son transportadas como un enorme ejéreito
laboral destinado a la construccién o reconstruccidon de algiih sector
del sistema hidrdulico. En tanto una comunidad es destinada a la aper-
tura de un camino, otra es ocupada en el aplanamiento de un drea; una
tercera comunidad coloca cimientos y levanta los muros de una presa
o acueducto y otra mds suministra alimentos y materiales a los trabaja-
dores.1l Nuevamente los miembros de cada comunidad colaboran en
el terreno, al mismo tiempo, realizando actividades iguales o similares;
sin embargo, el construir, en contraste con el cultivar, engendra un nue-
vo tipo de relacién humana: la cooperacion entre las comunidades.

A diferencia del modo de produccion capitalista, ¢l asidtico no pone
en relacion cooperante a individuos, sino a comunidades, dando por
consecuencia la imposibilidad de especializacion personal. Esta situacion,
sin embargo. s6lv es propia en la esfera productiva de la construccion,
no asi en la de la agricuitura. En el terreno de la construccion los traba-
jadores individuales realizan actividades iguales o, cuando mas, similares
o parecidas, por lo que en todo caso la cooperacion tienen cfecto entre
las comunidades que realizan tareas diferentes; esta forma de coopera-
cion, por tanto, no cs sino ¢l germen que mucho ticmpo después tomard
forma avanzada cn el capitalismo, cuamdo la elaboracion de un valor de
cambio exija la articulacion organizada de trabajadores que realizan
operaciones diferentes.

Por las razones aludidas, resulta forzado denominar “cooperaciéon”
el trabajo conjunto y relativamente diferenciado de las comunidades
en la esfera de la construccion, trabajo que,asuvez, adquiere un caracter
rotativo: del mismo modo como la comunidad A realiz6 el aplana-

1 Herodoto ha legado una imagen del trabajo en Egipto: *los unos tenian orden de arrastrar
piedras desde las canteras del Monte Arabigo hasta el Nilo; después de transportadas las pie-
dras por el rio enarcas, mandd a los otros a recibirlas y arrastrarlas hasta el monte que
llaman Libico. Trabajeban por bandas de cien mil hombres, cada una tres meses. El tiempo
en que peno €l pueblo para conslruir el camino para conducir las piedras fue de diez afios;y
la obra que hicieron es 2 mi parecer no muy inferior a 1a piramide”. Los nueve libros de la
historia, libro 11, parrafo 124.
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miento del terreno y la comunidad B el levantamiento de los muros en
la construccién de una presa, en lo relativo a la edificacién posterior
de un acueducto la comunidad B es puesta a aplanar el terreno, en
tanto que la comunidad A es ocupada en la hechura de la cimentacién.
Si no hay especializacién entre los trabajadores, sean individuales o co-
lectivos, no hay, por tanto, cooperacion;la rotacion en las operaciones
es un obstdculo de la especializacion.

De esta manera, nos proponemos calificar esta forma relacionada del
trabajo de las comunidades en la construccién como un esbozo precapi-
talista de cooperac_ién, que tiene lugar en la esfera industrial de la cons-
truceion, pero que no genera un desarrollo superior por no estar orien-
tado a la elaboracion de valores-de cambio, sino a la construccion de sa-
tisfactores destinados a la agricultura, la gloria de los reyes o la alaban-
za de Jos dioses. Por tanto, tampoco tiene efecto una divisién del traba-
jo sino, mds bien, una distribucion de la carga de trabajo, esto es, una
masa totat de trabajo unitario es prorrateada entre un miimero determi-
nado de comunidades o trabajadores colectivos,

En el modo de produccidn asidtico existe una virtual dependencia de
la construccién con relacién a la agricultura; de ello se observa como el
trabajo colaborativo en el campo da a luz al trabajo cooperativorelativa- -
mente desarrollado de la empresa hidrdulica y al embrion precapitalista -
de la cooperacion ¢n la construccion. En las tres esferas se evidencia Ja -
necesidad de establecer untrabajo relacionado,de poner a los trabajado-
res en contacto fisico a través de un plan; y es que solo el capitalismo
y el modo de producecién asidtico comparten la exigencia del trabajo
cooperativo en gran escala, la produceién en masa, la movilizacion de
cuantiosos recursos, la direeciéon de numerosos trabajadores, en fin, la
organizacién del trabajo en el nivel de la sociedad en su conjunto.

El trabajo agricola, por su propia naturaleza, se realiza una o dos ve-.
ces por ailo, merced al ciclo de las estaciones y las condiciones geogrd-
ficas y climaticas; por lo cual la colaboracion de los labradores se redu-
ce a los momentos mismos del proceso agricola, a saber, una o dos ve-
ces al afio y, en cada ocasion, la fuerza de masa del trabajo en colabora-
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cion es requerida sélo en dos ocastones: siembra y cosecha.i2 Por tanto,
no existe el estimulo de una operacion masiva constante ni la exigencia
de una organizaciéon permanente del trabajo: en la construccion y la em-
presa hidraulica, cn contraste, tal estimulo y necesidad existen.

kn este orden de cosas, la continuidad del trabajo agricola solo exis-
te en relacién con actividades conexas (como el almacenamiento, la dis-
tribucién y la contabilidad), especialmente en la empresa hidrdulica que
constituye el grupo de funciones precedentes. Toca al Iistado, como or-
ganizacion de poder que aglutina las comunidades aldeanas como sis-
tema coherente, planificar y coordinar la conjuncion del trabajo agri-
cola y con el no agricola.

La magnificencia del Gran Canal, la Muralla China, las pirdmides
de LEgipto y México, las extensas calzadas incas y otras grandes obras
monumentales, no pueden explicarse sélo con base en la superexplota-
cion de la fuerza de trabajo, ni argumentarse una tecnologia rudimen-
taria. 13 Ls indudable que la cooperacion en gran escala genera instru-
mentos y técnicas!? correspondientes a su grado de desarrollo y, al

12 por sjemplo, “en ¢ antiguo Egipto, el ciclo agricola (al menos ¢f de los cereales) era simple-
mente anual. .. sin embargo, durante la inundacion se organizaba un ciclo paralelo de cul-
tivos a ua nivel superior al de los suelos inundos, sobre los flancos de los diques, sobre las
islas permanentes.” Sauneron, op, cit., pp. 95-6. Este cultivo paralelo, Otil para planias resis-
tentes a la sequia, no requiers un trabajo de masa sino ¢l cuidado de unos cuantos labrado-
res.

13 11 desarrollo teenoldgico del modo de produccion asidlico es relativo. Por ejemplo, vn Egip-

to “se advertird, sin duda, en el curso de tres milenios, la aparicion de téenicas nuevas. . .
prro lodo ello son pobres adquisiciones si se piensa en la inmensidad de Jos tiempos. Hay
un hecho aiin mas sorprendente: en ningin momento parece haberse realizado el menor
esfuerzo para deseubrir leenicas susceptibles de aliviar ¢l trabajo hurano. Se han mejorado,
en delalle, los métlodos seeulares v se han descubierto otros nuevos, pero el bienestar del
trabajador no parece baber sido jamas ¢l fin de esas modificaciones practicas.” fbid, p. 125.
l.a esperiencia del desarrello teenologico oriental muestra pues, que g€ hubo un crecimiento
relalivo de las fuerzas productivas v de los medios de produceian, pero que, por {a naturale-
za despotica del réigimen, no solventan en forma alguna el ahorro en la fuerza de trabajo in-
vertido,

| . - ; ‘s
El tdesarrollo de instrumentos v lécnicas acordes al (rabajo tuvo en el mudo de produccion

asiatico un indudable, aungue relativo, progreso. Por ejemplo, Herodolo menciona ¢l uso
normal de poleas en la constriecion de las pirdmides de Egiplo. Los nueve libros . . ., libro
I, parrafo 125,
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mismo tiempo, engendra una elevada organizacién del trabajo a tono
con las dimensiones del encuadramiento colectivo de los trabajadores.
Esto es mas coherente con los frutos que en los niveles de 'a edificacion
y la organizacién han sido legados por el despotismo oriental.

El papel planificador y coordinador del Estado como organizacién
que monopoliza la coercién {isica y la produccion econémica, pone de
manifiesto una relativa divisién social del trabajo; sin embargo, como lo
apuntamos arriba, estrictamente hablando, tal division no diferencia el
trabajo agricola del industrizl, ni 2 ambos del comercial. De hecho, mds
bien tiene lugar una division piblica del trabajo. social; esto es, el Es-
tado aglutinador es la institucién que determina la forma en que es dis-
tribuido el trabajo a realizar por las comunidades aldeanas,' a la vez
que determina el papel y el lugar que ocupa la burocracia hidrdulica y
no hidrdulica en el trabajo productivo. Dado que la sociedad civil no
existe sino como la integracién de sus unidiades (las-aldeas) por parte
del Estado, y debido 4 que éste desempeiia actividades economicas que
en otros modos de produccién precapitalistas tendria a su cargo la so-
cidad civil, es el Estado mismo el que distribuye el trabajo conforme
el interés publico, es decir, su propio interés como organizacion de
dominio.

De esta manera, en la sociedad oriental ni la industria ni ¢l comercio
llegan a diferenciarse del sector econémico mayor y prinetpal: la agri-
cultura. En consecuencia, no tiene lugar el desarrollo de una division
social del trabajo. Son las grandes obras piiblicas las que imponen un
sentido igualmente piiblico a la distribucion del trabajo: es el Estado la

15 “Evidentemente, las masas de campesinos movilizados para la construccion vy el manteni-
miento de las obras, no dejan de ser agricultores. En este sentido la division del trabajo se
diferencia claramente de la que encontramos en las sociedades industriales, donde la ocupa-
¢ion como obrero es estable y permanente. Sin embargo, los campesinos de la sociedad
hidraulica deben dividir su tiempo entre las tareas a que les somete el Estado y su actividad
propia como agricultores,” Palerm, op. cit., p. 148.
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institucién que organiza, dirige y moviliza el trabajo de las comunida-
des: hoy la faena agricola, mafiana la presa o el dique. 16

La distribucién del trabajo entre las comunidades reviste un doble as-
pecto,uno funcional y otro temporal. El trabajo funcional se reparte de
la siguiente manera: a) produccién (esencialmente agricola); b) cons-
truccién; c) operacién (del sistema hidrdulico). Temporalmente, el tra-
bajo adquiere la siguiente distincién: a) produccién, y b) construccion
(incluye mantenimiento). En tanto que el medio y el clima ponen ba-
rreras a la continuidad temporal del trabajo agricola, reduciéndolo a
ciertos periodos, estimula a su vez la construccién en épocas de inacti-
vidad agricola. Por esta razén, la tinica actividad permanente los 365
dfas del afio, todos los afios, consiste en la operacidn del sistema hidrdu-
lico.

Bajo este régimen laboral, la misma comunidad que hoy cultiva, ma-
fiana construye. La veta inagotable de fuerza de trabajo,la férmula ad-
ministrativa de la organizacion del trabajo y el desarrollo elemental de
la cooperacién técnica son la clave de la capacidad productiva y cons-
tructiva del modo de produccién asitico.!” Esto explica la capacidad
del despotismo oriental para edificar enormes construcciones sin des-
cuidar la produccidn agricola. Habiendo sido capaces de construir una
eficiente organizacién laboral, los gobernantes orientales también lo
fueron para edificar la organizacién de la sociedad civil. El modelo or-
gdnico de la empresa hidrdulica se constituy6 en la férmula experimen-
tada mds apta para confeccionar la estructura de la administracién pu-
blica, para establecer el esqueleto material del Estado oriental.

16 Marx y Engels realizan una excelente ilustracién con respecto a esta peculiar distribucion
publica del trabajo en Oriente, cuando afirman esto: “la sociedad sc encarga de regular la
produccién general, con la que hace cabalmente posible que yo pueda dedicarme hoy a esto
y mafiana a aquello, que pueda por la mafiana cazar, por la tarde pescar y por la noche apa-
centar el ganado.” Marx y Engels, La ideologla alemana, p. 34.

17 “Estos admirables constructores ignoraron siempre la polea (v, por consiguiente, la gria); no
conocieron mas que la traccidon humana (trineos y rulos) y 1z ayuda animal (yuntas de bue-
ves). Abundancis de mano de obra, requisada en los campos durante la inaccion forzada
debida a las crecidas, y la habilidad de ia organizacién del trabajo: he aqui dos factores que
hicieron posible la realizacion de esas gigantescas empresas. Pensemos, por ejemplo, en las
piramides.” Sauneron, op. ¢it., p. 125.
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3. Ll trabajo en otras esferas de la produccidn

Existen testimonios historicos muy apreciables del relativa desarrollo
artesanal, dentro del marco de las sociedades hidrdulicas de Oriente. La
agricultura hidrdulica en gran escala constituye la primera gran revolu-
cién histérica de los medios de produccién de la sociedad civil; de ella
brotan enormes presas, canales y acueductos que hacen {lorecer desier-
tos. Pero también, por asi decirlo, de la agricuitura de regadio se elevan
los templos, las tumbas y las ciudades de los déspotas orientales. La re-
volucion hidrdulica antecede a la revolucion urbana.'®

El desarrollo de la agricultura estimula un rdpido pero limitado desa-
rrollo tecnolédgico, que en las sociedades orientales se traslada a la esfe-
ra industrial —esencialmente la de la construccion— y a la artesanat que,
en contraste con la construccién, nunca se realiza en gran escala. En
consecuencia, las artesanfas y las profesiones que se desprenden de ellas
encuentran condiciones muy limitadas para su desarrolto.'?

Los palacios mesopotamio y cretense, y egipcio ldgida en menor gra-
do, son una expresion genuina del desarrollo artesanal con un grado
muy relativo de especializacién profesional. Por ejemplo, en el palacio
mesopotamio, que coincide con el templo, fueron congregados los mds
variados artesanos para fabricar cerveza, alimentos, telas, muebles y
otros muchos productos. En sus locales laboraban cerveceros, panade-
ros, carpinteros, herreros, orfebres y otros artesanos, utilizando en sus
tareas la mds variada materia prima: piedra, arcilla, madera, oro, plata,

18 Childe afirma que la revolucién urbona es el principal estimulo para la existencia de una

nueva organizacion econdmica, que si bien se fundamenta en la agricultura, alcanza cierto
grado de desarrollo independiente. Su fundamento descanza en la metalurgia, el empleo de
bestias, la rueda y la transportacion en buques de vela. Ver: Los origenes de lo civilizacion,
cap. 7; ;Qué sucedio en la historia?, cap. 5 y Nacimiento de las civilizaciones orientales,
cap. 7.

19 kn el modo de produceion asiitico el trabajo, desde sus crigenes en Egipto y Mesopotamia,

implica obediencia y servicio y, por tanto, una limitacién al desarrolle de ocupaciones y
profesiones relativamente independientes. “Cualquiera que sean sus normas, se verd que la
nocion de trabajo implica la de servicio mandado. . . en todos estos pueblos, el trabajo cs
impuesto, implica una dependencia respecto de alguien.” Garelli, “El trabajo ¢n los Estados
de Asia Occidental antigua™, p. 12.
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cobre y bronce. No sabemos, sin embargo, mucho con respecto de sus
instrumentos de trabajo; conocemos s6lo el empleo de hornos con cier-
to grado de complejidad y los objetos elaborados suponen un instru-
mental mis o menos variado,?? pero no el desarrollo especifico de ocu-
paciones o profesiones.

El templo mesopotamio es, cuanto mds, un organismo doméstico
que satisface necesidades materiales de los otros trabajadores, creando
bienes de consumo; no existe en su seno la nocion del cambio o la co-
mercializacién prefijada., Es un servicio exclusivamente doméstico. Sin
embargo, su organismo artesanal, aunado a su funcién centralizadora 21
de la produccién agricola y de la vida civil y urbana, generan el estable-
cimiento de un grupe de personas exentas del trabajo productivo y que
son asignados a las tareas de planificacion, direccién y manejo del traba-
jo como un todo: son los administradores. El templo mesopotamio es
el primer germen de la administracién palaciega.??

Los palacios cretense y ldgida variarin minimamente la estructura
social de este organismo, en comparacién al mesopotamio. El palacio
cretense es también un conglomerado de domésticos, cortesanos y fun-
cionarios, en el cual, como en Mesopotamia, también se estimula un re-

20 En 1os templos mesopotamios “se impone un hecho evidente: la concehtracion de los traba-
jadores es rara. . . lo que tiende a prevalecer es un régimen de pequefios oficios. . . se advier-
te que la especializacion es poco frecuente. . . los trabajadores realizan a menudo todas las
etapar sucesivas de la fabricacion, y no se limitan a la produccidn de un sélo objeto. . . nos
encontramos ante una clase de artesanos que trata de satisfacer concretamente las nccesi-
dades de los demas trabajadores, en €l cuadro de una vida de ciudad, y completamente ajena
a la nocidon de productividad.” Ibid, pp. 37-38.

2L wgy consecuencia, €l templo aparece como una especie de casa divina”. . . “el sistema de
casas divinas garantiza la explotacion racional de la tierra, la conservacion de los canales
esenciales v la produccion de un excedente en proporciones suficientes para sustentar una
poblacién notablemente aumentada.” Childe, ;Qué sucedié en la historia?, pp. 110-11,

22 “Las corporaciones perpetuas de sacerdotes estaban investidas de la pesada tarea de admi-
nistrar las acumulaciones sin precedentes de los bienes pertenecientes a las deidades sume-
rias. La administracion por tales corporaciones de los ingresos de los templos en nombre de
un amo divino requiere llevar cuentas exactas de todas las eniradas y salidas; los servidores
de un dios debian ser capaces de rendir cuentas de su mayordomia.” Ibid, p. 117.
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lativo desarrollo artesanal;a su vez funciona como depésito y bodega.?®
Por su parte, el palacio ligida constituye el pleno desarrollo de un orga-
nismo patrimonial mas complejo; es ya el desarrollo de un Estado terri-
torial que ha engendrado un complicado centro administrativo palacie-
go, en el que los artesanos son parte de una trama social que incluye a
funcionarios, domésticos y empleados. Al palacio confluyen copiosos
tributos en especie y los productos de los monopolios estatales: aceite,
papiro, canteras, minas e hilados, y en su seno se planifica, organiza y di-
rige a las gigantescas masas de trabajadores sujetos a prestacién obliga-
toria. Pero el trabajo obligatorio mismo requeria artesanos que redon-
dearan los trabajos masivos, que complementaran y afinaran las obras
monumentales,2*

En fin, el trabajo artesanal nace como el resultado del crecimiento
urbano, pero, como el trabajo de la construccion, también se encuentra
supeditado y limitado al trabajo agricola que, como proceso global, in-
hibe su desarrollo técnico. Sin embargo, el trabajo artesanal ha contri-
buido a acrecentar al palacio imperial y a desarrollar el funcionariado
administrativo en sus gérmenes. Nacido en Babilonia y Egipto, el pala-
cio tendrd, empero, su desarrollo superior en sociedades que, aunque no
son propiamente orientales, sufririn el proceso de orientalizacion y
crearan la mas grande burocracia precapitalista jamas conocida.

23 «p) palacio de Cnosos era suficientemente vasto para albergar una numeross servidumbre.
Los viveres eran guardados en unos quince almacenes, alineados a lo largo de un corredor
rectilineo situado al oeste del patio. . . en el sector noreste del palacio, pequefias habitacio-
nes servian de talleres para artesanos reales.” Bourriot, El trabajo en el mundo helénico,
P- 4.

“ Sobre el palacio ligida, ver: Bourrit, op. cit., parte tercera, cap. 3;y Juogel, El imperio ma-
cedorio y lo helenizacién de oriente.
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1V. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN ORIENTE ANTIGUO

Histéricamente, la administracion publica precapitalista que se desarro-
lI6 en el modo de produccidn asidtico se caracterizdé por una numerosa
burocracia de tiempo completo. Esta es también, sin embargo, una ca-
racteristica del mundo moderno.! Hoy en dia encontramos la burocra-
cia en la administracién gubernamental, la empresa privada, la escuela,
la iglesia y el ejército,lo mismo que en otras esferas de la vida social menos
formales.? Este hecho contrasta sobremanera con las formas de organi-
zacion adoptadas, por ejemplo, en la Grecia clasica y la Edad Media eu-
ropea; sin embargo, con respecto de Oriente, mds que encontrarse dife-
rencias, se localizan interesantes semejanzas. Nos encontramos ante el
paralelo de dos Estados administrativos, dos leviatanes que organizan y
dirigen la vida total de la sociedad civil. .

1 “Sin duda, la burocracia no es ni con mucho la (inica forma moderna de organizacion, como
la fibrica no es tampoco la finica forma de la empresa indusirial. Pero ambas son, con todo,
las que imtprimen su sello a la €poca presente y al futurc previsible”. Weber, Economia y So-
ciedad, tomo ", p- 1072.

2Modernamente, el fendmeno de la burocratizacion creciente Boulding lo bautizé como la
“revolucion organizacional”; ver: Organizational revolution, parte . Whyte habla del “hombre
organizacion™; ver, Ll hombre organizacidn. En forma mis critica, Mills impugna este expan-
sivo “ethos burocrdtico™’; la Imaginacién sociologica, cap. V.
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Las épocas especificas del modo de produccién asidtico y del capita-
lismo, asi como el grado correspondiente del desarrollo de las fuerzas
productivas, plantean, sin embargo, inequivocas diferencias entre uno y
otro. En este capitulo analizaremos estas diferencias.

La administracién publica del Estado oriental es uno de los artificios
sociales mejor organizados en la historia para llevar a su tltima conse-
cuencia la explotacién del trabajo y someter bajo el control del Estado
las energias humanas. Es un caso tinico que muestra la accién de un go-
bhierno total al compds del ejercicio de un poder total. La coincidencia
entre renta e impuesto, la unificacion entre la explotacion y el dominio
en las mismes manos y la existencia de una clase politica corpérea,
convierten el despotismo oriental en un régimen méds abrumador, mds
total, mas irresistible. Es ei cielo de los poderosos, la fuente donde be-
ben los eternos sedientos del poder de los que habla Hobbes.* El ejer-
cicio del poder no tiene limitzs: no existen fuerzas nobiliarias, estirpes
o aristocracias que se contrapongan a la clase dominante; mucho menos
las hay populares. Tampoco hay, sin embargo, fuerzas politicas intragu-
bernamentales poderosas que limiten el dominio imperial.* El despo-
tismo oriental, sea en Persia o China, Egipto o Mesopotamia, El Bajo
Imperio Romano o Bizancio, Peril incaico o México prehispdnico, Ru-
sia zarista o el Califato érabe,, es un gobierno absolutista y autocrdti-
¢0.> En la misma forma como el gobierno en su conjunto domina abso-
lutistamente la sociedad civil, el emperador y la élite gubernamental

3 “Un incesante afdn de poder en todos los hombres, De este modo sefialo, en primer lugar,
como inclinacién general de la humenidad entera, un perpetuo e incesante afin de poder, que
cesa 36lo con ls muerte. Y la causa de esto no siempre es que el hombre espere un placer
mag intenso del que ha alcanzado; v que no legue a satisfacerse con un moderado poder,
%ino que no pueda asegurar su poder{o y los fundamentos de su voluntad actual, sino adqui-
riendo otros nuevos.” Hobbes, El levigtdn, pp.87-88.

4« caricter despotico del gobierno hidraulico no se ha puesto seriamente en duda. El tér-
mino ‘despotisine oriental’. . . connota una forma exiraordinariamente dura de poder abso-
lutista™. . . “La falta de medios legales de resistir €l gobierno es sin duda un rasgo significativo
del despotismo.” Wittfogel, Despotismo oriental, pp.127.29,

S «ln gobierno es absolutirta si su mando no esti controlado de un modo efectivo por fuerzas
no gubernamentales, El gobernante de un régimen absolutista cs un autbcrata si sus acciones
n 1 gon frenades de un modo efectivo por fuerzas intragubernamentales.” Ibid.
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subordinan autocraticamente al funcionariado administrativo.® Es, gra-
cias a esta condicion, que la administracion piblica se comporta en
forma doblemente relacionada:

a) Administrativamente con relacién a la élite gobernante, que le
subordina autocrdticamente.

b) Politicamente con relacion a la sociedad civil, sobre la cual hace
pesar el poder absoluto del gobierno.

La administracion publica es administracién por cuanto autocratica-
mente se encuentra sujeta al déspota; es politica (publica) por cuanto
absolutamente subordina a su vez la sociedad ctvil, Es la transmision su-
bordinada de las érdenecs imperiales y, a la vez, un poder ajeno que se
ejerce sobre la sociedad. Si es cierto que una burocracia gobierna los
Estados orientales, también lo es que existe un abismo entre los mandos
elevados y los agentes operativos, haciendo entonces de la clase domi-
nante un grupo social que no sélo domina politicamente, sino que tam-
hién explota econémicamente. Asi, el absolutismo hacia la sociedad y
el autocratismo hacia los funcionarios menores han sido una de las con-
diciones historicas mas importantes para que la concentracion de los
medios de administracidon corriera i)arﬂja a su desvinculacion de los ad-
ministradores; solo asi, de la empresa hidraulica puede ser engendrada
la administracién doméstica del palacio y, de ésta, la administracion de
la sociedad, la administracion piblica.

6 “Alli donde se ha llevado integramente al cabo la burocratizacién del régimen de gobierno se
ha creado una forma de relaciones de dominio practicamente inquebrantable. E! simple fun-
cionario no puede desprenderse de la organizacion a la cual estd sujeto. En oposicion a los
honoratiores, que administran y gobierman honorificamente y como al margen, el funcionario
profesional estd encadenado a su labor con toda su existencia material e ideal. En casi todos
los casos el funcionario no es mas que un miembro al que se le encargan cometidos especiali-
zados dentro de un mecanismo en marcha ineesante que Gnicamente puede ser movido o dete-
nide por la autoridad superior v que es la que le prescribe la ruta determinada. . . por su ledo,
los dominados no pueden prescindir del aparato de dominio burocrdtico ya existente ni sus-
tituirlo por otro, pues se basa en una metédica sintesis de entrenamiento especializado, divi-
sion del trabajo y dedicacién fija a un conjunto de funciones habituales diestramente ejerci-
das.” Weber, op. cit., p. 741.
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L1l Palacio imperial y la administracion piblica

Una de las diferencias especificas entre la administracion publica capi-
talista y la oriental, radica en el cardcter cuasi-burocritico de la se-
gunda.” En tanto que la administracién piblica capitalista ha llegado
a una plena separacion entre la “casa” y la “‘oficina”, la administracion
publica oriental tiene su fundamento en la indiferenciacion relativa en-
tre el domicilio privado del emperador y las oficinas donde se despachan
los asuntos publicos. Para decirlo en otros términos, la administracién
ptiblica oriental se encuentra situada dentro de condiciones que, sin de-
jar de fundamentarse en el patrimonialismo, ha comenzado por engen-
drar los primeros gérmenes de la burocratizacion. Esta indiferenciacion
se materializa en el “‘palacio sagrado™ (Palatium Sacrae).

Instalado regiamente en el palacio imperial, el déspota oriental go-
bierna la sociedad como si se tratara de su propia casa. Ademas de sus
lujosos aposentos, comedores, piscinas y salas de recreactén, el dominus
también tiene en el palacio las oficinas donde planifica, con su séquito,
el trabajo agricola, la politica fiscal, los servicios piblicos; contiene
también el grueso de las oficinas de la administracion publica.t Es el
centro del gobierno, la instancia donde se reciben solicitudes y despa-
chan asuntos. El palacio, ademds de contener el domicilio privado del
soberano, es el organismo politico que gobierna la sociedad civil. Es la
materializacion del Estado.

7Para Weber la burocracia es un sistema de administracion historico, que especificamente se
origina y desarrolla en el mundo contemporineo. Seglin su apreciacion, *“las funciones espe-
cificas de la hurocracia moderna quedan expresadas del siguiente modo: 1. Rige el principio
de las atribuciones oficiales fijas. . . II. Rige el principio de la jerarquia funcional y de la tra-
mitacion, . , III, La administracion moderna se basa en documentos {(expedientes) conservados
en borradores y minutas, v en un cuerpo de empleados subalternos v de escribientes de toda
clase. .. IV. La actividad burocratica, por lo menos toda actividad burocratica especializada
—¥ es esta especificamente moderna— presupone normalmente un concienzudo aprendizaje
profesional. . . V. En un cargo propizmente dicho, su desempeiio exige todo el rendimiento
del funcionario, .. VL. El desempefio del cargo por parte de los funcionarios se realiza segin
normas susceptibles de aprendizaje.” Jbid, pp. 716-18.

aDt’l palacio emanan “todas las ordenes, todas las decisiones, todas las iniciativas que cons-
tituyen el gobierno del Imperio.” Bréhjer, Las instituciones del imperio bizantino, p. 80.
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Hemos hecho la salvedad relativa a la mezcla institucional de patri-
monialismo y burocratismo, como propia del despotismo oriental; de
ello que el concepto de “administracién piiblica™ adquiera un matiz
particular. Es una administracién publica por cuanto el patrimonio do-
méstico se alimenta de las comunidades aldeanas y de la explotacién y
el dominio de la sociedad, con la tutela y el servicio correlativo; aun-
que es un desdoblamiento doméstico, se realiza finalmente en la socie-
dad civil de conjunto, al nivel de lo “publico™. Por tanto, grandes ra-
mas de la administracion palaciega en realidad funcionan cara a la socie-
dad, no a la corte imperial, teniendo, de este modo, el cardcter publico
mids que el patrimonial. En sintesis: el palacio imperial encierra en su
seno una organizacion administrativa compuesta por dos grandes grupos
de organos: uno dedicado a la persona del emperador; otro, a la ad-
ministracién de la sociedad, No obstante, resulta muy dificil deslindar
con claridad ambos grupos. El palacio se encarga de confundirlos y
traslaparlos.

En todo Oriente, sea China, Egipto o Persia, se observa el desarrollo
creciente del palacio imperial como centro del proceso politico. Sin
embargo, la concepcion patrimonialista pura de estas sociedades orien-
tales tipicas se convierte en una ‘‘camisa de fuerza” para el desarrollo
de una administracion mds amplia, que provea a los funcionarios de una
relativa “estimacion profesional.”9 Por ello, son sociedades como la ro-
mana del Bajo Imperio y Bizancio, “orientalizadas” a partir del régimen
esclavista, las que crean las condiciones sociales que favorecen el des-
doblamiento del palacio, de un mero organismo patrimonial en una en-
tidad publica.!®0 sea, para alcanzar formas superiores de organizacién,
el Palacio Sagrado tiene que, sin dejar de ser la “casa privada™ del sefior,
convertirse en la administracion de la sociedad, en la administracién pii-

9 “La experiencia muestra que una remuneracion segura, unida a la probabilidad de una carre-
ra... una disciplina e inspeccion rigurosa que respete el sentido de honor. .. ofrecen las
mayores oportunidades para alcanzar y conservar una rigurosa mecanizacion del aparato buro-
cratico,” Welber, op. cit, p. 720.

10 “Hablamos de una organizacién estatal-petrimonial cuando el soberano organiza en forma
analoga a st poder doméstico el poder politico y, por tanto, ¢l dominio sobre hombres v
territorios extrapatrimoniales.” {bid, p. 739.
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blica; y en ello no importa que su accién sobre la sociedad sea realizada
a través de la propia organizacién administrativa doméstica.!l,

De este modo, aunque la esencia y el sentido de la administracién
oriental lleven consigo el sabor cortesano, en el palacio imperial han si-
do incubadas las semilllas de la burocracia; y aunque los servicios ad-
ministrativos los desempefien esclavos y eunucos, bajo el cargo de “mi-
nisteriales”; pronto ellos hardn una profesién de su oficio que atraerd
a hombres libres y hasta aristocratas venidos a menos. En Romay Bi-
zancio, los administradores también nacen en el séquito doméstico y
con el tiempo llegan a ser la encarnacion de las dos organizaciones ad-
ministrativas mds admirables de la antigiiedad; de ambos, entonces, ob-
tendremos ilustraciones para mostrar el palacio imperial oriental.

La tnica forma de comprender cabalmente la administracién puibli-
ca del modo de produccidn asidtico, consiste en analizarla dentro del
Palacio Sagrado. Este, a mds de un monumental inmueble, como orga-
nismo tiene una triple finalidad: domicilio privado, cuartel general y se-
de gubernamental. Esta triple funcion tiene a su vez tres manifestacio-
nes orgdnicas mds o menos diferenciables: el domicilio privado se ex-
presa esencialmente en la corte; el cuartel general en los mandos milita-
res y la sede gubernamental en las oficinas administrativas superiores.12

La corte imperial estd integrada por un gigantesco grupo de domésti-
cos ligados personalmente al dominus, bajo una relacion de servidum-
bre.13 Su principal funcién consiste en administrar el palacio como ha-
bitaciéon imperial y como inmueble. En contraste con la austeridad
propia de la monarquia medieval, el déspota oriental reine en su corte

1y palacios de los Merovingios y los Carolingios son la muestra mas representativa de la
esclerosis de la organizacion administrativa, cuando no se superan los patrones cortesanos.
En ambos casos, ¢l Palacio no fue mis alla de la “casa real™.

12 “Aquel periodo de apogeo de las instituciones imperiales se sefiald por el enorme lugar que
dentro del Estado ocuparon los servicios del Palacio, cuya evolucion pretenta las mismas
caracter(sticas que la de los servicios administrativos. Bréhier, op. cit., p. 111,

13 “E) gefior recluta sus funcionarios ante todo entre las personas que e estan sometidas en
virtud de un sefiorio corporal sobre ellas ejercido: esclavos y siervos.” Weber, op. cit., p. 771.
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fastuosidad y lujo en el vestuario, la mesa y las habitaciones, haciendo
reunir en torno de su persona un ejéreito dulico que le sirve irrestricta-
mente. En la corte oriental los domésticos son funcionarios de tiempo
completo y estin perfectamente organizados en diferentes servicios

que han alcanzado cierto grado de especializacion.'*

Cada servicio dulico es un complejo organismo provisto de cubicula-
rios, sirvientes y pajes que realizan complicadas tareas conectadas con
la persona del emperador; ya se trate del vestuario, la mesa, la bodega,
la conserjeria, la ceremonial, el trono u otros servicios, cada rama de la
administracién cortesana es adscrita en jefatura a un funcicnario y todos
¢llos a la autoridad del Gran Chambeldn. Sin embargo, la relacion perso-
nal con el emperador no condiste exclusivamente en una vinculacién
llana de servidumbre, sino en un solemne nombramiento que hace del
funcionario cortesano una dignided palatina.'® De este modo, el fun-

cionario doméstico queda ligado al emperador al través de un juramen-
to de fidelidad.

En esta forma, los primeros embriones de la burocracia nacen en el
seno mismo de la corte. En otra forma, sea por medio de oficiales pu-
blicos o funcionarios patrimoniales, al mismo tiempo que el palacio re-
laciona a los administradores con la persona del emperador, como dig-
nidades o agentes palatinos, la burocratizacién empapa por igual la cor-
te y el resto de los servicios administrativos. Los burdcratas nacen de

14 w0 grandes dominios, los dominios del principe que en el caso mas simple abarcaban una
corte con una serie de posesiones sometidas al sefiorio territorial v las correspondientes
haciendas particulares, exigen una ‘administracién’ organizada. Consiguientemente, cuanto
mas exlensos son, tanto mas necesaria es una distribucién de funciones. Todavia mds ocurre
esto en la administracion piblica incorporada. De este modo se originan los funcionarios
patrimoniales.” Ibid, p. T71. Al respecto puede citarse el caso del famoso palacio bizantino,
especialmente durante los siglos VII y XI; es el ejemplo mis ilustrativo del desarrolle de este
funcionariado patrimonial y su cuidadosa organizacidn en servicios especializados. Ver
anexo 1.

15 «py emperador gobierna el Estado con agentes relacionados con su persona por una funcion
palating mas o menos honorifica, por un titulo nobiliario que les asigha un rango en la
jerarquia. Reciprocamente, un agente de los servicios del Palacio, eunuco o no, cbtiene ¢l
cargo de una funcién administrativa.” Bréhier, op, eit., p. 81.
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los domésticos para crear primero funcionarios patrimoniales y luego
oficiales piblicos. Es la profesionalizacion y la cuasi-burocratizacién.

En una sociedad como la que crea el modo de produccién asidtico,
la ausencia de propiedad privada o su relativa existencia en el nivel b4-
sicamente mobiliario, irremediablemente traslada la ambicién del poder,
la riqueza y el stafus a la esfera gubernamental; ahi se concentran y
distribuyen los recursos que son expropiados a la sociedad. Y es asu-
miendo el cargo de formuladores de la politica gubernamental como
se participa en los beneficios del poder. Es maés facil obtener estas ven-
tajas dentro del palacio que fuera de é.16

En el Imperio Bizantino el papel del palacio fue a tal grado abruma-
dor,)7 que paralelamente a la formacién de las jerarquias de dignidades
por diploma y edicto, para dignatarios y oficiales, se formaron otras
relativas al personal dulico: la de los eunucos y la “jerarquia especial”
del palacio.!® De hecho, las jerarquias por diploma y edicto compren-
dian la doble féormula palatina de relacién con el Basileus, o sea, por
titulo en compensacion de servicios o con los servicios mismos, tenien-
do ambos un cardcter administrativo. En cuanto a las jerarquias “‘espe-
cial” y de eunucos, muestran la preponderancia social que habian obte-
nido los otrora domésticos.!? .

16 g, el Imperio Bizantino la relacion personal con el Basileus llego a adquirir tal preponde-
rancia, que fueron creadas dignidades palatinas, desprovistas de oficio, ligadas a la guardarro-
pia imperial; estas son las de Vestes, Provestes, Vestarea y Vestitor. Lo mis interesante es
que no son otorgadas a eunucos o plebeyos, sinc a miembros de la clase dominante.

17 «g) palacio domina toda la organizacién administrativa™. . . es “centro de la administracion.”
Tbid, p. 80.

18 Es de ganada fama la ebsesion bizantina por clasificar jerirquicamente las personas segiin su
rango, oficio o relacién de servicio con la corte. Es ilustrativo observar como las jerarquias
palaciegas, en esencia administrativas, definen el status v la estimacién social y, en muchos
casos el poder y la feriuna de las clases bizantinas. Ver anexo. 2.

19 “Lo mismo que los funcionarios burocratices, los patrimoniales procuran diferenciarse de
los dominados ¥ constituir un grupo aparte.” Weber; op. cit., p. 771.
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2. Organizacion de la administracién publica

La corte es la médula del palacio, pero no el palacio entero. Este
también comprende la administracion civil y la militar extramuros,
es decir, la administracion financiera, el correo, sistemas de informa-
cion, suministros, administracion provineial y local, lo mismo que otros
muchos servicios para el Estado en su conjunto. En otros términos, la

administracién pablica.20.

Como lo advertimos arriba, los linderos entre la administracién patri-
monial y la administracién publica son invisibles porque organica-
mente estan confundidos. Por ejemplo, para citar el caso en el cual se
observan relativamente estos linderos, en la Roma del Bajo Imperio
el Prepdsito de la Cdmara Sagrada, jefe de la corte, tuvo a su cargo los
dominios imperiales situados fuera de Italia, y ¢l Maestro de los Oficios,
jefe de la Cancilleria, mandaba a los Condes de los Domésticos (guardias
palatinas) y tenia jurisdiccién sobre el personal de la corte.

Para decirlo con otras palabras: normalmente, los servicios cortesa-
nos y los publicos los realizan los mismos érganos (Persia); son desem-
pefiados por 6rganos con denominaciones cortesanas similares (Bizan-
cio), o por organos con denominaciones diferentes (cortesanas o pu-
blicas), pero traslapando sus funciones (Bajo Imperio Romano). La Per-
sia Sasdnida ilustra el primer caso,?! desconocemos separacién orgdnica
alguna, pero presumiblemente no existié por el cardcter puramente pa-
trimonial de los gobernantes persas. Bizancio y Roma nos aportan mu-
chos mis datos.

Bizancio es una curiosa combinacion del helenismo (sobre todo del
adoptado del Egipto Ligida) y del romanismo orientalizado. En su seno
se originé el mds notable palacio jamds conocido; en Bizancio, practica-

20 . . . . Lo . -
En cuanto a los funcionarios patrimoniales, “su obediencia es incondicional. Pero en muy
raras ocasiones se ha podido constifuir exclusivamente con ellos ung administracion pabii

ca.” Ibid, p. 771.

2l con respecto a la organizacion de la administracion de la Persia Sasanida, ver anexo 3,
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mente el palacio y el Estado fueron lo mismo. Es una mezcla perfecta
de burocratizacién y patrimonialismo, mezcla que no serd vuelta a ver
sino en la edificacion del Imperio Espafiol en América, con la monar-
quia de los Habsburgo. El Basileus es un propietario patrimonial univer-
sal, cuya fortuna privada es idéntica al tesoro publico.?? Ios funciona
rios son primero servidores domésticos que oficiales pablicos.

En contraste, en el Bajo Imperio Romano, pese a la preponderancia
del palacio, la confusién entre la corte y la administracién puiblica no
se llegd a consumar sino hasta la época bizantina. Hasta Constantino el
Grande, gracias al Derecho Publico romano, que establecia cargos y re-
laciones inequivocamente publicas, la corte y los oficios tuvieron una
relativa distincion velada. La época que va de Diocleeiano a Constan-
tino es especialmente reveladora en lo que respecta al incremento ni-
velado y compartido entre la orientalizacion patrimonializadora y la
persistencia del Estado como unidad politica y territorial irreductible
al palacio.

Correspondié a Diocleciano liquidar definitivamente los estertores
de poder que le quedaban a la aristocracia senatorial, disolviendo o
marginando a la par los Gltimos rastros de la organizacién colegial repre-
sentada por las magistraturas republicanas. En su lugar burocratizé y
orientalizé atn mas al funcionariado y la organizacién administrativa
heredada por el Alto Imperio. Como Augusto, también miré al Oriente
y tomé de la Persia Sasinida el modelo administrativo basado en la es-
pecializacion y la jerarquizacion, pero se cuidé de no incrementar la pa-
trimonializacion. Patrimonialismo y burocracia en el capitalismo son
fuerzas encontradas; pero, histéricamente, en el modo de produccién
asidtico desarrollaron el primer tipo de administracion piiblica leviatd-

22 Antes del siglo VI la jefaturz del Guardarropa imperial estuvo a cargo del Conde del Ves-
tuario Sagrado (Comes Sacrae Vestis), subordinado al Conde del Tesoro Pitblico {Comes
Sacrarum Largitios»m); es decir, el vestuario, joyeria y valores reales se custodiaban en la
tesoreria del Estado. Pero en el siglo 1X, la administracion financiera comprendia una
seccion denominada “‘Gran Guadarropia Imperial,” que estaba totalmente desligada del
Guardarropz del Basileus. Ocurria para entonces que el palacio habia terminado de devorar
al Estado.
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nica. El segundo tipo, el del capitalismo, se fineé exclusivamente en la
burocracia.

En primer lugar, también en contraste al Sha, el emperador romano
no nombra un titular del palacio; Diocleciano es el propio titular,
Pero, como el emperador persa, distribuye los diferentes mandos de los
servicios del palacio por especialidad. Al efecto crea un gabinete dentro
del cual cada titular de servicio es responsable ante la persona del empe-
rador y extiende su alcance de control hasta un niimero miximo de 15
jefes de servicio. Nos encontramos ante un hecho histérico de enorme
relevancia para la posteridad: mediante la reforma de la organizacion
humana que se llama administracién piblica, las fuerzas productivas del
modo de produccion esclavista son reorientadas y confinadas dentro
de otro modo de produccion histéricamente mas avanzado: el modo de
produccion asidtico. El costo consistio en la muerte de la sociedad civil
como fuerza productora; pero su engendro, el Estado absoluto, la situo
en el seno de un modo de produccion entonces més dindmico.,

Decrépitas y caducas, las clases sociales, las “Ordenes™ senatorial y
ecuestre, dejaron en ruinas a la sociedad civil y escleroticas sus fuerzas
productivas. En su lugar toma el poder una burocracia politica y cas-
trense que controla la fuerza fisica e impone el orden piblico; situada
en el poder, esta burocracia no puede crecer sino reproduciéndose, con-
finando la sociedad dentro de los tentdculos del Estado. En vez de que
las clases produzcan por si mismas, son oficiales puablicos quienes
fomentan la produccion o lo hacen por si mismos. El Leviatin romano
sustituye una desgastada sociedad moribunda y ta empuja hacia Orien-
te; este hecho durard mil afios y en este periodo la sociedad dormitard
bajo la tutela del Estado. De este hecho nacerd la mds gigantesca orga-
nizacion administrativa conocida hasta el advenimiento del capitalismo,
y ella serd el origen de otra aun mayor, la de nuestros dias.

Como autdcrata, Diocleciano especializa los mandos por rama o ser-
vicio y liquida la autoridad que como primer ministro asumfa hasta en-
tonces el Prefecto del Pretorio. En lugar de cargos muitiples, el empera-
dor crea oficios unifuncionales y, para mantener su coordinacién, re-
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forma el antigno y desgastado Consolium Princips, creando en su lugar,
a manera de gabinete, el Consitorio Sagrado. De este modo, en su seno
el emperador obtiene un consejo privado, un consejo de Estado y un
tribunal supremo. %

En segundo lugar y con esta medida de especializacion, la administra-
cién publica se libera en alguna forma de quedar totalmente confinada
en la corte y, a la par, da pauta a un desarrollo burocritico mas genuino,
menos dulico y, por lo tanto, historicamente mas avanzado. El porqué
la administracién piblica moderna es un legado romano tiene aqui su
respuesta. Lo que sobrevive a Roma es una burocracia patrimonializada,
no un patrimonialismo burocratizado. La corte, bajo esta politica
imperial, puede ser entonces confinada a un departamento especializado
y puesta bajo la autoridad de uno de los diferentes titulares de servicio:
el Prepdsito de la Cimara Sagrada; en tanto que el grueso de la adminis-
tracion civil queda en manos del Maestro de los Oficios. Por su parte,
la administracion financiera se delega en dos titulares: el Conde del
Tesoro Piblico y el Conde del Tesoro Privado, mientras que la adminis-
tracién de la justicia es encomendada al Cuestor del Palacio. La materia
relativa a la defensa se distribuye en ocho mandos, a cargo de otros
tantos Maestros del Ejército; cuantro presentes en el palacio y cuatro
en las provincias. Finalmente, la administracion civil de los cuatro sec-
tores territoriales en que se divide el imperio queda en manos de un
niimero igual de Prefectos del Pretorio. 2*

B El Consistorio es un organismo conciliar que reune a los jefes de servicio superiores y define
las politicas generales del Imperio. Para observar su organizacion ver anexo 4.

A irenstadt sugiere ef desarrollo de “departamentos™ o “agrupaciones especializadas™ en la
administracion piblica de los Imperios Burocrdticos: a) tesoreria, como departamento cen-
tral; b) de regulacion de la vida piblica (por ejemplo, el riego); ¢) suministros, sobre todo
de alimentos; d) Comunicaciones y correos;e) Mantenimiento del orden piblico; f} divulga-
ciépn cultural y religiosa; g) redaccion de leyes; h) politica exterior; i} control administrative
interno; j) seleccion y capacitecion de funcionatios; y k) archivo. Los sistemas polriticos de
loe imperios, pp. 45-6. Hemos reproducido la organizacion general de la administracion pii-
blica del Bajo Imperio, hasta los subordinades inmediatos de los titulares de servicio; se
aprecian estos deportamentos sefialados por Eisenstadty alin otros peculiares del Imperio
Romano. Ver anexo 5.
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La administracién piblica del Bajo Imperio Romano desarrolla la
accién absorbente del Estado leviatdnico sobre la sociedad civil en
ruinas, pero luego de un periodo de rapido apogeo mantiene estaciona-
rias las fuerzas productivas. El gigantesco Estado termina por ser la
victima de su propio peso, que lo paraliza e inhabilita para movilizarse
a s{ mismo y mucho menos a la sociedad de la cual se ha engendrado.
Sin embargo, no se puede soslayar la eficiencia del despotismo oriental
en el establecimiento de una maquinaria estatal de accién, capaz de
hacer realidad objetivos de la mas variada naturaleza. La organizacion
romana no es sino una ilustracion diifana de la perfeccién administra-
tiva que adquiere un Estado absoluto y autocritico,?® que se ha im-
puesto sobre todas las fuerzas politicas.

El Estado romano fue un imperio absolutista y autocratico. Intentéd
y logré establecer la explotacion y el dominio totales sobre una pobla-
cidn heterogénea, a la cual dio unidad; con este propésito instituyé la
mds copiosa y eficiente burocracia precapitalista, organizandola en
ramas de servicio departamentalizadas con arreglo a una especialidad.?
Sobre la sociedad, como una gigantesca red, los emperadores romanos
tendieron una telarafia organizativa que comprendia a todos y cada uno
de los miembros del Imperio. En el Estado romano, como cualquier
despotismo oriental, todos los habitantes pasan a la calidad de funcio-
narios del Estado?’ o se identifican con el Estado como objeto o
instrumento del Fisco Imperial. El Imperio no sbélo ha impuesto un

25 Wittfogel ha deznominado este fendmeno como “una tendencia acumulativa hacia el poder
incontrolado.” Op, ¢it., p. 133. Por su parte, Eisenstadt define el fenomeno como una ten-
dencia hacia la “burocratizacion.” Ver: “Bureaucracy, bureaucratization and deshureaucra-
tization™.

26 “Por supuesto, fos gobernantes quisieron en muchos casos utilizar estos drganos sélo o prin-
cipalmente para el propasito de explotar a ja poblacion v sus recursos.” Eisenstadt, Los
sistemas politicos de los imperios, p. $4.

27 La administracion piblica se organiza jerirquicamente como el ejército. “A su vez, toda
Iz sociedad se organiza con arreglo al modelo de la burocracie.” Ellul, Historia de las institu-
ciones de la ontigtiedad, p. 430. *Absoluta en principio, la monarquia de] Bajo Imperic
adquiere realidad esencialmente en la prictica, en forma de una monarquia administrative.”
Homo, Las instituciones politicas romanas, p. 432.
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servicio militar obligatorio, sino una prestacién fiscal obligatoria que se
encarna en el trabajo piblico no remunerado.?® De esta forma, el
conflicto de clases, el ascenso social o cualquier forma de movilidad
quedan obstruidos y canalizados por la via burocratica.

28 «gp cierta medida, y como quiera que el Estado habia asumido todas las funciones, todos
loz habitantes del Imperio eran funcionaries.” Elul, op, cit., p. 432.
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V. LABUROCRACIA EN EL DESPOTISMO ORIENTAL

Sefialamos arriba que, estrictamente hablando, la burocracia es un
producto del capitalismo. En el modo de produccion asidtico se incuba
su germen, pero se trata mas bien de una *“‘cuasiburocracia”; porque en
los Estados orientales no existe sino una relativa diferenciacion entre
el “patrimonio ptblico” y el “patrimonio privado™ y, por tanto, los
cargos que integran el servicio del palacio no se entienden sino como
parte del patrimonio personal del ecmperador.! La virtual separacién
establecida entre ambos tipos de patrimonio durante los inicios del
Imperio Romano, se fue diluyendo en el Bajo Imperio hasta esfumarse
en Bizancio. Resulta una tarea dificil deslindar el caricter “pdblico” o
“palatino” de los funcionarios del despotismo oriental.

Aunque el despotismo oriental tipico y puro nace precisamente en
Oriente, en el Continente Asidtico, su perfeccionamiento y desarrollo
superior lo realizan sociedades situadas en el margen asiitico. Nos refe-
rimos a Roma y Bizancio, no obstante que la estructura econémica
romana no era precisamente asiatica, que no se basaba esencial ni mini-
mamente en el regadio y que tampoco le suministraba preminencia
politica, supo, con mucho, aprender, adoptar y adaptar los métodos de
gobernacion total del Oriente a sus tendencias irreversibles de centra-

1 “K| cargo patrimonial carece ante todo de la distincion burocratica entre la esfera privada y
la oficial. Pues la misma administracién piblica es consideradz como una cuestion puramente
personal del soberano, y la posesién y ejercicio de su poder politico son estimados como una
parte integrante de su fortuna personal, que resulta beneficiosa en virtud de fos emolumentos
v las contribuciones. Por lo tanto, la forma de ejercer el poder depende enteramente de su
libre albedrio.” Weber, Economia y sociedad, tomo 1L, p. 774.
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lizacién politica.? La historia atestigua como todas las tendencias de
sociedades polidrquicas por adoptar una estructura jerdrquica va acom-
pafiada irremediablemente de la burocratizacién;® sucede cuando un
cambio cualitativo desplaza el armazén institucional de una sociedad
que contiene diferentes y autébnomos centros de poder hacia uno solo
normalmente soberano y monopolistico. El Imperio Sasanida ilustra
un notable caso a este respecto; liquidando la antigua organizacién
polidrquica de los partos, que estimulaba el separatismo y los sefiorios,
cred una ejemplar estructura jerarquica que durd hasta los afios de la
conquista drabe. En contraste, los drabes y el Sacro Imperio Romano
crearon una consistente unidad politica sin burocratizar mayormente
el régimen estatal.*

Consecuentemente, unidad politica y burocratizacién tienen una re-
lacién histérica especifica. La historia también atestigua que una estruc-
tura jerdrquica que ha madurado su burocracia obtiene mayor longevi-
dad; asi ocurri6 con el Bajo Imperic Romano y Bizancio. Toda burocra-
cia creada sobre bases jerirquicas pero que atnnoha disipado los
elementos polidrquicos, tiende a desplomarse junto con la sociedad que
la engendré; sucedié con los Imperios Macedonio y Carolingio. Y aque-
lla burocracia que se anida en una sociedad polidrquica aborta inmedia-

2Wittfugl:l denomina “traspaso de la divisoria institucional,” el movimiento orientalizador que
hace a una sociedad no asidtica adoptar las formas y los métodos de gobiernos asiiticos.

3 Existe una relacion cntre unidad politica y burocratizacion;al respecto, Weber afirma que ne
hay que entender “que toda gran organizacion estatal historicamente conocida haya impli-
cado una organizacion burocriatica. Pues ante todo, la subsistencia temporal de cualquier
gran Estado o la unidad de la cultura implicads por el mismo no dependen siempre de una
estructura burccritica. Ambas cosas ocurren, por ejemplo, en gran medida en el Imperio
chino. La continuidad de loz numerosos grandes imperios negros y de anilogas organizaciones
estatales ha sido efimera sobre todo a causa de la ausencia de un aparato burocritico. Del
miemo modo, la unidad estatal del Imperio carolingio se desintegré con la decadencia de su
organizacién burocritica, la cual presentaba, ciertamente, un caricter patrimonial mas que
burocratico.” Op, eit., p. 727.

4 Sobre los drabes, Weber sefiala que: “‘en cambio, considerados desde el punto de vista pura-
mente temporal y sus predecesores en el suelo asidtico, con una organizacién burocritica
esencialmente patrimonial y prebendal, y el Sacro Imperio Romano, a pesar de una completa
ausencia de burocracia, han perdurado durante mucho tiempo, y han representado, por lo
menos aproximadamente, una tan solida unidad cultural como la que suelen crear las organi-
zaciones oficiales burocriticas.” Ibid, p. 727.
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tamente o permanece en estado latente; fue el caso del Reino Merovingio
y el Reino Normando de Inglaterra. Esto explica por qué la burocracia
es un factor que estimula la unidad politica y por qué puede reforzarla
ahi, como el caso de los Califatos Arabes y el Sacro Imperio Romano,
donde se fundamenta en factores religiosos y culturales.> Aqui. tiene
cabida plena aquella frase de Marx, en el sentido de que “por eso la
humanidad no se propone nunca mis que los problemas que puede re-
solver.”

Por todo esto, si bien es cierto que ni Roma ni Bizancio inventaron
la burocracia, también lo es que estas sociedades la llevaron a su desa-
rrollo méximo y luego la legaron al Estado absolutista. Tal es la razén
por la cual ilustramos este capitulo recurriendo a ejemplos y datos de
romanos y bizantinos. El Imperio Romano constituyé un notable pala-
cio, copiado a los persas, palacio que luego fue, inclusive, mejorado por
los bizantinos; en el palacio romano se mantienen relativas distinciones
entre la corte y los oficios, que més adelante, en Bizancio, practica-
mente desaparecerdn. Es €sta la causa por la cual puede ser estudiada
la burocracia oriental como una superacion orginica del simple servicio
doméstico y como el desarrollo de un funcionariado que aproxima-
tivamente podemos dividir en: oficiales pitblicos y burocracia cortesana.

1. La burocracia piblica

La burocracia piblica romana es inexplicable sin el analisis previo de su
formacién durante el Alto Imperio, ya que en esta época se establecen

5En relacion con esto, cabe citar esta salvedad de Weber: *‘pero, ciertamente, la consistencia
temporal de las organizaciones citadas, consideradas desde el punto de vista de la intensidad
de su unidad puramente politica, quedaba reducida esencialmente a un conglomerado ines-
table y nominal con una capacidad de accion politica cada vez menor. Y su unidad cultural,
relativamente considerable, era el producto en parte de organizaciones eclesidsticas solida-
mente unificadas —en el Occidente medieval crecientemente burocraticas—, y en parte de
una vasta unidad en la estructura social, que era a su vez la consecuencia y la transformacion
de la primitiva unidad politica.” Ibid, pp. 727-28.

6gn realidad el término “burocracia cortesana™ o el que emplea Weber, “funcionarios patrimo-
niales,” constituyen un contrasentido. Sin embargo, como no son propiamente “domésticos”
o “cortesancs,” no existe otra forma mejor de referirse a este tipo de personajes que, siendo
primeramente servidores personales del despota, lo fueron después del Estado.
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las carreras administrativas, con correspondientes procedimientos ritua-
lizados de promocion y tabuladores de sueldos. Estas carreras, junto
con el sistema de exdmenes de la China imperial, constituyen el grado
mayor alcanzado por la burocracia en las sociedades precapitalistas. Lo
importante de este perindo consiste en el esfuerzo imperial por centra-
lizar el poder, en detrimento del Senado y las magistraturas republica-
nas, y confinar la influencia y la promocién social de la desgastada
aristocracia dentro del marco de carreras propiamente administrativas.’

Destruyendo el poderio senatorial, sometiendo a sus miembros a la
calidad de funcionarios, no de nobles, e incorperando patricios, plebe-
yos y esclavos a la’administracion publica, el emperador se esfuerza por
“oficializar” las clases sociales, enclaustrandolas en los cargos del Estado.
Asi, el Estado despético, absolutista y #utocrdtico, no desea arbitrar
el conflicto de clases ni establecer una tutela sobre las mismas, sino
reducirlas a la impotencia y devorarlas bajo su aparato de organizacién.
Este proceso durard mil afios, pero al final las clases sociales, tras exten-
so letargo, terminaran por aniquilar el Estado leviatan.

Durante el Alto Imperio, el Estado solo puede configurar las carreras
atendiendo la estructura visible de clases: “carreras superiores,” Sena-

torial y Ecuestre; y “‘carreras inferiores,” Civil y Militar.® Sin embargo,
con el tiempo, las carreras administrativas van trasladando gradualmente
el poder, la estimacion y la fortuna, de la cuna al cargo plblico. Median-
te este mecanismo, el emperador acelera la capilaridad social para la
plebe y los esclavos en las carreras inferiores, y al mismo tiempo, me-
diante las carreras superiores, canaliza y controla el poderio de las clases
elevadas.

En Roma se ha dado el paso decisivo hacia la burocratizacién al re-
querirse el mérito y la lealtad institucional, ademds del linaje y la san-
gre, para cubrir los cargos de la administracién ptblica. Como se puede

Tupg burocracia imperial, una de las creaciones mis caracteristicas del régimen, es también
una de las mas complejas,” Homo, Las instituciones politicas romanas, p. 319.

8 Ver anexo 6.



LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL MODQ DE PRODUCCION ASIATICO 13

observar en el anexo 6, la carrera senatorial tiene por destino el presti-
gio, €l reconocimiento social, en tanto que la ecuestre conduce directa-
mente al manejo de los ramos superiores de la administracion. El sistema
promocional tiene un peso decisivo en las victorias del emperador sobre
el senado.

Otra innovacion consiste en la creacion de un tabulador de salarios,
lo que viene a contrastar radicalmente con las magistraturas republica-
nas honorificas en decadencia o extincion. El sistema salarial es al
mismo tiempo una arma contra tendencias prebendarias, aspirantes a
usufructuar, como negocio, los cargos publicos. Pero la innovacién va
mas alla: el tabulador de sueldos define con toda claridad el lugar jerar-
quico que guarda cada funcionario en la escala oficial, lo que viene a
corresponder al lugar que ocupa en la escala social.® Las carreras admi-
nistrativas obtendrian un matiz mas burocratico, aiin durante el Bajo
Imperio, convirtiéndose en el instrumento principal para el desarrollo
del funcionariado imperial.'®

Conforme el Palacio Segrado adquir{a importancia y daba forma a
la administracion publica, la relacién con el soberano absoluto va en-
cumbrandose. Desde la época de Adriano toma forma la costumbre de
clasificar los cargos piiblicos conforme titulos honorificos' ! que expre-
san una relacién palatina con el emperador; desde entonces, el cometido
de un oficio administrativo entra en relacién con la adscripcion a una
dignidad palatina. El Bajo Imperio mejorara esta relacién y Bizancio la
perfeccionara.

Durante el Bajo Imperio, Diocleciano emprendié una reforma admi-
nistrativa total que afectd también la estructura de las carreras. Fue una

9 Desconocemos los sueldos de las carreras inferiores. Sabemos, afortunadamente, que los
sueldog dentro de la carrera senatotial iban de 300 mil a un millon de sextercios. Solo tenemos
completo el tabulador del orden ecuestre; ver anexo 7.

10 wp) poder imperial no vacila en caso necesario, en hacer salir a los hombres de mérito para
promoverlos a situaciones mas elevadas.” Homo, op. cit., p. 327.

1 Ver anexo 8.
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reorganizacion profunda que disolvié la antigua estructura y establecié
otra muy diferente que desarraigaba la relacién social de clase con las
carreras administrativas; en lugar de existir carreras con denominacién
clasista —*‘senatorial” y “‘ecuestre”—, el Estado despético crea un sis-
tema burocratizado que divide oficios conforme las dignidades pala-
tinas.’? En esta forma, dentro de las dos carreras superiores, intituladas
con ostentosas y ampulosas denominaciones, como Clarisimos y Perfec-
tisimos, se encuentra apuntalada la jerarquia politica y social efectiva,
la estructura del poder real, tal y como suele crearla el despotismo
oriental: los titulares de los servicios administrativos y los funcionarios
superiores del palacio y la administracién piblica.

El rango superior —Clarisimos— incluye la flor y nata de la clase go-
bernante, definida en la alta jerarquia administrativa del Imperio: los
Prefectos del Pretorio, el Maestro de los Oficios, el Prefecto de Roma, €l
Cuestor del Palacio y los Maestros del Ejército; el segundo rango, los
Perfectisimos, comprende a los altos mandos de la administraciéon pa-
blica central y regional: los Condes del Tesoro Piblico y Privado, los
Maestros de las Oficinas, Prefectos de la Anona y gobernadores princi-
pales. La burocracia ptiblica ha llegado a la cumbre; se ha convertido,
por asi decirlo, en la clase dominante.

2. La burocracia cortesana

Como la mayoria de los Estados orientales, en el Imperio Bizantino la
burocracia es primordialmente un servicio palatino involucrado en la
Corte imperial y, luego, en segunda instancia, un servicio estatal. En el
Imperio Romano, la burocracia nunca dej6 de ser primero una entidad
piablica y después un servicio palaciego. Esta es la razén por la cual la
tradicion romana imprime en Bizancio una caracteristica medular, que
le hace tener una importante diferencia con las sociedades orientales

12 Ver anexo 9.
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tipicas: la existencia de sistemas y escuelas de derecho para formar fun-

cionarios pl’J.blicos.1 3

En Oriente, el palacio y, principalmente, la corte, son el modelo his-
torico de la burocracia no doméstica; pero el desarrollo superior de ésta
hace que después la burocracia cortesana le inspire formas mejores de
organizacién. La corte, por su naturaleza iulica, llega rdpidamente al
tope de su rendimiento y sobreviene la esclerosis: la *“casa” imperial no
puede desarrollarse sino mediante su propia reproduccion extra muros,
trascendiendo el palacio, liquidando la estructura patriarcal en favor de
una estructura patrimonial.'® Se trata de un proceso de despersonali-
zacion relativa de las relaciones domésticas, que sufren la mutacién del
mero contacto aulico hacia un vinculo administrativo; esto es, el servi-
cio doméstico se ha de transformar en funcionarios patrimoniales.®®
El resultado deriva en la constitucién de un patrimoenium que, si cabe
decirlo, adquiere un matiz piblico y la administracién del patrimonio
privado el sentido de la administracién piblica.

Tal es el secreto del desarrollo cortesano del palacio que si bien se
manifiesta en su seno, en realidad han sido engendrados en la sociedad;
y por esta razén, la corte, que sirvid6 de modelo a la administracion
gubernamental, liega después a modelarse a su semejanza.'® De la
misma forma como la jerarquia social bizantina divide dignidades y
oficios, honores y cargos, también la jerarquia cortesana otorga honores

13 “Esta es una diferencia esencial de Bizancio y los demas Estados administrados, con frecuen-
cia, por esclavos, favoritos o aventureros.” Bréhier, Las instituciones del imperio bizantino,
p. 134,

14 «p este caso especial de la estructura patriarcal de dominacién, al poder doméstico descen-
tralizado mediante reparto de tierras y a veces de peculio a los hijos o a otras personas de-
pendientes del circulo familiar, damos aqui el nombre de dominacién patrimonigl.” Weber,
op. cit., p. 738.

15 wTodo funcionario se encontraba vineulado con el palacio por un lazo de honor y la consi-
deracion que disfrutaba se media por el rango que ocupaba en la jerarquia palatina.”
Bréhier, op. cit., p. 90.

16 “En adelante, el servicio del cubiculum se convierte en una carrera.” Ibid, p. 122, Ver
anexo 2.
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(diplomas) y cargos (edictos) a los eunucos del palacio. En esta tonica,
el Protovestiario, funcionario doméstico, puede a la vez conservar el
rico vestuario imperial y el tesoro publico; y el Parakimomeno, titular
de la corte, convertirse en el principal consejero de Estado para el em-
perador.!? Este fenémeno estuvo presente a lo largo de toda la existen-
cia de Bizancio, en toda la extensién de sus mil afios de vida.

Un hecho relacionado con el traslape entre oficios y domesticidad
fue el fenémeno relativo a las dignidades palaciegas; y en todo caso, la
dignidad palaciega normalmente servia para hacer mas confusa la invi-
sible distincion entre oficiales piiblicos y funcionarios patrimoniales.
Pero, atin mas, las dignidades confundian las cuidadosas listas jerarqui-
cas de oficiales y funcionarios domésticos, cuando eran creadas a seme-
janza de los servicios palaciegos.'® En este caso, el dignatario no sélo
no cumplia un cometido piblico, sino tampoco dulico y, en ocasiones,
ningitn tipo de funcién.

La importancia de la burocracia cortesana en Bizancio, como ¢n los
Estados orientales tipicos, se encuentra fuera de duda; inclusive, la
trascendencia de su papel en el Bajo Imperio Romano, sobre todo con
Diocleciano y Constantino, ha quedado plasmada en las Noticias de
las Dignidades del siglo 1V. En ella se incluye al Preposito de la Cimara
Sagrada, al Mayordomo y al Primer Camarero, entre los veinte funcio-
narios superiores de la administracién piiblica.’® No sélo fue la enorme
influencia ejercida sobre los emperadores, sino el grade elevado de

17 En el Imperio Bizantino la nocion de “funcion piblica” se confunde con la de “dignidad
palatina,” Lo que formalmente adscribe a los “funcionarios al Basileus mas intimamente que
si hubieran sido simplemente agentes del Estado”™. Los funcionarios son primero “servidores
del Basileus™ y después “esclavos del interés pablico™. Ibid, p. 134,

18 g fenémeno caracteristico es ¢l predominio de las dignidades salidas del servicio personal
del emperador, que ne conllevan funciones dulicas y, a veces, no tienen siquiera funcidén
alguna.” Ibid, p. 125. Ya en el capitulo anterior aludimos las dignidades sin earge o funcién
coriesana, creadas a imagen del servicio dei guardarropa imperial.

19 Ver anexo 10.
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organizacion administrativa, los factores que hicieron de la burocracia
cortesana una de las instituciones peculiares del despotismo oriental.

3. Clase dominante vy lucha por el poder

La cuestion mas importante que entrafia este apartado yace en la iden-
tificacion de la burocracia con la clase dominante, y en las diferentes
facciones que la integran como grupos politicos en pugna. La primerq,
parte de la cuestion,es la mas dificil y, en verdad, mas que darle respues-
ta, deseamos aportar un anlisis que ayude a descifrar el problema. En
primer lugar, las clases s6lo son definibles con relacion a la propiedad o
no propiedad de medios de produccién; indudablemente, la burocracia
moderna, en el Estado, como en la empresa privada, no sblo no tiene
los medios de produccion, sino tampoco los medios de administracion.
Justamente un requisito social para la existencia de la burocracia capi-
talista consiste precisamente en esa separacion.

Sin embargo, la burocracia del despotismo oriental se ha incubado y
desarrollado en una sociedad diferente, bajo condiciones distintas. Lo
caracteristico del modo de produccion asiatico es la propiedad univer-
sal del emperador patrimonial, tanto de los medios de produccién como
de los medios de administracion; pero también lo es la posesién inmue-
ble efectiva por parte de las comunidades aldeanas. Y es una politica
principal la conservacion de las comunidades como tales, de las condi-
ciones en las que precisamente viven. Esto implica necesariamente la
preservacion de las condiciones objetivas del trabajo, en las cuales las
comunidades trabajan con mayor eficacia; y esta medida implica el uso
de la tierra por parte de las propias comunidades.

La tierra, en manos de los trabajadores, es entonces la condicién
objetiva fundamental del trabajo. Pero la tierra sin agua no da lugar a
la produccidn; sélo cuando el agua es dominada y manejada, procesada
en un sistema hidrulico, pasada por el trabajo humano, entonces no es
ya una condicion objetiva del trabajo sino un medio de produccién.
Agua acumulada, canalizada y distribuida es un producto acabado, un
valor de uso, que es util para producir otros valores de uso: el trigo, el
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arroz, €l maiz, El Estado, por medio de los agentes ptiblicos de la buro-
cracia, es el propietario Ginico del medio de produccién mas importante
del modo de produccidn asidtico: el agua.

Sin embargo, el Estado no sélo tiene y maneja el medio de produc-
cidén principal, sino que hace un monopolic de los propios productos,
de su almacenamiento y su distribucion. Tan luego se levanta la cose-
cha, funcionarios piblicos la contabilizan y transportan a los graneros
del Estado donde se levanta un inventario; luego se decide su distribu-
cién y se asigna bajo un régimen de prioridades, | Fl, Estado da el agua,
pero monopoliza la produccion; el Estado es una organizacién de domi-
nio que exitosamente ha sometido a una explotacion desenfrenada a la
sociedad civil y su poder es tal que, cuando lleguen los dias de su muer-
te, también morird, en su forma historica, la sociedad civil que lo ha
engendrado.

El Estado constituye un conjunto de relaciones de dominacién que
tienen lugar en un territorio determinado y que se fundamentan en la
posesion monopolistica de la coercion fisica. Sin embargo, ni el domi-
nio ni la coercion se ejercen por si mismos; son hombres vivos, con-
cretos, quienes hacen del dominio y la coercidn una realidad; y en el
despotismo oriental esa realidad toma la forma de la burocracia, en que
se transfigura la clase dominante, encarnacién viviente de la organiza-
cion a la cual llamamos Estado, el Leviatdn.2°

20 “g) arte va atin mas lejos, imitando esta obra racional, que es la mas excelsa de la natura-
leza: el hombre, En efecto: gracias al arte se crea ese gran Levistén que llamamos repiblica
o Estado (en latin Civitar) que no ¢es sino un hombre artificial, aunque de mayor estatura y
robustez que el natural para cuya protecciéon y defensa fue instituido, v en ¢l cual la sobe-
ranfa 5 una alma grtificial que da vida y movimiento al cuerpo entero; los magisirados
y otros funcionarios de la judicatura y ejecucion, nexos artificiales; la recompensa y el
castigo (mediante los cuales cada nexo y cada miembro vinculado a la sede de la soberania
es inducido a ejecutar su deber) son los nervios que hacen lo mismo en el cuerpo natural;la
rigueza ¥ la abundancia de 10dos los miembros particulares constituyen su potencia; la salus
pupulis (la salvacidii-del pueblo) son sus negocios; la concordia ¢s la salud; la sedicién la
enfermedad; la guerra civil la muerte. Por dltimo, los convenios mediante los cuales las
partes de este cuerpo politico se crean, combinan v unen entre si, aseméjanse a aquel fiat, o
hagamos al hombre."” Hobbes, EI Leviatén,p.13.
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El Leviatin oriental se condensa en el palacio y se manifiesta en los
diferentes servicios administrativos; pero el palacio es algo mais: la arena
politica donde las facciones de la clase dominante se disputan la supre-
macia. En las sociedades orientales la lucha de clases dormita, porque
sus protagonistas, las clases, viven bajo la mascara de la funcion piblica
o la funcién palatina. La burocracia, en si, es el disfraz bajo el cual se
esconde el ser social de la clase dominante; los cargos y dignidades, las
jerarquias y precedencias, no hacen sino distorsionar la existencia de las
clases que integran la sociedad civil. De una u otra forma, ya se trate de
campesinos, artesanos o comerciantes, todos los habitantes del Imperio
son encadenados a una ocupacion Unica, hasta hacerse herencia, petri-
ficindose las fuerzas productivas.?! La sociedad es burocratizada, y
sus conflictos artificialmente confinados a la Jucha por los cargos, lucha
que se enfila principalmente a obtener los puestos superiores de la admi-
nistracién pablica.

El Bajo Imperio Romano es el mejor ejemplo para analizar la canali-
zacion artificial del conflicto de clases a través de instituciones mds o
menos formales. Las clases sociales son permanentemente adscritas a
corporaciones ocupacionales: los campesinos al latifundium; los arte-
sanos al collegium; los soldados a la militia; y los funcionarios a la
administratio. Todos los hombres ocupan un lugar, una posicion o un
cargo dentro de una institucion especifica. No existen sino ciudadanos
formales, porque los gobernados no participan en la formulacion de la
politica, sino que son el objeto de ella.?2

La sociedad queda petrificada: cada cual hace y produce lo que el
Estado determina; y sin embargo, el Estado vive de la petrificacién so-
cial. Por ello, la ebullicién politica tiene efecto en el cielo estatal del
despotismo oriental. En todo caso, el conflicto versa sobre la posesion
de los puestos superiores de la administracién ptiblica y entre los titula-

21 £) Estado romano “quiere abarcar todas las facetas de la vida v sin embargo desembocs en
la impotencia.” Ellul, Historia de las instituciones polfticas de la antigiiedad, p. 430.

22 Los gobernados “participan” en la vida piblica por ¢cuanto se identifican con los out puts
del Estado, con las acciones v rendimientos de la administracion pablica.
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res de estos mismos puestos, que aspiran a encabezar la influencia sobre
las decisiones imperiales. Aparecen camarillas cortesanas, facciones de

funcionarios o cofradias de ex oficiales que intentan atraerse el favor

real, concentrar autoridad o acumular recursos.??

El despotismo oriental ha desarrollado mecanismos institucionales
que canalizan y regulan la lucha por el poder, que han sustituido relati-
vamente el conflicto armado. El mecanismo principal radica en los
cuerpos colegiados imperiales, como el Consistorio romano, el Koiton
bizantino y el Divdn otomano, que al margen de s oficial funcion de
gabinete, cumplen la oficiosa funcion de institucionalizar y canalizar los
conflictos palaciegos. No obstante, en ocasiones los cuerpos colectivos
son ftiles sblo para regular la disputa en torno a los oficios principales,
mas no para controlar la sucesion imperial; pero su papel generat estabi-
lizador de los conflictos que se dan en el seno de la clase dominante es
relevante.24

¥l despotismo oriental, como régimen absolutista y autocratico, es
de por si una limitacion estructural del conflicto, por lo que la lucha
social se reduce a la disputa palaciega por el poder en la que intervienen
unos cuantos personajes, organizados en unos cuantos grupos.?® De
aqui que los principales contendientes de la politica se encuentren en el

23 Eisenstadt ofrece un interesante cuadro de los objetivos involucrados en la lucha politica en
los Imperios historicos. Ver: Los sistemas politicos de los imperios, cap. 8.

2% “En consecuencia, en la mayoria de estos paises, log diversos 6rgancs y canales de la lucha
politica —ya fueran camarillas de cortesanos, consejos reales ¢ instituciones representativas—
desarrollaron diferentes pautas de actividad... Las mas importantes de estas actividades
eran: regular los conflictos, entre los diversos grupos y entre ellos y ef gobernante, asi como
su lugar e influencia en los consejos; intentar influir sobre las decisiones del gobernante,
negociando con el o controlindolo, al través de la asignacion potencial de recursos o mono-
polizando los puestos politicos y administrativos centrales, y tratar de establecer diversos
derechos de los grupos frente al gobernante.” Ihid, p. 47.

25 Eisenstadt sostiene la tesis, algo exagerada, de un conflicto politico “muy diversificado™ y
que se basa en la wegesidad de la élite gobernante por “movilizar y organizar los principales
tipos de lealtades y apoyos.” Empero, su idea del conflicto principal centrado entre el
gobernante y la aristocracia y, ¢en menor medida, contra mercaderes e intereses economicos
urbanos, tiene una gran solidez. Eisenstadt, “Political struggle in bureucratic societies;” ver
especialmente pp. 24-35.
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palacio imperial y, naturalmente, entre los personajes que ocupan los
pucstos principales en la administracion cortesana y en los servicios
pitblicos; sin embargo, ex oficio, en torno al monarca, se mueven per-
sonajes, los dignatarios y ex funcionarios, que constituyen también
parte importante de la cstructura palaciega del poder.

Fin primer lugar debe mencionarse la burocracia cortesana. Ha desa-
rrollado ¢l sentido de su poder v en muchos casos, como en Bizancio y
en menor grado en el Bajo Imperio Romano, goza de prestigio y estima-
cién social. Del mismo modo, constituye un departamento especiali-
zado que goza de cierta autonomia, y maneja y custodia una buena parte
de los recursos del palacio. Su cercania con el emperador le permite
controlar las audiencias, inducir y limitar los acuerdos con los jefes de
servicio que maneja las procedencias de las ceremonias v banquetes.
Igualmente, lo normal es que cl Gran Chambelgn y el Mavordomo o
Camarero Principal conozean e instiguen intrigas y conjuras, participen
en los grandes secretes del Imperio y participen de manera importante
en la formulacion delas decisiones gubernamentales.

Otro contendiente importante cs la burocracia piblica. Como los
funcionarios patrimoniales, los oficiales publicos llegaron también a
cjercer una enorme influencia sobre el emperador.?? Por ejemplo, en el
Bajo Imperio Romano lograron imponer el procedimiento de consulta
para el nombramiento de nuevos funcionarios, por parte del emperador,

26 k4 Bizancio las recepciones v ceremonias, las mas fastuosas y lujosas del mundo oriental,
seguian una rigurosa precedencia de rangos sociales, polilicos v administrativos. Esta impor-
tanle v complicada tarea estaba a cargo del funcionario doméstico, el Architriclinio, y “vie-
nen a ser la obra maestra de la etiguela bizanlina.” Brehier, op. cit., p, 119. Este complejo
sistema de jerarquias para ceremonias ¥ evenlos piblicos, tenia su manifestacion cimera en
los grandes banquetes del palacio y, en contraste con las jerarquias de oficizles, dignatarios
y domésticos, se establecian con un aparente desorden, mezclando en una mesa a funciona-
rios, cunucos v dignatarios. La larea de ubicar a cada quien en su lugar, para eviar suscep-
tibilidades, era una comision muy delicada ¥ quien la desempenaba, el Archiiriclinio, era un
personaje muy poderoso. Yer anexo 11,

¥ Los altos funcionarios de Bizancio integraron un poderoso cuerpo llamado los Arcontes del
Lausiacum, que gozaba de privilegios especiales v jurisdiccion sobre el resto de los oficiales ¥
funcionarios doméslicos; v resolvian las desavenencias entre dignatarios. En los aniversarios
imperiales cran los Gnicos en recibir regalos v en las ceremonias ocupaban los lugares proxi-
mos al Basileus.
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y establecer escuelas especializadas para la formacion y el desarrollo de
los oficiales.?® Inclusive, gracias al sistema corporativo de ocupaciones
y la herencia se les permitié manejar la sucesion en los cargos y, hasta
cierto grado, la compra de algunos de cllos. Constantino concedi6é un
escalafén por antigiiedad y una periodizacién pensionada de retiros: a
los 25 afios de servicio para funcionarios patrimoniales, 20 para Prefec-
tos del Preiorio y 15 para altos funcionarios.

Los logros profesionales de la burocracia romana son comparables
con aquellos alcanzados por los burdcratas chinos y otomanos. El sis-
tema de examenes y promocion de la China Imperial?® y la Escuela de
Pajes del Imperio Turco®? son indudables ventajas obtenidas por la
burocracia precapitalista, como corporacién profesional. En Bizancio,
inclusive, el ingreso al cargo estaba precedido por la “promocion solem-
ne”, espectacular y ritualista ceremonial en cl que el aspirante, rica-
mente ataviado, era elevado a la calidad de funcionario publico. La bu-
rocracia politica fue un poderoso grupo en el despotismo oriental.

Fuera de la planificacion, de la formulacion de programas y politi-
cas, suelen suceder problemas imponderables. Para darle solucion, el
Dominus nombra comisarios en mision especial, en comisién, nombra-
miento que favorece primeramente a sus “compafieros”, a los hombres

28 Fran la Ministeria Litterata, dedicada a la formacion de cullura en general, dividida en: Es-
cuela de Oficinistas {Scholae Scriniorum) y Escuela de Exceplores (Scholae Esceptorum);y
la Ministeria Litteratta;reservada al adiestramiento del personal subalterno,

29 Enla época Han, los aspirantes eran sometidos a rigurosos, metédicos v minuciosos exdme-

nes escritos, sobre los Clisicos. Las respuestas debian ser por escrito v se solicitaban de
memoria, como sintesis o como resultades a problemas planieados de manera complicada.
Las promociones seguian un curso diferente, pero también se basaban en un sistema escrito
basado en una rigurosa puniuacion. Ver a Kracke, “Burcaucratic recruiiment and advace-
ment in imperial China™; y Gladen, , A history of public administration, lomo [, cap. 5 ¥
tomo I1, cap. 6.

30

La burocracia otomana tuvo bajo su custodia la induccion v el desarrollo de nuevos candi-
datos, seleccionados esencialmente entre jovenes esclavos. Los reclutas eran canalizados para
¢l servicio civil a través de la Escuela de Pajes o para integrar ¢l cuerpo selecto de la tropa
turca, los jenizaros, Ver a Gladden, The otoman slav bureaucrats. Para analizar la burocracia
otomana en el sigio XIX, ver: Weiker, “The otoman bureaucreacy: modernization and re-
form.,”
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de confianza. El Estado oriental va aprendiendo de la experiencia y
paulatinamente creando la organizacion adecuada para enfrentarse a las
contingencias. Este fue el caso del Organo comisarial per:aanente del
Bajo Imperio Romano, el Comitatus, creado por Constantino para aten-
der asuntos especiales.

El Comitatus reqine al tercer protagonista: los comisarios. Intregado
por Condes (Comes), estos miembros del Comitatus son llamados por ¢l
emperador para atender asuntos urgentes o extraordinarios en mision
individual o en grupos (Comilés). Los Condes forman parte también del
Consistorio y cuando acompafian al Dominus en sus viajes, integran su
Comitiva. Aunque el Comitatus es un cucrpo permanente y algunos de
sus miembros son funcionarios superiores —como los Condes del Tesoro
Privado y Piblico, los Condes de los Domésticos, los Condes del Ljérei-
to y el Conde del Establo—, €l caricter extraordinario de los Comités, la
Comitiva y las misiones mismas, es tan flexible que facilita a los Condes
las maniobras politicas ex oficio. Mediante estas comisones, un Conde
o un Comité pucde invadir otra jurisdiccion, limitar esferas de compe-
tencia o liquidar el poder de cualquier funcionario.

Finalmente, el nimero de los contendientes termina incluyendo a la
hidalguia burocrdtica, aquellos personajes que podemos considerar
como dignatarios y ex funcionarios. Kn la Roma Imperial tomaban el
nombre de honorarios (honorati) v en Bizancio de dignatarios de diplo-
ma, y su funcidon primordial consistia en trasmitir por consejo sus
experiencias al emperador. Su papel, consecuentemente, era especial-
mente destacado en los momentos de sucesion o de decisiones erucia-
les. Pero, scguramente también eran influyentes en las designaciones de
altos funcionarios y capitancaban camarillas y corrientes de opinion.

Funcionarios publicos, burécratas domésticos, comisarios y digna-
tarios, integran con el Dominus la clase dominante y debe ser claramen-
te difercnciada de los administradores de rango inferior y subalterno,
los “ministeriales” y “oficiales”, que movilizan operativamente la
maquinaria administrativa. Naturalmente, subalternos civiles y militares
llegan a crear situaciones explosivas y, en mas de una ocasion, fuerzas
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populares®’ pueden también provocar grandes estallidos; pero son la
excepcion de la regla. Lo normal en el despotismo oriental s que los
conflictos politicos sean resumidos en la lucha por el poder y los cam-
bios no tomen sino la forma atenuada de “revoluciones™ palaciegas y
cuartelazos castrenses.

Los protagonistas del drama politico s¢ esfuerzan por obtencr poder,
stalus y riqueza; y estos objetivos se. encuentran situados en el aparato
del Estado. El dominio de la corte, ¢l contro!l de los oficios, el manejo
de las finanzas, la direccion del ejército, la influencia sobre las provin-
cias o ¢l apoyo de los cucrpos consultivos dan poder, status y riqueza. 32
Pero, para alcanzar tales objetivos, los protagonistas hacen alianzas y
pactos de combate, en tanto que el monarca sc esfuerza por dividir a
los contendientes y reducir sus pretenciones a los cargos oficiales que
ocupan; y, normalmente, independientemente de la intensidad y ex-
tension del conflicto, al final de la lucha sobrevicne la restauracion
buroecratica. La burocracia sc desarrolla por cuanto se reproduce y
regenera; cste es uno de los secretos de la longevidad del régimen orien-
tal de gobierno. Los conflictos se dan en la cima, en ¢l Estado, nunca
en la estructura; ni la sociedad ni la cconomia sufren trastornos revo-
lucionarios, solo el cco del bamboleo del cielo politico. No hay cambio,
sino restauracion.

3l Hipédromo bizantino representa el caso iinico de una sociedad precapitalista que llega
a formar una especie de partidos politicos, a partir de facciones deportivas (Azules y Ver-
des), que se disputan el favor de Basileus y son capaces de generar cruentas revueltas urba-
nas. Sin embargo, el intolerante Estado absolutista termina por transformarlos de fuerzas
politicas cuasigubernamentales, en organismos piiblicos de la administracion municipal de
Constantinopla.

32 Segan Eisenstadt, en los Imperios burocrdticos “los campos de la lucha politica eran: 1)los
circulos v camarillas de la corte; 2) los eacalones superiores de la burocracia y las posiciones
y organizaciones burocriticas superiores y medias; 3}los escalones burocraticos provineiales y
las diversas instituciones de gobiemo auténomo local; v 4) las diferentes instituciones re-
presentativas o semirrepresentativas (v. gr., el Senado y las asambleas populares romanos, el
Senado y los partidos del circo bizantino).” Op. cit., p. 220.



ANEXO 1

LA CORTE DEL PALACIO BIZANTINO ENTRE
LOSSIGLOS VII Y IX

El jefe del personal doméstico es el Parakimomeno. Bajo su autoridad
funcionan los siguicntes scrvicios:

Alcoba imperial

Comprende un grupo de servidores llamados kitonitas y tienen a su
cargo todo aquello que concierne al cuidado de los aposentos reales.

Guardarropa

Se encuentra jefaturada por el Protovestiario y ademds de incluir el
vestuario imperial, comprende también el cuidado de la vajilla de oro,
lamparas, relojes y productos farmacéuticos. En el cambio de vestuario
para cada acto del complejo ceremonial palatino, el Profovestiario se
auxiliaba de los Testitores.

MPS(I

l.a mesa estaba dividida en el Comedor, a cargo de los Domeésticos de
la Mesa, y la Bodega, a cargo de los Fscanciadores. De la vajilla y el
mobiliario se responsabilizaba el Doméstico del mobiliario.

Ll ceremonial

Comprendia dos ramas, la civil y la militar. La primera la encabezaha
el Maestro de las Ceremonias (Magister Admissionum) y la segunda la



86 OMAR GUERRERO
desempefiaban los Protoespatarios de los Basilikoi y el Protostator. El
primero tenia bajo su autoridad al Introductor del ceremonial y los
Silenciarios, encargados de procurar el silencio dentro del mismo cere-
monial. La rama militar comprendia cinco compaiiias: los Candidatos,
los Espatarocandidatos, los Espatarios, los Stratores y los Mandatores.
Cada compaiiia estaba mandada por un Protoespatario de los Basilikoi.
Ll refrendo

Este servicio estaba a cargo del Cartulario del Tintero y tenia por tra-
bajo presenciar la firma de los “diplomas™ imperiales y cuidar del re-
frendo.

Las precedencias

Los Atriklinai tenian como cometido el acomodar a los dignatarios,
conforme las precedencias, en las ceremonias y los banquetes.

Salon del trono

El cuidado del salén del trono (Chrysotriclinium) estaba a cargo del
Prepésito del Chrysotriclinium.

Barcas imperiales

El cargo del manejo y mantenimiento de las barcas imperiales corres-
pondia al Protoespatario de la Fuente.

Dadivas imperiales

En las procesiones imperiales, el Argentario tenia por tarca el llevar
consigo el dinero que el monarca repartia con su propia mano.

Salud imperial

El protomédico fungia como médico en jefe de la familia imperial.



LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL MODO DE PRODUCCION ASIATICO 87
Guardia imperial

Jefaturados por ¢l Gran Heteriarca, los Manglabitas eran responsables
de la seguridad del emperador.

Cada uno de estos servicios inclufa un numeroso grupo de sirvientes,
ujires, pajes, cubicularios, albafiiles, panaderos, cocineros, jardineros,
etcétera, que en su mayoria eran eunucos.

ANEXO 2

JERARQUIA DE DIGNIDADES BIZANTINAS ENTRE
LOS SIGLOS VII Y XI

DMGNIDADES POR DIPLOMA

Estos titulos eran otorgados por el Basileus como recompensa de los
servicios civiles y militares prestados en el Palacio. El titulo consistia en
una patente o credencial extendida en un pergamino y en insignias que
variaban segiin el grado. La jerarquia consta de 18 rangos:

. Curapalato
. Nobilisimo
. César
. Protomagistro
. Patricia del Cinturén
. Proedro
. Magistroi
. Proconsul
9. Patricios
10. Protoespatarios

o =1 O U1 o W RS =

11. Kspatarios
12. Cénsules
(titulos inspirados en oficios aulicos, 13 a 16 rangos)
13. Stratores
14. Candidatos
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15. Vestitores
16. Silenciarios
17. Ex prefectos
18. Stratilates

DIGNIDADES POR EDICTO

Mediante el edicte imperial, el Basileus conferia a los titulares de
estas dignidades el “derecho de mandar a subordinados™, es decir, los
inviste de un oficio. Las dignidades por edicto corresponden a los cargos
superiores de la administracion publica y estdn sujetos al nombramiento
y la remocién libre por parte del emperador. En contraste a las dignida-
des por diploma, verdaderos titulos palatinos honorarios, las dignidades
por edicto coinciden plenamente con los titulares de las difcrentes ramas
de la administracion publica. La jerarquia comprende 60 funcionarios,
divididos en 7 rangos:

1. Orden de los Fstrategas, que a su vez se jerarquizaban de la siguien-
te manera:
a) Estrategas de los Themas de Oriente
b) Estrategas de Occidente
¢) Estrategas de Dalmacia y Querson

2. Orden de los Domésticos, jerarquizados asi:
a) Comandantes de los Tazmaia (guardia imperial)
b) Doméstico de los Muros (Jefe de la defensa de Constantinopla)
¢} Doméstico de los Optimates
d) Drongorio del Arithmas (Jefe de la Flota)

3. Orden de los Jueces:
a) Eparca (Prefecto) de la Ciudad
b) Cuestor
c) Jefe de las Peticiones
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4. Orden de los Oficiales:
a) Sacelario
b} Logoteta del Tesoro
¢) Logoteta del Ejéreito

5. Orden de los Democratas

a) Demarca de los 1enetos (Jefe de la faceion politica de los
“azules™ dentro del Hipodromo)

b) Demarca de los Prasinos (Jefe de la faceion politica de los
“verdes” dentro del Hipédromo)

6. Orden de los Estratarcos (Jefes del ejército):

a) Heterigrea (Comandante de un cuerpo de la guardia)

b} Drongario de la Flota

¢} Logoteta de los Rebaiios (administrador de las fincas imperiales
de Capadocia)

d) Condestable (Conde de los Establos o jefe de las caballerizas
imperiales)

¢) Protoespatario de los Imperiales (jefe de los Espatarios)

) Candidatos

g) Mandatores

=1

. Fsta orden la integran todos aquellos funcionarios que no entran
en alguna de las otras 6rdenes. Todos sus micmbros cumplen tareas
palatinas.

DICNIDADES DELOS EUNLCOS

Tal fue la importancia del Palacio en las tarcas del Estado, que fuc crea-
da una jerarquia cortesana paralela y caleada de la jerarquia por edicto,
al grado de tomar [ forma de una carrera administrativa. Como las an-
teriores jerarquias también comprende dignidades por diploma y digni-
dades por edicto y, como aquellas, también los dignatarios diplomados
tuvieron un cargeter honorifico y los de edicto el desecmpefio de un
oficio. De este modo, la jerarquia de los eunucos tenfa esta doble clasi-
ficacion:
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Dignidades por diploma para eunucos

Comprende 8 rangos:

1. Patricios

2. Prepositos

3. Protoespalarios

4, Primicerios

5. Ujires (porteros)

6. Fspatarocandidatos

7. Cubicularios

8. Portajofainas (sirvientes del lavamanos imperial)

Dignidades por edicto para eunucos

También comprende 8 rangos:

1. Parakimomeno (jefe de la Corte)

2. Protovestiario (jefe del Guardarropa imperial)
3. y 4. Domésticos de la Mesa

5. Gran Pappias (Intendente del Palacio)

6. Deuteros del (Gran Palacio

7.y 8. Escanciadores

JERARQUIA “ESPECIAL” DEL PALACIO

Esta integrada por no eunucos y comprende servidores del palacio:
1. Rector

2. Cartulario del Tintero

3. Protostator

4. Protoespalario de los Basilikoi
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ANEXO 3

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA PERSIA SASANIDA

ORGANIZACION GENERAL

1. Ll ksmperador
1.1 Primer ministro y consejero imperial (Wasurgfamadhar)
1.1.1 Ministro de guerra (Kran-sapdbedh)
1.1.2 Ministro de hacienda (Wastriosansalasr)
1.1.3 Ministro del culto y sumo sacerdote (Wobedhanmobedh)
1.1.4 Jucz del culto (/lerbedhan-herbedh)
1.1.5 Ministro del interior ((ran-dabirbedh)

Organizacion de los Oficios del Ministro del Interior

1.1.5.1 Domdsticos de la Corte
1.1.5.1.1 Guardasellos
1.1.5.1.2 Jefe de la seceion de informacion
1.1.5.1.3 Jefe de la guardia imperial
1.1.5.1.4 Administrador de las obras pias
1.1.5.1.5 Chambelanes
1.1.5.1.6 Archivistas de los anales imperiales

1.1.5.2 Secretarios de la correspondencia administrativa y
diplomatica.

1.1.5.3 Oficinas (Devans) de la Cancilleria
1.1.5.3.1 Correspondencia
1.1.5.3.2 Hacicnda
1.1.5.3.3 Justicia criminal
1.1.5.3.4 Insignias honorificas
1.1.5.3.5 Moneda
1.1.5.3.6 Correo
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1.1.5.3.7 Asuntos militares
1.1.5.3.8 Dominios

Organizacion Territorial

1.1.6  Administrador (Padhghospans) Regional del Norte
1.1.7  Administrador Regional del Sur

1.1.8  Administrador Regional del Fste

1.1.9  Administrador Regional del Oeste

Cada region se dividia en provincias, encabezadas por un gobernador
(Marzbans).
ANEXO 4

ORGANIZACION DEL CONSISTORIO DEL BAJO
IMPERIO ROMANO

El Consistorio (Consistorium Sacrae), antiguo Conctlium Principis, fue
creado por Diocleciano con miras a una triple funciéon: Consejo Privado, |
Conscjo de Estado y Tribunal Supremo. Il Consistorio estaba integrado
de la siguiente manera:

Presidido por el Emperador, ¢l segundo en jerarquia y vicepresidente
del mismo era el Cuestor del Palacio. Luego venian los:

Consejeros ordinarios

Macstro de los Oficios (Magister Officiorum)
Conde del Tesoro Pablico (Comes Sacraruim Largitionum)
Conde del Tesoro Privado (Comes Rerum Privatarum)

Condes del Consistorio (Contites Consistoriani)
Conde de la Caballeria Palatina (Comes Equitum)

Conde de la Infanteria Palatina (Comes Scholanim)
Conde del Establo o Condestable (Comes Stabuli)
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Intendente del Palacio (Comes Demorum)

Macstro del Ejército de Caballeria (Comes Militum Equitum)
Maestro del Ejército de Infanterfa (Comes Militum Peditum)

Consejeros extraordinarios

“Consistoriani vacantes™
Funcionarios del ramo, en discusion

Oficina del Cuestor del Palacio (Secrctariado técnico del Consistorio)

Primer Notario ’rimicerius Notarium)
Colegio de Notarios (Schola Molarium)

ANEXO 3

ORGANIZACION GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL BAJO IMPERIO ROMANO

L EL EMPERADOR
Organizacion general de la Corte

L.1. Prepdsito de la Camara Sagrada (Praepositus Saeri Cubiculi)
1.11 P_rimcr Camarero (Primicerius Sacri Cubiculi)
1.1.2 Mavordomo (Castrensis Sacri Palati)
1.1.3 Intendente del Palacio (Comes Demorum)
1.1.4  Conde del Vestuario Sagrado (Comes Sacrae Vestis)
1.1.5  Conde del Fstablo Comes Stebuli)

Organizacion general de los servicios a cargo del Maestro de los Oficios

1.2. Macstro de los Oficios (Magister Officiorum)
1.21  Maestro de la Oficina de Correspondencia (Magister
Scriniorum Epistularum)
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1.2.2

1.2.3
1.2.4
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8

1.29

Maestro de la Oficina de Solicitudes (Magister Scriniorum
Libellorum)

Maestro de la Oficina de Archivo (Magister Scriniorum
Dispositionum)

Macstro de la Oficina de Memoria (Magister Scriniorum
Memoriae)

Conde de la Caballeria Palatina (Comes Fquitum)

Conde de la Infanteria Palatina {Comes Peditum)

Maestro de las Ceremonias (Magister Admissionum)
Prefectos de los Vehiculos (Praefecti Vehiculorum, jefes
del Correo Imperial)

Policia Secreta (Agentes in Rebus)

Organizacion general de la administracion del ejército

1.3. Ocho Macstros del Ejército (Magister Militum)

1.3.1

1.3.2

1.3.3
1.34
1.3.5
1.3.6

Dos Maestros del Ejército Presentes ( *\lagi'ster Militum
Praesentales)} en el Palacio, para Occidente

Uno para la Infanteria v el otro a la Caballeria

Dos Maestros del Ejército Presentes en el Palacio, para”
Oriente

Maestro del Fjército en Oriente

Maecstro del Ejército en Tracia

Macstro del Ejército en lliria

Maestro del Ejército en Galia

Organizacion general de la administracion financiera

1.4. Conde del Tesoro Pablico {Comes Sacrarum Largitionum)

14.1
14.2
1.4.3
1.4.4

1.4.5

Conde del Comercio (Comites Commerciorum, jefe de
las aduanas).

Conde de los Egresos (Comites Largitionum)

Conde de las Minas (Comites Matallorum)

Procuradores de las Manufacturas (Procuratores
Gvnaeceorum)

Procuradores de la Moneda (Procuratores Monetarum)
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1.5. Conde del Tesoro Privado (Comes Rerum Privatarum)

1.5.1

1.5.2
1.5.3

Conde de los FKgresos Privados (Comes Largitiorum
Privatarum)

Maestros del Tesoro Privado (Magistri Rei Privatae)
Conde de los Dominios Imperiales (Comites Demorum)

Organizacion general de la oficina del Cuestor del Palacio

1.6. Cuestor del Palacio (Quaestior Palatium)

1.6.1

Primer Notario (Primicerius Notarium)
1.6.1.1  Colegio de Notarios (Schola Notarium)

Organizacion general de la administracion territorial

1.7. Cuatro Prefectos del Pretorio (Praefectum Praetorium)

1.7.1

1.7.2

1.7.3

1.7.4

Prefecto del Pretorio de Oriente
1.7.1.1 Didcesis de Tracia
1.7.1.2 Dibcesis de Asia
1.7.1.3 Didcesis del Ponto
1.7.14 Dibcesis de Oriente

Prefecto del Pretorio de [talia
1.7.2.1 Dibdcesis de {talia
1.7.2.2 Didcesis de Roma
1.7.2.3 Dibcesis de Panonia
1.7.2.4 Didcesis de Africa

Prefecto del Pretorio de las Galias
1.7.3.1  Dibcesis de Espana
1.7.3.2 Diteesis de las Galias
1.7.3.3 Didcesis de Bretafia

Prefecto del Pretorio de Iliria
1.74.1 Diocesis de Macedonia
1.74.2 Di6cesis de Dacia



96 OMAR GUERRERO
ANEXO 6
CARRERAS ADMINISTRATIVAS EN EL ALTO IMPERIO ROMANO
CARRERAS SUPERIORES
La carrera senatorial

Requisitos de ingreso:
— cuna scnatorial
— fortuna de un millon de sextercios

s fuente del reclutamiento para:

— El Senado

- Consistorio

— Magistraturas

— Cargos supcriores en Roma, Italia v las Provincias

Desarrollo
— Primera etapa:
1. Fascs preparatorias:

a ) Vigintiviralo:
— Jurisdiccion del estado civil de los ciudadanos
— Acufiacion de monedas de cobre en nombre del Senado
— Colegio judicial y policia de cjecuciones capitales

b ) Un afio de servicio militar como tribuno lacliclavio

2. FFases de las magistraturas senatoriales:
¢ } Cuestura (a los 25 afios como e¢dad minima)
d ) Tribunsio o Edilidad de la plebe
e } Pretura (30 afios como minimo)
f ) Consulado ordinario o suplente (33 anos)
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— Segunda etapa:

3. Funciones cuestoriales:
g ) Legados de los Gobernadores en las Provincias Senatoriales

4. Funciones pretoriales:
h) Legados de Legiones
i ) Gobernadores Legados de las Provincias Senatoriales
Pretoriales o Imperiales Pretoriales

5. Funciones consulares:
j ) Prefecto de la Ciudad (Praefectus Urbis), miembro de las
comisiones ejecutivas de Roma
k } Gobernadores de las Provincias Senatoriales Consulares o
Gobernadores Legales de las Provincias Imperiales Consulares

— Tercera etapa:

6. Funciones sacerdotales:
1 ) Pontifice
m) Augur
n) Flamen
o) Arval
p) Luperco

La carrera ecuestre

Requisitos de ingreso:
— Fortuna de 400 000 sextercios
— Caballero por cuna o gracia imperial

Es fuente del reclutamiento para:
— Consistorio
— Cargos al servicio del Emperador
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Desarrollo

1..Una o varias milicias ecuestres

a ) Prefectura

b ) Tribunado de cohorte auxiliar

c ) Tribunado legionario o de una cohorte de la guarnicion de
Roma

. Etapa ecuestre propiamente dicha (Se ingresa a los 27 afios)

Procuradurias

d ) Ministro de Hacienda (4 Rationibus)

€ ) Maestros de la Oficina (Magistri Scriniorum)
f ) Subprefectos de la Anona

g ) Vigiles de la Flota

h ) Miembros ecuestres del Consistorio

i ) Procuradores Gobernadores de las Provincias

Prefecturas

j ) Anona

k) Flotas Italicas

1 ) Egipto

m) de los Vigiles

n ) del Pretorio (Tope de la carrera)

. También desempefian funciones sacerdotales

a ) Auspices
b) Lupercos

CARRERAS INFERIORES

Carrera civil

Los cargos de esta carrera los ocupan libertos y esclavos. Aunque no

realizan ninguna funcién piblica, también incluye a la domesticidad del
palacio. Todos juntos son los Officiales (oficiales).
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Cajeros (Tabularii)
Archivistas (Commen tariensis Librarii)
Escribas (Scribae)
Asistentes {Adiutores)
Empleados (Exactores)
Obreros de la moneda (Signatores)
Pavimentadores (Pavimentarii)
Empleados de aguas {Aquarii)

9. Empleados de las termas (Thermarii}
10. Vigilantes (Custodes}
11. Bedeles (Apparitores)
12. Heraldos (Praecones)
13. Porteros (Aeditui)

e AR oo L .

(Se omiti6 la carrera militar)
ANEXO 7

TABULADOR DE SUELDOS DE LA CARRERA ECUESTRE
DURANTE EL ALTO IMPERIO

Sueldos de 300 mil sextercios {Trecenarii)

I’'n Roma
Jefes supremos de la administracién piblica central
— Prefectc del Pretorio (Praefectum Praetorium)
— Maestros de las Oficinas (Magistri Scriniorum)
— Ministro de Hacienda (4 Rationibus)
— Ministro de la Hacienda Privada (Rationis Privatae)
— Prefectos de la Anona
— Prefectos de los Vigiles

En Provincias
— Los dos Prefectos Gobernadores de Egipto y Mesopotamia.

Sueldos de 200 mil sextercios (Ducenarii)
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En Roma
Procuradores jefes de servicio
— Procurador de Herencias
— Procurador del Ludus Magmes
— Procurador del Patrimonio
— Procurador Vigésimo de las Sucesiones
— Prefecto del Correo Imperial (Praefecius Vehiculorum)
— Maestro del Patrimonio Imperial (Magister Rei Privatae)
— Maestro de la Oficina de Estudios (Magister a Studiis)

En Italia
- Prefecto de la Flota Pretoriana de Mesina
— Prefecto de la Flota Pretoriana de Réivena

En las Provincias

— Procuradores de las Provincias Imperiales Consulares de Espaiia,
Capadocia y Siria.

— Procuradores de las Provincias Imperiales Pretoriales de Lugdu-
menses y Aquitania, Bélgica y las Dos Germanias, Asturias y
Galicia. ‘

— Procuradores Financieros de las Provincias Senatoriales Consulares
de Asiria y Africa.

— Procuradores-Presidentes (Procuratores-Praesides) de las Provincias
Imperiales y antiguos reinos: Tracia, Osraena, Mauritania, Retia y
Nérica.

— Procuradores de los impuestos indirectos en las Provincias

— Ideélogos y Juridicos de Egipto.

Sueldos de 100 mil sextercios (Centenarii)

En Roma
— Secretario de la Correspondencia Latina (Ab Epistulis Latinis)
— Procurador de {a Moneda (Procurator Monetarum)
~ Procurador del Laudus Matutinum
— Procurador del Agua (Procurator Aquarum)
— Procurador de las Obras Publicas (Procurator Operarum Publi-
curum)



LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL MODO DE PRODUCCION ASIATICO 101

~ Comendador del Prefecto del Pretorio (A Commentariis)
— Abogado del Fisco (Advocati Fisci)

— Subprefectos de la Anona

— Subprefectos de los Vigiles

En Italia
— Procuradores de la Hacienda Privada en la Region de Ariminium
— Prefecto de los Vehiculos en Flaminiam

En las Provincias

— Procuradores Financieros de las Provincias Imperiales Pretoriales
de Dacia Superior € Inferior, Galicia, Silicia y Arabia. |

— Procuradores-Presidentes de las Provincias Alpinas: Alpes Graios,
Alpes Cotios y Alpes Maritimos

— Procuradores de las Provincias Senatoriales Pretoriales: Cicilia,
Macedonia y Creta.

— Procuradores de Nipoles y Pelusi en Egipto.

— Procuradores de los impuestos indirectos en las Provincias de Iliria
y Galia.

— Procuradores de las Minas Imperiales de plata en Panonia y hierro
en Dalmacia.

— Procuradores de los Dominios Imperiales en Africa.

— Prefectos de las Flotas Provinciales: Britania, Germania y Eufrates.

Sueldos de 60 mil sextercios (Sexagenarii)

kEn Roma
— Secretario de la Correspondencia Griega (4b Epistulis Graecis)
— Consejero (Consiliarius)
— Prefecto de la Ciudad (Praefectus Urbis}
— Procurador de las Actas Urbanas (Procurator Ab Actis Urbis).
— Directores de las Bibliotecas Pablicas
— Asistente del Prefecto de la Anona (Adiutor Praefectus Anonae).
— Promaestro de las Herencias (Promagister Heritatium)
~— Procurador Ludi Magni
— Subprocurador de los Fdificios Sagrados y las Obras Puablicas
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(Subcurator Aedium Sacrarum et Operum Locorumque Publi-
corum)

— Asistente del Servicio del Tiber (Adiutor Alvei Tiberis)

— Procurador de Pavimentacién (Procurator Silicum)

— Procurador de las Regiones de la Ciudad (Procurator Regionum
Sacrae Urbis)

— Procurador de la Milicia

— Procurador de los Bienes de los Condenados (Procurator ad
Bona Damnatorum)

EIn Italia
— Secretario de la Anona (Ad Annonam)de Ostia
— Procuradores de la Hacienda Privada (Ratio Privata) en Umbria
— Curadores y Subcuracores de los Caminos (Curator et Subcure-
tor Viarum)
— Procuradores de los Alimentos (Procuratores Alimentorum)
— Subprefecto de las Flotas Italicas

En las Provincias
Procuradores financieros interiores
— Epistrategas de Egipto
— Ad Diocerum de Alejandria
— Procurador de la Anona de Narbonese
~ Procurador de la Hacienda Privada de Bitinis
— Recensores (Censitores)
— Procuradores de la Tropa de Gladiadores
— Procuradores del Patrimonio
— Procuradores de las Herencias
— Procuradores de los Vehiculos
— Procuradores de las Flotas Provinciales de Alejandria, Mesia,
Panonia y Siria
- Abogados del Fisco (Advecati Fisci)
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ANEXO 8

TITULOS HONORIFICOS Y OFICIOS DURANTE EL ALTO
IMPERIO

Fminentisimos (Viri EFminentissimi)
— Prefecto del Pretorio
— Prefecto de Mesopotamia
— Prefecto de Egipto

Perfectisimos (Viri Perfectissimi)
— Procuradores de alto rango
— Prefectos de la Anona
— Prefectos de los Vigiles
— Maestro de la Oficina de Investigaciones (4 Cognitionibus)

tgregios (Viri kgregii)
— Primipiles
— Prefectos de las Alas
— Procuradores de rango menor

ANEXO 9

TITULOS HONORIFICOS Y OFICIOS DURANTE EL BAJO
IMPERIO

Clarisimos
Correspondc a los mas altos funcionarios del Estado:
— Prefecto del Pretorio
— Prefecto de la Ciudad
— Maestro de los Oficios
— Cuestor del Palacio
— Gobernadores superiores (Procénsules, Consulares, algunos Presi-
dentes de Italia y Oriente)
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— Maestros del Ejército
— Condes de los Domeésticos

Perfectisimos
Corresponde a los funcionarios de la administracion central:
— Conde del Tesoro Piblico
— Conde del Tesoro Privado
— Maestros de las Oficinas
— Funcionarios financieros
~ Tribunos y Notarios del Consistorio
— Decuriones
— Silenciarios
Corresponde también a los funcionarios de la administracion regional
— Prefectos de la Anona de Roma y Constantinopla
— Prefectos de los Vigiles de Roma y Constantinopla
—~ Maestro del Censo (Magister Census, primer auxiliar del Prefecto
de la Ciudad)
— Gobernadores (Algunos Correctores y todos los Presidentes)
— Funcionaries financieros
— Funcionarios militares

Carrera inferior
- Empleados subalternos, pero que pueden llegar a ser perfectisimos.

Transformaciones a las Carreras

Rustres
— Prefecto del Pretorio
— Prefecto de Roma
— Prefecto de Constantinopla
— Maestros de los Oficios (Roma y Constantinopla)
— Cuestores del Palacio (Roma y Constantinopla)
— Prepositos de las Cimaras Sagradas (Roma y Constantinopla)
— Condes de los Tesoros Pablicos (Roma y Constantinopla)
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— Condes de los Tesoros Privados (Roma y Constantinopla)
— Condes de los Domésticos
— Maestros del Ejército

Spectabiles
—~ Consulares
— Correctores
— Tribunos
—~ Notarios
— Abogados del Fisco
— Duques

Clarisimos
— Cargos subalternos

ANEXO 10

RELACION DE LOS ALTOS OFICIALES EN EL SIGLO IV SEGUN
LA “NOTITIA DIGNITATUM"” DEL BA}O IMPERIO

Administracion central en Occidente
~ Prefecto del Pretorio de Italia
- Prefecto del Pretorio de las Galias
— Prefecto de 1a Ciudad de Roma
— Maestro del Ejército de Infanteria Presente en la Corte
~ Maestro del Ejército de Caballeria Presente en la Corte
~ Maestro del Ejército de Caballeria en las Galias
~ Prepésito de ia Cimara Sagrada®
— Maestro de los Oficios
~ Mayordomo*
— Cuestor del Palacio
— Conde del Tesoro Piiblico
- Conde del Tesoro Privado
— Conde de los Domésticos de Caballeria
~ Conde de los Domésticos de Infanteria
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— Primer Camarero*
— Primer Notario
— Maestros de las Oficinas: Memoria, Correspondencia y Solicitudes

* Funcionarios cortesanos

ANEXO 11

RELACION DE “PRECEDENCIAS” BIZANTINAS DE LOS SIGLOS
VII AL XI

Primera mesa (imperial)
El emperador
1, Patriarca
2. César
3. Nobilisimo
4. Curapalato
5. Basileospator
6. Patricia del Cingulo (Cinlurdn)

Segunda mesa
Cabecera
1. Los Viagistrioi
. Rector
. Los Svnkellos (enviados) del Papa y Patriarcas de Oriente
. Arzobispo de Bulgaria
. Los eunucos del Palacio
. Los Estrategas de las themas de Oriente
. Los Domésticos de los Tagmata
. Prefecto de la Ciudad
. Los Estrategas de Occidente y de Quarson

=B = =R = ) LR U

Segu fan:
1. El Logoteta
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. Los Sacelarios

. Cuestor

. Drongario de la Flota

. Funcionarios secundarios de las tareas palatinas
. Orfanofro

. Los dos Demarcas de los Demos.
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