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INTRSPUCCTON

Laa gremdsas y terdencdas dzgunddar pox Lo qamiadsiymeddn pdbidcn an
A thagectondas Rfsfdndom, coma uhd feoals aduiddsdsativa de fa edon
cif prfiticd, consfitdyen wal prescupdoldn peamandade en of prrbd-
miznie pofitico, Lo adwinisitacifa plhiica, vieis chieta, RUaV 24 -
tuddo, es wna dazao de conocdwdopts Lrdidpenagble paxa tods Lavesii-
gaded que desee paneingd en fa groblamfilea que griandn Ba aceidn -
de fode fazade: e¢f goeblesre, “"cexezbac" conducton de foa adatemgs -
pofifices, afecta coa dd componiamienie of paden social y-fa disfal
bucida de accuasos andie fos guupss gue Lafegean £2 socdadad. (o ad
winLafaacidn pibfica, dapeode dindeico Jded gobioans, sidve cowe oon
ducte pasd ef cstabfecdmicado do £a domdpdcidn anfoadlianda dol Esia
do g paxa ed degaese de Lok dosandas proverdenies de fa soedleded.

Aaly Ea pompaens i de fop meddes af deavds de fos cumdes ae-
tian £02 sepgnlimies gubeipameptofes g fas feaeas de xesgueaia de fa
soeiedad, se fundamenta er of estudic de fa qdmindsdededifn pdbfjon
coma un campa de F2 cdercdd pofitica gque fided comp cenfan de fnde-
Afs Fa pagenizecifn, diapcoddn v mevddizeciin de juékzra de frabage

yoAfcuwiiod er pan dé §imds Soodalménde moldéctived,

AR fdfufay aaedfhn depddyd Teorfa administrativa de lz cisocia

politica heémod quekido ¢ipeesan ed 4endddn puIIticu, hisdfalnn P
fefedion de wpas Javesddigacdda empaprdide ¢r bdigurda de wue abyeto &8
piciiice de concuimicnto! fa dcoide gubeinamental. Tad aceifa, @ £a
fuz def figmpe, vomprende f8 progeceddn e dedeasdnadas premisas -
qui dak serfids af desarneflc de da admindstracdfe plblica como upa
disdafplind ¢ dominde de da cienpia pofliicq; daf aceddr, a fa fuz

def perdcmdiends fedaden, eatablece fa feamufacidn de tendencias gquz
o made d¢ srfezars maacan Fa diversddad metededdgdon de fa comand-

dad cizniffira paia itxafar we chyede de eafudia,. € esta orded de =
{deas, que debeadn seéx dispeniodas pon of facton, Aemos predocdde -
wh anadys deatinade af andfieds del estudio de la administrapifin -
piblica, mas ne & sbjate de este eatudio; esld 24, Augsifha presca-
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pacdifn ey desckibin y expliony Zas pxeﬂééaa v feadercdas de L admd
Rittaacidn pdbfiom en s TAfpacurRiA Ristdnice hasatn confonwcase &k
und tocris adninistrative Qe la ciencis pulicica. A8 afente, ook ef
fin de chieper uka disdincifn clcha endye of esdudio o wf chicfe, -
ga gue awhos companden ef mdimo Lfemiao, conddderawed of padmeke -
comip Aduindistancidn Pdbdiog -asi con magfecafas- g ad sgguede aodui-
Adsdagnddn pdbfiea. tata distincidn, empexc, Rhe sdde goxmufada dnd-
caeEnde fomd wed Ackvdalidn pup corfhlbuge 4 dSsofaksapn &° widn af-
tespadive de fa palabra,

Hizatam dpvaesdlpacidn se ho vilado fdwidoda pok Lo ansgkeda a -
dijdoudtad de aocesn de afgunma obyga; def wiame moadoe, oiems mda wo
han podido sek piifizaded,. EA eatoe cordiofonesr Fuvwdmes £a Heorsi-
dad dz facer was dé Aeferadcdad, fragmdindas o pasdfed ocdlfadss pok -
oixps quieres; asi, fos tacbafos de Frenties, Fifeteo y Filz-YWek, -
cagpds tad admiedstratives de fa antiguedad, come £os de Boakdin, --
Oeodnew ¢ VLflowghby jocron abordadod qrardas o Fas itanjmtipc{c;-
AgA, AdEedas o memprfarios de diadfinfos oofokes, mismos qoe han s4-
de frofuddes ea Fas fickes bibldogAdficas Xaspectduaa. Ea ed mismo
denfido, afganes pbacy Inoocesdddes s8En sdavieran paka sek cltmdas
coma NefeNeRcLds. Safvo eptos fAcopveRioAtes, Anesixas posdbifida-
dgs parad £a cbfedcidd de mafeadafes do copsufda juencn muy Adcas, -
aobae tode grasics a fa pedaboracddn ded Centrs dn Freumerfanifa de
fe Fooulzad de Ciencias Politdeas o Soeiakes,

Cabe mMedcichHaNse gue eadq 2bxd g4 predunie, padmesc, O WaNLDE
aAcs de frvesdigacdidn ¢ ensefanred ek £ Faswdfad de Cierndas Forlf-
ticay o Spcdafes; sggunde, el crasfario de eatadioas docidonafer a -
mads de fpvesdigacidn morogadfiog previa o £a presenfacdidn o fa Fe-
ads de grade. Telbe decixae, fambida, gue 22 wn ersaye mds efaborade
de 2a prueha gacadte gaesentndo: ek of 2piciase de cposicidn pon fa
definitividod de £a qeignaivaa Tepaie de fa Admipdstracidn Pibfica,
T

Firnafmente, desao eipdesad mi geatitad a fa pAafescrn txike -
Doiding poa sus vafioaas chaeruaedienes af mapascidiie; a4 mi ciposa, -

Hifue Pdzquer de Bupakéro, oomMo Wk ACCoAnciMieRic & sus tedipsma -
fabores meodrogadfcogs, o eapacigfeenife af paodfeson dotovde Hogki-
guez Aegige, amigo, mAssfas g cofdgd, por SK pdeddncdd & Jrfeefs -
ep fa dingcodlfin de edfe fhackbafo, desde i disefy hasts su concfd--




dafn. 3ia erthaoxgo, dodoe 2o que 4z fer 2r Elpesd ed de mi dndoe o -

sxciudive meipiadalbidided.
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T. LA FARMACICN DEL OBEJETD BE LA ADMINISTRACION PUGLTCA

1. feigén hisgdniec:

kace ef fevdiocddr aaeirndsdikailive

Existe vnz evidente disparidad entre el deparrollo de la administra
cifdn plolica v el desarrollo de au estudio. la antropologia y la -
arqueclogfa han suskrafds del traefondo e la histcris seficientes
datoa gque pruebdn la ensrgercia de la admicistracidn gihlica, =n -
sonjuncidn con el origen de laa primerag civilizacionez, desde tium
pes muey remotoa. Como lo he expresado Dwight Waldo, Gordon Childe -
afrepe  “un esguenrs fascinsnte del desarrollo de la admindstracifn
pinlica cn =l amanccer de la nistoria®.l childe nos presenta el -
sentide administrative gue guardd la revelucidén urbana en Mescpota-
mia con la edilficacidn de grandes cludades, alrededor de tres nil -

a008 anktes S& la era coistlana.

Loz primeros pobladores de Swrarla, "en el terrenc arkificisl
gue ganaron rediante el eafuerzo colectivo con chras de desagide y o=
ri=ga, .. gracizs a "una copantioss fuerza de trabajo, es decir, una
gran paolaclfn...” construyeron ciudades, caminos, templos y cbhras
hidrfuzlicas coma una "tarea cooperatiwa®™. El trabajo de "ocientas de
participantes debfa ser coordinado ¥ dirigido y el todo plancado -
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paxactanante de antemana. Los esfuarzos de plansacidn; como los -
da erganlzacidn ¥y reslizacifm; implicaron unz difersnciacifn respec
to a los srakbajos de predaccidn ¥ constrwecidling a la wes gue la for
macifdn de un egyulpe profesicnal de capataces, contralares y directa
reg regpondalla de la eanduczidn v la wigilancia. Bste hecho, gue
trazciende une @era clvisildn del ctrakals, eperaeién desarrollsca -
Husde Loz mEs yrim;Ll?ﬂF agoclafiones humanak, canl lava & RYETa-

Eifn de una olasge difsrente de conducta cue E& maniilasta an forma

Walda, Dadadio de £a admonis zaccide pibfica, p. 32.

Childe, jdue dwppdid en Xa hisdekdia¥, pp. 105, LD&, lai.



ordenada, oGO UbAa Crganizacifn. La adminigtracicn pblica, enton-
. Cces, existe Como ﬂnj&tn. ST T ) funﬁménn real ﬁp:ﬂzinadanﬂnte_dn;da

. haze cince mil anos.

En su devenir histSrica, la adminiscraci&d pfblica fus asta——
pleciends ygradualments ung scusada diferpnciacifin denocra del cedan
p&litiuu. Tal pomo lo demuestra la interpretacidn de Earl Wittfc-
gel, algunos puchlos trashumantes escogiasron la altarnativa del -
sadantariszne ¥ Lransformaren su econcmia de recolecoidn, caza, --—
PeECca ¥ agricullura incipienta, &n agricultura de gran eacala aasa-
da en el regadfioc. Eszle mode de produccitn exigich la consbruccidn -
de enormesd ¥y extengad corad hidrdulicas para el cultivo {canales, =
acveductos, depfSsitos, presza vy digues parz riega) y proteccidén —-
icanales de drenaje y digues contra inundaciane=s}, asf como acuc-

dustes de agua potable ¥y carnales para navegagidn.

La agricullura hidrﬁulica.implicn un tipo especifico de divi-—
sitdn del trabalo. Intensifica el cultive, YT exige la coopara-
cidn en gran escala... la administracifn cfoctiva de estas -
obrad implica una trama de crganizacifn gue cubre toda, @ par
lo mencs el ndeleo dinfmico, la poblacidn del pafs. En consa-
cuencia, loa gue caontrolan &sta red de trabaje estin espacial-
mente preparadod para asumiy &l poder politico supranp.a

: La agricultura hidriulica, gos estanlece la especizlizacidén -
profesicnal entre produgtores (agricultoras), operarios del siste—
na hidrfuliea y dirsctoree de efla gran empresa coelactiva, tamaidn
a5 @l basamento de la diferenciscidno entre lod papeles desampena-

dos dentro de cadz unz de egtss: actividades, De este acde, la di-

farenciacifn funcicnal, coma la especizlizscifno por papel, (eleran
la ereacidn de carges profesionales gue sugieren capacizaciéan y =

aprendlzaje para el desempefic qua implica habilidad y destrezas de
un comportamisntoe complejo. La adminiscracidn pfiblica, dentro de -
pste tipo de spoiedades centralizadas ¥ autoritarias, como expres
sifin del modo de produccifn, =8 un [actor que genera la capacidad
organizacicrnal del Eatado ¥ G2 1lod grupes sociales subordinados al

: Witzfogel, Peaspeidsmo oAdlendad, pp. 4l, 46
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14 capacidad de egtanlecer patrones gentralizadosa de coganiza-
cifdn en ol Estado, come en diferences esforzs de la spoicdad, Da -
sida Lloamada por 5. W. Eigenstadt "kurocratizzcifn” &a li adminiz-
tragifn pinlica. En su sxtenzién funcional oon relacifn & la soois-
dad, la azdmirnistracifn piblica tamaidsn bisnde a dilatar sus sctivi-
dedes on forma tutelar: la seciledad e encusentra entonces: shogada —
cntre las teatfculos del Bacade administrative, del Leviat®n. Empa-
ra &l Bstado tawoiBn es una victima del "eihds burporStico® 21 adap
ter cste @stilo de crganlzacidn, en lugas de otro mEz lesxo v flexi-

kla, Ta burocratizacidn ez la

ampilacldn de 1aa eeferas de actividad de la burocracia v de -
Bl poder, en su pecpld interfs o en interfs de su Sldta,. Tien-
de a una sreciente regulacitn e diferentes soctores de la vwi-
ga gaclal ¢, &n cierts extensidn de sus objztivos de servicic,

en Lavor de diversoe Lntereges de poder.”

En otrae de zu= obras Eigenstadt profundizz csta argumenbacidn

2l foarrmular una descripocidn histSriza dal desenvolwvimiento de los -
sistemas politiccs de los Imperios, que conclbs conc yrandeg Esta=
0B arganizadoa en [orma burocralizada. Zetod slisztemaaz i.l;.;li:i;.'l_'-u 1)
distinguieron por las formilacidn de una "politics celatissamente wni
#

firaday; drganos de =drniniscracitn burovorftica de lucha pelitica,

¥ un= lucha polfitica relativamente intensz". La administracidén pii-
blica, coma elemento primordial de las inperies burcordticos, se -
acupd 2@ la ejecusidn de las raglas hisicss sn "las dilerankes es-
feras mociales ¥ de la organizazcién da las achividadas técnicas ne-
caRAriss para su alscucl &n". % Bn osu croanizasidsa interna, la admi-

Fara Wittfogel el mede de produceifbn, cobme suetkrata, §F =1 -
aparaco s&dninfactracivo, como condicifn argacizacional, icEluyen la
conlfornacidn ¥y sl funcionamienta del Eastada v, en consccucccda, La
Jiscinci®a anTre pabarnactesd ¥ poharmaccoa.

3 TBuroegraca, Suracracizacarc = bDegbucocratizacaa’

Eismnacailc,

Flaaratadeo, L& S43800MA8 polifdicdes de L0484 fepiidicid, pp. ab,
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nistracidn plblica de lgs imperilos burccrdticos e perfecciond por
el establacinients de "departamentos™ o "agrupaciones especializs-—
das" en las cuales se practicaban nétedos de trabajo ¥y rutinas ooy
} desarrolladas; sobre todo en materia fiscal, mdlitar, adminiatrati-
% va y de control internc.

f iR Varios afios antes de la publicazidn de la cbra de Miztfogel »

F _ Fisenstadt, un pensador que los habfa influido notablemente, Max - :
i Weber, prodéuje inporitantes refulbadoe para la comprensifn de la == 4
: emergencia v el deparrollc nistdricos de la adniniatracitn plblica.
P En difsrentes partes de au Boeaemia y aocdedad, obra publicada des-
f puds de su deceso, Weber dedica especial atencidn al eatudic de la
i
1

tendencia seguida por la humanidad en pro del perfeccicnamiento de
la organizacifn politica ¥ administrativa. Segfin lo cbeerva, la pri
mitiva spoiedad patriarcsl egktaba caracterizeds por una estrucktura
| indiferenciada; =8 deciz, carente de eaferss especfiicas, cuyos ==
miembros realizsban =n comdn lag btaresa relativae & gu subsistencis

¥ manteniniento cooo unidad) en consccuencia; oo existia potonces -

una instancia administrativa espeoializada, =sino una funcifn reali-

zada celectivamenta an confusidn con otras actividades de la socie-
dad.

El desarrells secial exigid, empero, la gradual descompesicidn
de la aociedad en diferentes &asferas especificas; asi, &l orden po-
b= 1itico se degenvolvid con dllferencia del orden cultural v dste lo -
hizo & su vez en relacidn con el orden econdmice, diferencifndoss - (il
unos en rezSn de los otrod. Dentro del orden jpolftico la asociacidn
ostatal se erigié como la Inetitusidn mia importanke de la eccle-— ;
dad, gracias a la posesiSn legftimm y monopolista del uso de la -- i,
fuerzz fisica deatro de= vn territoric, por parte de pu cuadro admi -
nistrativa, En su origen, cono "la aparicifo de un ouwadro adminlabra
tiva {¥ ﬁilita:} prrzonal del es=for, toda dominacidn tradicicnal - ;
1 para convertiree despuds el una organil f“

tiende al patrimonialisma";
gacicn hurucriﬁIca, impersonal y profesional, gue ejerce &b la prEE
Lica la fuerza fisica astentada por el Eatado. La adniniatracidn -
piblica, detenmtadora del poder efective, funcicna ccne Inetrumentc

legitimo de la dorinacidn polizica del Estado. -

! Weher, Easnomia § sosieddd; p. 185. A
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El desarrolla histfirico de la administracifn pdblica, como se
abservra en la obra de Childe; Weber, Wittfogael ¥ Eissnstadb, regpan
da al impulso de la difsrenciasidn Bara convertires &n un process =
eapecializads depnkro &8 la aslara pGlI:iud. Desde du arigen, como -
lo muestra Childe, la adminfatreciédn pblica, awngue condicionada -
por el modo de produccién, se significd por influir en forma deter-
minante sobre la sccnomia y la urbanizacidn) en otras palabras, &l
dasarrelle da la agrioultura hidrfulica ¥ el avance de la urbaniza-
cifdn tapkidn estuwoe condicienade por la capacidad de organizacidn -
gque amanaba $a la administracidn pdolica. 31 bien la estruciura eco
nﬁm*ca, oOma auatrako EEG1EL, ara en fltima instancia determinante,
no 83 mentos clarkd que aBa mIsna Sapafidad oue Llnfa de la sdminia-
tracidn pldblica a2e habla converbtlido en el factor dominante.

En su daesarralle histSrico, segfin lo plantean Weber, Wittfagal
¥ Bissnstadi, la tendencia a la ditferenciacidn de la administracifn
plolica an relagidn con otras estructuras, ceae su aspecializacidn
LOCarna, chadecid a las demandas sogiales For &l establecimlanto -
del ordan ﬂﬂbliﬂﬁ ¥ la sxlucidn de peceaidades de gervicic de mane—
ra grganizada ¢ en forma eficlanle,. Cone ge verd mée adelants, a =
egte arreglo institucional lo llamaron loa romanoss "adminizbracida",
tratindela de distinguir, en el contexco politica, de lod ackog ==
"magisterizles" involucrados en ¢l mDando. Bl apartado siguiente tie
por ohiete analizar el proceso histirico y semfntico involucrado en

la formacidn del concepto de "administracidn plklica".

2. La erchacdjada {nafdlfucdionals heferpdlama,
despotisme oniental y smomanizicddn

Cuande evocemod el concepbo de "adniniseracidn plblica" hace-—
moa referencla a usa forma diferenciada de compartamiente sofial. -
Coma tal, la administracidn piblica ha tenide una expresidn insti-
tucional & histfrica que 36 remonla al eatablecimisantce de Las anti-
guas oivilizsaciones de Egiplo, Babllonia, China & India, clinco mil
afios at-de.

La administrazién pifblica o= un antiguo tipo de= comportamicnto
politico diferenciado gue ha 2ida un objete relativa de la reflec—
cidn inteleclbual de la filosoffa politica, cuandc menoa deads los -

inigioa de la era cristisnsj no obstants, el productoc dzl pensamian
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Lo palitico se reduce a intentos aislados e ineuticientea para com-

prender con plenitud el devendr de la adminiziragidn pdblica. Es a

ines del gigla KIK cuando La adminigtracidn piblica da loa pasce -

mis fi-mes para erigirae como uha diesciplins de cacdoter ciencifico
Ez clersc gue las teorfas administrativas [ormuladas con ante=
riorided a la abra de Wileon, el Esfudis de £ gdudiddsidsgedlda publi
cada en l1387; carccen de los elementos necesarios para ostentar un
carfcter especlifico; perc tienen el ztributo incuesticnable de mos-
trar una imagen sistemftica v filzl de los fenfSmenas involucrados en
51 estudio,. El pensamiecnta adrinistrativa prewilsoniano tiene la -
wvirtud de cxpreosar con fidelidad el acontecer administrativo de so
Zpoca, Bin ambarge; la auscncia de relacién cntre los pensadores ha
chataculizado la formacidn de wna tradicién histfrica del estudic -
de la administracisa pblica dentro de la filosaoffa politica) empe-
ra, 2a Integracidn al pensazicnte politice pusds favorecer la com-
prepaidn de loe pensadores prawilsoniancs en &l seno del ambiconta -
oetursl de Is oiencia polftica, preservands a la par un ofnims de -

identided y sutononia.

in oontraste con la wirtual;, perc eguivoga, lrrelevancia con-
temporfinsa del pensamiento prewilaonfanc, el desarrollo histfrico -
de la orcanizacidn administratiwva hia tenido congecuenclag de enacsme
importancia. La adninistracién EEhli:a actual ez el reflejo pecfec=
cicnads de cince mil afos de evalucidn histérica gue tragcendid de
saquamas crganizacienales rudimentarics hacia modelos mayores, wa-

riadosa v complalas.

La fase histérice ¥ universal clawe del degarrgllo adriniatra-
tivo tuwo logar cn los primercas anos de puestra BEra, Suandc la aga
nizacidn republicana de Roms inicid su transformscidn como un ex--
Lense ¥ podercse imperio gue, con =l tiempo, comprendid la ouenca =
cel mar Mediterrinco, el Hare Noartauwi. Los gobaernantted pomance, ==
conaclentes de la dneficacia del models de organizacitn colegial, =
decidiaron la acgpeoifn de los patranes orientsles de gobiernc toma=
doe al Egipto Ligida, provincia de Roma en la gue prevaleciz una -
simbiceie del helanisne ¥ &l despotismo cricntaly tal decisifm fuc
ceitersda tres sigloa despuls cuande el despotismo criental perfec-
cionado de la Fersiz sasinids fue calcado por el enperador Dicocle-—
clano. La domlinscidn universal romana constituyd el ambisnte m¥s -

[avorable para el dedenvolvimiento de lag inatlitucicones paliticas y
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administratiyas heredadas por Zomz a 18 civilizscifin cornpea, =ohre

tpdo para la formacifn del Detade modecno Aurance ol siglo %397,

debe pn la centralizacidn politica v adninfistraciva, coma oo ool ca—
cleter profesional del servicic wlblico, principioz susentes oo ool
medicyo, fue considerada por log Aonarcas DuropRos Como patTones  —
indigativos nara ls construccifin de la meguinarya administrativa -
del Egtads podsrncr sl modelc admiristrasies roOmanc, emEeTa, no o era
alens a la tradicidn polfitica eurnDpea poroue 51 Bfen con 1la calda -
del imperio también La organizacifn politiea ¥ adminissratdva toen
un colapsd, no os menos Importante sefzlar la supervivennian de su -
eepirity de vnificacifn ¢ orden, eondicdones inscalavables wnara la
aspiraciin de scheranfa por parte de todo ackernanke, v <ue [ue in=
vaocada por los monareas en Ios momenbog e sus vickorise cruciales
sobre @l feudalisma, For apde, el oolenializno eurcpes, degde =l -
sigle ¥WT, 88 convierke en 21 medic mds eficax para la trasmisifn -
dal models romano de administracifn piblics hacia ctros contincn—

Las.

La korencia adminiztrakiva ramana camd expregifn institusio-
nml, sobre Lodo para loz palgss lakincs ¥y annlusajones, manticne un
reflejo fiel en lag manilegtaciones idicmfAticas de los conceptos -
agminialtrativog. Iov en dia, cooo = la Exoca del Imperio Homano, -
quardando las proposcionss de tiempo ¥y espacic, lLos conoephns ocn-
Lraleg de la administracifn piblica sigurn conscrvandn su signifi-
cado ariginpal. Bociones coma las de "ofieia", "ministeria", "zomi-
sitn", ToomitE" v "admirdistrarcisr® han preservadc la esencia no 4=
lag de =u sentido etimclégico, sino el usa funoionsl ona B8 le dabs
ewn la Fome improrial, La herenoin administrabiva romana &8 un inva-
luable legado de crgandzacidn molitica v adminietralkiwa; mar allc,
canwinna arnpar al sentido v el contenida ebimolégics de la palas=

bra "adrintistracidn plkliza"
3. Coporccifp {natitunipnafd ded concepia
ve aumikidtagcidn pibfian

El coneepto de didndadiidtarsda sdhidies, aue guards un sentida -
idéntion on gl aspatnl, franpcdz, italiano, portuauls e 1a9lés, oo-

rrasponde & una expresidn moderna del antisuo tipo de cornorbamisn=



bo politico gue entre los romanos tenla un sigaifisade ifnstitucio-
nal egpesifico. {omencerms por arnalisar 1@ palabra "adoinigira-:
=idn” .

besoponocenos desde coufindo la palabra cacdadsdnceddn Cue Zozmo-=
lada ecn =21 lating sabemos, empero, que preobalklenente la nooifn ers
ctilizZade desde la Epocz reprblicana para contrastar el poder da =
las megfsfacday frants al de los sdpdledycs. La obra de Frontino oos
DA permicidc conetakar <use la vwoz admikistaaiiondes ¥a era eapleada
e lod poimercs aios del ifmperio, con un sentido institucionzl idén
bica 8l Gue actuslmente dbilizanos, Para los romanos la demdikda fia-
Lid, woz corpussta de gd fa, haois) ¥ mirdadaare (servir, ouidar} -
ocra la funcidn de prestar un scrvicieo & les miasmbres de la comini-
dsd. Bl slewmanks auatancia. de la palabra lc congbituye la woz plo-
Adadhare, derivada del zuatankive PoALATaN ¥ gue 28 refiers 4 la

[erscra yue aporta el servidio.

Durante el ifmperio se agqudizd La Glzlincidn entrs maglstrados
¥ minfactros; Ioa primercs, doctadcE de aukoridad politica, tomarcn =
la dencmipacign de pagstior |Wagiaiad) v tenfan a gy cargo la Lun=
cifin politica de tomar las decisionea; log @iddidings (mipdadrd]| ==
tenfarn por migifa porer en acsidn aguellasg Jdeclaicnsd. Ea wia cela-
cifn jerfrguica y funcicnal en la coal la partlicola #dgid (lo ma=-=
yor] supone una posicifn de superioridad con referencia 4 mands [la
menor] . Asi, el coaojunto de miniatroa reaponsables de 1s3 taress -
Bubalterns2 tenfazpo a Su Cargd una de laeg fupoionea del EBacade, la =
aaadALédeadin, on tanto gQue loE maestros desempehaban la otra fun-
cifin, la poflffica, Tal distincifn, sin embargo; re concuerda com un
planc eptructural, sine funcionmal; la zolftiza ¥ la administracidn
tiene una relacicn cansec:enra.g

La funcldn administratiwa, an este sentido, na s reduce al -
papel individual de Sada miniztre, sinc invalugres un comportamienta
de grupo, upa funpidn coleckiva, Tal ea =1 papel de la partfcoula -
e, gque al complomentar la palabrs adicedstiacdidre la lmprime el sen

tido coleotiva a la funcidn del @iddddfer. Al miasme Liempo 2@, al -

Tronting, =icade par Heome, La Roma Lepeadint y ef wabmncawe -

e £a aptigiedad, pp. LGI, 102,
L

(=1

Burock, The 1 af Admiadsinedica,



gignilicar @ o hacia, fmplisa un impul=g adicianal proye=ctado @ la
gatisfaccidn de necesldades comunea, cuva 2olucifn @atd condiciocna-

da = ese psfuprzo redoblada.

Tal Fue la forma come la [uncidn adminiastraciva e deszrrolld
o ung actividad especializada del Estado ramana; fruto da la ax-
periencia administrativa de la humanidad; =1 Imperic 3omano, sl re-
cogar el heleniemo v combinarle @on los avances en el arte de l:|-iI|‘_"-=£
nar de los pusklces orientales, realiza una sinteaia hiztdrica tras-
cendental: la adminiatracidn piblica del Imperio Romano conatituoye
en la antigiedad =1 mayor nivel de degarrolls adminfatrative aloan-
zgadoe por la humanidad. Ea en el Eatado romano donde la adminiztra-
cifin pOblica desarrolla au glgnifioado institucicnal y conceptoal -

tal ¥ cormo ahora lo conocEmas.

Deade aua uriuaues la administracidn tuve un dantide esshcial-
mente politico, dado el carfcter autoritaric ¥y centralizade de los
sistemag politicoa de log imperice. Por &l1lo, o &3 en log gigtenas
politinos colegiasles, como la gefds griega o la civiias: romana, ni
af 1og gigtemas feudales, donde Lienme un Jdegsarrclls supericl a la =
administracifn 3ﬁbliu4. Ez preacigamente en lod grandes Lmpecios du&
de la administracidn, ejéercida en forma profesional, oo coma nego-
cir de la civdadanfa o de lps interssados, adguiere oo 2entida pfi-
Elico intrinseco pleno. Ho ocbatante, son la polcd griega ¥ la civd-
fa4 romana las gque heredan lasz instituciones gue transformadas ¥y -
parfeccicnadas profundamente por &l Imperic Romanoc; S& Sonviertan -

BN uh legqadd para la pos varidad.

La adminisiracidn de las grandes civilizacionas de la antigie-
dad, Insluaa en Grecia v Roma prelmperialss, ara en s1 misma T‘:'lill:‘
ca por ousnto gue Suncicnaba an norbre del Eatade para regular ¥ -
regponder las demandas ¥y 103 interedes de la pocledad an Bu conjun-
ta. Ein embarge oon el tiempo, al crecer la adminie racidn interna
de las seociacidnes privadsagd, s& hizg pnecedarlc agredar la palasra
pdbéiee para dar Bnfasieg al sloance colective de la funcidn adminia
trativa del Estada. Por eata razén cobra Importancla descifrar el -

use original de esta mocidn.

Entre los pueblos indeoeuropecs de la antigiedad era de empleo
camin en =sus lenguajes Le rafz puf (aultiplicidsd, smplitud); en =

Grecis de slla dearivd la palabra poldid; misma gue dic origen a la



palabra puliticzj;n cn Homa la rafz puf inspird la palabra pepufdus
ipucbla) ; gque adjetivado en pupficwd lueago darivd an publficus iyﬂ_
bliza). Ambas palabras, pelitica ¥ pdblica, entoncea, cstentan una
slgnificasidn de Ifdentidad por cuanks gque tiepnen asbas uwne refersn-
2la a lo colectivo, comfin o GG-]".jL'II:'I.I‘.G.ll Ea muy 5-:1;:1.[:;Cﬂ.ti‘.'r.i- g =
las dos grandes oculturaeg de la antigidedsd, Srecia y RBoma, dieran el
mismo sentido & su ooncepto de Zstador pofis entre log griegos yo -
res pubficm [repOblicay entre lof8 romancs,. En anbas casps pl Estado
exprega une funcifm orientada a la sstisfaccoifn de necesidades gue
ostentan un carfcter pAblica por definicién. La administracida pt-
Eliza, en sate geantide, cong adriniecrecidn eststsl, es en egencis

calectiva.

Bl zeatide piblico de la administracifin del Eatado, ain embar=
go, implica también, como atributa esencial, =1 ejercicio de una -
dominzcifn comprensiva. Todo gobierno; aun concebido como un "mal -
necesaric”, se safiala por su capacidad de dominic total) esto es; -
por el aleance plenc del contrcl politico en todos ¥ cada uno da -
log dmbitos de la ssgiedad; va e Lrate de un régimen dencoriticoe -
flexible v laws, wya se trate de un gobierno auteritario y rigido, =
cs condiciédn de todo tipo de Eatado la aspiracidn al monopolio del
sz de la fusrza fisicem m lo largo y anche del =epacio territorial
donde sc asienta, Justaments &3 lo incontestable del poder real o =
patenzial del Bstado; lo gus determina su capacidad de dominacisn =

plena sobre los diferentes grupoa de la sooiedad.

Ho debemos, alon embargo, caltir 1a fdea de la deminacidn esta—
tal cama epxpresiSn, & la vez Jgue Lnetrumento, de la preminenclia de
un grups o clase social; la administracidn plblica, desde su origen
coms sfquito del sefor patrimonfal, a los moderncs aparatoe burocri
ticas de la actuslidad, ha cumplido son paradédiica doble funcidn de
toda Estade: dominacifn y servicio. Gactano Mosca, desde fines del
siglo pasado; anotd como caracteristico en la historia de todoa loa

aiatepap politicos la tendancia de una clasc politica 4 sitvarse =

L0 PrElot, la cdercda poflidica, pp. 5-14, afirma la exiscencia

de cuatra fuentes etipligicas para Lo palabra "palftieca'"s & pobi--
foda, to poflifea, € poidis ¥ & polidipd,

Nuertock, gp. Cid,
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sobre la rasa soglal para eXpletarla v, para protejer <sta explota-
cidn, defandarla dal exterier ¥ garantizarle a1 apravisionamicntg —
de log medios fndispensabiles para au subksistencia. En este sentido,
la adninietracifin piblica histéricamente ha cumplido esta doble fun
citn de loa sistemss polfticcs, control v servicio, dentra de con-

diciones sociales ¥ geogrificas gue no toleraron excopoionos o,pri-
rvilegiosr tal afirmaciding desde-luege; ne inclure a la clase poll-

tica ¥ las altas jerarqguias del aparalto administratiwo, sujetes de

la deninacidn.

La administracidn plklica, en este santido, tras una larga —
trayectoria histdrica .gue tuvo - =n la anf1qﬁqdad su olimax en lag -
ﬁDGG&E de sgplendor el Inperic Fomanc, obbuwd guliclente Identidsd
dentra del arden pollitico para oonvercirse en un objebs de eatudlcs
podia ¥ debifa ser estructurado como un carpo tefrico suszceptible de
sstndic crdenade ¥ sistenitico, parz la organisacifn teSrics de la
realidad administrativa ¥ el sstablecimiento de marcos de refercncia
para accadar a log snlgmas de 5 sompleiildad. La definiciSn de este
campa, obra ausente en el pensamiente polfticoe hasta el sigle XIX,

gerfa la cares de wn politdlogo: Woodrow Hi;ﬁﬁr._i

F3 3 o :

EE FIH?EE:LLL‘ wer A TLapdau, "F1 Concepto de Toma de Decimia-
pes en el Carpa de la ddministracifn Piablica", guien sxpone un Qo
taresacts spquems del Fluir hiscfrice de la formaci@n del camps --

tebrico de la disciplics,

13



II. EL PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO ANTES DE WILECH

1. B waedio Lfedirfoc

El astudio de la administracidn pdblics eh la antigiiedad no puede —
aer asparads del peasamiento politice. En el mismo sentids, como lo
afirms Eugene Meshan, &1 "pensamiento politice" o la "filosoffa po-
Iftica" no paeden ser entendidos como diferentes & la siencia poli-
tica, sina como gfilencia politica, El nodo tradicional .de definir ¥

ensanar cl pensamignto polftico impplica wna curiosa bifurcacidn da

la disciplina, una separasidn del ponsasdende pofifdize ¥ de la cden
cifa pafifica po justificada y prefundaments equivoca. La clencia -
politica &3 esbudiada, seglin la opinifn tradicicnal, para adguicir

un econcoimiento de la politica, en tanko gue el peneamiento peliti-
oo 28 eptudla por Glirafs razonas, [recusnbemente no ER.I.":J.:'C:LE.E-. Eakto
g2, quienes alirman al valoar del aatuwdis dal b}E':'I.E-EII'I'IIE-J'.L'EI l.‘:l:i'_-f.tf.r'_‘:i; =
raram=nte la hacen con &l argumento de que al través de &1 pueden -
algquirires un conocimients de la politica. Por la comn aleuden a la
influcncia "humanizadora®™, o "ampliadaora"; del estodio de las gran-
dag ftiloadfos politices,; o bilen asignan a la "filosoffa politica®™ -
el eskudio de las evaluaclones peliticas, dejands a los politdlogoa

el satudio de los fendmences lm;ILi-:aE.u

En egte gentidéa, el mansanlanto [‘:G-lI!.'iCB saria inoparante para
entender el devenir histdrico de la "j.'l::ll:Li'Cﬂ. e incapaz: da astudiar,
8l meaos sp@meramente, &1 fenfmenc de la adminigtracidn piblica. Por
=] contrario, el pepsamients politics es dbil para enkender la po-
litica comac upa exprosidn de los fendmepos de la vida; “es Ingultar
a AaristSteoles leerlo como un trose de historia muerkta. La cusatidn
no ostd ek L0 gue se lee, sino en oimd se ll:e".ldl Las grandses oc--
bras del pensamicnto politico oo deben ger laidas gek sa, por B0 -

walor intrinsess, sinc coma explicacifin o orftics de fendpenca que

L3
L4

Heehan, Pehdamiepdo polifice comdempoidaso, p. L4

Ioides, p. 17,

el



50 dieron en la hiztorfa ¥ gue &n la actualidad son vallosos testi-
monios del pagado. Confocme esta fdea, el wengamienkts afminfistrati-
ro anterior & Wilsan, cooo pensamicnto pulitluﬂ, Bg una exprasitn -
viva del acontecer de nuestrn chiata de estudin, la adninistracifn
pidblics.

Creemas rzzonabla afirmar gue el estundio asperializado do la -
adminigtracifin olblica gcon antelacifn a la chra de Woodrow Wilson -
gd caai ineristente; anktes de la Bnooa de Wilson no existfa upna co-
minidad cientilfica cue abordara el estuwdin separadn da la afdminis-
tracifn piblica, nl loa peagadores polliticos 1o hacfan en forme dis
tintiva. MAs bien, =1 estudic de la administracifn odblica estabha -
pricticansnte olvidade o se efectuaba s8le clircunstancislmente;: por
ello, hoy en dis la administracifn phblica no puede asr entendida -
oo "una nueva Sres, 5100 cooo un oweve interBs: a=n un vieio chilebko
#l gus= nucwvas tBonicas, gue han 2ido desarrolladas en po20 Elemno,
pudicron  scr :Fli:aiun".1h
La adminis+srscifn pibl;czr erlbCnces . COMD Wh SEMno o Sipcinli-

s de la gisnois polizica

@3 un hiie de puestra prondo sigla,.. nadie esorihif sistomS-
cigamente zcerca de la administracifin Phhlica como una rara de
la ofencia de aohernar hasta aue este sigla hubisra suoerado -

la .Jlar ca-

su primera juventud ¥ hubiera crmenzado & cultivar
racter?stica del cnnooimienstn srsterdtion, .. la cusstisin aera —
giempre: 20idn hard las leyes, ¥ ofmn sarfin astas leyes? La -
abra cusabitn, relativa a ofmo serlan adminiatradas las le—-
Yed, .. 22 dejaka al nargen como “detalle srdcbiloe".”

El estudio de la administracifin pAhlica con antericoridad a la
owbra de Wilson, estuvo carscterizado por sa relativa canfuaifn con
el petedio de la politica; esta relativa confusifin se debil a gue -
algunos filfsofos politicos, o cronistas de la #ipoea, intentaron -
caracterizar de alguna manera la organizacifin v &1 fancionamiento —
de la administracifin pfiblica,. Este asfuesrzo; 5i bien o5 aislado w -

=

dispersc, constituye, no chstante;, <l antreopdents relativamente es—

= =

Laiden, "Io Defeose ol Tebklic Adnfn'ﬂr:a'fuu", e 23T

Wilson, "Estudia d= la Admicistracion®™, pp. B5, 86.
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e e R

pecializado de la admindstracidn pdolica concespordnes,

La reflexiSn intelectual no sflo s8 cirounscribid a la esfora
da la filosoffa politica, Eing que tragcendid en el espfritu inguis
te de algunod perecnajesd de la a.l;ltigﬂed.-u.d a gquienes heaos califica-
do comd cronlstas administratives de =u fdpoca. LGestacan tres de  —-—
elloe i E2exto Julio Froatinge, romznogy Piloteo, bizantinao, ¥ RBigardo
Filg-Hal, inglEs. Tienen en comin ¢l haber side funcionarios, prac-
ticantes de la administracidn piblica ¥ cronistas de sus experien-—
siag en =l serviciao,. Los tres legaron & la posteridad su percapcifdn
del mundo adaministratiso tal ¥ como les correspondid vivirle, ain -
zl desco de formular tratados tedSricos: sinplemente mostrarcon Fiel=
mente al acentecer de la administracidn pliblica en su Epoca.

Frantino, titular de la empresa imperial responsanla del gu-—
ministra de agua a kama, ha dejado a la postaridad un inLeresante -
dommmente titulade Je¢ Aguacducdfihad Ushis Romae Formuda Admdicstap-
Adanis, esocrito durante el relnado de werva. Eo 81 se detalls el -
moda de prgenizacifio del servicio, sus funoiones vy el personal om-
pleads =n el mismo, Bl documento, ademfs de su valor histfSrico, tie
ne la wvirtud de mostrar con preocisidn el grade al gue hakfa deriwva-
de la espacializacidn dentre de un drganc especifico, la extensidn
de auz seryvicice en la capllal del mundo en la an il_|-ljélll-:1ll ¥y la im=
portancia dads en la urbanizacicdn al suministro de Al . De otca =
parte, =8 |}IJE]'.|.:].E- gue zea ung o las 1.II.II'I'H:'.I‘.'{I& acoumentss sncabsdas=
dod Ccon la palabrs pdsialediationls v que ge degtina a la lecturs =
dal piblicd; por eu naturaleza, el hecho de egtar encabezada por =

pEe térming prupba =l o egpecifice & institocionsl gus yva =e daba
39 ;

8 la palabra “"adminigtracidn”® desde aguellas Epacas.

En =l afa 900 d.C. el funcionario bizantino Filobes escribid —
un dooumento, B ffetorsfogilon, deatinado a la descripeidn de la -
prgenizacitn de la jerargula adlica, moatrar gus modificacicnes v —
destacar lz simbipsis patrimonial-buracrftics gque particularpente -
ae eataba desarrollanda en Bizancic. La importancia del trabajo ca=
dica en @l wvalor explicativo de csa compleja jerarguis, gue expres=
saba & la vez =l rango admindstrative ¥y @l Afafns politica i 8o=-
zial da la clase gobernante; la jerarquis cortesana era =l refleja
de uta gociedad en la cual la posicifén social ge [incaiza en la pers

s -
I

Citada por Homo, Cf. C4d., pp. l0O1-102%, 139=-151.
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tanansls honoraria al s=rvislo demBaticoe inperial ¥ el afarcicic -
= : ; : 4 - 1
elecliva de un carydo cenlre e la-adminfairac fn owfikiica,

. En Inglaterra duranmte el =isla XIT, slends cegoeero dal rey =
Lorigue L1, Hicardo Flile-Mel escribe uos abra oo cropGEited liteca
Tins, qua ha demcstrado aonboner sufifimnte intords parz ia adminis
tracién pilhlizz. BEn ssta &peca, clirzx e domninio normando en Tn-
glatarra, Francia v Sigiliz, suceds an hasheo trascandeatal, paro -
paraddiico: en plenzs =dad Media se Lleva al saho la traslacidn ce =
lo que WitLfogel llamd® "patrones desoSticos de qoblerno”, del rainn
da las Dos Sicilias hasila IT":".*-";'].H'.E':I?:. Fatcs patrones, aprendidos -
er Los normandos de Sicilia, [uercn lrasmilidos a loE DOrXmancics dsa
Tajlaterra gue loe aplicerfon en alguass Areas de su actividad guber
namantsl. Ll trebajo de Fila=Nel moestr=2 el modoe comeo Susron intro-—
duzmidas los oatronss crinntales on la organizacifn Fi:csl: S5 ﬂfﬁti
ga dzf BE'Chivusivh o8 un papejo e 2l paal se refleda el iaterfs =
mondrouien por Jantenar Ut aatastro comzlato de 1s tierrs -medianta
nl Tomeaday Bock-, Euante princinal de la rigueza ¥ los [aorecsceg =
reales, agi come =etaslecer criterice centralizsdoa Se tributaciso
¥ pareju racicnal del gapto. La llave maestra del sistema fiscal -
ipglés lo coostitnia wnas mess de cubicrta cuadriculada, coma el age
droé&s, llamada ¢'chigudipr utilizada para cperar el juago de ingre-

Li
Eas,; teSarcria vy ogresos,

Lo= trabajos de Prantino, Filoteo y Pils-Hel no pucdon scr pla
gifizados como obras del pensamiento politicor son esfuerzos aisla-
dus por describir v explicar ls situscidn especifica gue gouarda un
renglén de la adminigtracidn ofblica; con relacifin al coatextn pa-
litizo, poonfimion y sacial v una descripeZén del fencicnamienta dz
sy crganizacifin intorna. Coastitvre lo gus Mechzan ha denominada ——
Lils dfeaadiddy esta ox, "oEtructuras conceptuales” que o sC SOsUCR-
tran deductizanente sntrolazzadas nd peeden axplizar ¥ predecir en -

forma consccurnte: s8lo fTicar capacidad explicativa o predictiva,

i3 Citadn par RrElier, Lad Jeddidecdorss e lmpekin Bizandi-
B3, pp. LOB-12Z23. 5

L ipiiads por Pecit-Duiaillie, {0 Modakaeles qeadof.en Thafadie
akg o Fagande (afgfas X & X111}, pp. 109-110. Al respectc wer ton-
JiFER R TapAvELy, AfdiRsdfRaeding o akde o addaeda de ER osagekdzd-
Lide g erndadAl o e, pp. . B I
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en Igrpa privativa o sa aresentan como "sumamante" sugrrentes, pera

29

sin capacldad exnlicatisa o produstiva,

En cu:traztéJ la. abra de p=pnsadcres FQLILIEDE =EBin, Fohbhes,
Mmill ¥ Tooguaville- se encuentran deatro del grden de la producceifin
cadrica. DEros esfuerzns, como los de Bannin, “on Humbaldt v Bustd,
mAs oue pituarge dentra de la filosaffa pnlitica se enocucntzan ﬁluﬂ
teadoa comd antecedenbes de los primercs tratadeos tefirions sustan-
cizlmente adninistrativoa. El1 gpeasamiento pelftien, empero, os ol -
mibiente principal en el gual ae eatdklece las beorfas mAs pxplina-

tivag de la adminigtracifn piklica,
2, lad Epdpasdfas fedideas

La adriniacraci®n plblica ha side un abhiaoto de relative cstu—
dio por el pepasmiepto politico; no abstanta, la filosofia politica
hae dadc aialados pero relevankss esfuerzns intelectualns pars troas
tarla en forme papecifica v de on modo bedrico, Maahan he definido
la teorfa como "un conjunts de generalizaciones entrelazadas dedun-
tivamente gue pucde wtilizarae para explicar olras generalizacio-

a1

nas"., Lonforme aste concepto o posible copalderar que algnnos
pansadores politicos formualaren tecciaa de La Adminiskracifin PliklL-
ca, gue s¢ oriepntaban a la explicacidn de qeneralizaciones en al -
ordan prlitice ¥ en su devenic histhArica. En este genkidc, los tra-
bajes de Jean Bodin v Alexds de Toocguevwills corregoonds 31 mbs res
levanke designic de la fllosoffz politica por explicar Loa canbios
gucedidos en la hiscnria eurocpea, oon la emesgercia v el [orbalecl-
miento del Eatads moderne frante al feudalisnne, a partir del andli-
gia de la afminiatrzcién plklica como un factor gue condiciona ¥ o=
explica ege caminag.

Endin, en &l libro tercero de Lod 2eds Elbros de fo RecdhFica,
explica el sentidn da la formapifn del Fetadoe maderno al Lravdas da
13 inltegracitn de la adrinistrazcitin pfibliza. Desde gu nunka de wis-
ta, la conformacifin de las primeros Fostados en la historia eatown =
dcompafiada por-la constitucifin de paprles soclialeg egoecializidas =

an la funcifn administratiwa; los cargos; ouva encami<nda e aciioa-

o Haahan, op, ddif,, p. 21l.
21

Thkidem, p. 31
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ba de la prictiga de la pelitica gubernamantal. En el desarrello de
la organizacidn del Eslado, led cargioa phblicod aiempre hen manifes
tado una separacifn entce guienss gstentan- la autaridad; los magis-—
tradca, « quisnsd de reghorgabilizan de las Larsas 'BjE"Ci.l'.i"."d.Br lisz
minigtroa. Hormalmenkba, an este cesarrclla, las maglistrados ¥ NI!'LZE
tros desempsharon el carggs an oficdo; @3 decir, en calidad de fun=
clonarias gue iléﬂ—.'i_i'll?i.il'l el wiegbo aen virbed de yrna ley. Clando wna
coyunbura hisbdrica poaibililé el cambio aocisl ¢ politice, por —
ajemple, la digolucidn del Tendallizms, log gobernantes decidieran -
degacinoser Log fargod ofupados en olicic, muchos de lod cualen aes—
taban apropiados pabtrinonfalnents, fngtaursnda en su lugar cargas -
ejercidas en "comisitn", egto es, por nonbramiento para una enca-

misnda especifica) realizada la comisifing el comisariao cesa en fun-

log gobernzoces cusdan en likertad de compromiso com res-—

ciphes v
pectn de gquisnes las desempefiaroca.

e acuerde con Dodin, la historia de la administracifin piiblica
hasta =1 =zigla XVI -pero tambi&n haoy en dia- estarfa caracterizada
por =l jucgo de furrzas encoatradas sntre guienes ocoupaban lod car=
gas on aficio v muienes los dessmpenaban en comisidn. Bn la higbo=
ria, Los funcionarica fracueantemante han tendida a la -E|.|"=]‘.'G|'.li:1.-i=]'.':ll'l =
Privada de log fargcs ¥ los Yeouraos :-'-"j'.":J.iE‘EIEr misntraz cus log Co-
migarios, agentes politicos extracrdinarios dotsdoa de poderes -
Igualmente exiraardinarios, fusron loes instrumentoa .".'.{I:I"'.E.I'.'l.]l.l.il:'-'_lH —=
copedlbos a Lazs Cendencias pabrimonializacoras, La obra d8 Bodlin, -
fandada en uns Faska T'T‘.’E-Er-"g-\.'l{!:fln daocumental de La histarla griega
¥ ramans, €& Uh esluerzc tadrion que dgenaraliza v pretande la gans-
ralizacidn exnlicada cel devanlr I-'-Glf.l';l:'ﬂ-.

La formalazifin tefirica de la doble dicotomia mazgisterio-minis-
taric ¥ oficig=-comisidn, rasponda 7 un fenfmeno universal presente
va an las formas incipientes de arganizacifin administrativa y gue -
durankte el =igla ¥VT tnve una expresldn reourronte: histSricamonte,
Lekla qoésernance qae pratendid ragir en forma planz, sin Insulas o —
vacios de autcridad, luchd por suborcdinar a su mandate a todos los
funpionsrios del cuadro adminislrativa y expropiar o los axpropiado
res ~prebendarics, estamentaricad ¥y [eudatarios= da log ofigics pi-
Blicas; en eske procesa los comisarios sicmpre desempenason el fre—
gio propdails de reivindicsr el naturzl cardcter pdblica de los cac
gos vy medios de administracifn. Le historis de la adminifgtracidn =

2



pliblica es la cupresifin de an hachn recurrente: loa cficiales e an-
tronizan en los cargos gue oouwpan, aspirandn a poneearlos an pronia=
dad privada; witalicia ¥y hereditarcisa; 5uég¢n los comigaring, inetrua-
mentoe de centralizacifon, lLuchan por la expropiacifn pliblica y con —
el tlempe 2e convierten en oficiales. ¥, asf, se reinicia el proce-

80

Tasl Lres alalce despuda de la chra A= Dodin, oteo peagador pa-
1ftica Erancks, Alexis de Toogueville, escribe EF crfiqus mfgimee o

s

fa Aevafaeidn, obre destinada a la pxplicacifin de la novedad relati-
va de las institucicnes politicas v administrativas del Thyimen Te-

publicand. El sentido v el contenido de la chre estf dedicado a la -
canprensifin de la longevidad del aparatn administratiwn creado por -
el antiguea régimen v su capacidad de sobrevivencia z]1 cambkic revolu-
clonario da la sociedad francesa: &l centro de argqumentacibn s=a ﬂﬁFﬂ
ca a describir la centralizacifin adminfstrativa coma sl mnenta al -
traviés del cual fluven ¥ se antronfzan las crganiegaciones creadas =
=ar la ﬂﬂnﬂfﬂuiﬂ v ouvn pereistencia gae eXplioa, ?araﬂd11camerta, —
por =u potencial de fnstitucionalizacifn del orden pdblice, condi=-

cidn neceaaria para todo rqumen ematads de una transformacifin vio-—

lenta, como por su Importante funcifn en ls Liqu;ﬁafiﬁu del Ieuﬂ&lig
ma ¥ el eablablecimisnta de un Eetada [uerte v unilficado. EL nuevs —
rBiqimern, de sate moda, cambia lss Sarmeas a las institouciones monfc-

gquicas, pero mentiene inecflurs su contenido comisarial y centralista,

La admipigtracifn pdblica del aptigque régimen [ue instituida 32
hre bageg ¢ocmigarislesz para destruir el p&ﬂe:iu faudaly los minis-
trog del conegejc del rey ¥y el inspector general, en la administra-
cifdn plblica ecentral, asi como los intendentes ¥ sehdelecados en las
provinogisas —funcicnarios comisarisles Libremente nombradaos ¥y romovi-
dos por =1 reyv- fuerop los Ingtromentoe de la exproniacidn de los -
privilegics feudeles. La administracifin piblica del antisuo ré@agimen,
4l gepnersr suficicnte dosis de centralizaci@ing fue capaz de hacerse
npcesaria para la presecvacifin del orden palftico v suhsistic, con -
otras formes, al cambio revolucionaric ¥ servir de nodela pars sl -
nugva gobimrno, Estabilizande &l nuevn rEgimen, institucionaliza la
organizacifn comi=arial, convertida en oficice, mewarente cnslauier
cambic habed de requerir del establegimiento de comisarias mara lu-
char contra los privilegiog cstentadoa por lop oficialea en au largo
¥ permanente ejercicio del cargo. Comc en Bodin, tamhiban. an Tooogle—



wille existe la teorla del proceso recucrente en ls historia de la
adminiatracidn plblica, gue supone a oficiales v camisarios inwolu—
cradops en un conflicto por hacer de los cargos v medios de adminis—

tracifin propiedad privada o pfiblica.

El marcada paralalo satre Bodin ¥ Toomieville &5 comprensihla
no tanks pOr una relacifdn intelectual entre 1o pensadcres =aparen=
temente no la hube-, oome por la necesidad tefrica de explicacidn =
exigids por un fenfinenc cuyo desarrollo histfrico no pedia sequirge
estudiando en confusifn con otras materias del pensamiento politi-
ca. Bs evidente gque Bodin y Tocguewille perciben un elemento sustan
cial; la administracidn pfiblica, v coinsiden en concebirlo caoma un
factor causal gue explica generalizacionas pnlfticas. Mo chstante,
anbos pensadores se encuantran en la etapa teifirica primaria de iden
Lificacifn del aobjete, no de su definicidn: perciben ¥y compranden -
al fenfimens, perc no lo tratan come un campe de estudio aspecifica.
En aus ckras adn hay nucho de identificacifn entre el astudic gene-
ral de la politica v el eatudic eppecilalizado de la administracidn
plblica. Emperc, el pepgsmients polltico hablfa fdentificads el obje
to ¥ la ciencia politica establecif on cempo diferensisdo para la =

administracifin pliblica dentro de su dominio.

Lag ideag adminiatrativas de Bodin y Tocouewvwille, empero, Como
mers identificacifin de uwn objeto de eatudio, regponden mAe 5 Impal=
sos aislados gque al psfuerzo compartido de une comunided cientificae
qua cultiva &l tema pspecializado de la adrinistracisn pihlica den-
tre da su agenda de astudic,. Fn &l mismo casoc de Bodin y Tooouewvi-

1lla s& encuentran los trahajos dae Thomas Fobhbes v John Stwart Mill.

A Hobbes debemos, en su Levidddn, una de- las mis antiguas ¥ ge
nuinas definiciones del mindsafrs pdbfics como eanleado del sohers-
ne "en alqunos negoolos, con auvtorizacidn para represcntar on ese -
enplec la perecnalidad dal Fstaﬂa".zz Fste eonoppto, gues capta el
gentido de pubordinacidn v representacidsn del ministro; cefleja la
tradicidn histdrica romana v, a la vez, su valor contemporinec. En
g calidad de miilsdine, el funciomario airve al scherana ¥ s&la aoc-
tlia tras su mandato y nanca 8in au decisifin; en su funcitn de ptbhli
co  medis al esrvicio de la capacidad politica del scharano, Do es—
tas nocicnes Hobbes deriva la clasificacifn del ministro pfiblico -

= Habbhes, Ef fevdiatdn, p. 203.
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Jonforme al rengo de su actividad, en faneidn del noder sobherana:

a) Miniatras para le adninistracifin genoral;
B) Fara una tarea funciemal, por edemplo la ecomomia o la ins-
truccifing ¥

elPara la adninistrasifdn de ura reqitn,

La definicifin de ministro pfiklice de Aobhes, comno su clasifica
cifn, reflejan el desarrolls v diferenciacidn de la fupcidn de la =
adninistracidn plklica, asf como la eapecializacidn inkterna que se
astaba desarrollande en au organizacifn.

Por su parte, lz abra de Mill, Cokéddircdeicndsd sobas &8 gobden
an Egpprefendadivn, o5 una imagen fiel de la formacifn profesional -
dal gerviciao civil britdnico comc cuerpe DUurcsribios permanante, Ta
9ido por realas eatrictas de Lnaress, degenpeiic, promocifdn, salario
¥ rebiro. MLill hace Bnlasia en la abeclegoencia v lentitud de la =
adminiatracidn coleqlal para golventar las negegldadea oldblicas v =
la exigencia por el establegimiento del gervicio civil de carrera -

COoffd ung respussta a4 esas nocesidades.

El egtudio de la adninistracido plblics con antelacidn al ai-
flo X B0 @8 un privilegio del pensamiento politico; va anctamoa =
gue Fronting, Pilotes y Fils-Hel, sin ser filisafos puliticua, cor=
tribuyeron al mismo, En el sinlo XIX, incluyendo al politélogo Wil-
Eon, destacan tres pensadores: Jean Charles Bonnin, Guillermo von -

Humboldt y Emiliana Busto.

Bonnin tiene el inscslavable mearito de haber producidc =1 pri=
mer tratado guye titulo plasms la palabra gue snuocis ouestro abje-
ta v estudic. Su obra, Pididcipes d'ddeikiafagdion Pubdigue, adembs,
&5 el antacedents inasdiato a Wilson por astablecer principios de -
rvalidez general sn &l estudic da la adainistracifin pfihlica; como la
afirma:

cualesguisrs gque puedan ser los sistemas de administracifn de

los diversos puchlos en relaciéin a las sujeotos v al abjoeto, la

doctrina administrativa s& sustras a laos limites de ticmpo ¥y -

. 3y
da lugar porgua as aniwersal.”™”

23 Cigado por Masher ¥ Clmnine, L& cdpendd dp L8 Adwinidieg-

cifin, p. 34,
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En nl mismo sentida, Baonnin estS preocupado par la dimensitin -
praegmitica de lz administrzcifn pikliza; razdn por la coal farmula
i kratzdo "esencialmente conssgrado = definirc la pidriniztracifn, =
sus eslructurzs v orocedimientosz, asi eoms laa reqlad gue sefalan -

X e : 24
laa relacicones epntre la admipistracidn v loa ciwvdadanos®,

B Rlemania Zuwillermc son Humboldt, destacade nnlfcico y fan—
cicpario, prodoce wna importants ccleccoidn de documentcs frute de -
gy experiencis administretiva. Destaca entre ellas una titulada S5
bee Algunas Reformes hdministrativas" y gue tiene por objetds Dresen
tar un estudio ecitico de lae modificaciones afectusadass en la admi=
nistracifn pthliza orusiana hacia 1835, VYon Humbaldt realiza uwn in=
forne gue va mEs allf del anflisis de lo chservado y presenta una =
sarie da idezs ¥y conceptns bhien integrados ¥y claramente expiestos,
que inkents mogtrar como principios de la administracidn ofiblica. -
Por ejenpla, alradednr da cign afins antes gue Fayal y Gulick, formu
1a da la manera siguiente el principic de la anidad de mande: "la -
administracifa, desde su ofispide hasta el 25 peoueno detalle, dehke
Ioemar una unidad ininterrumnida v la manc suprema dekbe hacerse =An

; 25
tif hastz en la mBa pequena de las preaiones®,

El funcionaric mexicana Pmiliana RAustn nos ha legado la gue es
mesikle concebhir comeo el primer Eratada de administracién pfiblica -
gomparada; Lo adwindidtyracddin pdbfdice dz Méxice es moy anteriocr a -
Lag fbrag de= Weber v Walke, ous entre 1o3 agadé€micos nortenamarica-
nos ge disputan esta primacia. Rungue expresa en la introdoccidn al
Libkro gu deged [ELila afradar al lego mas gue el arudita, Bugta renli-
Za un apdlisis comperads sin precedentes entre la sdminiacracidn pid
blica de MExico y Francia, no £in antes parctir, sigtemikicamante,
do una Scfinicifn geonfrica de adninistracifin piblica para ambos ca=

non, la coal

tiene por chieta lo que atafie de cerca a de lejoe =51 inter&a =
de la sociedad, 4 2us bisnpss, =2 la p:ﬁtucuiﬁu individual, v a
la fusmr:za pﬁbliuur el pomo tambifn =5 la securidad, a 18 moral

=
: - 26
¥ a la rigueza nacianal:

Haolitor, ('Admindsadeation Pubfigue, p. 31.
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Wan Humbkolaco, Edckifod paliticos, pa 233,
A6 3 e : : .
" Busco, lo admindifadeidn pibficd e MExdeo, o, 1.
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La impoctanela da Bennin, Won Humboldt v Susto radica en sn =
capacidad =xplicativa dal ckjekto de La administracifn pfkliza a AT
tir de ecriterios distintiyps. fus obraa acn el reflejo de una ten—
dencia secular gue e crienta a rebagar la staos de identificacifin
del obkjetc, para llegar a au definicidn. En sete gentido Bonals v -
Yon Humbolct aon Importantes antecedentes de Wilsanr an la pungna pof
agtablecer el mecudio especifics de la administracifin piblicay Rus-—
ta, por su parte, un compaficra anfinimo gue oomparte sus interescs oy

propieitos.

En 2ate caplbula, al Aaberlo encabezado oon un tItuleo cue mar-
ca la 1lineas fiviscria entre el pensamiento sdministrativa antes v —
despuds de Wilscn, no hemos guerido mostrar al pensamiento prewilso
alant cofg und espocic de "prehistoria® an a2l estudio de la adminis
tracifn piblica: ha sido nuestrn deseo prascntar la inconsacurncia
entre el desarrclla del ohieta ¥ el desarrolla de! gstudie ds la -
administracifn pfiblica. Hemos guarido expresar la insuficiencia del
pensaniente polftico nara destacar enlre 20 bemfbica a sge abjeto -
mant flestamente degarrcllado v magramenkte estudiado. Los penzalares
incluideos efle aon una mueaktra del potexcial de copocimiento suscep
tinle de extraer de la [ilcecfis politicar por ello no es tarsa -—-
nuegtra profundizar en el vacic tefrico del estudio de la adminis-
tracifnr aldblica anterior a Wilsan, ging dsgtacar la irpertancia de

au gobertura con investigacitn, esfuerze e interés,

Al



TTT. LA FORMACTOM DEL CAMTD TECRELCO
DE Lt ADMTNTSTRACTON PURLICA

1. Wifaeon y £2 cieraia admirdistaafiva

Hay consensc entre leos tratadistas en tornc a la periedisscifn del
estudio de la administracidn pdblica; colpeliden en el establecimien
o de doE grandes Bpocas: la eidodexa, desarrollada entre 1B87 v -
1945, y la pofitioo, =urgyides en 1946 vy afin vigente,

La ara ortodora tuve su orligen en el £afadds de £ mdmindsiea-
cifin de Woodrow Wilscn, obra magna gue tlene la doble virtud de aec
la primera en tratar la adminiatracifn oocme un obhieto especifico de
egbudio ¥ plantear la integracifn de una cienria de la administra-
eifn, Les motivos y las formas de llegar 2 estos nropfsitos siouin—
ron, nao obstante, un camino inesperado: paradfijicamante, el polied-
logo Wilson proouso la construccitin del ceampo de la administracisn
pAblica allenda las fromteras de la ciencia prlfrdca, Pn aestae snntl
dix, Wilson no shlo a5 el fondador de la administracifin pliblica como
un eampo de estudic, sino el padre de la cilencia adminisltrativa. =
Histfricaments, la administracifn piklica se hahla desarrollado oo-
mo una esfera especifica dentro del orden polftioe v Wilson lo ga-
bia ¢ reconocla; emperco, Wilscn no inspirarfa una concencidn enca=-
ninada a inktegrar a la adninistracidn pliblica, sino nugnarfa nor 1las
ITormasifn d& wns cieacia OGnica de la sdminietracitn.

Tara Wilecnm La construccifn del campo de la adminietracitn G-
1o pedrla efectuparse a partir 4de la indiferenciacifan de la miasma -
comd somportanisnts v ooomoe digcinlinca. La olepcisz aleipnistcativa de
Wilson no contempla egpecies, por cuvanto gue ls adninistracifin ni=
hlécd es i "cawro de negociog". De este modo, la ciencia 4ﬂminiéu
trativa no nace a partir. de la tradicifin del Dengami=pto oalitico,
Eind como una oposicifm 2 la ciencias politica. Wilson omite todo =
precedenta polftico mara la nueva disciplina, =un reconncicndo sus

fuantas en &l marco enropen, Rl campo de la ciencia administrativa



g eatructura a partip de la di&tiqniﬁn cntre la politica v la ad-

ministracifng la separacifn, gue no divide drcisidn ¥ elecucidn, se
funda en La diferenciaciin de La pelltica come Eormulacidn de “pla=-
nes generales" v la adninistracitn cong "madics espaclificoa". Toca

a la clencia polfiics aguellos aspectos invelucradas en el disefo -
de lag ezlrabegiaa qlebales, mianLrEe gue 4 la cienciz zdninin;r:tl
WA BU EE?E&:::EﬂUiﬁH inaurume:La;.zf

La dicotomisa politica-administracifin, no obstante, no corces—
ponde 4 wpa simple yuxtaposicidng Wilsom, al oponer=e a la separa—
cilbn entre decisilin y :jucuc;ﬁnr desczin no identificar uma ¥ atra
con lz politica ¥ la administracddn: an su apinidn, la administra-
cidn &3 wna forma de compertamisnts universal guse g manilieata =n
cualgquier Lipo de urqanizaciﬁn gaclal, Lodepandienzefiznte de se na=
turaleza particularc. Ho €3 exkranc, entonces, cue el perfil de-la =
ciencia adwiniztrativa aea conlormado comd una EHPIEEiﬁﬂ Ledrica de
eats forma univergal de cocnducta huMmana.

El arregle Ledrico e Wilson propone la opservacidn de un oils
to come estudic sapecilise v al desarrcllo de mELodes proplos, paro
oo wh auatrato histdrico para la especialidad. Por casl doa mil e =
atce 21 eptudic de la administracidn pdolica s& namfs desanvuelto -
como un tems relativamence ineiferenciadc de la ciencis politica y
era prematurd i equivoce pasar por albto el sualrato politico. For -
gllo la cicnoila administrativa nacfs zsin vun fando 2eadEmicoo, simn -
antecedente algunao, oume una dlsgiplina ain pasadof; para L8ET, tras
una nonda raigambre nistrica y scadBmica en la economia politica;
2l sistema capitalista habla desarrollado en plenitud la teorfa --
cacondmica de su modo de produccifn, no asf la doctrina gerencial, -
Lormulada por Taylor v Fayal anos despuds.

Contra la ldgica de la epvolucidn natural de coalguier ciencia,
que e consalida a pertir de la asusmlacisin ¥y sistematizacidn d=  —-
laa tecrias precedentes, gue 58 alimenta de la "rRistoria de sus i-
deas", la clencis aduinistrativa venia al mundo guericendo hacer ais-
toria. Ho ers la congecuencia de reunir, acumular ¥ ordenar conooi=
mientos comprobadoe, 310 una consbruscidn artificicsa montads cobre
"principios" apricristicos de preLtendids validem universal. Hsta ac—
titud equivoca serfa fuentc para la inspiraciin de loa Lﬂeﬁluguu e

=¥
A T ok
Wilsen, 0g. C4d., p+ 53.
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la empress privada y, =0 menar medica; para alguncs pensaderas de
la adninistrasifn pblice. Afos despufs, la chra de Luthor Gullck
seria cl espeije mis fiel parz guienes pretendfan encontrar lag —-—
"leyes" gqua regqulan &l procesc administrabtivo.

Za la gaa oatedexm

Wilson hapfa destapado la caja de "pancora® an 1887 podero==

sas, agudas, perc soilzdoras mentas, pronte enprenderisn &l camino -
dz la bfiscuada de los prineipios rectcres de la administracifin. La

eka ortodoxa ea la época wilsonians por sxrelencia. Uestaza en esto
periodd la exacerbagidn de la dicogtomiz politica-adaministracidn vy -
€]l empefio por encootrar en la eficiencia el prineipic ceatral del -
procead administrativeo. hmbog elementas estarfn presentes en las -
doe principales orieptaciconesd de la Spoca: el MHovivierfc de admicds
tracidn pleadddica ¥ el OGRupo wilsopddae oafodescy la tercera pers-
pectiva, la Tendedcio disdidente, por el contraria, no s= zpayard cn

tales criterios.

L1l Movamieado de mdaiplsdnacidn clentifica se inspird sdlo an
parlkle en lof principlos estavlecidos por Wilaon, ¥ no cono =lementos
: pperativos, pregoupacifin oentral de esta orientacifng sino coRo pay
tas prescriptivas) esto =z, consideraban los prosupucstos Wwilsonila—
nas de unidad de la ciencie administrativa y dicotomia politica-ad-
ministracifm come condicicnes formales ingispensables para &l fun-
cignaniento eficienta da la zdministracidn., Tos elamentocs operati-
wos cue dan energla a este funcilonamienle [uercn inapiradcs [or ==
Frederick Taylos y Henrl Fayol. E1l Ghupe widscadians ondocdoxe no ex=
plott el principio de uwunidad de la olencia adeinistrative, comc la
hizo pon la dicotomia politica-administraciting eate problems siem=
pre estarf pressnte g gud argumentaciones centrales. La Tewdencia
dididente, por su parte, 8& nueve pn este anbiente como une espocis

de "izguierda wilsoniana® gue reconcce la paternidad del masgtra, =
pero encucntra insuficiencias en au tearfa para comprender con Lide

lidad i1z nmaturaleza de la sdministracifn pdblica.

EL Ltupﬂ Wil s apLTHG aniade e, constitulds 2or Frank doodnong i
W. FF. Willoughbky, serd el mids leal prosecutor de lag ldeas essenuia=
las de Woodrew Wilsan. El grupo desaaixa consorvar las tesils de su -

pEogenitor intelectual; poro intentard llevarlas 2 sus dltimas aonsa
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cosncias, Goodnow, =n =su polimica obra Podifice: aad Admindafaasior,
rebags log marcos wilsonianos de 1ls dicotomTa malfrica-adminiatra-
cifn ¥ propone una clara Jdisbimeoifin entre ambasp la separacidn, oo
contraste con Wilson, no aparta planes generales de mediag egpecifi
205, 5ing que divide 21 acto de decidir del acto de ejecotar. Esta
afirmacidn, fuents para las n¥s orudas crfiticas de Gnnﬁt'.nw,ig i
gupone la digtincidn on el plana de la realidad, sino an &l de 13 =
Earmilecifn teSrica)
clvidamosz, gin embarge, que Goodnow eababa emnefdade an realli=-
zar ls "difprencfacidn nor abetraccelén'. Ho establecia distine
cilcnes conerctas; es decic, oo distinguia ramas del gobierna,
no rguiparaba determinada cperasifin con determinado arganis-
na. .. astablaclia diferencias de conducta. Bus formulacionss -
criginarias hacfan cortes transversalas en las institucicnes -
concreLlas de gobierng, abstrafan cierlas seriles de cparaclo=
nes, ¢ hacfan de 2llas la kase de un estudio. 7

FEn opinddn deo Goodnow es artificioso ol p=quema trimartita de
prderas, porgua na exprosa con fidelidad el comportamianta astatal .
El Es=tado no puedr cosificarse on las  instituciones legislatisa, -

gimcutira ¥ judicial el gobicraa:

la accifin del Eatado comec entidad pollizica ccnglata, o bien en
lag operacicnes: necesarias para la exncesifin de o woluntad, a
bEien on las aperacionss noecssarias para la ejecucitdn de osa -
waluntad. .. la palitica sz relaciona con las normas o n:l-:nrn:'.'ig
neas de la volontad del Eszado. La administracifn sa relaciona

in
con la ejeoncifn de asas normas.

Fn asta linaa de pensanmicnta, la separzoclén ontre oplitica v -
administracidn no oretande identificar tendmencs reales, sino es5ta-
Dlecer una dAiferenciacidén analftica de commortamientos presumihle-
mente digtintos,

Come Soodnow, Willeughby eostd insatisfacho com el esguema Bri-

et respecio var! Walde, Teondls poffficd de &2 adwiedstoa-
eide pipding, cap. 73 Simca, EE compaitasdedte Qesrdikdstaatiuve, f--
cap. 3

9 Tavdau, op, |.'..-I:-|':., p. 15,

o Citada poer Simon, EF remeckdamidrdn ddmindsdaafive, p. 330
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partito del poder; come Soodnow, btanbidén se esfucrza por difepen-
clar la adminiacracicn de la politica, pero oo wn plane més radi-
cal. El argumento esencial en sus abras 5@ centra an uwn interds ca-

5i phsesive por distinguir la peliftica ¥ la admipistracifn, Sozm-

lando al sleckc la tesls de la deparacifn entre el acta cjecatiwg
el adminiztrativo. En au dgbra PRincipled of Pubidc Adminddfaation -

afirma gue la administraciftn "on su concepcidn mAS reatringids ge
refiere solamente a la rama administrativa proplamente diuhu“.Jl
@sto 88, la ldentifica con una inacitueifin especifica: le adminia-
tracifn como el cuarto peder del gobiernoi en este sencido, eax The
Sedence pf Fubfic Adedndsirpatdion reafirma su tendencia a identifi-
cap funcicnes conm ingtitucianes gubernam=ptzles especificas, al rTe—
clamar el calificativo de "adrministrativas® a los departamentos de
gobilerno nacional gque son denominados come "eiecutivos", sin estar
dotadaos de "autoridad ejocutiva® n1guna,32 Mo phstankte, su chra -
mis represantativa la constituys The Gevermemerdi of Hodekr Sdadps, —
en La que llaga & la drdstica separacidn polftisa-adminiztracsidn al
Lravés de la distincidn de la ejecucifn ¥ la admipistracicn; £0 fuad
cidn dretutiva

ead la funcidn de repregentar al Eslado comds un todo v de cui-

dar de gue todas sus leved dean obhedecidag por gus diferences

partos. .. implica la facultad de tomar decisiones traz:nndﬂuti

les an relagidn can la direceifn de los asuntos piblicos. ..

wala porgue "sae lloven a efecto debidamente las medidas adoptadas o
Llags lineas de aceidn establecidas®) la fuaadddin admindsLadfivd, en —
canktragce, 22

la funcifn de adminisztrar el derecho... no implica la formela=

218n de decisicnes de caricter politico... las funciaones de la

eafera administrativa deben sonsistir dnicamonte en la ejecu-

cifn de Srdenes.

- Citade por Lepawaky, ddelfalstranifin: of aate o £a cdercda
de fa aqgapdzacddn p adminisafaaedife, p. a4

2 thidem, pp. 86-67.

= Citadeo por Walde, Teoale pofitioa de Lo admindiafazcldn pid-

bifica, pp. 173-174. El cursivo #eg gueasfyo,
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En la <bkra de Willcughky no se estaplece vwn campo tedSrica; si-
e una presuncidn enpirica en la gue la politica v la administra-
cidn goinelden en plenitud con institucicnes wvivantes. Willougnby -
cogdifice sus conceptos v condéena sus categorizs a2 la petrificacidn
irremediable. Bl afin desmedido por atondar la dicotomfa lo concuce
a la absoluta awvsencia de administracidn en la politica; no opatan=
to, aungua sUs FIﬂPﬂE:GjQHHH 08 NSsnd Coodasan Son La :Eilidﬂﬂ de =
la unidad politica=sdeinistracidn en ls rams ejecotiva del gosierno
norteamsricand, ocomd Aaog 1o na trasmitido walde, las iceas de wil-
loughby gotuvieron ecd en &l Congresa y el presidente Rnosavelt cn-
conkrd notable ﬂpﬂaiciﬁn en ciercos provectos donde s dinvolucraoa
la participacitin de la adrministracién piblica.

5i la dicptooafe pelitica-administracifin fus la fuente de ins-
pilracifin para gquienes, cono Goodnow ¥ Willoughboy, tenlan al menos -
ung relacifin acadBmica ool la ciencia politica, mEa lo fue para pen
gadores com: Taylor ¥y Fayol gGue desesban la promooifn de la eficien
cia en las organisacionea adininistrativas. Para ambos la polfitica -
@3 upa condiciSn restricbiva en &l [uncionamients normal de la ad-
ministracifn ¥ un cbetfoulo opuesto al petrén dptimo de ecconomfa v
eficiencia en el rendimients de las organizaciones. Por otra parte;
la universalidad de la ciencia administrativa, al omitir distingas
cntre arganizaciones; sugiere la ausencia aoscluta de factores po-
licices que enterpezean el logro mayor dal pringipde de la eficilan-
cla.

En un ambiente académico en gue sz favorece la concepcidn apo-
licica de la administrazidn plklica, fue natural gua la administra-
fidn privada fuera sonsiderada a mayer discancia @n ralacidn con la
politica. B2 en estae centaxto donde Liens lugar la aparicidn de la
obra m#s importante da la era ortodoxa: CHsagos s0bae Lo c{ohcia de
Lo admipisdicacidn;, pualicada en 1%317 por Luther dulick y Lindall -
Urwick. Eate linro, deiddefaium ca la era ortodoxa ¥y sus pringi——
plos, a5 &l marce axpresivo de las "layes" que rigoen <1 acontocer -
administrative; principic bdsico universal propugnado por el Mowvi-
miendo de adiedpisifacidn cifeniffica lo constituyd la oficicnciar -
"o la clancia e la sdninistracifing sca pficlica o privada, =1 ==
"bign' bSsico gs la nfi:iﬂn:ia".ji gpoir eficlepcia Gcmo valor su-

4% Guliek y Urwick, basagos sabre fa ciencinm de Za admindsifia-

e, p. 284
ia



premo para cualgquier clase de adrinistracifin, ms reafirmar 1la con=

cepclﬁn unitaria d= la ciencia administrativa ¥ la nocesidard inalu-=
dible de degoolictizar =n la tecrfs v la prictica a la admindekra-—

cién pdhlica, T tecria adaoinistrativa del Movimdeedo de 1dmini$£tq
nifie ciendlidica, con tadn, se canstituirfa corma Ia persmectisa mAs

ralevante @ 1.!'IFJ.";.!.5-"E':'I.fE durante los seeenka afles de existencia de la
ara ortodoxa,

La teroara oriantacidng la Teadercda didddende, no s8Hlo care-—
cfa de fuarza para competlir con Bxikc reapecke de loB chkrod enfo=
ques, sinn tanbidn para Integrarse como upna ocncepcifn befrica ple=
namente separada de las propodlcoionss wilsonianas.

1. Mtodoxdm @ disddeacda

Pormadns en 1a bradicidn wilseniana, un grunc de administrati=
wistas, la Teadencde difdidende, sa inclinaba por el establecimiento
de una eoncepcifin separada de la admindetracifn ndhlica; tal'aeparg
citin dabfa realizarse con relacifn al campo de la ciencia adminis-
tratidwa, La Tendepcda disddends formaba upa corriente fnnovadora -
Taspacto de la criodoxia del paradlgma tefricc de Wilsony la disi-
dencia s& manitestaka opuesla a las {08 teals centraleg ds=l mass—
tre: escisiln pelftlica-administracifn v wnidad de la ciensia adsi-
nistrativa. Esba *lzcuierds wilacnlana®™ optaba por la evecacifin de
las rafces politicas de la adminiatracifin pdblica v la confinuca—
cifin del campo de la digcinliang Aenkra del marcse de la ciencis no-
1fticna.

Los disidentes, Lanmard White, John Gaus, Marshall Nirmock v =—
Jahn PEfifner, considerahan npoeible esta confiquracifa ai el abieta
da estudio no era artificiossmente extraide de las condicicnes poll
ticas naturales donde se encontraba. Dentro de eatas consideracio=
nas, la primera chra gue parte de talea aupuestos nara perlfilar el
campn sustancial de la adninistraeidn pdblica es la TAadsedupcdde ad
gdfadio de Fi cadmiafddhoedfn pdbfica de White. Como 1o afirm$, en =
su "sentido mis anplic, les fipnee de la adminiatracifn don los obje
tiwvos fltimos del Estadc". Este libro constituve la "cabeza de nla—
va® a partir de la cual la Adminiatracifn PLblica buscarf su desti-—
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ne coma discinlina pn]{t{ﬂn.jﬁ

Entre los disidente=s el presapuesto de la existencia de= condi-
ciocnes politicas especificas v ohjetivas que influyean la aﬂminiﬂtrﬂ
cifn plhlica tambifn presume la existancia separads del campo de la
clencia polftica; =71 la administracidin pdhlica se moeve dentro dal
ambients de loa faclorea politioss, au conbexto discinlinario natu-
ral oo puede ger el de lz cilencia adminfatrativa, gino =1 de la ==
ciencia politica., Del mismo mwedo, si la administracite piblica en =
gu gomportamisnto teleolfgico se orients 8 la consecusidn de log -
chistivog del Estadc, como metas naturales, la admiriatracifn nﬂDLL
ce deberf contrar la problemStica de sio campo on torno al conospto
de poliddicda pikfica. Asi; rra natural gue =1 problema existencial -
da]l estudio de la admipistracifn pihlica s& planteocara como la sepa-
racifin del sena de la clencia administrativa v &n fl roclamo oater-

nal de la ciencda politica.

La Tendededa disldepte proponia, empero, capbios insdmisibles
por la prtodoxia; en uns Epoce en la gque predominebs ls doctcine de
la indiwisikilidad de lz cionrcia adninistrativa, afn no existian -
las condiciones acadfmicas indispensezbkles paraz hacer florecer una -
propasicifm considerablemente "herftice™. Ho obstante, White habia
abierta una peqguriia brecha en &l cuerpn s6lida de la ortodoxis v de
asta brecha fluirfa sl desarrcllo posterior de la administracitn -

phihlica como disciplina pnlftfca,SE

For sn parte Gaus, PEfifnar ¥
Dimock destacaron por su empeno an la profundizacifin del estudin de
la disciplina v la consclidasifdn de las fronteras de la administra—
gifn pfblica en relacifn de los lindercs de la adminfstiracifn de -
negocics; en eapecial cabe conglderarse la funcidn acadfmica de los
libroas de Whice y PIfifper como texkos de epdefianza unlversitaria -

Ae la dieciplins, en un apbisnte oue kendia, pegs s la fusrma de -

15 White, Infroducoddic af pafudin de fa adeinisdeerdifn pibfi-

Cd, Pa 3. Sobre este problems, en su ohrs TAeads of Puhfic Adminis-
iretien, White dessrrolls extensamente los svances aleapzados part Ja
administeacifa piblica eo &1l planc de la pedctics v 1a invesilpacido,

> El importante papel jugade par White en Ttelacifin can la for-
macifn del campe de la admipistracibn piéblics puede ser analfzado an
la obra de Stociog, Lechmsd D, ®hite and £he Stady nff Pokfiz Adméi--
RistRation., '
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la ortodaxia, al astodin da la admindstracifn ndblica dentro de laas
instituciones de cducacidn ::1:|pn;|::i.nr,3-

La relativa intrascendencia de laog disidentes denlbros de la era
srtodoxa no ahdla es ExﬁlIQthu o la Imocrtancia v la audfencia =
del Hovdledeptie mdaldacstanoidfe clepiifindm v, en mence medids, omor la
fuprza del Crupe wifiordane onfodeie, =ino tamhifn vor el mnbiente
disciplinario ¥ académicn de la ciencia administrativa., Bl paradig-
ma da Wilson ostenta una posicifin privilagiada an ralacifn con la -
tecria administrativa precedents v en funcidn con la tecria adminis
trativa inepirsds por 81 misma; este es, su tecrfa guards urn ountn
medico enkre el pensamiernto cue le antecede ¥ los trabajos ‘ntalec-
tuales gue le suceden, dando eianificacifn al primero v explicando
4 lop= segundas. Tal sitvacifin e debe a la pogicifn de la beorfa =
wilsoniana coma fuente donds pmana el significedo v la exnlicacifn
histhrics sstretfgica del chijete v el estudio de la adainistracifn
wiiblica.

Par ella, la audaz ¥ anbiciosa perspectiva de la Teadgpeoda dd-
tidenTe se encontraba limitada al paradigma wilganiano; el aradoc de
dosarrallo inperante de la administracifin pliblica en ege #nopsnto noe
conooia mayor aleeance gue @l de la olencis administrativa v tal era
la:disciplina que habfa formadn a los disidentes oue les gervia de
laboratoric da investigacdifa. Existe una relacifn de srhivalsacia =
entre los disidentaes v Wilson muy manifiesta on dos engayvos de la =
Epoca; 21 primero, Pablfdic Addmindifiafisr pscrito en 1930 por Leo-
nard White para la Sroyclopaedia of fhe Rondiaf Sciekeds, contione -
una definicidn de administracifn pliblica que combinz slemantos or-
todoxos con propogicicnes dialdentes:

sdminigtracifn piklica s definida por los escritares modernsa
comn &l arte v la ciencia de la direccifin aplicada a los asan-—
tos del Estads; el t2rmine &5 también usada para indicar ana —

rama del campo de la Cdercda Pﬂéiiétﬂ:jﬂ

7 respecte ver: Walker, Pubflc Admipdifaafion: The Univér-
sities awvd Pubfic Serviee; nmis recientemepte: Caldwell, Tabddic Ad-
mikibdEnadion and the Undivensitdzar a Hadf-Cenduay of Pevelogperand,
y Hilling, Pubfic Adeindsdeatdonr Stude, Pracdice, Paofesdion.

e Whita, Pubfic Admindsfnatien, ». 440,
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&n el misro sentido; sungue Dimock declara en su Tew Efudy of Adm.-
nadnadica de 1937 gue "hoy en dia o e puede aceptar incondicdig=
nalosnte la pepersligecifn de Woodrow Jilsopn al efecto cue "el con—
po de la administracifn pdklica es uwn campo da negocioe™®, B0 Lraba
jo se enmugntra bajo an grave impacto del masstro; ¥ pese a que la
chra astd dedicada a su refutacidn, les elesentos de la nisma tje-—

3 Bt : an
nen michc an conin con las cancepciones wilgonianas.

La labor disolvents en la ciencia administrativa por parte de
ioe cipldentea egbuvo apoyada por penssdores cue, sin compartir sus
tepis, ¢oincidfan en &l interfs por distinguir 2 la adaiandstracifin
yﬁhlica de aguElla. Destacan pspecialnente Eghert Wengert ¥ Charles
Aerriam. Para dengert la tradiecifin wilsoniana &s inconsecuanbe oon
ol astudio da la administracidn plbplica por fundarse en la dicoteo—
mia palitica-administracifine por alla la disciplina dabe dedicarss
"al astudic de los proecascs del cambilo gacoial v de los medics pars
hacar que los cambilcs sirvan medor a lea fines de una accisdad masa
domact i i:ﬂ".én Marriam, zor su parte, realiza al reclamo de la -
administracién piblica por parte da la oiencia polfcica:

La administracibn pdblica ez un campo limitado. Asume lz exis-
tencia de politicas w cbjetivos generales en una sociedad po—
litiva dada y estd relacionsds oon su ejecucifn, .. estd ostre-
chamente relacionada i las categorfas de la ciencia politica -
en un amplio sentido, Los fines y laos medios de la administra-

oiléin gstin eslaboonados con los fines vy los medios de la anmnil

=1
i

cifin palitice en teorfia como en la prictica.

Con notable esfusrzao ¥ contra grandes ob=zt8culces, la adminis-
tracifin piblica mstaba desarrollando lentamente su estudio, cn:cﬁnﬂ
za ¥ profesifn: oo chstante, carccia de un centro instituciconal gue
unificara a les tratadistas y diera direcoifin a sa investigacitn ¥
difuaifn. o hastaoa la labor de la American Political Scicnce Amso

ia
40

Dinock, The Sfudy of Adeinisdimaticd, p. 3Z.

wengert, The Study of Public Administration, p. 316,
¥arriam, The Tevefopnend of Theery f04 Fubfic Admindidro--
Lting, pp. 130, L33,
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clation (APSA) y su The Ameaicar Tobificaf Science Review,'? pars -
reforzar las tendencias que favorzclfan ml estudio politoldgicoc de =
la administracifn piblica. El abjeto politico espacializads exigla

2l estudio politoldgico especializado; fue &3l como en 1%39, Eocca

de los estertores de la ocrz ortedexa, nace la Baerican Society For

Fublic Administration {2EPA} gque, come lo manifestd Lubher Gulick -
anos despuds, se constitulria =n "un foro permanente para la discu-
5idn de las relacicnes aceddmicas entre la administracifin pdblica y
el adiestramicnto del servicio ptiblice™ ¥ an la fuante del "concep-
to da la adminigtracidn pklica como un campo distinto de sstudia =

acadEmicﬂ".43

En Estades Unidos la labor de la Tesdencds disddende per for-
jar &l estudic de la administracidn pdblica ¥ las condiciones gue =
Tuerocn [avoreciends eata targesa en lof anos inmediatos a la Segunda
Gu&&ra Hundial, abriecon wna arechia en el cuserps de la ortocdoxia al
travéds de la cual amergid ula nueva ecapa en gu @volucifing la era =
palltica., El esfuerzo, no aobstante, estapa wirtwualmente aislado 2 -
este pafs, yva gue ni en BEurcpa, pese a la cbra de= Fayol, Urwick y -
Weber ¥ la tradicifn francesa de Bodin, Bonnin y Tocgueville, ni ea
piros continentes, awn ponsidecands la produccidn aislads de algu-
o8 pensadores, hubo un degarrollo aisterftico de la adminiztracifn
pOblica.

Ea paradéiico gque Fayol ¥ Urwick, gue tante sentribuyeran al =
degarrallo de La giencia adniniasrabiva en Eatadcs Unidce, 0o p\l'L.l.'lJ_.
claran en Duropa a1 desarrolle de la disciplina. Tampooo Weker, no
obakants sus impertantes estwdios schre la ourscracia, imspird el -
desarralle de la disciplina en el ambpiente alendn. Jtros paises, -
como Mi8xico, noe fuerocn capaces de hacer florecer el estudio de la -
adminigtracide pdblica pese & la cbra de Busto ¥ HMendieta y Wnesz.

42

Durante la eca oclvdexs destdcan coma pubhlicacionca de cAta
reviaca les arcfeulos der Dimock, “The Study of Admicietration'"; =
Gaug, "The Fresent Ecatus cof the Study of Public Adninistcatien™; =
Walker, "Fublic Administration: The Universities and Tublic Jecvi-
ce', v Weomgert, "The Study of Public Adminiscration”.

“3 culick, The Twenty-FLgih Arndiveasany o ine Amendicar Soc.a-
f 4on Pubfir Administagdicn, o. §57.
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Guizd la causa s& enonantra an la gran fodrma mis en Furcra v o
om Latina cdercid la Teocis General del Estade, =1 Derecho ttonstitn
fional v el Derecho Admindstratiwo, como la ensefanzas 3= la a2dminis
tracién pdblica denlro de laa faculiades de ﬂEfEGﬂﬂ.*q El cregli=-—

miantc del estudic de la administracifn en Europa v Am@rica Latina,
come en alros conkinenteg, seris =] efects del desarrolloc de la ﬂlE
giplins «n Estados Unides dentro de una Spocse plensments favorable:

la era politics.

Un netable ejempls en ssta direccifin lo constituye al casa de
la Unifn Sovigtica, donde el desarrollo de la adninfstracidn pibli-
Sa de did coms un pradurta de la década de los gezenlas; adminietri
tivistes coma Petrov, Gviaghiani v Liﬂarey duatacan la emerdgencia =
de la disciplina como una conseguencis de la traslacifin del marxlis-
me desde los vastos v extensos arnflisic de la produccifn, hacia 1&3
necesarice egstudlos Je lf UEEtiﬁn. Par du parte;, 2l pengador norte=
mmericano Bobert Hille:4a considers a la tradicifn actual mds Fun—
Zada en Alexander Bodgdznov que en ml pensamiento leninists —esto
aun coptra 51 condena coma "empiriocriticista" y her@tico ¥ la exii
tencia de una de los mis notables libros de Lenin, Medfeaiofdlsme o -
gmpiidicnidilticiime , producida justaments oo oposicifin a Mach v su -
pscuela, en la gue &n:t;ca vl propic Bodgdancw—, sl coue califica &
su ropx como unc da los fondadores de la Teoriz General de= Sistomas.
Lo importante, @n todn case, no son las deszvenencias entre enfio-
ques ¥ kradiciones, sinn el avanea destacado de la disciplina en la

Orddn Sowidtica en la actualidad,

o phstants lo asentado, existe on Europsa, durant= la ers ﬂItE
doxa, un pansador que on nuestro entender debif haber tenido medor

suarta como administrativista ¥ gue, por razones inexplicables; ka

4L ! 4 3 P
Una igteressante egsave relatlse & 1a pugna de la adninistra-

zidna piklica oer obtener su sotonemis com respecta Al derecha ea al
de Laodgred, "La Science del 'Adwministratizn Pudligue ep France au
198me et asu I0Bme Sciscle”; oese 4 estar destioasda al case [rancEa
reflpja en forma fiel loe paraleles oo oEros paltess de Euraps.

%5 Petrov, L'Objet de fa Sedemse de £'Adwindiettation; Gvias-
hiami, Mogandzaclidn g gesfldr; Miller, The MNew Science of Admindd-
tagiion Lim the UNSE.
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parmanazide an el anonimace; fanboc por el moaento histirico de su -
obre, coma por sy aguda congepeidn de la administracidn piblica, -
®¥. H. Marcland sin duda [_J-ud:iu ger copnsiderado como uno Se las fan-—
dadorea de lLa Jdisciplina en Inglaterra v, evidentemente, del mandao,

En contraste con su compatriocta Lyndall Urwick v so vecino Henrli -
Fayol, ooop con su colega W. He Willooghoy allende al Atlédntica, -
Horeland ha rebasade el prajuicic da la escisidn entre politica v -

adminiacracidn v Jde la unidad de la ciencia aduiniatrativa, llegan=

do a wna plera comprensiin de la esencia polftica de la administra-

cifin piblica ¥, a la vez, la exidtencia de la Adédicdisdcmoddn pibfi-

¢4 come un parpo bedriop distintive. Como edoribid, el alcance de la
ciencia de la administracifn 1:|I‘."|.'|:|1:|'.i:a

cocpuede sps Jefinido mde claramente con referencis a las rela
giones entre la polftica ¥y la edeinietracidn. La politica de-=
cide sobre los aobjetos gque servirn de blanco, la dddicdsind-
cidA pone a la politica en ejecucidn... la ciencda de fa pafi-
iicd trata essnpislmente con los mitodos por los cuales ez for
mulada la polftica pthlicap ¥ la pariente odencda die £ admi-

Eidfracide pibficed comicnza donde la politica :ermi:l.a."ﬁ

El noktable paralelo enkrs Wilaon vy Gl}l.:ll_J.L'lW coh Horeland en La
digtincitn polftica-adeiniatracicn, scbre la base de una distincidn
funcional; ma=s no un divorcio estructural, aitfa al aeguiado en con=
vargencia ¢on Laonard White y la Tendereie disddenta ¥ en aopogicién
al Movimdiendo de adminddfnccifa cdendifiico) eampero, na parcece E‘Wbi
kle algdn winculo intelectual directe antre Moreland y wWhite, por -
lo gue debermod conformarnos ol un parentesco metodoldgico. Hore-
land, en pste sentido, =8 upa inauls aplitaria dentro de an ocfano
caracterisado por los criterioa gerenciales) por ello oo es extranc

qua Lyndall Urwick sea mis conpoido y afamada gque Horeland.

ig ; 3 BT i
Hareland, "The Scdepce of Publio Administiatfion" p. &1l&,. -

El curzsiva ca nNUSECTa.



1v. LA CONSOLIDACLIOGN DEL CAMPO TEORICO
DE LA ADMIMISTRACICH PURLICA

1. Wifaen ¢ su herencic

Wocdraw Wilson s gl fundador de la gisncda adninistrativa, pera -
tambifin da la adninistracidn pdblica; mas no comd un camps dietinto
Fing come un aspecic del procedo admipistrativo general. Su legaeda
para los edminigcrativistas de la poaguerra no gerf el mismo gue =
para Llos pensadcres 48 la era orbodoxa. Serdn rebapadas las tesis =
de la escizidn politica-adminlelrativa, replantefndcee el pensamien
to wilaonlans 4 la Zuz de mis de cincuenta afice de evolucidn del -
estudic de la administracifn pdiclica. Le revalorizacidn de Wilaon =
debia partir del hecho insoslayable de su capacidad Latelectusl pa-
Ld, Bn ubna coyuntura hisatdrica favorauls, deatacar la necegidad del
estudic aiatendtice del comportariento gubernamental.

En esta situacidn los tefricos de la posguerra fijarom su atep
cidn an una Ltesis wilsoniana que habfa pasade desapercibida en la -
era ortodoxs, salve para la Teedencds disidenfey la tesis de refe-
rencia desglara gue "la administracién e la parte mas visible del -
gobierno; es el gebiedne en accidn; es el poder ejecutivo, &d que ~
actia el aspecto mis wigible del gobiernc J'nJ'.EIClT.l:a-".“II La digidencia
al centrar su preccupacidn en =1 problema de los medics operativos
para la ejecuzidn de la politica; recogid y desarrolld la teozfia -
wilsoniana dal gebilerno en accifn. Como lo manifestd Wengert, "ol -
Enfasis sobre el estudia de la administraczidn piblica on recientos
afioa vino a marcar que de todos los campos on el estudic del go-—-
biernc, agudl ha estade fusra del ads rdpido crecimiento. Que ==
wWoeodrow Wilscn llamd la atencisin cincuenta afos atris en el hecho =
lo conwvirtid en el cenktre del interds en la ciencia politica... el
putudia de la administracidn astl axtensivamente relacionsdo con =

T e 1 L :
Wilsan, 9g., edi., p. B5, EL cursiva es nuesktra.
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log procesos y progedimientos, oon las formas de realizacidn de la =

politica pﬂhlica.lﬁ .

Fara Wilson la acclin gubernamental fmplica la prEctica de medi
das politicas generales =n un plano especificar su repuncia a 1qEnt1
Sicar polftica con decisifn ¥y sdministracidn con ejecucidn =vitd la
cosificacidn de sus concepios ¥ logrd diastimguir sin divoroiac., 21 =
ia politica es formulasifn de plenes generales y adninistracifn prig
tica de medivs especificos, gueda eliminado el problema de la asci-—
aifdn enkre voluntsd y ejecucifin y puede superarse el prejuicic de la
adrinigtracidn piblica oome "un canpo de negooios®. La produccifn -
teficica de la era crtadaxs, oon la integracifn de enfogues sobrae =1
abjeto de estvodio, responde a la formulacifSn de paradigmas gue al -
expl loar muestran tambiefi un esfrerzo de interpretaczidny mn este FEN
tido, la teorfia wilsoniana de la Epoca s& encuoentra sujeta a las in-
cerprecaciones del Saage wifscndanos sxtodore, el Mevimidada de adged-
RistaceLdn ceppdified v la Tekdendda diiddénfe. Puntos contradicto-
rios en el peasanmiento wilsoniarno, entonses, inspiraron enfoques a —
intorprataciones correspondientes; Sste &3 el casc de la Lesis del =
gopisrnge en accldn oue responde a impualscs da la polfkica ¥ 1s antkf-
tesis de la admindstracidn piblica come un campe de negoclos oue ex—
Presa un compsriamients gerencial exento de motivaciones politicas.

g1 la administracién piklica coma gohilerna an aceidn pone en —
la pr#cblica poliiticas generales al craves de nadics EEFBCIIIG:’JE ag -
comporta politicensate, porgue ol goblerno desde cualguier perapec=
tive es politico; del mismo modo, si la administracifin pblica no es
mera ejecucifin tiene tambifn capacidad de decizifn, oomo la pollitica
cuents B =u vez con potencial de ejecucifn. Gabierno es, como ani--
dad, politica ¥ admicistraciin. Zal serf la hercencia. de Wilsar = la

era pollitica.
2, la zgaq peoditiod

Copmo la era urctodoxs, la ers puliticu agtents srientacioones HiEs
fedeldgicas sobre gl objetn de estudio. ;. g rovaneta entre anbas
radica «n la cmergencia de la segunda como una Epoca. de impugnacida

de la primera ¥ epn el Paycr alcance retrospeciive de la arm politica

Wengert, ®p. otd, opo 21E
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=pn relacién con La era oricdoxa; esto &3, la @ra polilica es una -
etap& en la evolucidn de la administracidn pdblica en la gue criun-—
fa la Tendéncid difddeade, se pefutan lgs principios artodoxaz ¥y sc
conscolida =l campo de la administracifin pﬁhlica.ia Del misma mada,
la capacidad de interpretacifn da los enfogues de la noueva dpoca, —
despuds de mds de cincuenba afies de desarrolle de la disciplina, -
anmplisn au aloance, retrospeciivamente, a las proplas oriestaciones
de la era ortodoxa.

En contrasts =on la ctapa ée crtodoxia, en la nusva dpoca na -
axlste una orisntagidn preponderante nl wn paradigma gue unifiguae -
la comunidad clentiffcs. Mis bian, les tres anfogues gue ia Inte-
gran odtentan Iuerias egulvalankes ¥, sn auvdencia de un paradigms,
tegia egencialmente compartildas. E1 Erjegswe de Lo pelitdom pabidea,
pﬂﬂlﬁﬂuutiﬁn de la diaitdencila durante la ortodoxla, agrups a Lec=
nard White, John Gaae, John PILfifner, Harshal Dimocx ¥ g2e han ine
corporado: Paul Appleby, Aosoce Kariin v Wallace Sayvre. La Tecada -
politica de fa adniniétracidn pibdicq integra a Duuight Waldo, Foe-
derick Mosher; Fritz MHorastein Marx y sus nnleguu.JD Piralmente, La
Peipnianidp copnduectfualisdsc =& poouontra erosbozada rar Hezbert Si-

nen, Jame: March vy Morton Grodzins.

El rlemgnto comfn gque wvincula las tres orientecicnes os cl Ee-
pudic a la 'wiaja administracidn phblica", sus principlos ¥y concep-—
ciones: al miswmo flempe coinziden en @l postulado de consoclidar el
campn de la diaciplina sebra la consicderasidn de supuestos peliti-
208, La dilferencia, en eska santido, no emerge da la identdficacida
del objeto, 2ino en la forma de enlocarls; las dos criantacicnss -
primeras se incliman por la ublcacién del estudic en el marco de la
ciepcisa politics, misnlras gue la tercera 1o considera proplc de 1
ciencia del comporkamisnbs, Por Lo Lanto, las dilerencias radicales
ge gpreclan eatre loa epfogues primero ¥ segunds en relacidn oon el

Gltime.

f - : i i s
" Debepea 1a deconinacidn de Epecas "ocrtodoxa" ¥ “palicieca" a

Eaward Maec Cocdéy, Pubfic Agdrdadddtaidion, 4 BLolingiaphy, Tarrodac-
cifn.
] ke : / =
Jebe mecciopsarss gque sy colsbaoradare=s aon B 2w mazaria =
palitdlogos; destacande Key, Leisersonmy Hillet, ¥Vieg, Stone y Waldo,

gua ramhifin dncervicnc,
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Como el Enfogue de fa pedftiea pdblica v la Teotia polfidien de
fa admipdstaqeLin pilbfisn apinciden’en la naturaleza palf%plﬁgica =
dz la administracidn pibliza, sdle discrepan en la Dorma metodoldgl
ca de organizar el estudie. AsI, la primera orientacidn no digktin=
gue gntra ciancia politica ¥ administracidn pdolica, mientraa gue =
la segqunda peconoce a la administracidn pdllica como una disciplins
o canpn de la ciencila polictica. Bepetimoa, la diferencia se encasn-
tra en el grado de Lategracidn ¥y diferepciapifn de la adriniscca-
cidn plblica con fespecto de la ciencia polftica.

oo podo similar como el Hovimdeadso de aduipfsdbacddn cigntdgd-
et pastald la unidad indivisible de La ciencls adgministraktiva, el -
Cafaqua de Lo goliddca pdblica propuynd ls Indiferencisciétn ds la -
ciencis politica; en ed 2eno la adeipigtracidn ptblica no tiene ras
gos distintives, porgue 8 bilen, como dice Applaby, el "gobierno es
Gdifersnte", los es por conparacidin a4 la adminiztracidn de negociosy

il

"gubierna es politiza®™; En edte orden de cosas, coma lo han afip
mado Gaos ¥ Bayre, "una teoria de la administracifin piblica signifl
ga an nuestrs Llemps tambidn una teerla de la pelitdiza®™, "la admi-
nistracifn plolica e3 Cinalwente un proolemd de la tacria politi-
ea.%?  Come objete ¥ estudio, la administracidn pibklica Liena una

relacifin de identidad con la ciencia policica.

EL Enfoque de fa peddfdies piblidca tiene un alcance amnicompren
sivo con referancia a las miltiples ¥y wariadas manifestaciones del
poder gubsrnamental, como an relacidn a las respucstas politicas de
las asagiacionas Enciﬁias afectadas por ¢l impacto de ese poder. -
Baje eska perespechbiva la cdeiaddficesdn pdbidfcd habis de ser defini
da como las "operacienss gue tilenen por objeta la realizacifén o la
abeervancia forszcea de La paflidca pdbfiza", come la "ceordinacidn
de loa esfuerzos colectlvos para realizar la pofifdca Fintiui'-53 =

5l

i

Citada por Waldo, Adpdiadsinmedda pdbfdca, p. 82

Gaus, "Treods ie the Theary of Public Administracien™, p.

148; savre, "Fremises of Fublic Administrations Fast and Ewerging",

p- ED3.
i White, Indroducedidn af zafadio de fa admieds faacifk pdodi-

6f, p. l; PEfifuer and Freathues, Pabiie Adeinisisatiion, p, 7. ElL =

Cufaiye @@ NMUAATTD.



La palitieca pdblioa involucra, por un lade, &1 aparato acharnamen-
tal v, por &l oera lado, 1a clientela afactada por el comporcamicn-
to guberpamantal, Zo eate aentido, la admdikdstiqedde pdhidien eas con
cebide come "el sgtudic ¥ la pri8ctice de aous=llag cueglicones ocuvys -
realizgacifin estl8 a cargo A=l dersche ¥ la Pnlfticz'-ﬁd
La polikica plklica, come lo observa Nimock, os un concento =
gue epcierra la sctividad total del algbema polftion porque se ro-—
fiere a la coneiliscifn y cristalizacidn de loa dnterasas ancontra-
dos de "muchas personas y grupos... de diversos intereses en el in-
torlis pﬁhlic:'.ah Es une eateaoria aue borra las fronteras antre -
la palitica vy la administracifing por poffiice gpe "entienda todo 1o
qus hara 2l gebirrne en el szentido de deterainar la pelitics pdblf-

", ennoibiérdaose oor Adminis Frgeifn lo "ogue iens que wver con =1

'qul® v con 6] 'ofma' dal gobiorao”. © 84 1= politics ha de 1levar

2a

al cahe todas acuallas ftarcas relacionadas con la Formulacifs de la
politica pdbhlica, tarhifin deberS realizar los cometidoa relacions-

"miE" v &l "come" de la funpidn gquberpnarantal; a la in=

doa con el
varea, €1 "gqud", como conccimiente técnice dr un campo de accifn v

el "odma®, gque considerna los nedics de acciléing ne son inherentes al
quehacer adniniatratiwa, sino a las tareas rrlacionsd=s con la [or-

mulacidn d2 la polftica pihlica, es denir, de la politica.

asT considarands @l concepto de pulfcica phblica musaltra una -
egtructura tanteldgica, A sxcepeifin del procesc politice generado -
an el Eenme da los grupns gua intrgran la sooisdad, #isme que David
Easton ha denominado onn acinrto "parapolitica®, todag acus=llas ac=
tividades orientadas a dirigir o influir en la direcsifn del Fakado
aonllevan el significado zfihlico inherents de la |.u:11:I'.1-_:I'.n':-=1..5-I| Bryie=
sgke geatide, la distingién eastoniana satre politics v parapalfii-
ca Ao tierer s2inc un Eentido analfitico, ooue intents Seterminar log
niveles relativos ds particicaci®n en torno = la "esicnacitn autord
tarla de valores® pars una scoledad en sa conjuntop pars Baston eg

Dinesk y Mimaek, Adniedstadceddin pibfisa, w. L.

= -

Givadne par Landauw, cp, cdf,, p. 22, de la edicibn mocteame-

tizana de Admipdsfiacidn pdofdica da Dimack ed af., de 1958,

] 5 .- = =
R P R S T
2! Henos ntilizade cagi 1ftsralmence sl coneepta de oolitica =

Eormalads por Max Webker, "La FelY¥rica cams Vaocaecildn", p. &1.
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un moedo metodolSgicos de deslindar la comprensividad de La accicdn de
les glakemas politicos v la inclusiwidad s+ limZtacidn del proceszg =
politico interno on las asociaciones :lenla=15 En cdencia politi
ca afin no s& ha ipyentado el artifiedo indiil para distinguir una -
politica piblica de una pelitica privada, La polfliza es de sl pid-
blica ¥ 8l hacer Snfasis en su cardcter "piblicc" no deriva sino en
una tautologTa. '

La Teeela polfidca de fa sadwindlsdtacddin pdbiica tilene elemesn-
tes comunes con la orientacidn de la politica pdblica, scbre todo =
an 1of anes Inmediakbcs a la poeguserra. Uno de los primercs trabajos
de Waldo, Teckdia podidica de £a ocdededsdxaodifr pibfica, aspira a =
generar concigncia entre lof administrativistas para.la reconsiders
cidn de las rafges peliticas de la administraciédn pdblica ¥y en au -
contenido exists una eeria diffcultad para <deslindar los campos de
la cilencia polftica v la adminlatracidn piblica; tal @3 la razdn -
7or la cual eata tendeancia pueds ser dencelnadsa como "Tecrila Folfi-
tica de la Administracifn Pdblfea".>" Mo chatante, este orienta-
oifn no e centra en el canceptoe de politica plblica, 8ing Jue tie=
ne como pretensifn el establecimiento de la sdminiegtracidn piblica
coma una digpiplina especiiica dentra de la clencia politica.

En la cbra de Waldo se percibke la necesidad disciplinaria de -
manteper la adninistracidn plblica en el eenc do la ciencia politi-
oE, porque au objeto, el gobiarno en acolfn, es uno de los aspectos
crupisles del abjeto de la ciencia politicas el podder, En evocacidno
de Wilspn siente la-necealdad de congldersr el eslbudico de la agcidn
gqubernamental cn forma diferenciads, dado =l desarrclle del Ealado
ocoma un "estado administrative”. Los sistemas yulitluuﬂ moderspnoga -
han desarrollado 8 grads tal su capacidad funcional gue, como levis
tanes adninigtrativea, detarminan a intervienan oo las difercotes -
epferas de la sociedad. 281 la administracidn pdolica cbhticne legi-
timidad zeadfmica por cuanks que su emergencia coms disgiplina po-—

58
it

Raator, Csquewa piagd ef onddisds pofididlec, pp. G0=BE.

Ta edficific e&n castellanc de The Admindsfraifve Sfafe; pra=
tiero tomar como titulc el sehtitule del pismo, .o sea "Teroria Pali-
tica de la Admiciscracido Fiblicva", miswes gue adopbames coma dapos=

micacifn del entague que eccabeza Walda.
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Iltﬂiﬁgicﬂ ge [indamerts en la hecesidad int:l::ftal, a la vrar real,
de gqua un abhjekbs delarminads requiere ger descrito, Exyli::dq ¥ BVA
luade de panera espesclfica, pers aln s2er degprandido, nl eiguicra -
nctuduldgicamcntga del uvniverso politico ampfrico an el que =& ans-

-]

cupntra inmorsso.

La siatuasifin egpecisl gue guarda la administracifin pdblich -
CoMo un campo de ls ciencia yﬂlitiuu e pxplicable desde una pers—
pectiva dispiplinaris gi e evooa la unidad del chjeto de eastudiog
la ciencia politica trata con laos problemas relacdonados sen el po-
der; su cbhtencifin, conservacifin y ejercicic,. HistSricaacnte sl o=
bierno de las sociedades ha sido el centro cimerc dende el poder a=
acumila ¥ 58 @jerce afectando a todos los miembros dal Estadc; el =
gehierno 58 erige come &l seno de un pedsk poilfiice carackerizade =
P "la c:-apnci-ﬁ.a-ﬂ! g cantrolar un gistema relaclonal oo Hj.HtETd.,
tanto 8i es una organlzacifn ccme =i e un 2istema mis difusa, me-
nos integ:aﬁﬁ.a.', asi como por "la movilizacifin del complejo rela-
1

clanal tetal". El mistenma o complejo relacional, cancepto persa-—

niana, idantifica & la sociedad bajo el impulso regqulade da la ac-
cividad gubernamental al través del ejercicio dal poder pelitico -
cone la forma de dominasidn global de la propia sociedad. E1 con-
cepbto de goblerno, entonces, no debe sar entendido come una inaki-
tucidn o un conjuntc de institusdones, sine come un comporbanientao
manifiesto del poder polIitice que #e orianta a la conduccldn ¥ mo-
viligacidn de la sociedad. Tal &5 la razdn por la cual la ciencia -
prlitica ¥ la adminigbtracifn pdolica scn inseparables, &@n la reali-
dad ¥ ern la teoris; reincidir en la dicotomia es establecer cos dis
giplinas carentes de pase empirica; un oaoiebo puede sar parcelado -
von fines spaliticos, perc no Aividido en aras de la eapecelacido,
como lo hicieron log prbtodoxas, ¥ moatrarge ol 21 en la realidad

tanbifdn lo estuviera.

Herbert Simon, Introdusteor dal "cendustualisma®™ @n :l astudic
de la administracifo ¥ la adminiatracidn pibklica, coincide con  --
otrog cientificcs sociales en el esfuerzo por fmpulsar la clienciam =

&l Al Teapecco, Meehan, ¢g. eLl.y pp. 1%-32; croeidera gue el
"pensampiento acerca de la scociedad bumana" comprende tres elementas
pard ey conocvimientod: descripeifan, mxplicacidn y evaluscidn,

Gl g : -
Parsoos, Ef adatems acedcd, p. LB9.
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del comportaniente ¥ su "revolucidén" tedrica. Como eueedid en la -
ciencia politica, el conductuslismo tambidn pratondid ¥ logrd 1a -

]

destrococidn de la administracifn pGhlica "antigua®] la ciengia de
la conducta pretendia la unitigacidn de las clencias scoiales me--
diante un esguama conseptual eastableside por ells misaa. Esta ton—
deacia estuvo acompanada por la pregenaia de la abra de Max Weber,
Ecopomfa y socdedad, traducida al inglés por Parsons alrededor da -
los elncuentas, ocmo por log Importantes estvdics emprendidaos por -
Chesgter Darpnard en la d€cada de log treintas. Simon -dosconocemas -
3l satablecic ligas intelectualss con weber- reconoce uaa gran deu-
da &n relscifn & HBarnard ¥ cbtiens de su pensamientc importantces -

ideas para £l estudioc de la organizacifn adninlstrativa.ﬁz

Simon argumenta la necesidad de mantener la tesis de la macrao-
envolvrencia polftica de la administracidn pblica, pero se opone al
reconcoinients de la elencia polftica como conbexto académicza. Aaf,
oon bage an eata'parapact:va, lg imsortante del estudio de la admi=
nietracifn, ptblica ¢ privada, radice en su carfcter universal. Evi
dentemente Simon pretendes la [ormulacifn de una ciensis adninistra-
tiva gue, por su naturaleza general, 8e encuentra mas alld del &n-
fagig de sus egpeaies. S5in ewbargc, contra lo gque pudiera pensarse
4 primers vista, no aspira & la regonatruccifin de la ciencia admi-
nistrativa ortodoxa, einc, por el contrario, a4 su refutacifino més =
conpleta.

Ll regpects, Sud primercd Lracajoe eatdn perliladcs haclia la =
inpugnacicén de las "principies de la agministrasidn® inspiradce por
el Hevimieric de admindafagodds cdeptdidica; Simon cpina gue agues==
liog principice oo soa eing "proverbics" conetruidos con una estruc
tura y una relacifn tautolégicas. De ptra parte, la ciencia adminis
trativa conductualista, en contraste con la artodoxa, presvponzs la
construceidn de categorias walidadas por la investigacifn empirica
comd requisite de la foermulacidn de prinsipios con aspiracidn de -

b2 En eplnidn de Parsons, "Eugesctoes para un Iratade de Tearia

de grpsnizscac", las pernsadores mis dmportacces en esta tendencia -
son Meber v Harpard, cama inspiradores, § Simon como SistemArizas=

dar,
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vigenoid universal.

-En 2ug primeraz cbrag Simcn habfa dejado un puobc nda resoclto
¥ gque en la era politica no podfa ser seslavado: la sustantividad =
del comportamicntc admirnistrative en la organizacidn gunarnanﬂutai.
los planteamientos prirarios al raspecte n9 &ran satisfactorics; el
gimon reconscia la railgambre pelitica de la adriniatracidn pdielica,
an 50 afdn per comprander el comportaniento administrabivo global,
contradacia la sitwacidn ermpirica dal chiste con reepecto de la ai-
tuasidn disciplinaria <& su estudic. La clancla del comportamiento
no dabe ser entendida some "cilancia®™ ¥ muche menos cocme diEciplina
conpransiva del comportamiento seolal global, Finc conc un enfogue
dendis de las cilencias soclales -nc comprendifndolas en au conjun=
to= gque presents un patrdn de estudic comdnr para todas aguSllas, -
HBajo =pta consideracifn, entdnces, 3 conprengible la aparicidn de
ddeidindsfracidrn pdofiod en 1950 como un ezfusrzo destinado a confor-
Aar condizionss acadénicas fevarables para el estudic cnn&:ntuqlif;
ta de la administracidn plblica. Simen ¥ suF ecolegas, Smitkurgh ¥ -
Thompaon, ho evocah relacidn alguna con la clencia politica, pero =
regonccen de principio la susbantblvidad del comportaniento adminis=-
trativo en &l gobiernd cuando afirman Jue la obra se inspira en dos
problemnas s

el primere de estes prcblemas &5 adquirir la seguridad de que

lo gue ensefiamos acersa de La administracidn pldblica reflajs -
lo gue oourre an &l munae real... @l segqunuc preklema consisle
en trasmitir esktas exporiencias al astudianta, da tal manara -
cua 2a la ofrezcan indgenss concretas de la forma en que 38 -
comportan en la scciedad las organizacicnes gubarnanﬁntalas.ﬁi

Evidentemants €1 esfuerzo metodoldgico de los auvtores tiecnde a
gubgenar las limitaciones de el componigsderie odelalsdinciivo de -
Simon [1947) en funcldn de la cenducla esenclalwente politica en La
sdministracifin piblica. Esta ho €3, ain embargo, su principal wie-—
tud: aguel texto es el productd de uwna cendencia convergente a la =
concracidn de lz administracién pdblica como un objets sustancial y

B3 b : s B . 3
Sebre el aatudio de la pciencin administraciva de Himan wer

Stpring, "The Scisoce of Administcation. Herhert Simon™.

- Simen, ed ak,, Adeinddtkaeddn pibfica, p. ¥IT.
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como un wods de acerzamisente indireslo al Fegegue de Lo pofifion pd
biipg yw la Teckfa peffidce de fo adminisinccién pibficg. EL mouento
de la unificacidn de la disciplina estaba priximeo.

1. Sdereda poifides, admiedsfracidn pfbdica
¥ oAdmendafagoida de ampreacs privaodos

La radical t-ardgicidn gue ge suscitd eotre la srs artodoxa i
la era politica iba a tener efectos determinantes parz la cicncia -
pulizica; la admiriztracifn pOblica y la ciencia admiristratiwa. La
traslacidn entre dpocas scria an carhile profunde para Las tres dias-
ciplinas: la ciencia politiea, gue habla mostrads relative Interds
por la administracién piblica durante la primers mitad del eigla =
X, reclaparfa pare si su estudic; la administracidn piblics, igno=
rada cemo diszciplina durants la era crtodoxa, Se encontraba en wn =
anbicnte nids fzwvorzble para consclidar el perfil de sus fromteras)
la cisncia adminiscrativa, pese a los asfuerzos simonianos de la -
rosguerra, gquedarfa reducida a la administracifn de emprosas priva-
das al reconetituilrse &l estudic de la adrinistracién pfklica en =l
dominie de la ciencis pelitieca.

La wra politipa aignifica la consclidacidn e la adminigtra=
cifn piblica como une disciplina defirnida v con cierto grado de ==
avtanomiay consiste on una Epoca gue favorepce a2l enceentro de la =
administracién ptblica con un arhients institocionsl, acadfmios ¥ =
prefesiaonal gque le es innato) constituvrs el resncoentoa oon La tra=
dicifn dol pensamisntc vinculadoc hasta azntes del siglo X<. Es el =
paricde gus posibilita las condiciones més fawvorables ¥ los facto-
reg ria egbimilantes Ears la consecucifin de unm acuercc o CONSERSO
entre loa tratadistas, con relacidn a lo gue es el cajeto ¥ cstudio
de la administracifn phblica.

Besumiendc, puede alirmarse gque la traslaci@n dz la cra arcedo
x4 haciz la pdlitica constlituye uno de loe cambics miEs significati-
vos gn ol cancierto de laa cienciag gociales. El abandcho de lce =
rigidos patronmes establepidos por la orcodoxis, la’ chaoledcencia de
1a teorfa del "proseso administrativa® ¥ la cedoacidad de log "prin-
Cipips" de una pretenciosa; perc utépica; ciencia administrativa =

abren nuevos canpos para 2l conocimiapto) o sElc la ciencia polisd






¥, DOFINICTON DEL CAMPD TEDRICD
DE L ADMINISTEACION PUBLICA

1. Acuerdos uw afndesds

Herbert Simon y Dwight Walda escenificaron desde los principias de

la pomgusrra una intoresants polémica gque se atemaid hacia 1955, =n

sxte ato Walda escribe EF psfudin dp fa adweindsifronsifn pikFfiza mos-
trando la evelugidn de sa pensamients hacia una ccncencifn duae, sin
Sa Cﬂnduﬂtl&LlEti, hace Bnfagia en la ragionalidad v la coopera—

oifn come elementos sustancialea de la administracifn pdblica; Zsla
a3 una =apecise del sdpero administracifn gus 8 Bu vez perienece 3 =
la [amilia dencmipada "accifin humans cooperstiva". Eno este orden de
cosas, Walds muestra la relacifn entre la administracifn w la admi-
nistracifin piblica al nivel del mundo de los fonfmenos de la reali-

dad, no en =1 contexto disciplinariao y acadEmice. ?”

Walda, =2in opibir en ningln moemenbts 1oa preguplestos da 1a o -
ciencia polfitica, su tradicifin histfrics y sus fuentes metodolégi-
cag, da un Lmportante paso hacia el acuerdo con =1 conductualisma -
-va en lo esencizl lo habia con el Eajogus de fa podificg palbficn-
¥, lo gue tambifn o moy inportsante, hacis ls sintesis de la teccia
de la administracifn pfiblica tal ¥y como se cstzbas desarrcllanda a -
mzdiados de la dfcada de los cincuesntas. Al acmptar ¥ emplear =1 -
canceptn da "accitdn racienal ccoperativa" come centro de la defini-
cifn de la adwmiaiatracidn pdiklica, coincidia en 1o fundamental oom
Loz planteamientos propuestas por Simen ¥ sue colegqas en 1%50, "Ba
adrierte muy claramente fque las [ormulacicnes de Walde tiemen muche
en conldn con las de Sisof... oo oabe duds oue goatienen posicicnes

muy nr&ximae".ﬁﬁ

Como 1o abserva Landaa, "en ests caso 36 da una notabhle comirar
zencia: una gerie de afirmacicnes, deducidas durapnte un pericdo de

65
il

¥Halda, 0p. cdl., cap. l.

Landaw, op.. eif., pp. 348, 319,
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s de velinte afios, que eatablecieron el concepta de "conducta ra=

cicnal cooperativa' ean el centro del cann".ET existe un acuardo =
sobra puntos fundomentales vy una sintesis neceszaria para la defini-—
cidn de las [roateras de la administracin ndblica. E1 nlgolea cen=—

tral del acuerdo v &l [ooo gintBtica orucial, Inspiraldo en torne al
cangepks de ucniﬁn_raﬂiunzl cooperativa, se orienta a ls Lduntifitﬂ
cidn v definicifn del chijetn ds la administracifn pibhlica. Pars Si-
mon, como para Waldo, sl comportamiento social en la administracifn
ptblica constitoye una asfera sspecifica de problemas, caracterdiza-
do por la racionalidad ¥ la cooperacifn dentro de un orden oroganiza
do v dirigide hacila mebaz nreestablacidsa.

La administracifin pihliza; coma racionmlidad, implica un com—
partaniento teleslifizico, un designio; comg cocperacifn, un esfuerzo
conjunte creado por la conjuncidn de enerqalas individuales, La admi
nistrasidn plolica, como una aseidn racional v cooperativa @0 28 un
mera Lackcr Inatrumental, sinc el comportamiento scoial relacicnado
atl i

x|l El modo de elegir los medics para indocir la cooparazifin —
humana;

4| La forma de egooger al mEtodo, establacer la diwvisitn da -
Lrabkaio y enasibar los cometides Imvolucrados en la conperacdfn:

¢l El aprendizaje especializado de las tareas individualea, =

il La cgordinacifin sincronizads de los miembros de Lo adminds-—
tracidn pdblica hacia un propdaito comdn. 78

La adniniatracidn plklica, asT, es rasionalidad v conparacditng
a8 un orden crganizade v dirigqidce hacia metas coleclivas, plihlicas
mor definicitn; es urgunidﬂ&iﬁn j#r cuanks aupsne una eabructura -
sutpritaria y habitusl de supra v sebordinscidn como relacidn de Bu
membresia) es direccifn porgue implica el acto de imarimic orlfenkba=

h9
. . . i
cifin ¥ peutas de cooporacifin & la conducta humana.

Landaw, Loddar, n,. 40, En raalidad correapasda a Carlos --
Harx, oo Ef cagifad, ser el primer penesdar &n encantrar en 1&g ===

caopecdacifn ua elemenco Fundamenczl en &1l trabsja; =1 sfscie Yar =

gap. 1ll.
4

=

Simon pi f,, op. 2Ll pp. 1-3,

Walda, cp. aif., pp. l6-17.
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Raciopalldad vy ccoperacifn don dos premizas bHaicas sclbre las
cuales ge erige ls acclién arganizads yp dirigida de 12 adninistra-
cifn piblica. Racionalidad, cocperacidn, crganizacifin ¥ direccidn =
scn atributos esencilales cque definen el objslo ¥ estudio de la ad-
minigtraciftn phblica, pero congiderada dentro del orden politico -
poryue oBtenta un cardcter pibfioe, como "envolveote de los asuntos
colectives o comanes™; come lo afirma Lynton Caldwell la administra
cifin pliblica de mafiana, pero tambisn de ayer ¥ hovy, "cualguisra que
Bea gu [orma, podria ser en [unciédn la ccordinacién, sustenta, pro=
tepcifn ¥ direccitn de la ki pubiizd, log sguntos piblicos de la -
Bﬂcleduﬂ".?n En este aentido el cbjeto de eatudlio gueds identifica
da cuando se define la admipdstiacddn gdbfica come "la organizacifn
¥ direccidn de hombres ¥ materiales para lograr log Einea del o=
bierpna"p eate concepto de Waldo, delinidc comd cDjets de edtudio, -
tiene mucho en comln con la nocidn wilsoniana de la adminlstracifin
piblica ecome el gebierno en accifia, '~

Eate esfuerzo sintdtico, ccneilliatoric, Que inteqra con clerta
unridad laElt.".‘E-E- perapecbivas principales de la era oolikica, se ]:L'I.E
damenta en la racicnalidad ¥ la 'Cl}d:l"'l.lEJ‘."ﬂ.ﬂlflt'l.r pera no degcanace 1aa
elementod no racionales v el conflicto en el sens de las relacipones
adrinistrativas; =l concepto de asccifn racianal cooperativa os una
congtruccifin conceptual elshorads a partic de la abstraccin sslec-
cilonada de ciartas formas de camportamicnto entre una masa de datos
enpiricos, con &l propisitao de aislarleos para =l ocstudio sistemdti-
ce. Elle ne implica, sin embargo, que toda conducta administrativa
sea raclonal nl gue esta [orma de estudiarla sea la dnica, auasgue -
2% la mfs prometedors,

Cn la clepcia molftica la construccifn de categorfas estuva, =
duarante la primera wmitad de este sigle, influida por la foemulacifin
de concepkos que pecaron de exageracidn en su abatraceoidn o, por el
pontraric, por su conerecifing nocionaes como "scheranfa" cayaron en
la "abseracecifn descarnada®™, mientras gue esguemas conceptualas co—
mo la divisidn tripartita de poderas se confundid con institucionas
reales, existentes, congelando su capacidad de operacidn, As%, una
digoiplina "en lugar de conkrolar conscientemente aua proplos ea-

*a Caldwell, "The Mctadalogy of Public Admindiatracion™, pp. =
L5-1hk

i

Walde, ap, nid, P B
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fuarzos cas prisiocnera de la sctividad que desea estudiar™: como la
slanoia madre, la adainistraziBn pﬂhliFd padecid canbifn Anr Eite TN
era de ls ortodoxia la aueencia de construccifn tefrica v frecuente
manta sa identificarcn organdzaciones vivientes con conceptos da —
Inrastigacidng &l ejemple mia notable lo constituye el "ooder adscu
tivo", institucifn reclamada por la ortcdexfa como uwna de BuE cdte=
gorias mis importantes. Es relevante gue la construceidn tefeica en
la administracifn pfiblica se werifique al margean de la ahstracoifn
doscarnada ¥ da realidadaes aparentas) la administracifin pAhlica de-
b construilr nnnhaptn: dafinidos qua sin ser "camisas de fusrza®™ -
arianten la investigaczifin v fagiliiten la explicacidn tafrica. Ta -
funcidn analitica de la defipicidn conaiakte en "exveoner las caracte
risticas principalea de un concepko ¢ canps, hacidndolo... preci=
0. .. de e3te modc, los conoceptos estructuran nuestro camos de ok-
servacifn®. -

Bimon ¥ Walde, al centrar el cnﬁpn tafricn de la administra-
cidn pdbliza alrededor del corcepke de sccifn racional cooperabies,
tratan de darle limites precisos v sicnificacidn auatancial; eatdn
definfiends un conoepto abet+raido de la realidad, pera ﬁuq_ha gidoe =
elaborado tebricarente pars degoribic, explicac ¥ evaluar la conduc
ts de los hombres en la sdninistracifo piblica. El acuerdo w la sin
tosis, Bl apercamiento entre los sdministrativistas mfs influventes
de la actualidad, permitif la claboracifn de una definicifn de adsi
nistracifin pfiblica aceptada como vAlida en la comunidad cientifica.
For fin, daspufs de mis de cincuenta afies de desarralln; la admi-
nigtracidn plblica logra defiply con precisifin v relativa awtanomfa
loe 1imites de =u canpc Lelrico.

2. Pexspocidva ded prosadte

Eg svidente gue 2n la década de los 50's hakla confianza en 1a
sdministracifn poblics; desaparecif la incertiduehre prodosida par
2l colapso de la ciencia administracifin ortodoxa. Mo ohstante, un -
afio después de la optimista y pramctednra chra de Waldo, EL estudic
de Bd ddminisiracidn pdbling, ol auntar cxpresz sombrias dodas en -

'ty andau, op. odt., pp. 19, 20.
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torna a la sclidez del centro de la disciplina. En &l misma san-
tide, tanbifn en 19%8 Fraderick Mosher, con abmmadeor pesimismo, -
declars en torano a4 la admindstracidn piblica gue "guizi es major -
gque na sea definida. Es mis un Sres de interfs gue una digciplinas
mis un feoo gue una cioncia Lnﬂupundientu".?4 Tal eavepticismo, en
wazr de inhibirse nn un ambiente de clara confianigs, pu:uﬂﬁjicamunte
fua prograsandc con rapildez =n los circulos acad@micos = intul&:tui
188 hasta llegar s su ofispids dorante los 60's, comn una cadisds de
Afdendfidad,

funque asts origls de identidad tuva su arigqen &n Estados Unl-
dos una de las primeras menifestacicnes del problems provino de Aus
tralia. Caorrespondif al tratadista k. 5. Parker declarar el "fin de
Ila administracifdn nfiblica®™ por carecer de un alcanca dafinido v una
téondan distintiva: "ninguna ciencia muadae sar identificada por asa
titulo...” por no Ser una "disciplina intelectual ccherente" ogue Be
pstablazoa come nensanienta 515tﬂrﬁtiﬂﬂ.T5 Aysenta funalquisr Ilnﬂi
menks clentffica -afirma Parkers=, la administracifn pinlica debe -
convertirse plepamente en la "carrera adninistrativa® del gobiceno
que 8& alimenta de wariadas y distintas disciplinas: sacielogfla, -

viencia palftidez, zconomla; derccho, teorfia de la arganizaciiing,

Lag declaracioned de Parker tuvieron camo regpusdta la fundada
crltipa de Garald Caiden. En primer lugar, Caiden moestra cfma la -
argqumentacifn de Parker adolece de la definicidn de té&rminoa B deri
wa en la ponfuaidn consecuente epktre cisnpois y disciplina intelec-
laal; la adminigtracicn pdblica oo pusde 2er descanoccida camo cien-
bii 81 en &l momenkc de la critica no ge salifica came tel, sina =
coma digcinlina intelecsteal. En segunda lugar, exigte

contusidn entre el astudio del abiseto ¥ 50 contanido. EL eatu=
dio de la Cienciz Folftica no produce necesarismente politicos
practicoe: Jpor qud el estudio de la adminfatracifn piblica -
pedria producir adrniniscradores profesicnales?... la ad=ainisE-

tracitn pliblica puede Ser estudiada aistembticamente =in hacer

| e : s ;
T fdicadoe por Landauw, #p. o4f., pp. 13-L&, de Foxspeofivos ar

AdwiniaFeation,

o Masher , "Regrarchk in Public Ademiniatraricnt Same Haolee #nd
Sugpe=! i|:-|||¢l", p. LT1.
= Farker, "The Epd ¢f PFublic Admipietration™, 7. 99.
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del egtudiante un administrador pricticn,TE

Parker, mAs que oriticar &l chiebo vy loa mébtodog de la admipnisg

traciin plihliza, lo hace sobre lox profesores e investigadores de -
la disciplina gue cultivan,

Las ideas de Parker, nn ohstanta, no astaban destinadas a de—
gaparecer; en diciembre de 1867 fue realizade un coloquio en la ciu
dad de Flladellla, auepiciado ook The American Academy of Political
and Social Scienced v The hunerican Society for Public Adminigkra=
tion, destinadce a la discusibn del aleance, chijetivos ¥ matodoa de
la teoria v 1ls préctica de ls sdministracifn yﬁ.'l:l.‘i.f:u.."?II Las nonen=
cias principales, gque correspondieson a Waldo v Tred Bigas, estén -
enfocadas a la crisis de la identidad; su problemStica ¥ soluciones
posibles,. FEn @sta reunifin Walda asime una posiciléin muy similar a la

de Farker y dz pauta a una raspursta pol@mica por parte de Ricgs.

Coms Parker, Waldo pepcibe lag dificultades d= la adminigtra=
cifin pOblica para definir con precisifn sus frooteras, La historia
de la administracifin piblica de la posguerra os la historia de cri-—

515 de identidad:

shars, a daosz dicadas de loza atagques griticee, la crigig de ==
identidad no ha sido resuslta sacisfactoriamente. Los mis fm-
portentes problemas tefiricos de la administracifin pihlica se —
refiaren a esa continua orisis; a las formas &n gue purde ser

rasurlta ¥ a las implicaciaones ¥ reasultadas de las salucionas

Pns1hles.?a

En este contoxto de pesimismo, Waldo describe la era polfitica
cama una Epoca en la cual la admindistracifin pOhlica ha navegadao sin

timfn; a la derdva, sin ranbo fijo: la "admindistracifn pihlica nos -

un abjeto qua hnsca una diHﬂiPlfﬂD".?g

" Caidem, op,. é&4if,, pp. 224, 215.

5

Las panancias ¥ resultadas de la conferencia aparecierom -
publicadeos por Jamas Charlesworth an Thecty dand PRacfise of Pubfio
Admirisfration, an 19648,

e Haldo, "Spope of the Theory of the Tublic Admipiecration”,

Ps S«
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La crigig de jdentidad comprende lag difercntoes facatas de la =
afminfatracidn plblicar estudio, emsafianza ¥ prictica. Bl prahlaess -
radica, comn 1o aobkserwva I:.:.'al|I s gue el tErminn "adminiatracifn yﬁ—
bBlica" ez "wsado parsa la discviplica ¥ lz profesiSn” - descrisnta el
dentido de su ensefanze; eaerge la incertidumbre entrz cdocar '~ a-
diestrar: ha sido tradicional rl intords por "ensenar para" adies—
trar ¥ ha sido despreccupacifin dea la realmante importanta, "ansenar
acnroa’, pducar.” En este sentide, la ensefanza, como la fdrmala-
wifin tefrica, affrma Howard Mac Curdy, han recibids el Impacto nesa
tivo de la avalancha aobre las Ironterag de la adminietracidn pdbkli
ca de las mas variadsa disciplinae y, come 1o declara Landan, Sets
profusifin de diaciplines ha contribuide en [orma sigaificabiva a la
deaintegracifn del canps de estedico.

La oriaia de fdentidad existe ¥ sue consecusncias mara la tean
rfa, la ensefianzz v la profeaifn de la adminfistracifie ndblica aon =
ipsoalavakles; empera, las pceiciones Desimigtas coma la de Waldo v
Parker no hacen sino contribulr a su agudizacifn v al incromonto de
la ponfusifin., La crisis de identidad debe sar planteada como un pro
blena de reformulacifSn teSrica, nao como vn cursa sin desting, un uE
jeto =in disciplina,. En mste sentido; es alentadora y estimalante -
la forma coma Wincent dOstrom ¥ Peter Havage chservan la orisis de -

identidad,

Ambas perciben la corisis de identidad come el efecto de La io—
suficiencia dejada por =l paradigma de la administracifin pihlica de
la posguerra. Toméndolo de Thomas Khan, definen al paaadigsa como -
"las realizaciaones clentificas universalmente reconccidas mue, du-
ranta clarto Liemps, procorcionan modelos de problermas v snlunicmas
a4 una gomanidad ciantIfIga".ﬂL
migado de admipdsfracdde cifandlfica, al ser invalidado nor la aorftl

El paradigma formilade Dor al Movd-

ca da la posguerra, deid de ser smficiente para dar resmiasta a los
proflemas de la adminiatracidn plblica de la #poca; de igual moda,

el paradiqma de la pesequerra Lormulado ooy Walds, al no madurar, -
fua ingapaz de contenser la crisis de identidad que se avecinaba. -
Aal, en ausencis de un paradigma surgen v [lorecen miltiplea werais

a0 o ” 73 3
Lyal, ®The Teaching and Practice of Tobklic Adminiatracian",

Pa 70,

i1 x x : : =
Ehuo, La estrucdasa de Las mevolycioned cderdffficds, p. 13
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nes gpuestas 2 la wnidad del campo de egtudio; de la desunidn Brer-
ge el desacuerdo.y de 3gte 1s orizis.

"Los afios de la poSguerra arovocaran un Sambio Jdel cual el eg-
tudiao de la adrinistrzcibn pfiblica nunca Se reccbhbri", ahondSndose -
la brecha cxistente entre la teorfa vy 1= prSctics al disiparase la -
ansefianza como puenta gua las une: "la prictica de una profesiddn Te
poEa =0 la walidesz dsl conocimianle que s5e F-].'GIEF-H' ¥ 51 el conool-
mignto ostd on crisis=, el sgoudio, la engeianzs v la yLﬂEEHiﬁn de =
la administracifin pfiblica, como 8ud profesores, inveatigadoresd v -
profe=ianales; s& sncusntran tambifn en una "crisis intuluctua.l".EE
La splucidn posible al problema sugiere comn pricridad la formula-

oifin da un baradiqma,EE [rorana

dasde los afics immedistes de la pasguesrra nmasta zheora, ha rei-
nado una =lase destructiva de anarguias en 2l campo. El resul-
tado ha sido una pstrafalaria profusifn ée teorias, hipbtesis,
perspectivas, espoculaciones; modslas; conceptos vy datos, ma-
chos de las coales derivan su fucrza més del antojo acadfaica

gue de cualguier criteria de relevancia goncralmente acepta—
gd
do.

Si bien Detrom ¥ Savage praponen uns perapectiva optimists de
la srigia de identidad, su aptimiems e3 realiata. o gucede asi con
la peaspectivd minkowbaoook v 2o "nueva administracifn pthliza®™. -
Como 2l cologuic de Filadelfia, la reunifin de Ailonowbronck, ecelebra
da =n septiembre de 1968, tienc en su agenda ¢l problema de la ori-
=15 da identidadrgﬁ ¥o cbstante, pese a la presencia de Waldo como

romotor ¥ 1fder de La reuniédn, mas ne come pohente, la Pedseccdiva
#innaxbacoeh o trats de arisis de ifdentided, gina en forma tangen=

cial, dedicando mayor atepncifén a criticar el "Detado adminisatraci-

A Ostrom, The Trielfecdwald JAdsls Lp Awenicoar Fubfdic Adminda-
ITafion, p. 6.
a3

o
Savage, "Diemsntlicg the Adwinieriralluve Braied TFarad

Thidem, p. 11,
e Re—
forpulaticn ie [fubliec Admioietration™, o, 151,

5 Las ponencias v cepultados de la reunidn daparesiersan puhli-
cadae per Fraok Hacini ec Towagad a New Public Admindstiation, en -

1972,
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va" que airvid como modelo a la teorfa de la adniniatracifin pdblica

de la posguerra.

Besumicndo ¥y contenmplando la crifiz de identidad a partir de —
le procedante, =& presanta on panorana en &l que 56 nueven fwarzas
intelactuales cent ::Uﬂﬂ? que evidenclan desunidn. La auglaaiﬁn de
perdpectivas en torno a4 la crigie de identidad nao coovergen hacia -
la definiedifn de la administracidn piblica, 2ino a2 la desintogra—-
aifin dal gampo; un canpo desintegrade eg el producta del desacuerdo
entre quiened cultivan una disciplina ¥ la avsercia de un paradigma
ane safiale los elemenbod minimcs para establecer =1 acuesda, Debe-
mxE penfar, no cbetante, gue la emergencia y multiplicaci&n da fua[
* Egad Intelectuales en el gepo de la crisdis reflejan la eoncurrancia
Lhistfrica a la gue estf sujeta oualguiasr disciplina, cuando conoci-
mientos universalmentec accptados comienzan a mostrar incanacidad =

para explicar su chieto de astadio,
1. Anffdads y aofucionzs

5i un grupo de tratadistas de la administracifin pfiblica ha gua
rido bosguelar la situasidn que quarda la crisis de fdentidad prewva
lecianke % crear conciencila del peligrs de s cohsecuenclae, noc 1o
ha hechio con un affin alarmigta, sine con el deseo de explicer 848 =
efeptps spbre la disciplina. Lo avtores sgtfin interesados en pre-
gentar un diagnistico del sstado gue guarda la disciplina ¥ han gue
ridec mastrar =l tratamicnto mis adecoado, asi como los medicamentos
mia positivos para erradicar sug males. Lo Jan hecho oon estilaoa =
particulares, pera con el designio de restablecer 1a 2alud en el -
cuerpe -de su objeto de pstudic. Waldo; Riggs, Parker, Caiden, Mac -
Cordy, Landaun, Iyal, Savage, Masher, dstrom v la Peasevesifiva Eiﬂnﬂﬂ
hanoef, ontrc ab¥os, proponcn sclucicnes relativamente viables para
resclver la crigils de idaentidad, gus mercoen al menas un hreve and-

lisis.

Farker vy Waldo, gque se pncuentran cn la pasicifn pesimista, se
inglinan por el abandenc de los marses disginlimarios ¥y la conearn-
214 de 1z administracidn pdhliza en una ordiction orofesicnal cxen—
ta de tods raigambre cientifica. Parker pronone gu edtablecimiento
como la "parrera adminfistrativa del gobierno®; comoe 1o ha declaras=

da, "la significaciéfn del caonceptn de adminiztracitn pdblica no =--
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=5 cientifica o acadfmica, 2ino vozaciormal" v la educacidn an la .;l_g
ministracifin piblica reguierc la u_-;-nni.:l.l:l.:aciﬁn de disciplinas que
contribuyan efectivamente a B¢ engefanza. "SIJ.L_riE.r.'G que &l uso comin
pedria referir s la 'administracidn pdbliza'! como uwn cierto tipo de
garrera dentro de la maquinaria del geoblerno, llamada carrera 'admi
uLELIirI?E'."SE

En farma andlaoga, Waldao declara la incompetencia de la ciencis
pelitica como un domindo continante de la adnindstracifn pdblica v
PEoDone 1a omizifn de loa [undansnice clentfZices a L[avor de una =
opoidn prEcticas

dfjenme anera egbtanlecer el cass para una persnpestiva ?I'IZII'BEIE
nal cona la apropisda, verdasderamente necedaria, para la rega-
Iucifbn de la crisis de ideatidad... de=8de ni punto de vista, -
un eafogque profesional de la adminigtracifin piblica na s5la no
wva contra =1 conocimiento del amplic papel que lag personas =
adiestradas en estsblecimientes t&onicos, cientificos ¥ profe-
Sipnales juegan en la adminfistracifin pOblica, 2ipo, propiamen—
t= interprotado, suministrar una filosofia y una basze institu—
vivnal necesaria para la tarea de cooktracregtar log impactos —
cantrifugos de otras profesicones, mediante una variada estrate
gia dpiciazda con la copperacifBn en cada materia como cursos -
unidos on las escuclas FTD:-iZEi-ﬂ:I.HlES.ET
Cono lo presenta Waldo, ae hace pecegario &l rechafo & Sa 4::|.‘.:.'i_.
guo concepto de la adninigtracitdn pibklica como la organizacifn ¥ -
dirpccifn de hombres ¥ materiales para“el logro de lo= fines del -
gabirTno, porcus Implica una scparacifin zntre medics: ¥y fines. wal-
do, fandador de la Teoada poflifden de fao adminid fracide pibdice, =
abandona las propoaiciones por Bl Lormuladss wmis de dos décadas --
atrfis, =0 favar de una vizdibn en la csuel la adniniztracifn pdblica
sy obzervads como wna profesidn tBonicamente neukral en relacidn =

con la ciencia palitica.

Como resprests 2 Parker y Walde, Caiden v Riggs e inclinan =
por la exiatencia de la administracidn pihlica como disciplina ¥ -
por su ubicscifa netural en 21 geno de la ciencia pelitica. Caidan

b parker. op. oif.. pp. 100-103.

87 Waldao, ap, eil., pp- 9 1l
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sr noone a su calificacifin como wna Sarrera adninistrativag

Verdaderamente ls revolusifin =n las técnicas wodria der descri
La como el comlienzo real de la administraciin pidblica como una
digcliplina académica, digna de rango intalectoal como los mis
tradicicnales eatudios socialed... el objetc de la adminiatra=
cifn ptblica podris ger referido sl eptudio de las organizacio
nes humanas. .. coma vuna disciplina principal... podria conte-
ner subdisciplinas... podrla concentrarse cn los aspectos admi
nistratives de la conducta humana @ influir en otros aspRotos
s6lo dondz 2llos son fundamentales para la comprensiSn d=l pro

s : il
ouen administrativo.

Rigyes, en su polémica con Waldo, explayva una severa critica ea
doB plancs: primecs, Lmpegnando la pergpectiva profesional como Buz
Eituto wdlido del siciu: clentilficea de la adninistracidn pliblica; -
BegUnds, rebatiende la evasidn de la adnialatracifa phblica Jel LRI
pe de la clencis politica.

Concuerdo gue el profesionalismo pueds ser una pergpectiva pa-
ra la administracifn oiklica, pero para &1 "arte”®, para la en-
Fefianza ¥ la prictics 42 la adninistracidn, no pars el plano -
tedrico, el concoimlente ¥ la invedtigacifn... la ciencia poli
Lica eg la dnica capaz de contribpicr 2 la comprensifn de la -
adminigstracifin piblica ¥y gus aungue otras disciplinas puedan,
Ce=n werdad deban, contriboir al adicestramiento de administrado-
res prafesiconales; ninguna pumde o quiere hacer la contribu=-
@=ifdn crucial gue @5 pecesariz paraz la orisis de identidad ser

rnsun1:n.RJ

Ee claro gue =6lo la ciencia, precizameate la ciencia politica,
a8 8l ambiente indicado para la sclucifin de la crisis de identidad:
2l plano profedicopal al defpudo no es una solucifn viable porgue la
practica Invelucra conccimients ¥ 51 sl conacimiento sufre una BT
turlacifno intelsctusl iptensa, la prictica profesicnel cambifin 58 -

we afectads por ess misma perturbacidén.

L]
4%

Caiden, gp. cdf., p. 224,
Rigeps, "Praofessiopolisn, Pclicical Sclance and Scope aof FPu-

blic Admxivistration", pp. 32, 33,
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La deavinoulacifn de la sdministracifn pblica con la ciecncia
pnlitica e: dohlemente negativa. Cooo una parffrase a Gaues, guicn -
declara gua "una teorfa de la adminiatracifn odblica significa en -
puestro tiempe también wna teorfa polivica®, Riges afirma gue "una
teorfa politice sigrpifica en puestro tliemoo tanbifn una teoria de =
la administracifn pibliza®,

dia Importante para la comprensidin de los medics de accifn oo s6lo

La admipigtracifn pdblica es-un eaty

del gobierna, sino de otras organizacianes politicas caro partidoa
¥ lo= grupns de presifn. Insistir en la escisifn politica-adminiss
tracifn ez dejer sin wedica de accifn & la politica ¥ mermar la ca-

pacidad teleolfgica de la administracifn.

For epta razdn la “nueva administracifn pdblica" de la Ferapes
tivd medpsgbacoeh no ea una solueifn viable, Sue postulades cenkras=
les pe prientan a l= oritlica del egtedo sdninietrative Ccdrda una o=
gqanlzacifn aukoritaria, deshumanizada e inllexible, gque limita la =
creatividad de les sdministradorses ¥ el eapicite demecsdcico de la
administracifn pblica; aobre =8ta teaia, sug nilitantes caen f&cii
mente pn la confusifin entre concoimicnto ¥ valores, cicncia o ddeo-
legfa, Come lo ha mostradn Havage, &n msencia la peidrceadiva riﬂn:ﬂ
tepack "es un cambis an la agends académica + en la metcdologla de
la administracidn piblica®, gue intenta responder con sclucicnas a
la orisis de ideptidad, perc que deriva con facilidad al "imeulso -

a1
ubpiana de gus reflaxicnes y tegrivaciaonea”.,

Fn contraste con los planteamiantos de la Ferdpoodidva Mierow-
daccoi, carented de realizme pridctioc, la solueldn mEs indicada ma-
ra vaselver la crisis de identidad proviens de la formulacifin de un
paradigma. La censtruccidn de una tecrfa de la adninistracifn pfibli
ca suscepbible de unificar &l pensamiento contenmporines, EMpaTc, na
pusde partir da la situacifn preavalecientea, sinc buscar condicionas
favorabkles., Bn la d&cada de los 50% el acuerdo ¥y sTntesis entra -
Aiman ¥ Waldo estuve apoyado por la chra dae Webher; del misma modao,
81 regordamcs gue Wilson oome Focdno wdaron nodelos suropssa de -
burocracia centralizada, come lod que esktudia Weber, &3 podible [or
milar la hipdStesiz de que la copatrucciin del paradigma puede Eunds

mentarae en la experiencia de agquella Epoca,

LT T

Savoge, dp. 4it., pp. 152, L34,
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VI, EPTLOGO: ATRISUTOS CONSTANTTLS
DE T ADMTRISTAACLION PUBLICA

1, Coradepnda da pf asdudio

g P ddmiadsfamaddn sdbfica

La sdministracidn pdhlica es prodocto del reciente fnterBa de log =
politfleoges por un viejo problemas la accifn del gokiernc, Tal como
lg declarsd Wilgon en LE8Y, el pengamients politioe hablfsa dedicada =
au atenclén, pedligamenls, al edtudic de la configuracidn del arden
pelicicof en particular egtuvieran interesadog oor la=a féromulas ra-
clonalea ¥ legales que daban gerntldo 2 la exisbtencia del Eatadar lo
inportents srs guifpes v en gub forma e hacian las levea, mas no -

cfine eran 1levadas & lsa prédctica.

Al tomar conciencia de la magnitud de este prohlema, come de -
218 Ccongesuencias para la comprensidn cakal <de esle [enfmens, Wil-
Boh puBa en la piata a los polildloecs: evidenlems=nle habia wza no-
table digoresancia entre el conocimients del ocbjeks de la adminia-
tracifn oiblica ¥ el conocimiento de su eptudis. En el migme senti=-
do; el conocimicnta del objeto habis eatado limitado por la eatre=
chez del conocimicenta del estudic: la adninistracitn pdblicza ae ha=
hia convartide nara 'a humanidad, desds sus arigenes, en on factor
indispensanle para su svheistencia v, 5in erharge, su ccnbachto mon
ells no sebastd el geptide de vivenciss sing basta bisn anktrads el -
giglo XIX, cuando Wilecp elabora el primer anflisis saeLanlivo Ro-
bre ol oroblema: B2 padadic de £a admiadsdxnodifa,

La adnministracién gibliuu. 8 pegar de las radigmles transfcrma
ciones de su sampn, la polacidad de gud enfooaed v, dguizd lo m#s -
importante, su juvantod, saobrevive 2 sus colalz Internas ¥ ge Consc
lida come una discipline Gtil pars el ssbudiao de los fendmanos rela
civos o la préistics gubernsmentsl. En egke genlldo, masds afirmarse
gan 1a zdministracifin piblica cstexta limites preciacs oo campo -

de la cicneia politicap talee limitea sopaideran, hecesarismentsa,
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la identificacifin del abjetc, =1 alcanc= de los mismos ¥ la identi-

ficacifn do la diséiFlina.
2. Tdeatijicacdla ded objfedp

El sesntre de interfs de la adminietracidn pdbliza, sakte es, 2o
objeto, ha sido precisado con toda glarided aun csonsiderando las -
discrepancias sntre enfogues ¥ las posicionas oguidistantes de las.
gras crtodoxa v politiza, Justmmente Wilson, Whita v Walda,; na ast
al Movimignfe de cofnindddikonific cfendffiea, logran detectar con no=
takle precialén la naturaleza del colebs; en esle senkido, aungue -
peraiatiendo diferenciss de grade, la Teddercda disidente me el epn—
fogue gue identifica con mayocr precisifn =1 abjeto de zstuediocp lue-—
go, 2l bifurcarse en el cAdoque de fo pelitica mibfdica v la Teoadid
pofitica de fg adwindsdnandifn nmibfica, se precisa con mayar cigoc -
la identificacién del chieto con eata ditima.” 2 Asl, considerands
a2 la adninigtracifn pdblica en su dinensiGe histirica, poeds afic-
marss gue axiste un acuerdc bisico entre los enfogues de la era po—
1fkica ¥ gue ineluye, necegariamente, a la Sxdeqntacdda condaodua-
fifata, en el poatulado gue la adninistracidn pdblicas

c| Bs una funcidn:

h| Ho consiste en ana mera ejecnsidng
ol B3 el goblerno &n acciin;

dl Su objeto ea el poder,

-

A} La quwdindadeqcdfn pdofica gy ana funcida

La administracifn piblica ng hubiers poedido cebasar la arraiga
da dicotomia politica-adninistraciin sin la construocitn de concsp-
tas fancimnalas: os ﬁncir, =i no hubiera reemplszsdo categorias es-
tructurales, cosificadas; por concephos guo oxpresaran funciones. -

En esta sentida, las funciones definieron a las estructuras ¥ no &

[ - -
"2 hahemas recordat que Horeland emn Inglatecra y Weber en Ale—

fnania ldencificaran a la adoinistrceifn pihlica eo funcidn de la -
palicica, win hacar divercie alguno. BEn este sentida, tanbiéo en -
Furops desde 1a erda artodexa exiscifan evideccias de un acuerdo en -

tocope al objete de la disciplioa,
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la irpwerza: la administracifn pOblica sicmpre, neccsariamants, as -
una Inncidn conzocuznte de la politizca. Todos los Dstados, indopen-
Aientemente de zu grade de diferenciscitn [nterpa, dessmpeian dos —
tipos de Suncicnes: politica ¥y adninistracidn, Erpero, ambas funcio
nes integran un proceso MAS Scnprendivo: €1 goblernc, Dnsndo el go-
pierna [orrula planes generales ¥y Accide su implaptacifn es peddid-
ca; cuands el gobkiernc establecs los madios espocifiocos para su ——
puests en prictica ez admiplsddacidn, Tolftiza es el gobiarmeo deci-

: e T
diandao, administracidn s nl gobicrne actuando, :

B) ln admiadstmacifn pibliec

Hoo g2 mena Bjgcicddn

Prlitica v administrazifn, entonoes, ne implican ona diantomia,
gino vaided; Wilscn acertd al Identificar pelitiza oon formulazidn
de pl'_-u.'l.l-_'E gl—.']:EI.‘d.lEE- v admipdstracidn con madics EEFEGIL’:IT!EIE, 8E da-
cir, al mo establecer un cismaj; Goodnow scertf a4l conatruic cos 18-
nea divisoria tofirica entre l2 politica ¥ la administraciGn y, tam-
ki&n, al gzlificar a la palitica como wvoluntad del Estado, poro oo
por cuante defindr a la adniaistracifn cama la "ejecucifin” de ez2a -
sgluntad. La administracsidn =tklica, en la perspectiva da Goodnow,
2e reducs g un acte [alal consamalboric: E"_lE"T'l.'Itﬂ:'.;.i

13 = 3 ai L :
Eo wn Asntide mds amplia, por peolitica éniendenoz, en cencep

Ce Wabarigna: "la direesific o lo influcneda de la direccién, de uaz
afRoeiazific pelitica, lo gque bor equivale a gecir, =1 Eptada®; "La -
Frlfcica coene Voeacida", p. 243, El hecha que dezmoe un significada

rtalativo & la naclda de oalitica, eo su relaciéa funciooal cea la -
adniniatracifin, ra desplaze el sentide mAs comprensive d= la cacega

rfa weaeriana ol au wvalidzz en el vepiverso mids anplio con ceferen-

¢in & artraa aacclacliones polfcicas, como per ejexple loas partidos 7
T grups= de preal e,

A & Guedearn dabke rocococErsecle, 3ic embarge, el planteznienza
de 1a acniniptraciidn cono Tajasucidin" en E&rmines tedrices, como -

conecrnccitn voncepiusli va abacance debe hacerdae fnfasis en su ip-
papaeoidad, camhifn =efrica, paca trasceader la nacion “"ceneunalc--
ria” de la adpinistzacidn piblica en Funcidn de la secidn “dacidas

ria”™ de la pol¥cica, problema scperada por Wilson.
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La administracifn gﬁhlicu no- =& un siaple acto de ejecueifng =
Tejecutar”, "efectuar", “realizar®, "llevar al cabo® conllevan una
conmctacidn conelayente, iaplican el agto de consumacidn Gltima, -
llavar los [ines & aUE consecusncias extremas, Por al contraria, t-E
do fin, ineleas loe abjetivos Qltimog o gupremcs, entrafian an proce
ga telealfgico, ya gue todo fin lagrado no @8 sEino un proph=ita in-
termedio, una mata, gue presupons la consecucifin de ohjetivos esla—
banadaos &n cadena. La administracidn pfiblica ne invalucra este tipo
dz actos; por al contraria, sn misifn sehala una seriacida en la -
cual cada pags 23 una etapa cumplida, un pasc hacla adelanats, en un
sroceso cuyos [ines esbdn siltuadoa a modo de “blanccs mwllsa®.

C] La admicdstracidn pilbfica

A éﬂ aubdieire e arcdln

La adninistracidn pfiblica &5 accidn, accildn qubarpamental: es
dindmica, movimienke continus, Bl goblerno es el oroceso condustiva
del Eptada gue concreta lag relacicnes de dominacidn, explotacidno,
tutela v gervicio inherentes al nismc; goblerno, [usnbe de ordsn ¥
woluntad polltica, en la administracidn pliblica cuando desempafia -
lag L[unclopes Invelucradas &n la movilizacidn, crganizacidn v direc
cifin de hombres y recursce para lograr los gambiantes chietives dal
Estado; epto ez, la prictica ¥ actividad continua, cocsdinada, 8in
cronlzada, de decisiones politicas gensrales al través de medios -
egpecificgs. Le distincifn enkre politica vy adminiatracidn no es -
afla una separacifn funcional, eing tembifn uns correlacifn Lemoo=
raly es decir, una diferemnciacifn de nomentos) decidir primeso ¥ =

practicar desDmds,

Kl gobiprno os un proceso vy au Ldentifichelén con estructuras
congratas, ¥vivas, agarrea peligrosa confusidn conceptusl. Sin embar
gn, a5 innagabhla gqua aun sicndo un proceso, gobiernc implica la no=
c1dn de estruclura; e@sko s, 2l concepto de estructura no ontrana —
necegariamante congelacifdn o cristalizacidr de elementos, sino pon-
Aengacifn relstiva, [aeatable v cambiante de aktapas: &5 un fluir, -
En aste orden de ideas, ssi, la aocitn de procesa reviste un signi-
Eicada relativa, ss decir, puede ser entendide coma retardado oo -
patructuras, tefricssmente concedidas, dadas come botalidades: sim -
embargoe, la [dea de gébierno ocnclilia meisr son la categeria de pro

Th



ceso y oog tal debe ser entendido.

p] Ef oofets de Pe Aduincaimacidn pibfion
ed gf peder, pean egr uns de fusd aspeciod

Lz ciencia politica es la ciencia del poder, sus sstrategibs —
de ascean, abtencifn y ejercicio. Al miamo tiempa el poder -0 acto
de control como ln llams :_':tlir.—l'ilﬁ a5 la unidad de anflisis da la =
disciplina ¥ &l acte fundamerntal en las raelaciones de dominacifn -
ralativas al Bstado, su razén de sar; as, por tanto, la chleskiviza-
cifa de laa relaclaoned de cdominacife del Eatado revestidas =n Sfocma
de goblerno. S5in descartar el process de poder interno gue so gesta
=1 cualguicr tipo de aspcrizcifin humana, coaservamos la nocdfn da o=
politica aplicads a la sociedad en su conjunto, es declr, su santi=

do mis ganainoc,

. El poder es el objeto de la administracifn pdhlica cmc un zam
pa de la ciencia ponlitica, pero en una dimensifn especifica. La lu=
cha por el poder, la aspiracifn por el timfin del gobicrno, las a--—
lianzas v discrepanciszs inherentes a la pogna por ser o llegar a -
ser la clase polftica, scn un probless central para la ciencia pall
tica =0 =u conjuntoy para la sdninistracifn piblica, =in scbargo, -
oz eps sino un supoesto:r: la interesante para la nisma no gs tanto el
zpoder en su procesc de constitucifin, como sy establecimiento mismo.
Fara la administracifin pfiblice =l poder cdispatada =n la arena poli-

tica nao es tan dmprortante ocmma ol poder configurade en gobhisrna,

El gobierno, capo pelitica y sdministracifn, implica valuntsad

¥y gjercicio da poder: primerc, epstabhleciendo medidas politicas gane
rales; segundo; actiwanda talss medidas, gue inspiran ¥ gencran las
demandas de amuslles gua son afectados por las mismas. Rl definirse
la adniniatracifn plblica comc gobierna an aceldn es inplicitamanta
sefjalar la pakturaleza de su funcin como eiercizie real dal podar,
gque =l Estado psclama come nohopolio legfiime en tdrminos de Suerza
fisica; ls sdministracidn piblica es la realizacifin -es dacir, hacer
sa razlidad- doc la oxistencia del Estads come organizacifn. Estoc no
implica, sin owbarge, gue la adninistracidn sea la fuente o el sujs
tn del pnder, posicifin oimers gue ccupa la clase gokernankte, sina,
oor ¢l contrario, =l nedio especsifiios del ejergicio de sae poder,

s Gatlin, L& feoafa oe le pellfica, p. 25.
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3. Afconce y Flwifes ded oogeda

A} Alcaace o Fimifes de fa acedde cabékrampntal

Conforme lo procedente, el poder, chieto de la clencia polikti=-
ca, oz tambifin 21 cbiets de ls adwinigtracifn piblica, pero en la -
dimensifn gque conprende el pjercicic de la dominacifn estatsl. La -
adninistracidn pdblica, al ejercer la domipacd{fr afectiva o, en su
casn, nantener latentes las espactativas ¥ Ddbices de chadiancia,
lleva a la realidad la existencia del Estado ¥ marca avusllo que &3
inharanta al Estado mismo: clasos o grupns_diviﬂi&mn por la fronte-
ta dal poder, mor la jerarquia-que senara a aokarnantes ¥ qoherna-—
dos., Rl ejercer la explotacidn o, an 59 caso, garankbizar ¥ prokba-
jer esta misma por parte de particulares, asegura la produccidn de
vna pluswvaliz gue resguarda la existencia de la socicdad como un —
todo.

Totela ¥y serviciao som la paradoja ¥y contrapartida de la ﬂﬂﬂTﬂE
aifin ¥ explotacifn: Estas, al saometer a los nfs a la condiclim de -
subordinacidn ¥ nxpnlin:iﬁq, generan neoesidades s81o solucionahles
cn forma piiblica, &5 decir, colectiva, Una d& rllas as la necesidad
de la prasarvacifin de la poblacidn da uwn Estado como anidad, es de-
oir, la fuiefa contra alagaes exbernos ¥ convillsilones internag ([Ln=
depandientemente de gu valor moral o la legitimidad de gue princi-
ploaly otra, debida a4 la diferenciacitn ¥y Eupeﬂiﬂliuaﬂiﬁn de lo=z -
papaled gociales, dermanda seaviciosd de la mie variads naturaleza W
cuys solucifn,; tambifn, es practicada con forma pblica. Asf, la ad-
ninistracifn piblica semeja una moneda cuvas caras opucstas axiaten
en forma irndapendicnter es la imagen de Jano, dios grisge da las -

dog caras.

Doeminio, explotacidn, tutela ¥ servicilo son fondecusncia de =
CDI:'IﬂlIGlCITI.EE cbhjetivaa, entre laa cualesg cabe deatacar: dimens idn Yy
conpledidad de la gocisdad, ccms de suE dilersnkes ealeras. Pimern-
A0k Implics incremento en volumen; compfeyidad entrafa eppecializa
clén internsa ¥r con ello, Inkerdependencia. Una gocledad granmde ¥ =
campledis requiers, aun en mayos medida, de upa inftencis intermedias,
la administracifin pOblica, jue tutularmuntF ntorgue a los miembras

¥ grupos de la socicdad uan orden, inprima santideo a s1u comportamian
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to, fije patronss de produceifn secdal ¥ margue mautas a la natura=
leza v =l carfceer de los servicies piblicos.

El La admiplsfracidn pibfica mo codncide
Accesariamends con f "maafendmicndo def sisteman

La asniniscracidn pdhlica como gohierrna mn accidn implica, on
GI}.I]EEE_‘:I.'IEI'.'II"T:J'.&._. la deainacidn, explotacifn, tutela ¥ sarvicio gque som
pronica del Estado; ain embarqgo, eska aseveracidn no safiala neceasa—
cismeate la contribucién al manteninients del sfadu Jue. Comd hiabd
ricanepte g= hia dernogorads, ae lian dads Erecuenteg gituascicnes egn =
laz cuales la administracién piblica ha sido un nedio para hacer -
del cambio un hecho. El imperio romano; por citar un casa tipica, -
ne se hobiera podidn desarrollar como sistama poalftion anificadas, -
emaroands diversos gruipos Etnlcos, si la adninistraczidan piblica, -
al convartirse en burocrdtica, no hubiera sido capaz de instaurar =
condicliones adecuadsd para el efercicic de un ooder Imperial t&ﬂt.ﬂi
lizado. En =1 aiglo XWI, degde lag cenizad del C[eudalismo, fue puu£
ble edificar la organizacifn cencralizads v homogfnpes A=l Detadoc =
moderno, gracias a la labor reivindicadora de lo@ comisarios re--

gioa.

Actuslmente la Unién Scviglica ¥ China Popular maedtran ejem-—
rlos contenpocinscs del papel tranaficrmador de la adminiatracifén -
pdblica, al trapaformazge privecarente el cacfoter de la administra
cifn pdilica misma, La cabal exoropiacifn de Log propietacios de -
los medics de produceldn no se hublera llevado a la prictica gin el
emplec de upa administracidn plblica gue habls s2gunide un carfcter
Pelivindicedor. Ea agte gantido, el papel de la administracidn pfibli
fa &n log progezos de dominaciéon, explotacifing tutela ¥y servicio, -
en funcifn del cambic o la preservacitin del orden astabhlecido, estd

determirade por el sentido gque so le imprims a2 la pelitica.
4. Tdentidicacifn de fa discipfina
Ay CF campe do fq adwdndsdemedfn plbfica

En el sentido en gue =e configuran los rasgos distintivos dal

pbhjeta, pucds afimmarse gur la adedediiftracdde pibfice gd g8 campe
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de Fa pipmeda pobifdica gue fxdtd pea Los prchfemas xefafdivos a fa -
wmowLfizacidn, ongardizacifie ¢ dikteccddn de fuedaza de fambajo, mecun-
a0a @ pedea pasra fa gefdvacddn de pefizicn def gebdierne; este grden
de ideas, cuya parccide con el conoepto de Walde no @5 =asual, seha
la quu.ul interfs psencizl de la administracifin pfihldca radica en =
la explicacifim cientifica da las condiciconaes, factores ¥ conascuen—
clas gua 58 relacionan con la accidn qubernamental. Mevdlfdizaoidn es
dinfSmica, mowimiente, de hombres, recurszce y poder en los actos de

dominaci®n, explotacidn, tubtela y serviciog cAgdnizdcifn es el esta
placinientc de patrones y compromiacs para el habitusmiento a la a-
bediencia o, por &l contrario, para estimelar las condicionges ¥ la

concienasla achra la uucuﬁi&uﬁ del pambior dikeccidn =5 la inducolfn

¥ orientacifin; =l funcionamisnto,; qua fija la estrategia da la ac=
cifin gubernmsntal,

Ey FL esddudia de fa adsiaisinacifa pibfica

et puede afirmarse gque la administraci@in pdhlica; coma dis¢£
plina gue estodia las condiciones, factores ¥ consecuencias :nlaniﬂ
nadas con la aceifn gobernamental, ss uwn cmpo tefSrice reclente gue
trata oom un vigjao aobjeto: gue su desarraolla acadfmico hasta ahora
ha transgcurride a lo largeo de dos ebapas, la orkcdoxa . Ea "j.'l'i:llitl‘-
Za; gue progresivamente ha ide consolidando st perfil, inclugive =
spore la pelaridad doctrinaria de anbas @pormas ¥ la diferanciacitn
acusada da los énfnquns artodolégiecos dentro de las mismas: qua Hil
=on ooloch las bagses para su defindciéin tefrica vy qua los adminis-—
trativistas, siguiendo su pista, han disertada y dasarrcllade tesis
para mastrarnog gque, & pesar de laa diferenciss de orientacifn, to=-
dos coincidieron en lo miamc: la adniaistracifn piblica como un l_J]:l-
jeta de estudio,

C} La taadicifr acodémica

Tedao lo anteriocr,; aungue puede ser considerado de "noeskbra o=
gaecha®, &n realidad intanta recoger lo gemadino de la tradicifn an -
el gatudio de la administracifn pliblica, es decir, aguello inspd-
rado por Wilsen, trsamnitido por White ¢ consclidadc por Waldo: al
concepto de la admindsfadcdidn pibiice como gobierno en acoldn. Edta

do



mos convencidos gue esta tradicifin ne provienc: de la vertiente del
Havimierfo de admipdsd faacidn uiunﬁ{{iﬁa v dudamns gque £luya por el
lado ds lelnuqhhg; RO, dochenos reconooer gue exigte suficiente
pEejuicio sobre el avtor para gue g8 reguiers plantear a profundi=-
dad su walaor real en la tradicifin de muestra digciplina ¥, par la =

Lanto, su conktribucifn a la misma. 96

Pensamos que la tradicidn genuing, la gue reconoce la naturale
za politica de le aduinfstracitn pdblica, derfiva de Wilsan al tra=
vBa de White —primero con la Teddekada disiderfe ¥ luego con =l Eg-
jogue de £ politica pdbliod—, para vertirse sn Waldo. Taylor, Fa-
yol, thwick, Gulick, Mooney astin tan cerca a la ftradicifin de la am
prega privada, como lejos de la tradicifn politica. En este sonti-
do; Goodnow ¥ Willeocughby son pensadorss gue, B0 contraste con el -
gerencialismo, sismpre produjercm en @l marco de la ciencia politi-
gay indeprndientementa de su enfogue, su obra se destin® a la con-
tribucddn del estudic de la adninistracifn piblica como un gampo -
sustantiva, mas slsmpra aestuvieron lejos de llesar a concebirla co-
ma an mero instrumanto de gestidn. De este medo, reconoclends la =
dmportancia de doodnow ¥ Willoughby, es, aln embargo, permisible -
afirmar que la C[drmula W-W-W (Wilson, Whikte, Waldo) constituwve la =
egping dorsal, la médula de la tradicidn genuina de la administras=
cifn piblicay de hecheo, de una forma o otra, pidiendo disculpas & -
Simon ¥ &l Conductualismo, &8 popible aducir que log grandes penss—
dores de la administracifin pblica de este sigla fueron discipulos

de Wilsonm ¥ colegas y discipolos de vhite y Waldo.

Puede afirmarsa, Bin reparar, gque el Enjogue de 2a pofitiog -
pibfica v la Teorda pofifica de Ffa admipi§iracide pibiinﬂ on La ac-
tualidad, aan estandc presenta la crisis de idantidad, integran a -
cuienss mis han conkbribulde en el degarrelle de la disgcinlinas Di-
mock, Gaus, Pffifner; Appleby; Sayre, Horstein Harx; Mosher, por -

citar algunos, Desds luega otros pensadores, ocomo Higgs, Martin, -

- ApZlopatence, conslderancH que Geadnow, pese o Lz acertada

de AwAd plasteanfencoa, &1 no ceear una tradicifn no pudo legar mis
arortacionss que lae propias; enpera, au pancamiante, raplanceado -
an la sctualidad, deamierificarfa aue cricicas y vanavaria al dinta=

rée por su s=studio,
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