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En la permanente labor de cultivo y difusion de la administra-
cion publica, el Instituto Nacional de Administracion Publica
dentro del programa de celebraciones de su 60 aniversario, tiene
el enorme gusto de poner a disposicion de la comunidad aca-
démica, los servidores publicos, los estudiantes y el publico en
general, una valiosa obra de magno interés para todo aquél
interesado en el campo disciplinario y practico de la adminis-
tracion publica.

Presento a ustedes una obra clasica de la disciplina publicada
originalmente en 1884: El administrador publico de Hermogenes
Pérez de Arce, ilustre y reconocido personaje de nacionalidad
chilena, con quien compartimos la identidad cosmopolita del
alma publico-administrativa.

En México tenemos una tradicion de cultivo de la adminis-
tracion publica que se ha reflejado en el desarrollo de la teoria
de la administracion publica y, esto es tanto asi, que es en
nuestro pais donde se ha construido pieza por pieza, una labor
que sin duda no habria sido posible sin el trabajo arduo de
Omar Guerrero Orozco quien, sin cejar en este empefio nos ha
brindado la posibilidad de consultar el pensamiento cameralista,
asi como las obras de Johann Heinrich von Justi, Charles-Jean
Bonnin, Lorenz von Stein y Florentino Gonzalez, entre otros
autores mas. Guerrero, quien ha continuado con la busqueda
de las raices intelectuales de la ciencia administrativa, en aso-
ciacion con Diego Barria, que tiene el mérito de haber encontrado
el libro de Pérez de Arce, hoy hacen posible celebrar la publi-
cacion de una obra que contribuye a consolidar su identidad y
universalidad.

X1
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X1V EL ADMINISTRADOR PUBLICO

La publicacion de estas obras fundacionales, contribuye a
afirmar nuestra identidad y a volver a los origenes del cultivo
de la ciencia de la administracion publica latinoamericana,
que fue tan solida y vigorosa en sus inicios como lo fue en
Europa. Aqui vale mencionar que, si esta ciencia nace en
Francia con Bonnin en 1808, continua en Colombia con Gon-
zalez en 1840, en tanto que De la Rosa escribe en 1853 en
Meéxico y Pérez de Arce publica su obra en 1884. Por solo
mencionar algunos pensadores latinoamericanos, es observable
que nuestro desarrollo cientifico en el campo es anterior al de
los Estados Unidos, que se inicia en 1887 a partir de la obra
de Woodrow Wilson.

La obra de Pérez de Arce, en particular, destaca la funcion
del administrador publico, y resalta el hecho de que en ella
exista ya un concepto maduro de su labor profesional. Segun
sefiala el mismo Pérez de Arce, su trabajo es un cuadro
compendiado de los conocimientos que debe tener el admi-
nistrador publico, al tiempo que la obra es un medio para
dar a conocer la magnitud de sus importantes funciones que,
entre otras, comprende a la agricultura, las relaciones so-
ciales, la familia y todo aquello que realiza la administracion
para alcanzar el bienestar general; y que se resume en la
accion benéfica de la administracion publica que dirige,
organiza y construye.

El libro nos ensefia la relacidon entre la administracion pu-
blica y las garantias individuales; nos muestra la importancia
y los pormenores de las funciones sustanciales de la adminis-
tracion publica, tales como la instruccion publica, los socorros
publicos, la policia, las obras y monumentos publicos, los fe-
rrocarriles y correos, la agricultura, el comercio y la industria,
la recaudacion de impuestos, las aduanas, el servicio militar,
la estadistica, la higiene publica, las jubilaciones y pensiones
en el servicio publico, principalmente.
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PRESENTACION XV

En el Estudio Introductorio de este libro, a cargo de Omar
Guerrero Orozco, se ubica la obra de Pérez de Arce al lado de
los grandes estudiosos de su tiempo y se establecen los vinculos
entre sus ideas, lo mismo que la construccion de conocimiento
que entonces se desarrollaba entre los autores espafioles como
Alejandro Olivan, José Posada de Herrera y Francisco de Paula
Madrazo. Hay que considerar, también, al guatemalteco Antonio
Gonzalez Saravia y al chileno Valentin Letelier, conocido por
Pérez de Arce, lo mismo que Charles-Jean Bonnin, como se
puede observar en la obra.

Aunado al Estudio Introductorio, esta edicion también
cuenta con una ilustrativa contextualizacion historica elabo-
rada por Diego Barria, un talentoso investigador chileno,
conocedor del autor y de la época en que se produjo este
trabajo, que nos permite entender e identificar el surgimiento
del libro en el contexto de la vida politica y administrativa de
Chile en ese tiempo.

En su trabajo, Diego Barria explica los detalles de las vi-
cisitudes de la construccion del Estado administrativo chileno,
particularmente establecida en dos etapas y mas aun, nos
ofrece una identificacién con procesos que de alguna manera
tienen un simil con las transformaciones que tuvieron lugar
en México.

Asimismo, en esta parte, destaca la detallada biografia de
Pérez de Arce, que da cuenta de un genuino funcionario pu-
blico que tuvo una larga trayectoria en servicio, con los res-
pectivos vaivenes politicos. Se desempeiio en altos cargos,
entre los que destaca el de Inspector General de Oficinas Pu-
blicas, puesto en el que fue nombrado por el presidente Domingo
Santa Maria, en 1880. Su prestigio propicio que participara
en la elaboracion de una ley para reformar los servicios de
Hacienda, una labor que realizé al tiempo que también escribia
El administrador publico.
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Posteriormente, los cambios politicos no le fueron muy
favorables; sin embargo, hacia 1892 retomd la actividad del
periodismo que era de su interés y habia dejado abandonada.
Mas tarde, también, los cambios politicos lo encauzaron a una
comision que el Congreso nombro para reorganizar los servicios
publicos. La vida académica tampoco le fue ajena, de ello da
cuenta que en 1895 la Universidad de Chile lo nombrara Profesor
de la Catedra de Administracion Publica.

Ademas de destacarse la valia de Hermdgenes Pérez de Arce,
su trayectoria nos permite observar en la distancia y reflexionar
hacia el presente, sobre la importancia del buen administrador
publico, que desempefia su labor con el compromiso y la res-
ponsabilidad que requiere la gestion de los asuntos publicos;
pero que también se enfrenta a las presiones politicas. Esto debe
hacernos meditar sobre la importancia de que los gobiernos
conserven a los mejores administradores publicos, a pesar de
los cambios politicos.

Asi pues, la obra que ahora presentamos es del interés y la
reflexion de todos los que nos dedicamos al servicio publico,
ya sea en la practica, en el aula o en la investigacion. Esta es
la razén que nos impulsé a promover su publicacion, que
es particularmente pertinente en el contexto del 60 aniversario
del INAP.

Debemos reafirmar que la celebracidon de esta publicacion
es por doble partida, pues el 60 aniversario del INAP es el
marco en que la obra sale a la luz. Ello le imprime mayor sig-
nificado para nuestro gremio, pues se afirma también el com-
promiso internacional de cultivo, fortalecimiento y difusion
de la administracion publica, que ha sido patente en el INAP
desde su creacion. De aqui la valiosa colaboracion del Colegio
Nacional de Administradores Publicos de Chile, coeditor del
libro. Esto refrenda el interés del INAP en la publicacion de obras
clasicas, en las que se destacan las labores de los administradores
publicos.
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PRESENTACION XVII

Esperamos que El administrador publico de Hermogenes
Pérez de Arce sea de gran utilidad e interés, y que se convierta
en una obra de consulta obligada, pero sobre todo util e inte-
resante para todo aquel que establezca vinculos con la admi-
nistracion publica, ya sea en el aula o en el servicio publico.

CARLOS RETA MARTINEZ

Presidente del Consejo Directivo
INAP
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CONTEXTO HISTORICO DE LA OBRA
DE HERMOGENES PEREZ DE ARCE

Diego Barria Traverso
Universidad de Santiago de Chile
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CHILE, EL PAIS DE
EL ADMINISTRADOR PUBLICO"

Introduccion

En 1884, un destacado funcionario publico, Hermogenes Pérez
de Arce, publico el libro titulado EI Administrador Publico. Esta
obra, que tuvo repercusion en un pais como Chile, que veia
crecer su estructura administrativa, tiene diversos méritos, como
ser el primer texto sobre la materia que se planted desde la
administracion publica -sus antecesores y contemporaneos
argumentaron desde la esfera del derecho-, afirmar la existencia
de una ciencia administrativa, y usar, quizas por primera vez
en Chile, la voz “administrador publico” para identificar a un
profesional de la actividad administrativa publica que debia
contar con una preparacion formal para cumplir tan importante
labor social. Sin embargo, a pesar de su importancia, El Admi-
nistrador Publico y su autor han permanecido por casi 130 afios
en el olvido. Entre las excepciones a esta tendencia, se cuentan

! Agradezco la invitacion del Maestro Carlos Reta Martinez, Presiden-
te del Instituto Nacional de Administracion Publica, para participar en la
reedicion de El Administrador Publico. Igualmente, reconozco a Eliezer
Salinas la ayuda prestada en la busqueda de referencias a este libro en la
prensa de la época.

XXI
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la biografia de Pérez de Arce, escrita por Marin Vicufia (1931),
ademas de los textos de Ledezma (2003) y Drapkin (2006).

Este trabajo no analiza las caracteristicas propias de El
Administrador Publico, pues esa responsabilidad recae en el
estudio introductorio de Omar Guerrero Orozco. En las siguientes
paginas la atencion esta puesta en contextualizar el momento
historico en el que el libro aparece. El lector podra entender
que esta obra surgié en un momento preciso de reforma de la
administracion publica chilena, la primera en gran escala en
toda su historia, y que su autor era un hombre de Estado, quien,
tras pasar por diversas oficinas publicas, comenzaba a alcanzar
la cuspide de su carrera administrativa. Por ultimo, se pretende
mostrar que la aparicion de El Administrador Publico ocurrid
en un momento en el que los estudios académicos sobre la
accion administrativa del Estado tuvieron un impulso que per-
mitio la aparicion de las primeras catedras universitarias sobre
la materia.

Chile en la década de 1880: una época
de reformas administrativas

La década de 1880 fue una época de cambios profundos en
Chile. EI 1° de enero de 1880 encontrd al pais embarcado en una
guerra contra Peru y Bolivia, que cambio el territorio nacional,
las caracteristicas de la economia, la politica interna y al mismo
Estado. El final de la década no fue menos agitado. Durante
1889, el conflicto politico entre el presidente Jos¢ Manuel Bal-
maceda (1886-1891) y la oposicion ya mostraba signos que
podian hacer presagiar una guerra civil, que vino a terminar
con la disputa por el Estado, presente en la politica chilena desde
1856 (véase Barria, 2013). La situacion econdémica del pais tam-
bién era mejor en comparacion con los afios de la década de
1870. La guerra del Pacifico (1879-1884), que enfrenté a Peru
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y Bolivia con Chile, le dio al ultimo el control de una zona
en la que tenia el monopolio de la produccion del salitre dis-
ponible en los mercados internacionales, lo que significéd una
bonanza econdmica, que finalmente llevo a un conflicto entre
la clase dominante y el Estado (véase O'Brien, 1982, Zeitlin,
1984). Desde una perspectiva territorial, Chile era otro pais.
La frontera norte se habia extendido hasta Tacna, se habia
entregado la Patagonia a Argentina y el Estado, en virtud de
la “pacificacion” de la Araucania (véase Bengoa, 1999; Leon,
2005), pudo ejercer, finalmente, soberania en el sur del rio
Biobio. Adicionalmente, el territorio se habia extendido hasta
el Pacifico, gracias a la posesion de la Isla de Pascua, a partir
de 1888.

Segun Urzua y Garcia (1971), durante el gobierno de Bal-
maceda (1886-1891) termind lo que ellos denominan la primera
etapa de la administracion publica, a la que caracterizan por el
manejo de los asuntos administrativos por medio de decisiones
gubernamentales discrecionales en desmedro de la legislacion.
En esta primera etapa, la voluntad del Presidente de la Republica
pesaba en los nombramientos de empleados y la administra-
cion se encaminaba, casi exclusivamente, a resguardar la liber-
tad de los particulares. El periodo estuvo marcado por la escasez
del erario para financiar los negocios que atender. La llegada de
Balmaceda, significa, para ellos, el fin de esas caracteristicas,
dando paso a una ampliacion de la esfera de intervencion es-
tatal. Hasta la década de 1880, la administracion publica chilena
tuvo un caracter colonial. Este desarrollo no es exclusivo del
caso chileno, pues en otros paises, como México, también se
dio una situacidn similar (véase Guerrero, 1994). La experiencia
colonial tuvo un importante peso en términos administrativos,
sobre todo porque en ella se impulsé un proceso de traspaso
institucional y de control del Estado por parte de las elites lo-
cales. Debajo de las estructuras imperiales se formaron proto-
estados, que sobrevivieron a la independencia (Pietschmann,
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2003). Tras la independencia, una serie de instituciones borbo-
nicas siguieron funcionando de hecho hasta la década de 1880.

La organizacion militar de la década de 1830 se basd en las
ordenanzas borbonicas (Ibarrola, 2004). La organizacion mi-
nisterial borbonica se mantuvo en las cuatro constituciones
dictadas en Chile entre 1818 y 1828, y se conservo casi inalterada
hasta 1887 (véase Barria, 2008). En el caso de las intendencias
también se dio un patron similar de continuidad entre la nor-
mativa colonial y la republicana. En 1836, el entonces Ministro
del Interior, Diego Portales, encargd a Antonio José de Irrisari
la redaccion de un proyecto de ley sobre la materia, y le dio
instrucciones precisas sobre como proceder: seguir la normativa
indiana, la ordenanza de intendencias y la legislacion chilena
(Bravo Lira, 1994: 245). El proyecto, aprobado en 1844, dejo
en evidencia que las instrucciones de Portales fueron seguidas
al pie de la letra.

Entre 1830 y 1880, gran parte de las oficinas publicas radi-
cadas al nivel central tuvieron una serie de rasgos burocraticos.
Los ministerios contaban con estructuras organizacionales y
plantas funcionarias definidas legalmente. Algo similar ocurrio
en las oficinas de Hacienda. Como muestra Sonia Pinto et al
(1977), seiialan que desde los inicios de la vida independiente,
hubo un esfuerzo por establecer servicios encargados de la
gestion presupuestaria, como la Contaduria Mayor, los cuales
fueron organizados por normativas que establecieron muy cla-
ramente las funciones de estas agencias y que, ademas, pres-
cribieron las caracteristicas de las plantas funcionarias y las
remuneraciones. Sin embargo, la existencia de caracteristicas bu-
rocraticas no fue un patréon comun en el conjunto de la admi-
nistracion publica. Gracias a esto, fue posible que un grupo de
funcionarios publicos pudiera desarrollar sus carreras laborales
casi exclusivamente en la administracion publica (véase, por
ejemplo, Estefane, 2012). En las provincias, la acciéon del Estado
estaba lejos de sustentarse en estructuras administrativas de
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tipo burocratico capaces de imponerse a la notabilidad local. Al
contrario, el Estado era dependiente del apoyo de las sociedades
y debia establecer especies de pactos de convivencia. Por ello,
por ejemplo, la intervencion electoral de los gobiernos debia
realizarse tras un proceso de consulta con las localidades (véase
Valenzuela, 1985). Algo similar ocurria con funciones funda-
mentales para la gestion estatal, como el levantamiento de
censos de poblacion (Estefane, 2004).

Los cambios ocurridos en Chile durante la década de 1880
generaron la aparicion de algunos de los factores identificados
por Weber (1992) como causas de la burocratizacion. Cuestiones
politico-militares, econdmicas, necesidades funcionales, asi
como “cambios intensos y cualitativos” de las tareas a cargo
del Estado sirven como explicacion del proceso de burocrati-
zacion de la administracion del Estado (véase Barria, 2013,
2015). El territorio a gobernar incluia dos nuevas provincias, el
presupuesto publico habia crecido desde, aproximadamente,
$ 25.000.000 a $ 32.000.000 a lo largo de la década de 1870,
hasta $ 73.000.000 en 1883 (Mamalakis, 1989: 225-226). Estos
cambios no pasaron desapercibidos para las autoridades de la
época (véase, por ejemplo, Ministerio de Hacienda, 1886, Mi-
nisterio de Guerra, 1886), gatillando un proceso de reforma
que abarco gran parte de las instituciones administrativas
existentes (por mencionar algunos, Aduanas, 1881; Direccion
de Contabilidad y Direccion de Tesoro, 1883; Ferrocarriles del
Estado, 1884; Régimen Interior, 1885; ministerios y municipios,
1887; Tribunal de Cuentas, 1888) y que cre6 otras nuevas
(Registro Civil, 1884; instituciones de salud publica, 1886-1890;
Ministerio de Industria y Obras Publicas, 1887; Direccion de
Obras Publicas, 1888; Instituto Pedagdgico, 1889, por ejemplo)
(véase Barria, 2013). Un actor relevante de algunas de esas
reformas fue un destacado funcionario de Estado, Hermogenes
Pérez de Arce.
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Hermodgenes Pérez de Arce, funcionario publico
e intelectual

La vida de Hermdgenes Pérez de Arce es similar a la de otros
funcionarios publicos e intelectuales del Chile en el siglo XIX,
como José Victorino Lastarria (Fuenzalida, 1942) y Valentin
Letelier (Galdames, 1937), esto es, un patron de ascenso en las
responsabilidades estatales gracias a sus méritos en el campo
de la gestion y por sus merecimientos intelectuales.

Hermogenes Pérez de Arce nacid el 19 de abril de 1845, en
la surefia ciudad de Valdivia, donde se educé y formo una fa-
milia que contd con ocho hijos.? Desde pequefio destaco por
sus méritos académicos, lo que se refleja en el hecho de que a
los 17 aflos obtuvo, via concurso publico, un nombramiento
como profesor en una escuela publica. Desarrollo esta funcion
por ocho afios, combinandola con la actividad periodistica en
medios locales. Gracias a estas labores fue reconocido, lo que
le valio ser designado, en 1873, Gobernador de Lebu. Este fue
el primer nombramiento de importancia que dio inicio a una
destacada carrera administrativa y politica.

En 1880, en plena Guerra del Pacifico, Pérez de Arce aban-
dona el sur de Chile, tras ser nombrado como Delegado en
Campafia de la Intendencia General del Ejército y la Armada.
Estas responsabilidades lo llevaron al terreno de combate, en
el cual continuara su ascenso administrativo. En 1881, en plena
ocupacion chilena de Lima, fue nombrado Administrador de la
Aduana del Callao, manteniendo ademas su cargo en la Inten-
dencia General del Ejército y la Armada. En 1882 paso a ser el
Intendente de Lima. La experiencia peruana llevo a que las
autoridades nacionales tuvieran conocimiento de la labor de
Pérez de Arce, llevandolo a mediados de 1882 a asumir nuevos
desafios en Santiago, la capital de Chile.

2 Esta seccion se basa en Marin Vicuna (1931).
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El presidente de la Republica, Domingo Santa Maria (1881-
1886), nombro a Pérez de Arce como Inspector General de
Oficinas Publicas, un cargo creado durante 1882. En esa labor,
le correspondid la responsabilidad de inspeccionar oficinas
publicas en diversas zonas del pais. En esa época, Pérez de Arce
ya era reconocido como un especialista en la gestion del Estado
y en un activo protagonista del proceso de reforma adminis-
trativa reseflado al inicio de este texto: fue el responsable de
redactar una ley, publicada en 1883, que reformé los servicios
de Hacienda, y en 1884 fue llevado como Jefe de Seccién de
Explotacion y Transporte de la recién creada Empresa de Ferro-
carriles del Estado.? Es en este contexto, que Pérez de Arce
publicé su primer libro, El Administrador Publico. En 1885
paso a ser Director General de Ferrocarriles, funcion que de-
sempeno hasta 1891, con dos pequefias pausas: en 1885, cuando
sirvié como Superintendente interino de Aduanas, y entre 1885
y 1886, periodo en el que se desempeid como Ministro de Ha-
cienda de Santa Maria.

Durante el gobierno de José Manuel Balmaceda (1886-1891),
Pérez de Arce volvio a su funcion de Director General de Fe-
rrocarriles, a la vez que fue Diputado por Laja, entre 1888 y
1891. Este periodo se caracterizo por una fuerte polarizacion,
y de hecho finaliz6 con la guerra civil en la que el balmacedismo
fue derrotado. Pérez de Arce fue objeto de constante critica por
parte de la oposicion, la que a través de la prensa lo ataco por
lo que consideraba un manejo deficiente de los ferrocarriles
estatales. En octubre de 1890, Balmaceda clausuro el Congreso.
En 1891, en medio de la guerra civil, se eligié un nuevo Con-
greso. El balmacedismo fue el unico sector que participo en el
proceso electoral, mientras la oposicion estaba en el norte de

3 Ambas reformas son analizadas en Barria (2015). Sobre la historia
de los ferrocarriles, ademas, se puede consultar Guajardo (2007) y Alliende
(2001).
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Chile formando un gobierno paralelo y organizando una fuerza
militar para derrocar a Balmaceda (véase Barria, 2013). Tras la
derrota del balmacedismo, y la llegada al poder de Jorge Montt,
lider de las fuerzas triunfadoras, en septiembre de 1891, Pérez
de Arce fue despedido de su cargo. La causa de su despido fue
su identificacion con el sector perdedor.

Exonerado de la administracion, Pérez de Arce retomo una
actividad que habia abandonado al iniciar su exitosa carrera
como funcionario publico: el periodismo. Desde finales de 1892
fue el redactor de El Mercurio de Santiago, tarea que desempeiio
hasta su muerte, en 1902, con una pequefia interrupcion entre
1895 y 1896. De igual forma, tras su salida de la Direccion Ge-
neral de Ferrocarriles del Estado, publico una obra en la que
transmitio su conocimiento acumulado sobre materia ferroviaria:
Los Ferrocarriles Argentinos y Chilenos (1892).

Sin embargo, su alejamiento de la actividad administrativa
no fue definitivo. En 1892, el Congreso cre6 una comision re-
organizadora de los servicios publicos, y 1o nombré como
su secretario. Aunque esta comision finalmente no trabajo, su
incorporacion en ella fue un reconocimiento a su experiencia
y sabiduria en la materia, cuestion que también llevo a la Uni-
versidad de Chile a nombrarlo profesor de la catedra de Admi-
nistracion Publica, en 1895.

La reivindicacion definitiva de Pérez de Arce se produjo con
la dictacion de una ley que le concedid una jubilacion, en 1894.
Sefialaba la ley lo siguiente:

En atencidn a los servicios prestados al Estado por don Hermo-
genes Pérez de Arce y especialmente por haber formado parte del
ejército expedicionario de la guerra contra el Peru y Bolivia, se
le concede el derecho de ser jubilado con arreglo a sus afios de
servicios y al sueldo del empleo que desempefiaba antes del 13
de octubre de 1891 (Chile, 1894: 106).
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Esta medida se dio en un contexto politico particular: la
reconciliacion entre los vencedores de 1891 y el balmacedismo.
Los principales representantes de este sector, como Julio Bafiados
Espinosa, otro destacado funcionario e intelectual, quien en
1888 escribid la obra Gobierno Parlamentario y Sistema Repre-
sentativo, debieron vivir el exilio. En 1894 se dicté una ley de
amnistia, que les permitio retornar a Chile, organizarse en el
Partido Liberal Democratico, y volver a participar en la politica
(véase San Francisco, 2008). En ese escenario, Pérez de Arce
fue nuevamente nombrado, en 1895, profesor de la catedra de
Administracion Publica en el curso de ingenieros de la Univer-
sidad de Chile, para el cual prepar6é un manual que se menciona
en la siguiente seccion. En noviembre de ese mismo afio es
designado Ministro de Hacienda, esta vez por Jorge Montt,
quien lo habia destituido en 1891 de su cargo en Ferrocarriles
del Estado.

Este fue el ultimo nombramiento publico de Pérez de Arce,
quien dedicod sus ultimos afios de vida a la redaccion de EI
Mercurio, a publicar una serie de escritos (Lecturas Militares,
1898; Cartilla Civica, 1899; El Alcohol, 1899: El Parlamenta-
rismo, 1901; El Tabaco, 1902; Manual de Economia Politica,
1902), y a servir, desde 1899, como dirigente de la Sociedad de
Fomento Fabril. En este periodo incorporo a sus intereses ad-
ministrativos los economicos, desarrollando ideas de corte
proteccionista.

En marzo de 1902 aparecieron los primeros sintomas de una
enfermedad que tomo la vida de Pérez de Arce el 26 de agosto
de ese afio. Se extinguia asi la vida de un destacado funcionario
publico, cuya carrera fue muy bien resumida por Pedro Pablo
Figueroa, en un importante diccionario biografico de la época:
“parece que un secreto y poderoso destino lo guiaba a mas ele-
vados cargos publicos, haciéndole practicar el dificil aprendizaje
de la vida de los negocios sociales en la zona del trabajo esfor-
zado y progresista” (citado en Marin Vicuiia, 1931: 45).
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Los estudios sobre administracion publica
en la época de El Administrador Ptiblico

Los primeros antecedentes de estudios sobre administracion
publica en Chile se remontan a 1859, fecha en que aparecio
Principios Elementales de Derecho Administrativo Chileno, texto
de estudio para el Instituto Nacional basado en Derecho Admi-
nistrativo Espaiiol, publicado en 1850 por Manuel Colmeiro,
profesor de la Universidad de Madrid. Este libro, que en un
inicio fue publicado como un texto anonimo, fue obra de San-
tiago Prado, Rector del Instituto Nacional entre 1856 y 1863 y
ademas Diputado suplente entre 1855 y 1858, y titular entre
1858y 1867 y 1876y 1879. El texto de Prado ha sido destacado
por el jurista argentino Benjamin Villegas como uno de los
primeros libros sobre derecho administrativo en Ameérica Latina,
y entre algunos de sus méritos esta el definir la ciencia admi-
nistrativa como una disciplina que se ocupa del Estado, el
gobierno y la administracion (Ruiz, 2009).

Tras la obra de Prado no se cuentan avances en materia de
estudios administrativos. Eso variara en la década de 1880. Los
cambios administrativos del Chile de ese momento impulsaron
el desarrollo de una naciente comunidad de profesionales de la
administracion, que ademas desarrollaban sus funciones aca-
démicas, aportaron al estudio y practica administrativa por
medio de la aparicion de textos practicos y académicos.

Un afio después de la aparicion de El Administrador Publico
se editaron dos manuales que buscaron imponer mejoras en el
funcionamiento de las oficinas publicas. El primero de ellos,
titulado Manual del Registro Civil, fue escrito por el entonces
inspector de Registro Civil, Miguel Irarrazaval. Esta obra buscaba
uniformar los procedimientos en un servicio creado un afio
antes, y que con dificultades implementaba la reforma que
entregaba al Estado la responsabilidad del registro de nacimien-
tos, defunciones y matrimonios (véase Barria, 2013). El segundo
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manual fue el Tratado de Contabilidad Fiscal de Baldomero de
la Cruz, funcionario de Hacienda y profesor de contabilidad.
Este trabajo proponia una norma unica de contabilidad para
las oficinas publicas chilenas, las que, segun una crdénica pu-
blicada por Robustiano Vera en Los Debates del 29 de septiembre
de 1885, contaban con diferentes normas contables y no habian
incorporado completamente el principio de doble partida. Este
texto aparecio justo en un contexto de reforma mayor del sector
Hacienda (Aduanas en 1881, Direccion de Contabilidad y Di-
reccidn del Tesoro en 1883, y reemplazo de la Contaduria Mayor
por el Tribunal de Cuentas en 1888).

En el ambito universitario, también, se abrid espacio para
el estudio de la administracion publica. En 1888, Valentin Le-
telier y en 1889, Julio Baniados Espinosa, propusieron, sin
¢xito, la creacion de un programa de estudios para formar
administradores publicos en las aulas de la Universidad de Chile
(Barria, 2009). En lugar de eso, en 1888 se creo la catedra de
derecho administrativo, la cual fue servida por Letelier y abrio
un espacio para que éste desarrollara una obra académica en
este rubro, en la que se cuentan sus trabajos “De la Ensefianza
del Derecho Administrativo (1889), “La Ciencia del Derecho
Administrativo” (1894), “Teoria General de la Administracion
Publica” y Génesis del Estado y sus Instituciones Fundamentales
(1917). Otro actor relevante fue José Domingo Amunategui
Rivera, profesor de Derecho Administrativo en la Universidad
de Chile entre 1892 y 1897, autor de las siguientes obras: Al-
gunas Observaciones sobre la Reorganizacion Administrativa,
1892; Administracion Politica y Derecho Administrativo. Estu-
dios, 1894; Resumen de Derecho Administrativo, 1900; Tratado
General de Derecho Administrativo, 1907 A la vez, tras la crea-
cion de la catedra, una nueva generacion de juristas, como
Armando Quezada Acharan (“La Reorganizacion Administrati-
va en Chile”, 1893; “Conveniencia de Exigir Titulos de Compe-
tencia para Optar de los Cargos Administrativos”, 1903) centro
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su atencion en la administracion publica, especialmente en la
institucionalidad en torno al empleo publico.*

En 1895 la Universidad de Chile incorpora una nueva catedra
al curso de ingenieros titulada “Ingenieria: administracion
publica”. Como ya se indico, el encargado de dictar esta nueva
materia fue Hermogenes Pérez de Arce, quien preparé un ma-
nual para desarrollar esta tarea: el Tratado de Administracion
Publica Aplicado al Curso de Ingenieros de la Universidad de
Chile (1896). El nombramiento de Pérez de Arce no fue casual
sino que respondid a su dilatada y exitosa carrera como fun-
cionario publico. La aparicion de esta nueva catedra respondio
a la creciente incorporacion de ingenieros a diversas oficinas
publicas, como los Ferrocarriles del Estado y la Direccion de
Obras Publicas. Ademas, es un importante antecedente pues
inaugura el estudio administrativo separado de la esfera del
derecho, algo que se consolidara en 1954, con la creacion en
la Universidad de Chile de la Escuela de Ciencias Politicas y
Administrativas y la creacion de la carrera de administracion
publica (Rizzo, 2011).

Referencias a El Administrador Publico
en la prensa de la época

Desde que sirvio como Director General de Ferrocarriles, Pérez
de Arce se convirtiéo en un blanco asiduo de las criticas de los
medios de prensa opositores a los gobiernos de Santa Maria y
Balmaceda. En 1889 la situacion llegd a grado tal de belige-
rancia, que El Independiente, medio del Partido Conservador,
planteo la necesidad de despedir a Pérez de Arce por ser el

4 El desarrollo del derecho administrativo chileno es tratado en Pantoja
(2009). La obra de Letelier es analizada en Barria (2012), mientras el am-
biente intelectual de la época y los aportes de Quezada Acharan y Amuna-
tegui Rivera, en materia de personal publico, son tratados en Barria (2009).
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responsable de una serie de problemas de funcionamiento de
los ferrocarriles (véase la edicidon del 21 de marzo de 1889).
Existen dos notas en la prensa de la época que hacen alusion
directa a El Administrador Publico. La primera de ellas es una
resefia del texto, publicada el 25 de septiembre de 1885 en La
Epoca. El texto comentaba el libro de la siguiente forma:

La obra sobre la que vamos a discurrir no es un tratado didac-
tico de derecho positivo; muy lejos de eso; es una obra de
exposicion de principios que se relacionan con la administracion
publica.

No se crea que por estas paginas solo campea la teoria; no;
el autor, con muy buen tacto, ha sabido escoger de todas las
legislaciones de los paises mas adelantados, las mejores ideas ya
ensayadas, y nos las presenta a la vista junto con las ventajas e
inconvenientes que han producido en la practica.

No hay necesidad publica, dentro de la esfera administrativa,
que no sea estudiada con cordura en ese trabajo, insinuandose
siempre en todas las dificultades la solucion mas ventajosa para
el interés general, que es el unico que debe consultar de prefe-
rencia el administrador publico.

Continuaba el texto destacando lo que, a juicio del comen-
tarista, era uno de los principales aciertos del libro de Pérez de
Arce:

Una de las tareas principales del buen mandatario administrativo
es preparar el terreno para la descentralizacidn, ir creando la
iniciativa popular, ir acostumbrando al pueblo a gobernarse por
si mismo.

El administrador publico, en tanto que nacen estos nuevos
habitos, tiene que atender con mirada imparcial y criterio solido,
todos los negocios generales de la comunidad. Nunca debe perder
de vista que es un mandatario del pueblo, no para hollar los
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derechos de nadie, sino para hacer respetar los derechos de todos;
en una palabra, no debe estimarse superior a los demas, por estar
investido de un mandato accidental, sino que debe considerarse
como igual a todos, para ejecutar actos que procuren la felicidad
del pueblo y hagan sagrado el respeto a la ley.

El sefior Pérez de Arce ha tenido el cuidado de impregnar las
paginas de su libro con estas sanas ideas, que no por figurar al-
gunas de ellas como elementales, dejan de ser olvidadas a veces.

Finalizaba el texto reflexionando sobre los limites de la
accion del administrador publico y el estado de desarrollo de
los estudios administrativos en Chile:

El administrador publico debe tener muy presente que, cuando
atropella un derecho, sea electoral o cualquier otro, falta lasti-
mosamente a la confianza del mandato popular que ejerce; en
una palabra, obra como un espiritu vulgar, que no merece ges-
tionar los intereses de la comunidad ni los de ninguno de sus
miembros. Quien falta a la comunidad, falta con mayor razon al
individuo aislado. Por eso en la conveniencia misma del admi-
nistrador publico esta el no traicionar la confianza del
mandato.

Es satisfactorio hacer constatar que, en el reducido movimiento
intelectual de nuestro pais, ocupan una parte importante las obras
que tienen por objeto el estudio del derecho y de la ciencia politica
y administrativa. El horizonte de estos estudios se extiende mas
y mas cada dia con un aumento lisonjeramente sensible y el
hombre publico encuentra por lo mismo una perspectiva mas
amplia que abrazar. El pueblo aprende también con ello a conocer
mas bien sus derechos y deberes, de modo que semejantes publi-
caciones producen un beneficio general (La Epoca, 25/9/1885).

Una segunda referencia a El Administrador Publico se en-
cuentra en la nota “Incompatibilidades. Un libro que vale mas
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que su autor”, publicada el 1° de abril de1886 por La Libertad
Electoral, 6rgano de opinion de los liberales sueltos, un sector
de liberalismo doctrinario que se caracterizo por ser contrario
a los gobiernos de signo liberal que gobernaron Chile entre 1871
y 1891. La nota plantea que el Intendente de Valparaiso no
podia, al mismo tiempo, ocupar ese cargo y ser comisario para
inspeccionar a las sociedades anonimas. Respecto al caso, el
medio realiza un analisis juridico sobre la incompatibilidad
entre ambas funciones. La Libertad Electoral critica, ademas,
que el Ministro de Hacienda, Hermogenes Pérez de Arce, plan-
teara la inexistencia de incompatibilidad entre tales funciones.
En este punto, el periddico realiza una dura critica al Ministro,
sacando a colacion El Administrador Publico:

Existe un libro, que si no es un libro poderoso, es un libro bien
concebido y util para su objeto. Contiene sobre la letra, el espiritu
y la aplicacién de la ley, y sobre los inconvenientes de la acu-
mulacion de empleos, que puede considerarse, segun ¢él, “como
un abuso para acumular rentas, perjudicial a una buena admi-
nistracidon”, juiciosas observaciones que condenan las doctrinas
del sefior ministro, de acuerdo con las reglas de interpretacion
contenidas en el titulo preliminar del cédigo civil...

...Nos permitimos recomendarles que lean, a mayor abundamiento,
el libro a que hemos hecho referencia.

Se titula: El Administrador Publico.

Su autor: Don Hermogenes Pérez de Arce.

Es un libro que vale mas que su autor.

El Administrador Publico, un reflejo de su época

Hermogenes Pérez de Arce fue un hombre de su época. A través
del seguimiento de su vida y obra, tanto administrativa como
intelectual, es posible rastrear las caracteristicas propias de la
administracion publica chilena de la ultima parte del siglo XIX.
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La administracion publica paso a ser una actividad social
que cada vez fue mas visible en la vida social. Esta mayor
visibilidad fue producto de una serie de reformas que busca-
ron, por una parte, ampliar la esfera de accion de la adminis-
tracion, y por la otra. con dotarla de mayores niveles de
racionalidad. Este afan de mejora se materializd en diversas
publicaciones especializadas y en proyectos para formar admi-
nistradores publicos profesionales. El Administrador Publico
avanzd en esa misma linea, tal como queda descrito en el fin
que Pérez de Arce busco cumplir con la edicidon de esta obra:

Solo aspiramos a trazar un cuadro compendiado de la importancia
de la administracion, de los conocimientos que debe tener el
administrador publico, de las fuentes a donde debe acudir para
procurarselos, de las cualidades morales que constituyen al ver-
dadero administrador y de la participacion que debe tener la
actividad social en la gestion de los asuntos locales, dejando en
manos de la autoridad solo las funciones que racionalmente
corresponden al Estado (1884: V).

Otro aspecto a destacar de El Administrador Publico es que,
a pesar que su autor no se propuso “redactar un curso de derecho
positivo, correspondiente a la legislacion administrativa de un
pais determinado” (1884: III), en sus paginas se analizan, aunque
de forma académica, varios de los principales conflictos de la
¢poca en torno a la accion administrativa del Estado. La déca-
da de 1880 se caracterizd, como se ha visto, por el avance de
la accion del Estado en terrenos, hasta ese momento, en ma-
nos de los privados. Ello generd una ola de criticas a los presi-
dentes Santa Maria y Balmaceda, y la apariciéon de algunas
contiendas de competencias entre el Ejecutivo y el Judicial
(Barria, 2013). En ese contexto, no es casual que El Adminis-
trador Publico haya dedicado capitulos a temas como la inde-
pendencia de poderes y la contienda de competencias, el estudio
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de la ley y las garantias individuales. En estos topicos, Pérez de
Arce avanzd hacia una concepcion parecida a la de la ortodoxia
norteamericana, en la cual la administracion publica debe estar
liberada de la esfera politica (Waldo, 1964). Para Pérez de Arce,
la administracion publica es:

...el conjunto de resortes con los que el poder ejecutivo mueve
todos los servicios que concurren al bienestar general, dentro
de los limites racionales que una sana apreciacion atribuye a la
autoridad, para no invadir la esfera de la actividad individual, ni
sacrificar sus garantias (Pérez de Arce, 1884: 15).

Igualmente, Pérez de Arce diferenciaba las funciones
de gobierno de las administrativas. Planteaba que gobernar se
relaciona con:

...rejir los intereses generales de la nacion’ (sic) representarla en
sus relaciones con el estranjero, tomar participacion en la for-
macion de las leyes, dar unidad a la accién politica del Estado,
dirijir los intereses colectivos de los ciudadanos, concentrados en
un solo interés comun.

En tanto que administrar significa ejecutar los actos nece-
sarios para dar cumplimiento a las leyes “cuya direccion superior
tiene el Gobierno, sin descender éste a los detalles que exigen
su ejecucion, y que corresponden a los funcionarios adminis-
trativos” (Pérez de Arce, 1884: 14).

La obra de Pérez de Arce cuenta con menos pretensiones
académicas que los escritos de contemporaneos suyos, como
Valentin Letelier. A pesar de su anhelo de dotar al administrador
publico de elementos de juicio antes que debatir en el concierto
académico, Pérez de Arce avanzo respuestas a las preguntas
clasicas de la disciplina y, ademas, mostré conocer a clasicos
del pensamiento decimononico, como Charles-Jean Bonnin.
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La administracidn publica fue uno de los focos centrales de
debate en el Chile de la década de 1880. La prensa y el Congreso
fueron espacios en los que se llevé a cabo una dura discusion
en torno a cuestiones como las llamadas leyes laicas (que crea-
ron, entre 1883 y 1884, el Registro Civil y el establecimiento
de cementerios no confesionales), la reforma de los municipios
con la consiguiente disputa respecto al nivel de descentraliza-
cion necesaria, las medidas para atacar la viruela (un mal per-
manente del siglo X1x) y la epidemia del cdlera que atacé a Chile
entre 1886 y 1888, el nivel de involucramiento estatal en el
fomento de la actividad economica, y la forma en que se con-
trataban y despedian los empleados publicos (véase Barria,
2013). Pérez de Arce le dedicé un capitulo a cada uno de estos
temas, abordando las materias tanto desde la teoria como de la
experiencia internacional. Por ello, no es de extrafiar el buen
recibimiento que tuvo la obra en la época, incluso por parte de
opositores a Pérez de Arce, quienes le criticaban no seguir en
su vida funcionaria los preceptos que, con acierto, habia vertido
en El Administrador Publico.

En sintesis, El Administrador Publico es un novedoso tratado
latinoamericano sobre ciencia de la administracion publica, con
varios rasgos que lo hacen una obra muy interesante, tal como
lo analiza Omar Guerrero Orozco en el estudio introductorio. A
esto es necesario agregar que este libro puede ser también con-
siderado un testimonio de los cambios que vivié la administra-
cion publica chilena de la década de 1880, presentado por uno
de los mas importantes funcionarios publicos de la segunda
mitad del siglo XIX. Por lo anterior, la obra de Pérez de Arce se
erige como una fuente imprescindible para quien busque desa-
rrollar una historia intelectual de nuestra disciplina en América
Latina, asi como una util guia para entender la administracion
publica chilena de la época.
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PALABRAS INICIALES

Por principio deseo brindar un amplio reconocimiento al doctor
Diego Barria por el gran hallazgo de dos libros de Hermogenes
Pérez de Arce, ilustre administrativista chileno cuyo paso vital
se dejo sentir principalmente a finales del siglo XiX. Destaca su
obra principal sobre el administrador publico, un filéon de oro
intelectual para todos los latinoamericanos y un elevado motivo
para la moderna publicacion aqui contenida. La localizacion
de los textos de Pérez de Arce refrenda nuestra postura acerca de
lo poco que conocemos del pensamiento administrativo lati-
noamericano, que no es otra cosa que un modo diverso de tomar
nota sobre lo poco que nos conocemos los latinoamericanos
hoy en dia. El lamentable olvido de Florentino Gonzalez, Luis
de la Rosa, Antonio Gonzalez Saravia, Valentin Letelier y Her-
mogenes Pérez de Arce, produjo una desfiguracion en el perfil
cientifico de la administracion publica latinoamericana y la
busqueda artificial de una fisonomia adaptada desde paises
ajenos.

Pérez de Arce (1845-1902) es un personaje muy conocido
y reconocido en su pais, pues ejercié una vida publica activay
dedico su tiempo a la actividad académica. Su rica experiencia
administrativa es visible en dos obras sobre administracion
publica, principalmente una de ellas titulada: Tratado de Ad-
ministracion Publica publicada en 1896. El subtitulo, “Curso de
Ingenieros de la Universidad de Chile”, corresponde plenamente
al objeto que enuncia su titulo y sirve por igual a cualquier
servidor publico de la hermana republica de Chile. Asimismo,

XLV
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su autor no deja de exponer sesudas conceptuaciones acerca
de la ciencia de la administracion, complementando apreciaciones
vertidas en una obra precedente que debe sumarse a los grandes
textos sobre nuestra materia. Ciertamente, Pérez de Arce escribio
en 1884 una obra de gran significacion para la ciencia de la
administracion publica. Se titula El Administrador Publico: o
sea, Estudios sobre Principios Generales de Administracion. El
libro, que se publico en Santiago en 1884, no es solo un tratado
profundo sobre nuestra disciplina, sino presumiblemente el
primer texto en el mundo dedicado a la figura del administrador
publico, a su personalidad y a sus tareas. Este sera el texto al
que nos dedicaremos principalmente cuando pasemos al estudio
de su autor.

Ademas de las obras de los autores latinoamericanos men-
cionados, consideraremos dos mas de pensadores europeos que
se publicaron en América y tuvieron una gran importancia, de-
bidas a las plumas de Bonnin y de Francisco de Paula
Madrazo.

. CONTEXTO INTELECTUAL LATINOAMERICANO
EN EL SIGLO XIX

Es relevante que dos libros casi olvidados hablen claramente
de un cultivo intenso y extensivo de la ciencia administrativa
latinoamericana. Dejan ver, asimismo, que nuestro pensamiento
administrativo estaba al dia y que se codeaba con los grandes
autores europeos cuando faltaba mucho para que la ciencia de
la administracion publica se comenzara a cultivar en los Estados
Unidos y mas aun en Inglaterra, asi como en otros paises eu-
ropeos. No es menos sorprendente que el estudio de nuestra dis-
ciplina comenzara poco después de su inicio en el pais donde
se origino, Francia (Bonnin, 1808, 1809), y enseguida que su
estudio comenzara a cultivarse en Portugal, Italia y Espana.
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Bonnin en América

La ciencia de la administracion publica lleg6 directamente de
Francia, pero no sélo a través de libros europeos en idiomas
de mas alla del Atlantico, sino mediante la publicacion directa de
un libro del Bonnin vertido en el idioma espafiol. En efecto, el
primer libro de ciencia de la administracion publica procesado
en una imprenta americana fue de Charles-Jean Bonnin, se
titula: Ciencia Administrativa: Principios de Administracion
Publica, y lleva como subtitulo “Estractados de la obra francesa
de Carlos Juan Bonnin”. Fue publicado en Panama por la Im-
prenta de José Angel Santos cuando corria el afio de 1838, y
traducido y resumido por Esteban Febres Cordero de la edicion
francesa de 1812 (Bonnin, 1812). Febres Cordero hace saber que
al dar a luz el compendio de Ciencia Administrativa no le movio
la vanagloria de hacer gala de ostentacion de conocimientos,
sino solo ofrecer a los alumnos de jurisprudencia del Colegio
del Istmo algunas luces sobre este ramo destacable de las cien-
cias sociales. Ello obedece a que no existiendo en su pais una
obra sobre la materia, la “muy difusa” de Bonnin se acogeria
benignamente (Febres, 1838: I).

Fue de tal modo como se inicid el cultivo de la administra-
cion publica una década después de que se publicara la cuarta
edicion del libro de Bonnin (Bonnin, 1829), estando en plena
actividad su autor, quien fallecio en 1846, a edad muy avanzada.
Los latinoamericanos de entonces pudieron adoptar casi inme-
diatamente los progresos del pensamiento administrativo pro-
ducido por la Revolucion y el imperio en Francia, del mismo
modo como lo hicieron los pueblos que tradujeron la magna
obra de Bonnin: Portugal (Bonnin, 1822), Italia (Bonnin, 1824)
y Espaiia (Bonnin, 1834).

En su libro Bonnin nos ensefla que existe en la sociedad
una armonia como la hay en el universo, merced a que todo
es una correlacion en el orden social, como en el espacio fisico.
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Efectivamente, el hombre es un ser sociable por su naturaleza,
y es precisamente su sociabilidad natural donde se encuentra
la causa y origen de la sociedad misma. Es de su organiza-
cion de donde emanan todas las relaciones que ligan a los
hombres entre si, del mismo modo como las reglas que la
experiencia y los progresos del entendimiento que dieron origen
a ciencia administrativa (Bonnin, 1838: 3-4). Este nuevo campo
del saber tiene como objeto de estudio las relaciones entre la
sociedad y los administrados, asi como los medios de conservar
esas mismas relaciones por la accion de la autoridad publica
sobre las personas y propiedades en todo lo que interesa al
orden social.

Es preciso destacar que las lecciones de Febres Cordero en
las aulas istmenas de la Colombia de entonces (Nueva Granada)
eran mas avanzadas que los cursos cameralistas en Alemania
y Austria, donde la afiosa “ciencia de la policia” aun sentaba
sus reales y el gran Lorenz von aun no iniciaba su perseverante
cruzada en pro de una ciencia de la administracion publica,
como en Francia, donde tuvo su primer contacto con la disci-
plina, que consonante con el Estado de derecho reemplazara a
la ciencia de la policia.

No seria posible concebir a la sociedad sin el gobierno ins-
tituido para velar sobre el curso del Estado, y sin la administracion
creada por la accion del gobierno para el sostenimiento del
orden y la ejecucion de las leyes. La sociedad no es la reunion
casual y pasajera de miembros asilados, sino de relaciones es-
tables. Con base en el orden social, gobernar es dirigir, ordenar,
supervisar, mientras que administrar es obrar directamente
(Bonnin, 1838: 5). Son las leyes de interés general, que estatuyen
sobre las relaciones comunes necesarias de los administrados,
de donde emana la gestion de negocios publicos en tantas di-
recciones como lo dictan las necesidades mismas del Estado, y
que se distinguen en la “administracion publica” propiamente
hablando, y en administraciones especiales. Bonnin declara que
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“la administracion publica es la autoridad comun que en todo
territorio del Estado tiene la ejecucién de las leyes, cuya atri-
bucion constituye su caracter esencial” (Bonnin, 1838: 7). Las
administraciones especiales, por su parte, son brazos de la
administracion publica misma y tienen una sola direccién propia
y determinada.

Pero Bonnin no sélo desarrolla a la administracion publica
moderna, sino que patentiza su nuevo rostro forjado al calor de las
libertades, los derechos y los deberes emanados de la Revolucion.

La administracion publica no ensefiorea, ella sirve y rinde
cuentas de sus acciones. Tampoco opera por si misma ni en su
provecho, como en el pasado absolutista, sino por el impulso
inicial del gobierno (Bonnin, 1838: 7). Los estudiantes colom-
bianos supieron que el gobierno es el pensamiento que dirige,
mientras que la administracion es el brazo que ejecuta. Que es
del gobierno del que la administracion recibe el movimiento e
impulso, porque a ella no le es dado en una republica brindarlo
a si misma, y si bien es cierto que Napoledn encabezo un im-
perio, cuidd siempre de no desatender estas sabias prescripciones
revolucionarias.

La administracidon publica latinoamericana naci6 tan mo-
derna como las emergentes republicas de aca en el Atlantico
y el Pacifico, y si sus organizaciones gubernamentales pade-
cieron por décadas los estorbosos restos estamentales del
Virreinato, el pensamiento administrativo francés fue un viento
de innovacion. Los latinoamericanos fueron discipulos muy ade-
lantados, entre otras cosas porque con las ideas francesas
viajaron las instituciones republicanas y democraticas. Es
destacable la rapida circulacion de los libros que contenian
esas ideas, asi como la eventual presencia de los latinoameri-
canos en Europa. Otro tanto debe atribuirse al intercambio
espistolar transatlantico, y a los vinculos personales y familiares
en ambas orillas del océano.
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Muy pronto Florentino Gonzalez produjo el primer libro de
ciencia administrativa hecho por la mano de un latinoamericano,
seguido, casi de inmediato, por Luis de la Rosa y Antonio Gonza-
lez Saravia. En Chile destacaron Pérez de Arce y Valentin Letelier,
mientras que en México se publico un tratado de administracion
publica del espafiol Francisco de Paula Madrazo.

Los pensadores administrativos
latinoamericanos

Florentino Gonzdlez

Charles-Jean Bonnin tuvo discipulos directos en América Latina.
Uno de ellos fue Florentino Gonzalez (1805-1875), pensador
administrativo nacido en Colombia y quiza el autor del primer
tratado de administracion publica escrito en idioma espaiiol, toda
vez que es €l quien tiene la prioridad de estudiar a la adminis-
tracion en un régimen republicano. Gonzalez se habia propuesto
trabajar un texto relativo a una administracion descentralizada,
y a pesar de su devocidn doctrinaria por Bonnin, no pudo con-
ciliar con un sistema de administracion publica preparado para
un régimen imperial centralizado. A pesar de lo dicho, uno de
los méritos mas relevantes de Florentino Gonzalez fue participar
decididamente en la introduccion de la ciencia de la administra-
cidn publica en América por medio de Bonnin.

Gonzalez pugno por la descentralizacion de la vida local,
por presentir los males de la centralizacidn, a la cual identificaba
con el despotismo. Para dar pauta al sistema de administracion
publica republicano, ante todo se propuso sentar las bases
epistemologicas de su estudio; explicando que la ciencia admi-
nistrativa es el conocimiento de los principios, en virtud de los
cuales debe arreglarse la accion de las autoridades a quienes se
encargue la gestion de los intereses y negocios sociales, que

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracién Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ESTUDIO INTRODUCTORIO LI

tienen el caracter de publicos (Gonzalez, 1940, I, 7). La nueva
disciplina estd encaminada a ofrecer el conocimiento de los
principios que rigen a los asuntos de orden publico, los cuales
destacan principalmente por su indole social. Estos principios,
sustentados en el saber cientifico, son la guia que sirve de brua-
jula a la actividad de las autoridades para hacer realidad el
destino y mision de la administracion publica; es decir: conservar
las relaciones entre la sociedad como un todo, con las personas
individuales que la integran.

Una vez que identifico los intereses sociales, Gonzalez ex-
plica que administracion publica es la accion de las autoridades
sobre los intereses y negocios sociales que tienen el caracter
publico, ejercida conforme a las reglas que se hayan establecido
para dirigirlos (Gonzélez, 1840: I, 1). La idea acerca de la ad-
ministracion publica como accion, Gonzalez la extiende a los
funcionarios publicos. De manera que lo que ¢l aquilata como
una buena administracion consiste en los resultados ventajosos
que se obtienen, asi como en los funcionarios que la ejercitan.
La buena administracion debe hallarse en el nivel nacional y
en el ambito municipal, al primero de los cuales entiende como
la accion de la autoridad publica sobre los intereses y negocios
sociales relativos a la nacion; en tanto que el segundo es la
accion de la autoridad publica sobre los intereses y negocios
referentes a las secciones de la nacion.

Florentino Gonzalez fue olvidado durante muchos afios,
incluso en su natal Colombia, principalmente porque su libro
se dejo de publicar. Mas bien su texto tuvo una segunda edicion
en Ecuador cuando corria el aito de 1847, pero que al parecer
no tuvo mucha difusion (Gonzalez, 1847). Hasta donde sabemos
Gonzalez permanecio inadvertido el resto del siglo XIX y en
buena parte del XX, hasta que su libro fue nuevamente publicado
en 1994 en su pais de origen (Gonzalez, 1994). Desde entonces,
su tratado es lectura obligada y reconocida entre un publico
cada dia mas extenso.
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Luis de la Rosa

Como lo hemos podido observar, el siglo XIX fue época de
hombres de probada erudicion. Uno de ellos es Luis de la Rosa
(1804-1856), economista, jurista, sociologo y politélogo, si bien
sus principales aportes fueron para la ciencia de la administra-
cion por cuya pluma se fundo como disciplina cientifica en
Meéxico. Asimismo, De la Rosa fue un estadista y hombre de
academia que cultivo las letras. Es autor de una obra de valor
extraordinario: Sobre la administracion publica de México y
medios de mejorarla, publicada en 1853 (Rosa: 1853).

De la Rosa estaba al dia en los estudios administrativos,
principalmente en la produccion literaria de Francia y Espafia,
donde algunos escritores de sus dias produjeron tratados de
teoria de la administracion publica. Habida cuenta de que De la
Rosa no especifica esas fuentes, podemos deducir que se podria
tratar de Bonnin y Alexandre Vivien (Vivien, 1859), asi como
de Agustin Silvela, Alejandro Olivan y Jos¢ Posada de Herrera,
todos ellos autores de textos que tratan expresamente de admi-
nistracion publica. De la Rosa consulto las teorias mas seguras
sobre la materia (Rosa: 1853, 3-4). De esas fuentes De la Rosa
concluye que la ciencia de la administracion ha madurado con
el tiempo, toda vez que es una disciplina exacta y segura. De
modo que un estadista encargado de dirigir la administracion
debera conocer con profundidad la ciencia administrativa, asi
como las teorias administrativas del pasado y la historia eco-
némica y administrativa de otras naciones, a la vez que sus
instituciones administrativas.

Para De la Rosa la administracion publica esta estrechamente
relacionada con el progreso de la sociedad, y los inventos y las
innovaciones deben ser consideradas para cumplir con su pro-
posito y evitar que el gobierno sea objeto de especuladores y
charlatanes proyectistas (Rosa: 1853, 5). Hombre de ideas avan-
zadas, sostiene que muchas teorias administrativas de su tiempo
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son obsoletas y deben reconsiderarse a la luz de progresos en
la economia industrial, como el vapor, las bombas hidraulicas,
los pozos artesianos, los ferrocarriles, los telégrafos magnéticos
y el alumbrado de gas; asi como las mejoras intelectuales y
morales, como las escuelas lancasterianas, planteles para ciegos
y sordomudos, casas de partos, cajas de ahorro y nuevos sistemas
penitenciarios.

Como Gonzalez, De la Rosa paso al olvido quiza porque de
su relevante texto, planeado en publicaciones periddicas, s6lo
vio la luz el primer fasciculo. De la Rosa calculaba que su obra
tendria alrededor de 400 paginas y que se publicaria en 10
entregas de 40 paginas cada una. La primera entrega suma
85 paginas, y en la pagina 84 una mano andénima anoto “no se
publicé mas”. Afortunadamente una edicion completa de sus
trabajos sobre administracion publica, bajo la docta mano de
Jose¢ Chanes Nieto, puso en el afio 2000 a circular nuevamente
y con gran vigor el pensamiento administrativo de Luis de la
Rosa (De la Rosa, 2000).

Francisco de Paula Madrazo

Nacio en Barcelona (1817-1868), Espafia. Lo importante para
nosotros es que a la edad de 25 afios Madrazo asistio a la
catedra de administracion publica impartida por José Posada
de Herrera, primer profesor en impartir un curso completo
sobre la materia en la primera Escuela de Administracion
Publica del mundo moderno. La publicaciéon de sus Lecciones
de Administracion, profesadas en 1843, son producto de las
versiones taquigraficas de sus alumnos Antonio de Bascon, Juan
Pérez Calvo y Francisco de Paula Madrazo (Posada de Herrera,
1843). Este ultimo es autor de una obra que salio a la luz en
Meéxico en 1857 con el titulo Manual de Administracion. Tal es
el motivo por el cual Madrazo es mas conocido en América que
en Espafia, donde hasta hace poco no existia referencia a su
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obra. Destaca, entonces, que una década después esas valiosas
lecciones impartidas en Espafia se conocieran en Ameérica.

Madrazo explica que la aficion que se ha despertado sobre
el estudio de la ciencia de la administracion publica, obedece a
que la sociedad de su tiempo se acerca a su completo desarrollo
y se le debe entregar el cuidado de sus propios intereses. Fl afiade
que su obra no tendra por base teorias vanas ni principios abs-
tractos, sino doctrinas de aplicacion practica con relacion a las
instituciones, las leyes y los derechos que forman los diferentes
lazos y relaciones del hombre en sociedad (Madrazo, 1858: 5,
9). Pero se ha propuesto escribir un “tratado cientifico, no un
libro de politica”, donde consignara los buenos principios sobre
los cuales establecer una administracion inteligente, ilustrada,
justa y vigorosa, todo ello sin preocupacion de escuela de pen-
samiento ni pasion de partido”.

Por cuanto a la materia administrativa, ésta comprende
la enorme riqueza abordaba como el objeto de la ciencia de la
administracion publica, a la que define como la disciplina que
establece los principios y relaciones que median entre la sociedad
y los individuos que la componen; mas aquellos derechos que
existen entre los particulares que estan reglados por la equidad
y nacen del principio de asociacion, a saber: deberes de admi-
nistracién con respecto al orden publico y con respecto de la
salubridad publica. Los intereses materiales colectivos comprenden
la agricultura, aguas y montes. Los intereses morales, en fin, son
las diversiones publicas y la imprenta (Madrazo, 1858: 18). De
los derechos de la administracion con respecto a las personas,
Madrazo se refiere a la matriculas de mar, y los cargos provin-
ciales y municipales. En fin, los derechos de la administracion
relativos a las cosas son principalmente las contribuciones. Todo
esto encierra la materia de la administracion conforme el espiritu
de la ciencia de la administracion publica.

Francisco de Paula Madrazo también fue rescatado del olvido
en que se hallaba. Quien escribe estas lineas tuvo la fortuna de

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracién Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ESTUDIO INTRODUCTORIO LV

publicar integramente su texto en la Revista de Administracion
Publica del INAP cuando corrian los aflos de 1982 y 1983. Habida
cuenta de que dicha revista se puede consultar en la Internet, el
acceso del libro de Madrazo tiene un gran potencial.

Antonio Gonzdlez Saravia

Guatemalteco de nacimiento, fue un conspicuo cultivador del
derecho administrativo en su pais, y quien establecid alli mismo
el estudio de la administracion publica. A raiz de un edicto
gubernamental que decreto la necesidad de facilitar el estudio
del derecho administrativo a los alumnos de la Escuela de
Jurisprudencia, las municipalidades y los jefes politicos en
Guatemala, Gonzalez Saravia se propuso preparar una obra
adecuada para tal efecto: La Administracion Publica: Curso de
Derecho Administrativo (1888). En ese entonces, entre otras
actividades profesionales, el destacado profesor impartia la
catedra de derecho administrativo en la mencionada Facultad
y era miembro de la Real Academia Espafiola de Jurispruden-
cia y Administracién. El mismo comenta que se siente satisfecho
de inaugurar en su patria “los cursos oficiales sobre el estudio
de la administracion publica, y dar a la prensa los primeros
ensayos acerca de esta interesante materia...” (Gonzalez Saravia,
1888: 3).

Explica que la administracion abraza una vasta tarea que
comienza con procurar las necesidades de los administrados,
sostener el orden y la tranquilidad publicos sin hacer enojosa
su vigilancia ni odiosa su severidad. Ella debe mejorar los ser-
vicios publicos, proteger los derechos y exigir el cumplimiento
de los deberes. También se encarga de garantizar la seguridad
personal, sostener la moral de las costumbres publicas y difundir
la cultura. Esta mision no solo es importante y honrosa, sino
la base misma del bienestar, el orden y la prosperidad general”
(Gonzalez Saravia, 1888: 4). Como la sociedad se encuentra
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organizada para vivir y desarrollarse, la administracion publica
se obliga a tener el poder necesario para contribuir al alcance
de dichas finalidades.

Por tal motivo, es conveniente que el derecho administrativo
y la ciencia de la administracion no se confundan, pues la ultima
comprende todas las disciplinas que se ocupan de la adminis-
tracion, sean naturales o sociales, mientras que la ciencia del
derecho administrativo solo considera la administracion en su
aspecto juridico (Gonzalez Saravia, 1888: 16). Pero ambas dis-
ciplinas se encuentran en estrecha relacion porque el arte del
derecho administrativo consiste en la aplicacion de la ciencia
administrativa a la vida, por medio de reglas practicas. Debemos
a juristas eminentes como Gonzalez Saravia distinguir con
precision ambos campos del saber.

Parece que la obra de Gonzalez Saravia so6lo tuvo una edi-
cion, misma que rescatamos tiempo atras y publicamos parcial-
mente en la Revista de Administracion Publica (1982). Hoy en
dia es accesible en la Internet en una edicion facsimil.

Valentin Letelier (1852-1919)

Destacado catedratico chileno muy activo a finales del siglo
XIX y principio del XX, realizé importantes contribuciones a la
ciencia politica y la administracion publica. Sobre la ultima
prepar6 dos largos ensayos, uno con profundidad epistemologica
sobre la disciplina, el segundo un trabajo muy sesudo sobre los
servicios publicos. Debemos destacar que Letelier tiene una idea
muy clara sobre los problemas relativos al objeto de estudio de
la administracion publica, que observa en las dificultades de su
definicion como disciplina cientifica. En efecto, considera que
el investigador que comienza por definir a priori los temas
que se propone estudiar, no puede definirlos légicamente sin
haberlos estudiado a fondo previamente. Porque, mas que ser
bases de una ciencia, las definiciones son su corolario por
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consistir en las conclusiones de una laboriosa investigacion,
mas que principios para el estudio. Por consiguiente, las defi-
niciones no se deben emplear como nociones generadoras del
saber sino como la “suma final de los conocimientos. “Esto
explica por qué las definiciones solo se vienen a comprender
una vez que se han estudiado las cosas definidas”, comenta el
conspicuo pensador administrativo. Solo estudiando previamente
la naturaleza de la administracion publica podemos definirla
mediante una féormula breve y comprensiva que resuma todos
los conocimientos del estudioso (Letelier, 1996: 95, 96, 98). Esta
es, ciertamente, la primera cuestion que se debe resolver para
averiguar qué es la administracion publica. Letelier, un notable
epistemodlogo y hombre de ciencia, se propone avanzar sobre
esta linea mediante el examen de tres escuelas de pensamiento
matizadas por la nacionalidad de sus integrantes, cada una de
las cuales se caracteriza por su propension a emplear el vocablo
“administracion” en tres acepciones. La primera es “gestion”
propia de los autores franceses; “gobierno” de los pensadores
espafioles e italianos, y “servicio publico” segun las obras de
procedencia alemana.

Con claridad sorprendente, Letelier recurre a una construc-
cion logica a través del uso de una dicotomia para, contrastando
con gobierno, discernir el ser de la administracion publica. El
autor chileno explica que entre los actos de los funcionarios
publicos se distinguen los que mandan, prohiben o permiten,
de aquellos propiamente gestionarios. Los primeros se refieren
a dictar leyes como legislar, expedir decretos como gobernar y
declarar derechos como juzgar. Por exclusion, “nada de eso es
administrar” (Letelier, 1996: 105-106). Otros son los caracteres
distintivos de la funcidon administrativa, porque esencialmente
la administracion no ejerce autoridad, no es poder, sino servicio;
“es simple gestion de intereses, guarda de institutos, prestacion
de servicios” Efectivamente, la grandeza de la administracion
publica reposa en su condicion existencial de servicio, mas que
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en ser fiel ejecutor de los actos de autoridad del gobierno, y aun
sin dejar de considerar que incluso en esta labor ella se desem-
pefia con amplia discrecionalidad. Esta frase adelanta muchos
afios la idea de Herman Finer cuando explicd que, cuando
hablamos de la importancia de la politica y de la administracion
con respecto al bienestar civico, la primera tiene con mucho la
preferencia y la maquinaria administrativa se subordinada a
la fase politica del gobierno (Finer, 1934: 9). “Y asi debe ser”,
por la razon de que la politica determina la voluntad y la fun-
cion, lo que es mds importante que el aparato administrativo.

Letelier es menos un autor del siglo XIX, que un gran pen-
sador administrativo del xx. Queda claro en su pensamiento un
afan por dar rigor a un campo del saber que, a pesar de ser casi
centenario, aun cree que le falta consolidar un centro fuerte
epistemologico que distinga a la ciencia de la administracion
publica, y otras disciplinas sociales hermanas. Esta tarea seguira
su curso en suelo chileno y sera culminada por Anibal Bascufian
(Bascufian, 1963) a mediados del siglo XX.

Valentin Letelier fue recuperado por Eduardo Araya Moreno
y Diego Barria, quienes en 2011 compilaron y prologaron un
libro titulado Valentin Letelier: Estudios sobre Politica, Gobierno
y Administracion Publica. No se exageraria aquilatar el enorme
valor del libro, tanto por los trabajos de Letelier, como por las
contribuciones de Araya y Barria. La obra es accesible a traveés
de los canales de la Internet.

II. CONTRIBUCIONES DE HERMOGENES PEREZ
DE ARCE

En el apartado precedente seflalamos las vias de acceso de los
pensadores administrativos estudiados porque, en contraste
con los afios pasados, hoy en dia el pensamiento administrati-
vo latinoamericano de antafio esta a nuestro alcance. También
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aspiramos a poner en manos de los lectores las ideas esenciales
de Hermogenes Pérez de Arce. Pero antes de entrar al examen de
su obra principal es conveniente hacer una breve semblanza
de su segunda obra administrativa, pues a través de sus paginas
es visible el hombre de pensamiento y el personaje de accidon
que le dieron vida.

Tratado de Administracion Publica

Pérez de Arce fue un catedratico eminente. Uno de sus encargos
docentes mas apreciables fue su participacion en 1896 dentro
de la carrera profesional para ingenieros, donde su vocacion
mas relevante quedd patentizada al invitarlo a impartir la catedra
de administracion publica dentro del curso superior de mate-
maticas de la Universidad de Chile. No existiendo un temario
de la asignatura, ni las materias de su contenido, fue necesario
redactar un programa que Pérez de Arce le dio la forma de un
indice cuyos capitulos redactados dia a dia para cada clase, y
dados a los alumnos como apuntes para sus estudios, fueron
formando gradualmente su Tratado de Administracion Publica.
Los apuntes, escritos en lenguaje llano y “casi familiar” que un
profesor emplea para hacerse entender con claridad a sus alum-
nos, culmino en una obra ciertamente valiosa y singular (Pérez
de Arce, 1896: 6-8). Con el mismo afan didactico y con mucho
ingenio, Pérez de Arce elabora sus paginas como un codigo en
el que resume las leyes organicas, ordenanzas, reglamentos,
decretos y circulares, asi como articulos del Codigo Civil, de
Comercio y Penal relacionado con materias en que habitual-
mente ocupan a los ingenieros y arquitectos; asi como los
contratistas, industriales, empresarios de obras publicas y
“hombres de administracion en general”. La obra es, en fin,
un manual practico de administracion.
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No olvidemos que el libro es, ante todo, un texto de admi-
nistracion publica. De aqui que los estudios administrativos se
abocan por si mismos a hacer efectivos en la practica los co-
nocimientos provenientes de las matematicas, fisica y ciencias
naturales, al mismo tiempo que facilitan los medios de utilizarlos
en la sociedad para gozar de sus ventajas. En ello radica la
indole de la administracion publica, que bajo los auspicios de
las instituciones dependientes del poder central del Estado,
ofrece la participacion que en ellas se realiza a todos los ciu-
dadanos. Esta estrecha relacion entre la ciencias “duras” y la
administracion publica recuerda los cursos cameralistas alemanes,
donde los futuros funcionarios publicos aprendian a hacer
practicos sus conocimientos cientificos por medio de la admi-
nistracion (Lenoél, 1865: 132-160). Es de este modo que el
ingeniero que egresa de la universidad esta habilitado con un
resumen de los principios generales de la administracion pu-
blica, asi como con conocimientos especiales de las materias
administrativas relacionadas con su profesion. Se presenta pues,
en la sociedad, en condiciones de desempefiar puestos impor-
tantes en el Estado con “acierto y lucidez”, tomar a su cargo
negocios particulares y participar en la gerencia de las grandes
empresas industriales. De aqui que, “para llegar al conocimiento
de las materias administrativas relacionadas con la profe-
sion del ingeniero, es necesario adquirir previamente ideas
generales de la ciencia administrativa, de la organizacion po-
litica del Estado y de la constitucion de los poderes publicos”
(Pérez de Arce, 1896: 12).

Ahora bien, el nombre de “ciencia administrativa”, para
designar a la administracion publica, es apropiado no tanto
cuando se ocupa en el estudio de las disposiciones administra-
tivas y los servicios publicos de una nacion, sino mas bien
cuando trata de los “principios generales a que deben sujetar-
se las relaciones entre el Estado y los individuos”; asi como de
las reglas fundamentales para la organizacion cientifica y el
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mas expedito manejo de los servicios publicos y los intereses
del Estado (Pérez de Arce, 1896: 17). El estudio de la ciencia
administrativa forma al mismo tiempo a legisladores y a hom-
bres de Estado, capaces de hacer una critica de las institucio-
nes vigentes y empefiarse en su reforma con base en las sanas
doctrinas del derecho publico, la economia politica, el derecho
civil y penal, la estadistica, la higiene publica y otras ciencias
auxiliares de la administracion publica.

El administrador publico

El libro principal de Pérez de Arce es El administrador publico,
cuyo subtitulo habla de su proyecto por desarrollar un estudio
sobre los principios generales de administracion publica. Se
trata de una de las obras mas tardias del siglo XIX, pues egresa
de imprenta en 1884 y en sus paginas resalta el ideario del
pensamiento administrativo de su tiempo. Pero su autor no tuvo
en mente redactar un curso de derecho positivo correspondiente
a la legislacion administrativa de un pais determinado, ni tam-
poco un tratado “meramente teorico” sobre principios abstractos
de la ciencia administrativa con propdsitos didacticos. Mds bien
se propuso agrupar en un libro un numero de estudios que,
abrazando los principios generales de la administracion publica,
comprenda asimismo su aplicacion a la gestion de los intereses
publicos, pero presentados desde un punto de vista critico y
fundado en la experiencia de los paises mas destacados en la
materia. Por consiguiente, el autor no contempla a la adminis-
tracion publica con criterios juridicos, es decir, como un conjunto
de leyes y reglamentos dictados para regir los intereses generales
o locales del pais; “sino, ante todo, como una ciencia de variados
estudios” que dispone entre sus auxiliares del derecho publico,
la economia politica, la higiene publica y la estadistica” (Pérez
de Arce, 1884: Il y IV). Debido a que el texto esta destinado a
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la enseflanza, en sus paginas quedaron esparcidas numerosas
cuestiones de derecho publico y economia politica.

La Ciencia de la Administracion Publica

Ciertamente Pérez de Arce no pretendid escribir un libro con
doctrinas principales, sino so6lo reunir cierto numero de estu-
dios que resuman las mas importantes cuestiones administrati-
vas como son patentes en la ciencia y la practica de las naciones
regidas por instituciones representativas. Modestamente con-
siderado, el libro no es una exposicidon de doctrinas o sistemas
nuevos, sino el conjunto de algunos estudios relativos a materia
administrativa en los paises mas adelantados. Pérez de Arce,
como otros muchos escritores administrativos, se orienta con
la doble brujula de los principios que guian la practica, y la
practica que alimenta la hechura de los principios (Pérez de
Arce, 1884: V). Como Charles-Jean Bonnin o Lorenz von Stein,
o José Posada de Herrera o Alexandre Vivien; Pérez de Arce
cae bajo la seduccidon dual que a todo administrador publico
hace pensar que las ideas sirven para modelar a la realidad, y
que la realidad dicta la formulacién de los principios adminis-
trativos. En este punto los administradores publicos no son los
unicos que profesan cierto positivismo sugerente, pues Ma-
quiavelo no hace sino formular principios de politica que guien
la accion exitosa del principe (Machiavelli, Niccolo, 1916); y
Auguste Comte visualizar a la sociologia como medio de la cura
de los males de la sociedad industrial naciente (Comte, 2000).
Por ello, con esta doble idea que entre los griegos antiguos se
llamaba fronesis, Pérez de Arce apunta que solo aspira a trazar
un cuadro sobre la importancia de la administracion publica,
pero siguiendo una brecha que €l mismo abre al centrar su
tratado en el administrador publico.
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Su libro trata “de los conocimientos que debe tener el ad-
ministrador publico, de las fuentes a donde debe acudir para
procurarselos, de las cualidades morales que constituyen al
verdadero administrador y de la participacion que debe tener
la actividad social en la gestion de los asuntos locales, dejando
en manos de la autoridad solo las funciones que racionalmente
corresponden al Estado” (Pérez de Arce, 1884: V). De estas
palabras se deduce que es posible que el texto de Pérez de Arce
sea el primero cuya elaboracion esté centrada en el administrador
publico, una temprana semblanza anatémica y fisiolégica de
su caracter, un primer esbozo de su fisonomia profesional ma-
gistralmente preparado. Es por ello que lo motiva el deseo de
que el libro ofrezca una idea clara a los jovenes que se inician
en la “carrera administrativa”, y que puedan en su sus paginas
“beber todos los conocimientos necesarios al hombre que acepta
la espinosa tarea de conducir a sus compatriotas por la senda
del progreso y bienestar sociales” (Pérez de Arce, 1884: V).

Visibilidad de la administracion publica

Las materias en que se ocupa la administracion publica son
muy conocidas por la generalidad, por cuanto correspondientes
a ramos propios que comparte con las ciencias politicas y las
disciplinas juridicas. A finales del siglo XiX la administracion
publica habia tenido pocas experiencias docentes relativas a su
objeto, como en Espaila y Francia a mediados del siglo XIX, asi
como las ancestrales catedras cameralistas de Alemania en el
siglo precedente. Como lo hace ver Pérez de Arce, al iniciarse
un joven en el estudio del derecho en general le son descono-
cidos los preceptos del derecho publico, civil y penal, asi como
los procedimientos judiciales. En contraste, en administracion
publica su fisonomia general es conocida por todos y puede ser
palpada también por todos “desde que es capaz de raciocinar”
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La administracidon publica es publica, en efecto, pues se la ve
“personificada en sus agentes, en medio de las ciudades, man-
teniendo el orden publico, previniendo los delitos, asegurando
las personas y propiedades, prescribiendo medidas de interés
general, digiriendo trabajos y monumentos publicos, presidiendo
las fiestas patridticas, socorriendo los establecimientos de be-
neficencia, sacrificando su propia tranquilidad en pro del bien-
estar de los demas” (Pérez de Arce, 1884: 7).

Esta categoria de lo publico de Pérez de Arce adelanta mu-
chos afios el concepto moderno de lo “publico” del presente, es
decir, como algo no oculto y si observable con los sentidos.
Porque “no se puede dar un paso en la vida social sin entrar en
relacion con la administracion publica”, como se expresa a
través del nacimiento, el matrimonio o la muerte, que son para
el ciudadano y los agentes de la administracion publica actos
importantes que interesan tanto a la sociedad, como a la familia
(Pérez de Arce, 1884: 8-9). Cuando el hombre llega a la mayoria
de edad la administracion publica lo convoca a la defensa de
la patria, y si busca los medios de desenvolver su inteligencia,
cultivar las ciencias, las letras o las bellas artes, cuenta con
establecimientos organizados por la administraciéon publica con
profesores autorizados. En el caso de los siniestros provenientes
de las fuerzas de la naturaleza que amenazan los campos y las
aldeas por las inundaciones, la administracion publica previene
los estragos y socorre a los desgraciados. La administracion
publica vigila el curso de los rios cuando atraviesan las aridas
comarcas, y hace un equitativo reparto de las aguas que brindan
la fertilidad. Pero si la masa de agua puede servir de motor
mecanico para la industria, la administracion publica organiza
su uso. Evocando la idea primigenia de la policia en el siglo
XVIII, y que entre los antiguos griegos era la politeia que arre-
glaba la vida urbana, Pérez de Arce apunta que el habitante de
la ciudad vive con orden en medio de una vertiginosa actividad,
con numerosas comunicaciones terrestres, fluviales y “aéreas”
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—dato significativo- (Pérez de Arce, 1884: 10). El hombre habita
un espacio dotado con ornamentaciones monumentales, vias
comodas y espaciosas para el trafico, con mercados aprovisio-
nados abundantemente, con fuentes provistas de agua potable,
hospitales y casas de refugio para la indigencia, y con recreo
en medio de jardines y paseos con arboles frondosos. “Todo
esto es la obra de la administracion”™

La administracion publica es hiper activa: tiene preparados
caminos, canales, ferrocarriles, correos, telégrafos y servicios de
policia para garantizar la vida y los intereses de los viajeros.
Si las relaciones mercantiles ausentan al ciudadano fuera del
territorio nacional, él encontrara en el extranjero a los consules
y agentes del gobierno de su pais que estan encargados de
tomar bajo su amparo los intereses legitimos de su compatriota.
En fin, la administracion publica es la que hace un reparto
proporcional de la parte que cada habitante debe dar de su
renta para el gasto publico, que se aplica a la proteccion y
bienestar general. Por donde quiera que se “mire se divisa” la
accion de la administracion publica. Ciertamente, por doquier
se codea el ciudadano con sus agentes, y €l lee sus disposiciones
que acepta o critica por medio de la libertad de la prensa y las
garantias del derecho de reunion. “Tal es el cimulo de asuntos
que comprende la administracion publica” (Pérez de Arce,
1884: 10).

Sin embargo, Pérez de Arce también halla en la visibilidad
de la administracion publica el hilo que lleva a la hebra del
“sistema de botin”, pues por ser todas sus materias tan conocidas,
se incurre con frecuencia “en la equivocacion de juzgar que su
conocimiento no exija estudio, que no son necesarios una pre-
paracion especial, ni dotes distinguidas para ser administrador”
Se piensa errdneamente que a un hombre con “ilustracion vulgar
y sin antecedentes en la vida publica”, se le puede confiar la
administracion publica de un pais (Pérez de Arce, 1884: 10). De
modo que esos intereses publicos sirven al administrador publico
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solo de campo de aprendizaje inicial para sus primeros ensayos,
cuyo ambito propio y mas complejo son las oficinas donde
los jovenes se inician en la “carrera administrativa” y se pre-
paran para administrar con acierto los intereses generales del
Estado.

Concepto de Administracion Pablica

La emergencia del Estado de derecho en América latina desde
principio del siglo XIX, que es precisamente el tipo de Estado
inherente a su vida independiente, plantea a los regimenes
republicanos un régimen emergente de division de poderes. De
manera que en nuestro continente no se padecié un reto epis-
temoldgico como el sufrido por Lorenz von Stein, en cuyo
Manual de teoria de la Administracion se esforzo por situar a
la administracion publica dentro del poder ejecutivo en un
régimen monarquico. Aqui nacimos a la vida independiente
con una division de poderes primigenia, salvo excepciones como
la mexicana que nacié como un imperio fallido, sin olvidar al
imperio brasilefio.

Pérez de Arce apunta que el poder ejecutivo se llama usual-
mente “gobierno”, y es donde reside la administracion publica
como encargada de llevar su accion “hasta los menores detalles”
hacia el bienestar y progreso sociales. Siendo pues la adminis-
tracion una de las fases del ejecutivo, suele confundirse el
sentido de la “accion de gobernar con la de administrar”. Cuando,
mas bien, gobernar es regir los intereses generales de la nacidn,
representarla en sus relaciones con el extranjero, participar en
la formacion de las leyes, dar unidad a la accion politica del
Estado y dirigir los intereses colectivos de los ciudadanos (Pérez
de Arce, 1884: 14). “Administrar”, por su parte, es ejecutar cada
uno de los actos con que se da cumplimiento a las leyes de
interés general, cuya direccidon superior tiene el gobierno. De
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aqui que el gobierno no descienda hacia los detalles que exige
su ejecucidn, que corresponden a los funcionarios administra-
tivos. Mientras el primero da cumplimiento a esas leyes con
base en el interés colectivo de la nacion, la administracion
fracciona el territorio en provincias, departamentos, subdele-
gaciones, distritos y cantones, llevando su accion hacia los
diversos intereses locales. La “administracion penetra en to-
dos los ramos, en todos los rincones”, y se divide y diversifica
tanto como lo exigen las especialidades necesarias para atender
la multitud de necesidades de variadas especies que se agrupan
en el concepto de servicio publico.

Puede, pues, definirse la administracién publica como el conjunto
de resortes con que el poder ejecutivo mueve todos los servicios
que concurren al bienestar general, dentro de los limites racio-
nales que una sana apreciacidn atribuye a la autoridad, para no
invadir la esfera de la actividad individual, ni sacrificar sus ga-
rantias (Pérez de Arce, 1884: 14).

La definicion de Pérez de Arce avanza en el camino trazado por
Bonnin, cuando explica que la administracion es general cuando
se refiere a los intereses comunes de los administrados, toda
vez que paralelamente se divide en administraciones especiales
como la propia de hacienda publica municipal, la instruccion
publica o la beneficencia. En su entender, esta distribucion da
la ventaja de dividir las labores posibilitando gran rapidez en la
gestion y para destinar especialidades a cada ramo.

Para cumplir su gran misién la administracion publica se
auxilia de otras ciencias, como la medicina legal, la estadistica,
la higiene y la economia politica, asi como de funcionarios con
una preparacion especial para cada uno de sus ramos. Sin em-
bargo, estos estudios deben limitarse al campo de la adminis-
tracion publica.
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El personal administrativo

Uno de los apartados mas lucidos del libro, el capitulo XXV, esta
destinado al estudio del personal administrativo. Su propdsito
es concluir su obra con los apartados destinados al desarrollo
de algunas consideraciones relativas a las cualidades inheren-
tes al administrador publico, particularmente sobre las pre-
cauciones que deben tomarse en la eleccion del personal
administrativo (Pérez de Arce, 1884: 351-352). Como lo hizo
saber, no basta al administrador el conocimiento de las leyes
y los reglamentos, necesita asimismo estudiar estadistica, de-
recho publico, economia politica, higiene publica, nociones de
historia natural, tecnologia y artes rurales. Sin embargo, “todos
los conocimientos que forman al hombre de Estado” son irre-
levantes para el administrador publico, si no une a ellos las
cualidades de un hombre de bien.

De la mano de Bonnin, nuestro autor desarrolla un decalogo
sobre las virtudes morales del administrador publico: “la justicia
invariable para todos, sin pasiones ni preferencias de ningun
género, la moderacion en el poder; la firmeza tranquila, derivada
de la conviccion de hacer el bien, no por orgullo o vanidad; el
sano juicio, la sagacidad, el conocimiento de los hombres que
se tiene que emplear; el del tiempo, lugar, circunstancias y
conveniencias sociales; la elevacion en las miras; la perseve-
rancia en el bien publico; la actividad y el celo que jamas se
desalienta; la amenidad que hace a la autoridad amable sin
deprimirla; hacer el bien sin buscar aplausos; saber atemperar
el ejercicio del poder con la moderacion; conciliar la dignidad
del puesto con maneras afables y que predisponen en su favor”
(Pérez de Arce, 1884: 353-354). En efecto: “tal es el tipo de
administrador publico como lo concibe Bonnin”, cuyas cuali-
dades personales lo distinguen del que no ve en el ejercicio de
sus funciones otra cosa que las facultades potestativas de un
mandatario que no se considera como servidor del pais, sino
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como un superior de sus compatriotas. Como lo dijo Federico
IT de Prusia, el gobernante es el primer servidor del Estado. Las
ideas de Pérez de Arce recuerdan otras similares expuestas
muchos aflos después por Stephen Bailey cuando trato las cua-
lidades morales de los funcionarios publicos y sus actitudes
mentales (Bailey, 1965).

Ademas de las cualidades morales, es menester destacar las
actitudes mentales del administrador publico porque sus fun-
ciones no son, como se lo imaginan los novicios e inexpertos,
“un lecho de rosas donde se embriaga el alma respirando las
ovaciones populares”. Las funciones del verdadero administrador
publico implican cierto heroismo propio del que lucha con
constancia y energia contra si mismo y contra la oposicion que
emerge de los administrados, todo con el propdsito de hacer el
bien general cuando esta en pugna con el interés particular. En
una palabra, lo dicho implica la pobreza, el anonimato y la
obediencia franciscanas que William Beveridge esperaba que
tuvieran los servidores civiles britanicos.

Tampoco el administrador publico debe desalentarse ante las
pesadas tareas que diariamente le imponen sus deberes, ni des-
mayar por los inconvenientes propios al ejercicio del bien. Debe
sobreponerse a los problemas con paciencia, celo patridtico y
espiritu conciliador. Debe ser celoso de la estimaciéon publica
consagrando su reposo a la felicidad de los administrados,
siempre infatigable en las labores que reclama de interés general.
No debe tanto el tomar en consideracion el bien que ha hecho,
sino el que le queda por hacer. Debe colocarse en una altura
superior a la de sus compatriotas, pero no por las funciones que
ejerce, sino por su consagracion al cumplimiento de sus debe-
res por ser de espiritu laborioso y estar dotado con virtudes ci-
vicas (Pérez de Arce, 1884: 355-356). Ciertamente, de las
concepciones mas elevadas el administrador publico debe des-
cender hasta los mas pequefios detalles, y desde los objetos mas
minuciosos subir a los resultados mas importantes. Debe estar
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dotado de la circunspeccion, ser capaz de “abarcar de un solo
golpe de vista todo el mecanismo administrativo”, y asumir con
esmero todos sus resortes, empujando a unos, deteniendo a
otros. En suma: conseguir que el todo y cada una de sus partes
marchen entre si constantemente en armonia.

Estas admirables palabras de tan gran pensador administra-
tivo, al igual de los autores precedentes, translucen la consistente
formacion humanista de todos ellos y el cultivo honroso de la
retorica para sus afanes persuasivos y disuasivos. Su objeto es
unico y el mismo: la buena administracion publica.

PALABRAS FINALES

La lectura paralela del pensamiento administrativo latinoame-
ricano y europeo en el siglo XIX, muestra un nivel intelectual
y cientifico similar. Ello obedece a que todas las ideas adminis-
trativas fluian y se desarrollaban en un proceso paralelo y
horizontal. El hecho significativo fue el encuentro de dos ge-
neraciones de pensadores administrativos casi todos ellos
eminentes, asi como casi todos ellos también participantes
directos en el nacimiento de la ciencia de la administraciéon
publica, en sus diferentes brotes vitales; porque ella no fue un
puro proceso de adaptacion y readaptacidn, sino de creacion y
recreacion. Los pensadores latinoamericanos no fueron imita-
dores simiescos del pensamiento europeo, sino criticos severos
al que aceptaron o rechazaron. No fueron, como dice Diego
Barria, simples consumidores de “verdades” provenientes de
Europa (Barria, 2011: XXXIII). Aqui, en América Latina, también
se produjeron ideas administrativas relevantes.

El cultivo de la nueva disciplina genero su propio desarrollo
doctrinal hacia el presente. Dos raices conceptuales emparen-
tadas, la francesa y la alemana, crecieron muy proximas entre
si, y formaron un solo cuerpo epistemoldgico que fue consti-
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tuyendo a nuestra disciplina con la contribucion de la sabia del
ramal italiano, espafiol y latinoamericano; cada uno con su
personalidad y toque singular. Es ella unica y compartida red
de conocimientos.

Pérez de Arce y sus compaiieros de siglo consultaron en su
mayoria a las mismas fuentes intelectuales. De hecho, Francia
cred a la ciencia de la administracion publica a través de Bonnin
y luego la olvido y, la reemplazo por el derecho administrativo,
tomado la estafeta Espafia con una pléyade de pensadores entre
los que destacan Javier de Burgos, Alejandro Olivan y José
Posada de Herrero. Pero, apenas iniciada la segunda mitad del
siglo XIX, en la peninsula se abandonan los estudios adminis-
trativos hasta que muy tardiamente Adolfo Posada los recupera
y reivindica en forma brillante. El segundo medio de ese siglo
no estuvo vacio, fue llenado por Italia y una élite de brillantes
administradores publicos encabezado por Carlo Ferraris. Pero
a lo largo del siglo X1x fue el pensamiento administrativo lati-
noamericano el mas longevo, prolongado y consistente, si bien
inconexo entre si por cuanto a los autores.

Ese atareado siglo fue una verdadera empresa multinacional
en cuyo curso vital nuestros profesores aportaron al movimiento,
significativas contribuciones, como en este estudio ha quedado
patente.

Nuestro siglo, por su parte, refrenda ese espiritu paname-
ricano que patentiza el sentido de pertenencia a una misma
cultura administrativa. Es un hecho de gran relevancia que el
Instituto Nacional de Administracion Publica, presidido por
el maestro Carlos Reta Martinez, se haya abocado a realizar
esta publicacion que en forma tan directa y emblematica
refleja su indole organizativa: la casa de los administradores
publicos. La edicion de la obra se engalana todavia mas,
merced a la presentacion del libro por mano del maestro Reta
Martinez. Este esfuerzo interamericano tiene como corolario la
participacion del Colegio de Administradores Publicos de Chile,
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institucidon poseedora de un titulo igual al que encabeza el libro
de don Hermogenes, y al cual hace honor. Es, pues, destacable
asimismo el decidido apoyo brindado por su Presidente, el
maestro Diego del Barrio, para que un texto que es orgullo de
todos los latinoamericanos viera nuevamente la luz.
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PROLOGO

No nos proponemos redactar un curso de derecho po-
sitivo, correspondiente 2 la lejislacion administrativa de
un pais determinado; ni tampoco un tratado meramente
tedrico sobre los prinoipios abstractos de la ciencia ad-
ministrativa, que, con el cardcter de un testo didéetico,
estuviera destinado a almacenar en la memoria cierta
canttdad de definiciones i férmulas doctrinarias.

Lo primero careceria, hasta cierto punto, de impor-
tancia, en estos tiempos en que nuestro pais, como todas
las naciones que viven bajo un réjimen constitucional
tiene compilaciones en que estin reunidas metédicamen-
te los reglamentos i leyes no codificadas: compilaciones,
por otra parte, destinadas a ser rehechas periédicamen-
te; porque el espiritu gue trabaja a nucstra época, tras-
forma, en ménos de diez afios, la lejislacion administra-
tiva de un pais nuevo, cuya organizacion tiene que
resentirse de la falta de esperiencia, propia de los tiem-
pos en que apénas acabAbamos de nacer para la vida de
nacion independiente.

Lo segundo no tendria gran interes para el adminis-
trador, ni para los administrados, desde que se trataria
de principios abstractos que aprovechan mas a Ia filoso-
fin del derecho, que al gobierno préctico de las nacio-
nes.
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Fundados en estas consideraciones, nos hemos pro-
puesto agrupar en un libro cicrto nimero de estudios
que, abrazando los principios jenerales de la adminis-
iracion, comprenda tambien su aplicacion a la jestion do
los intereses piiblicos, presentindolos bajo el punto do
vista de la critica 1 de la esperiencia en los paises mas
notables por su organizacion politica,

Con este propédsito, no contemplamos la administra-
cion piblica como un conjunto do leyes i reglamentos
dictados para rejir los intereses jenerales o locales del
pais, sino, ante todo, como una ciencia de variados es.
tudios, que cuenta, entre sus auxiliares, al derecho piibli-
co, la economia politica, 13 hijiene phblica i la estadis-
tica.

Por esta razon, en el curso de nuestra obra, estdn es-
parcidas numerosas cuestiones de derecho piblico; i a
cada paso se encuentran principios de economia politica,
tan necesarios para evitar que el administrador pueda
incurrir en los deplorables errores a que suele dar lugar
¢l desconocimiento do las verdades econémicas.

A lahijiene ptiblica le hemos dado una estension escep-
cional, con el propésito do que el funcionario adminis-
trativo encuentre en el cucrpo de este libro, los elemen-
tos mas importantes para llenar sus deberes relativos a
la hijiene urbana, cuyos preceptos tiemen tanta impor-
tancta on la existencia i conservacion de los habitantes,

Tambien hemos dado un desarrollo especial a la esta-
distica, cuyos datos, investigaciones i comparaciones son,
para el lejislador i para la administracion pdblica, el ter-
moémetro indispeusable para apreciar la marcha de la
nacion, la forma en que se producen los hechos sociales,
i la influcncia benéfica o adversa que ejercen las leyes i
los actos administrativos en el desarrollo de la riqueza
piblica i en el mayor o menor bienestar de que gozan
las diversas clases sociales.

A csto hemos agregado numerosas consideraciones
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que, refiriéndose a detalles do la administracion, sujetos
a frecuentes modificaciones, no pueden encontrarse es-
critos en las leyes ni en los reglamentos: tales son las
que se refieren a la aplicacion de las leyes en casos es-
peciales, garantias individuales, cultos, policia, socorros
pdblicos, establecimientos penales, trabajos i monumen-
tos piblicos, privilejios i mounopolios, montes de piedad,
hijiene, estadistica i personal administrativo.

No pretendemos escribir un libro con doetrinas oriji-
nales: solo nos hemos propuesto reunir cierto nfimero de
ostudios que formen un resimen de las mas importantes
cuestiones administrativas, tales como las presentan hoi
la ciencia i la prictica de las naciones rejidas por insti-
tuciones representativas.

Siguiendo este sistema, muchas veces hemos escusa-
do nuestra opinion sobre algunas materias, limitindonos
a hacer una breve esposicion de Jo que pasa en los pai-
ses mas adelantados; o bien, hemos citado las opiniones
de autores ilustres, que tienen el peso de una verdadera
autoridad en la materia sobre la cual han escrito.

De esta suerte, este libro no es la esposicion de doc-
trinas 0 sistemas nuevos, sino solamente el conjunto de
algunos estudios relativos a lo que pasa, en materia ad-
ministrativa, en los paises mas adelantados, i a lo que so-
bre ellos piensan o han pensado los hombres dedicados
al estudio de la administracion i de las ciencias que con
ella mas de cerca se relacionan.

Bolo aspiramos a trazar un cuadro compendiado de la
importancia de la administracion, de los conocimientos
que debe tener ol administrador piblico, de las fuentes
a donde debe acudir para procurérselos, de las cualidades
Inorales.que constituyen al verdadero administrador 1
de la participacion que debe tener la actividad social en
la jestion de los asuntos locales, dejando en manos de la
aatoridad solo las funciones que racionalmente corres-
ponden al Estado,
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VI

Nuestros deseos quedarian satisfechos, si este libro
alcanzara siquiera a dar una idea clara de la importan-
cia de sus funciones a los jévenes que se inician en la
carrera administrativa, i fuera parte para que acudieran
a las fuentes de estudio, donde pueden beber todos los
couocimientos necesarios ai hombre que acepta la espi-
nosa tarea de conducir a sus compatriotas por la senda
del progreso i bienestar sociales.

—p il
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IDEA JENERAL DE LA ADMINISTRACION

Lan oualidades mililares aon heoesarias solo
en ciertas cirounstancies i momentos. Lias vir-
tudea ofvicas que caraolerizan sl verdadero
homabre de administracion, liensn una inflnen-
cia de todes los momentos aobre Ia felioided
piiblics,

NAPOLEON 1,

Las materias de que se ocupa la administracion piibli-
ca son mas conocidas de la jeneralidad, que las corres-
pondientes a los demas ramos de las ciencias politicas o
legales.

En efecto, al iniciarse un jéven en el estudio del de-
recho, en jeneral, son para él desconocidos los preceptos
del derecho pidblico, del civil i penal i los procedimien-
tos judiciales.

No sucede lo mismo con la administracion, que, como
dice Macarel, tiene una fisonomia jeneral, conocida de
todos, que puede ser palpada por cada uno, desde quo
es capaz de raciocinar.

Se la ve personificada en sus ajentes, en medio de las
ciudades, manteniendo el érden piiblico, previniendo los
delitos, asegurando las personas i propiedades, prescri-
biendo medidas de interes jeneral, dirijlendo trabajos i
monumentos phblicos, presidiendo las fiestas patridticas,
socorriendo los establecimientos de beneficencia, sacrifi-
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gura tranquilidad i garantias para esplotar sus ints-
reses,

El habitante de la ciudad encuentra el érden en me-
dio de una vertijinosa actividad, numerosas comunica-
ciones terrestres, fluviales i aéreas, ornamentaciones
monumentales, vias cémodas i espaciosas para el tréfico,
mercados con provisiones abundaates i saludables, fuen-
tes provistas de agua potable, hospitales i casas de refu-
jio para la indijencia, recreo en medio de jardines i pa-
seo8 con rboles frondosos. Todo esto es la obra de la
administracion.

Si los intereses industriales o de la agricultura, las
relaciones sociales o de fumilia, las enfermedades, el
amor a la observacion i al estudio, empefian a un ciu-
dadano a recorrer el suelo de su pais, encuentra que la
administracion le tiene preparados caminos, canales, fer-
rocarriles, correos, telégrafos i servicios de policia para
garantir la vida i los intereses de los viajeros.

Si las relaciones mercantiles lo arrastran fuera del ter-
ritorio nacional, encontrars, en el estranjero, a los c¢én-
sules, ajentes del gobierno de su pais, encargados do
tomar bajo su amparo log intereses lejitimos de sus com-
patriotas.

Si los tribunales de justicia encuentran obstdculos pa-
ra el cumplimiento de sus sentencias, la administracion
pablica tiene fuerzas organizadas para hacer cumplir I
lei.

La administracion es la que hace un reparto propor-
cional de la parte que cada habitante debe dar de su
renta, para aplicarla a la proteccion de todosi al bienes-
tar jeneral, representado en la entidad llamada Estado.
Es tambien la que organiza la contabilidad de los recur-
sos consagrados al Estado, i vijila su inversion,

Por todas partes se ve alentar el cultivo de las artes,
Ins ciencias i las letras; fomentar la agriculturs, el co-
mercio i la industria, premiar los descubrimientos, hon-
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rar los talentos, enaltecer la virtud i el trabajo i tender
la mano al infortunio i a la miseria. En todo esto estd la
accion do la administracion.

Be construyen formidables navios de guerra; se reclu-
tan jentes de mar i tierra; se proveen los arsenales con
grandes acopios de elementos bélicos; ee reforman nues-
tros armamentos conforme a los Gltimos inventos, Todo
esto es la obra de la administracion, que prepara los ele-
mentos de defenea i de ataque pora el momenio en que
ge encontrara comprometido el honor nacional o la inde-
pendencia de la patria.

Estalla la guerra. Ved cufnta solicitud, cudnto tino i
gagacidad, cudnta labor infatigable. jQué voluntad pode-
rosa dirije todas las fuerzas vivas do la nacion para lan-
zarlas en defensa de la patria!

La administracion es la que organiza trasportes; man-
da levantar planos, estudiar las fronteras; reune grandes
aprovisionamientos i1 equipos; organiza maestranzas; im-
provisa las intendencias de ejército 1 ambulancias.

Por donde quiera que se mire, se divisa la accion be-~
néfica de la administracion piblica. Por todas partes se
codea el cindadano con sus ajentes; se leen sus disposi-
ciones; se aceptan éstas o se critican, por medio de la
libertad de la prensa i de las garantias del derecho de
reunion.

Taul es el climulo de asuntos que comprende laadminis-
tracion pablica. Por sor todos cllos tan conocidos, 1 aun
triviales, se incurre, no pocas veces, en la equivocacion
de juzgar que su conocimiento no exije estudio; que
DO 801 Decesarios una preparacion especial, ni dotes dis-
tinguidas para ser administrador; i que, por lo tanto, a
un hombre de ilustracion vulgar i sin antecedentes en la
vida ptiblica, se le puede confiar la administracion de una
parte del territorio nacional.

De esta suerte, los intereses piiblicos le sirven, al admi-
nistrador, de campo de aprendizaje para hacer sus pri-
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CAPITULO L

RELACIONER DE LA ADMINIATRACION CON LOB PODERES
PUBLICOS.

1, Orfjen del podey piblico.—Usurpasion del derecho da las nacienes—IT, Reconguiate
del derecho.—Divizion del poder en tres ramas.~-Diferencie entre pobernar i admt-
nistrar,—Administraeion jenersl i administraciones especiales.—Administracion de
justicia.

Acabamos de dar una idea jeneral de la accion admi-
nistrativa en la sociedad.

Veamos cudl es su orijen, cémo se ha formado, cuil
es el lugar que le corresponde en la organizacion i cons-
titucion del Estado i cudles son sus relaciones con los
poderes nacionales.

No es necesario entrar en una disertacion filoséfica
para dejar aqui establecido que el hombre no estd desti-
nado o vivir en el aislamiento, sino en agrupaciones que
se llaman pueblos, naciones, ciudades, aldeas, i en jene-
ral, sociedad.

Las sociedades primitivas se han rejido por la-lei del
mas fuerte, impuesta violentamente a los mas débiles.

Este estado primitivo de la organizacion social ha si-
do un periodo de desérden i de luchas, en que se creia
gue el inico medio de gobernar a los hombres era que
una parte de la humanidad esclavizara a la otra.
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La necesidad de vivir bajo un sistema que garantizara
el érden i asegurara el bienestar jeneral, fué arrastrando
a los hombres a formar sociedades politicas, en las cua-
les los asociados confiaban la direccion de los intereses
colectivos a un individuo o 2 una junta de unos pocos
individuos. Estas asociaciones se llamiron Estados.

Este sencillo sistema de gobierno sufrié, en el trascur-
go de los siglos, trasformaciones, hasta el punto de que,
olviddndose de que el poder de gobernar ala comuni-
dad habia sido primitivamente delegado en sus manda-
tarios, por la comunidad misma, se llegé a sostener que
ciertos hombres tenian, por derecho divino, el poder de
gobernar a los demas i de dictar leyes a su capricho.
Este pretendido derecho divino, mas tarde, se declaré
hereditario; de suerte que hubo ciertas castas privile-
jiadas, cuyos hijos nacian reyes, como si dijéramos hoi
que los nifios nacen jenerales, obispos, jueces, ministros
o diputados, aun cuando por sus disposiciones naturales
fueran inhdbiles para estas funciones,

II

Los progresos de la civilizacion, i sobre todo el espi-
ritu analitico, filtrando en todos los ramos de la ciencia,
hiciéron conocer que el derecho divino de gobernar a
los hombres era sencillamente una usurpacion, a la que
se le apellidé despotismo o tiranfa.

Despues de grandes i sangrientas evoluciones, consi-
guié la humanidad reconquistar sus derechos; i al dere-
cho divino sucedié la soberania nacional, delegada en
los gobernantes, ya fuera por toda la vida de éstos, o por
periodos mas o ménos largos,

La esperiencia dié a conocer, mas tarde, que la pleni-
tud del poder, en manos de un solo hombre, enjendraba
el despotismo.
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Para salvar de estos peligros, se forméron nuevos
sistemas de gobierno, segun los cuales, la nacion, al de-
legar el ejercicio de la soberanfa, la fraccionaba en tres
ramas separadas, con esfera propia cada una de ellas i en
entera independencia de las demas,

Estas tres ramas en que estd dividida la delegacion
de la soberania nacional, son el poder lejislativo, el po-
der ejecutivo i el poder judicial.

Al primero corresponde la formacion de las leyes.

Al segundo, su ejecucion, en cuanto se relacionan los
intereses individuales con los del Estado, i en cuanto se
refiore al interes jeneral de los administrados.

Al tercero corresponde la aplicacion de las leyes en
todos los casos en que hai contienda de intereses particu-
lares entre si, 0 en que hai que aplicar la lei penal ala
represion de algun delito.

Es en el poder ejecutivo, llamado ordinariamente go-
bierno, en quien reside la administracion piblica, encar-
gada de llevar su accion hasta los menores detalles del
bienestar i progreso sociales.

Por ser la administracion una de las fases que pre-
gonta el Ejecutivo, se confunde, jencralmente el sentido
de la accion de gobernar con la de adniinistrar.

Gobernar es rejir los intereses jenerales de la nacion'
representarla en sus relaciones con el estranjero, tomar
participacion en la formacion de las leyes, dar unidad a la
accion politica del Estado, dirijir los intereses colectivos
de los ciudadanos, concentrados en un solo interes co-
mun.

Administrar es ejecutar cada uno de los actos con que
se da cumplimiento a las leyes de interes jeneral, cuya
direccion superior tiene el Gobierno, sin descender éste
alos detalles que exije su ejecucion, i que corresponden
a los funcionarios administrativos,

El Gobierno es la intelijencia que dirije; la adminis-
tracion es el brazo que ejecuta.
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Ambog estdn encargados de dar cumplimiento a leyes
de interes jeneral; i, por constituir &mbas el poder eje-
cutivo, se suele confundir el uno con la otra,

El primero da cumplimiento a esas leyes, refiriéndose
siempre al interes colectivo de la nacion. La segunda
fraceiona el territorio en provincias, departamentos, sub-
delegaciones, distritos, cantones; lleva su accion a los
diversos intereses locales; penetra en todos los ramos,
an todos los rincounes, i se divide i diversifica tanto como
lo exijen las distintas espgcialidades necesarias para la
multitud de necesidades de variadas especies, que cons-
tituyen el servicio piblico de! Estado, tomando en deta-
lle cada una de las localidades.

Puede, pues, definirse la administracion piblica como
el conjunto de resortes con que el poder ejecutivo mue-
ve todos los servicios que concurren al bienestar jeneral,
dentro de los limites racionales que una sana apreciacion
atribuye a la autoridad, para no invadir la esfera de la
actividad individual, ni sacrificar sus garantias,

La administracion es jeneral en cuanto se refiere a log
intereses jenerales de los administrados.

Esta administracion jeneral se divide en administra-
ciones especiales, tales como de la hacienda piblica, mu-
nicipal, de instruccion piiblica, beneficencia, policia, tra-
bajos ptiblicos, agricultura i comercio, industria, correos,
estadiatica, etc.

Esta distribueion proporciona la ventaja de dividir las
labores, haciendo posible una gran rapidez en las jestio-
nes administrativasi destinarespecialidades a cada ramo.

IIL

Al poder judicial se le ha llamado tambien, con justi-
ficadas razones, administracion de justicia, por estar sus
funciones limitadas a aplicar las leyes, (esceptuando los
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Estados Unidos). Con este motivo, se lo ha confundido
ent algunos casos, con la administracion pablica, o dire-
mos mas propiamente, que sus respectivas esferas de
accion no distinguen con claridad los limites en quo so
tocan, de donde nace la confusion. '

Lia administracion de justicia tiene limitadas sus fun-
ciones a aplicar las leyes en todos los casos en que hai
una contencion entre los intereses de particulares. Si en
algunos casos aplica las leyes, tratindose de cont encio-
ncs entre un ciudadano i el Estado, es porque éste, en
ciertos casos, tiene asignado, por la lei, el mismo ca-
ricter que unindividuo particular, para defender sus in-
tereses.

La administracion de justicia aplica tambien las leyes
penales, para la represion de los delitos. En todos estos
cagos tiene una accion meramente pasiva, Obra solo a so-
licitud do los interesados, o por denuncio o requerimiento
de terceros.

La administracion publica se diferencia de la de justi-
cia on qne soloaplica las leyes de interes jeneral; enque su
cardcter peculiar es la actividad i que jestiona por st mis-
ma; cnque tiene potestad para dictar disposiciones deriva-
pas de la lei i reglamentacion de sw cumplimiento, para
aplicar medidas coercitivas i disciplinarias, i para promo-
ver el progreso i bienestar sociales, por todos los medios
que estdn dentro de la esfera de las leyes constitutivas
u orghnicas del Estado.

Para cumplir esta gran mision, la administracion pé-
blica necesita el ausilio de varias ciencias, tales como
la medicina legal, la estadistica, la hijiene, la economia
politica, como tambien de funcionarios con una prcpara-
cion especial para cada uno de sus ramos.

Estos estudios van a limitarse al campo de la admi-
nistracion piblica en jeneral; ni podria ser de otro modo,
desde que no vamos a ocuparnos del derecho positivo de
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una nacion déterminada, sino de los prinicpios jenerales
de la administracion.
Esperamos que enellos encontrardn los jévenes qne
ge inician en la carrera administrativa una base que les
ita aplicar con miras clarasi elevadas la lejislacion
del derecho positivo, i deducir de éste, sus decretos re-
glamentarios, disciplinarios i de fomento de los intereses
iblicos, en armonfa con las leyes i con los principios
fundamentales de la ciencia administrativa, cuya influen-
cia puede ir gradualmente corrijiendo los errores de los
sistemas empiricos.
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CAPITULO IL

INDEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION I CONFLICTOS DR
JURISDICCION.

L—Independencia de loa poderes~—Responsabilidad administrativa.~-II. Dos sistemas
jeneralea sobre esta responsabilided.—Come se huce efectiva en Inglaterra, Eatados
Unidog, Bspafia, Francis, Béljiea i Alemania—IIT. Responsabilidad aute log fribe-
nelea ordinarios.—IV. Besponsabilidad ante los jurados o edmare de icsiones.—V.
Condiciones para hacer efeotiva la responsabilidad ante loe fribunales ordinarios,—
VI. Repidez en los juicios do responsabilidad.—Tribunal de competencia ospecial,~—
VII. Consejo de Estado.—Fuero administrativo,--VIII, Conflictos de atribuciones.
-~Desintelijencias personalee.

Del principio de la recipraca independencia de los tres
poderes en que se fracciona la sobarania nacional, al ser
delegada por el pueblo, se deduce que la administracion,
como rama del Ejecutivo, debe tener una accion pro-
pia, independiente del poder lejislativo i del judicial.

Esta independencia debe estar reglada de suerte gue
gean justiciables los individuos que ejercen las funciones
piblicas.

De los tres poderes piblicos, el dinico irresponsable,
es el lgjislativo. Para los actos de éste no hai mas san-
cion que la de la opinion.

La responsabilidad de los funcionarios del érden judi-
cial, en obsequio a la independencia de los poderes, se
hace efectiva ante los tribunales ordinarios.
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Do aqui se ha deducido la consecuencia de que la res-
ponsabilidad de los funcionarios administrativos debe
hacerse efectiva ante el mismo poder ejecutivo.

Este principio tiene numerosos impugnadores. Lo
pxaminarémos detenidatmente.

I

Est4 universalmente admitido en los paises constitucio-
nales que la responsabilidad del jefe supremo de la na-
cion i sus ministros se haga efectiva ante el poder le-
jislativo.

Respecto ‘a los funcionarios administrativos la jenera-
lidad de las naciones tiene establecida la jurisdiccion de
un tribunal administrativo, llamado, por lo jeneral, Con-
sajo de Estado.

La Inglaterra i los Estados Unidos de Norte América
tienen establecida, hasta cierto punto, la jurisdiccion de
los tribunales ordinarios, para acusar a los funcionarios
administrativos,

Veamos cuil de estos dos sistemas es el que esté en
armonia con el principio fundamental de la independen-
cia de los poderes, i con el de que todos los funcionarios
publicos sean justiciables, a fin de que la lot sea respe-
tada por administrados 1 administradores,

Pasemos en revista los sistemas establecidos en las
principales naciones.

En Inglaterra estid establecida la jurisdiccion de la
justicia ordinaria, respecto a los reclamos contra los ac-
tos administrativos.

En Kspafia, Francia i Béljica, los actos de la autoridad
administrativa no pueden ser juzgados sin el consenti-
miento previo de una corporacion administrativa tam-
bien: el Consejo de Estado.

En Alemania hai establecidos, para este objeto, tribu-
nales especiales de derecho administrativo,
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En los Estados Unidos de Norte América hai casos
que corresponden a la jurisdiccion ordinaria, i otros a
tribunales especiales.

III

El sistema establecido en Inglaterra, de que todos los
funcionarios sean justiciables ante los tribunales ordina-
rios, va ganando cada dia mas terreno, como que consul-
to garantias para hacer respetar las libertades legales.

Pero no debe echarse en olvido que este sistema es
esencialmente aplicable a aquellos paises en que lajusticia
se administra por medio de jurados. Por eso lo vemos
establecido en Inglaterra y Estados Unidos.

En efecto, someter los actos administrativos a la ju-
risdiccion ordinaria, es quebrantar la independencia de
la potestad administrativa y someterla a la judicial.

Esto es, por otra parte, incompatible con el réjimen
de aquellas naciones en que los funcionarios administra-
tivos estén organizados por medio de cierto encadena-
miento que los hace a todos dependientes del jefe supre-
mo de la nacion, bajo cuya inspiracion deben obrar.

Si no se le deja al funcionario cierta independencia,
no puede éste responder de actos eu que obra bajola
presion de érdenes o instrucciones superiores.

En tales casos, las resoluciones de la justicia hieren
indirectamente al Ejecutivo,i éste entra en conflictos
cou el poder judicial.

Es, pues, la primera condicion que e} funcinnario ad-
ministrativo tenga independencia en sus actos.

La segunda es que los jueces no sean vitalicios, a fin
de que el espiritu de cuerpo no los lleve, algun dia, a
tomar participacion en la politica militante, i hagan va-
ler, de un modo funesto, su influencia sobre los funcio-
narios a quienes tienen la facultad de enjuiciar.
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Otra cosa es cuando la justicia se administra por me-
dio de jurados. En este caso la personalidad del tribu-
nal desaparece inmediatamente despues de fallada la
causa. No hal un personal judicial vitalicio que pudiera
ejercer presion sobre el personal administrativo.

v

Tocqueville dice, de los Estados Unidos, lo signiente:

“Casi escusado seria, por ser tannatural la cosa, deci
que en un pueblo libre, como son los americanos, tienen
derecho todus los cindadanos para acusar a los funciona-
rios piiblicos, ante los jueces ordinarios, i que todos los
jueces lo tienen para condenar a los funcionarios.”

Estas palabras han dado lugar para que, jeneralmente,
8e crea que, en ese pais, no tiene limite la jurisdiccion or-
dinaria, sobre los actos administrativos.

Pero no se han tomado en cuenta las siguientes pala-
bras del mismo autor, en que resume un capitulo que
trata del juZzgamiento de los funcionartos administrati-
vos: “Asi pues, para resumir en algunas palabras lo que
acabo de esponer, diré que, si el funcionario pdblico en
Nueva Inglaterra comete un crimen en el gjercicio de
sus funciones, los tribunales ordinarios son siempre lla-
mados a hacer justicia de él, i si comete una falta admi-
mistrativa, un tribunal puramente administrativo esté en-
cargado de castigarle.”

Este tribunal, llamado cdmara de sesiones, 1 es direc-
tameunte elejido por el pueblo.

El mismo autor que vamos citando, consagra varios
capitulos a lo que él llama el juicio politico, deducido de
los articulos de la Constitucion, que autorizan al Senado
para encausar a todos los funcionarios péblicos, incluso
los jueces, pudiendo retirarles sus funciones, pero né
pronunciarse sobre los delitos que hubiere podido come-
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ter la parte acusada, los cuales quedan en todo caso su-
jetos a la jurisdiccion ordinaria.

Vemos, pues, que en los paises donde est4 sometido a
la justicia ordinaria el covocimiento de los actos admi-
nistrativos por reclamos o acusaciones de los adminis-
trados, la justicia se administra por medio de jurados
cuyas formas, sencillas en los procedimientos, dan facili-
dades a todos los ciudadanos para encoatrar amparo
contra las ilegalidades 0 desmanes de la autoridad ad-
ministrativa, i cuya organizacion, cn forma de asambleas
populares, ajenas a todo poder personal, no permite que
se puedan levantar rivalidades perturbadoras de la ar-
monia entre los poderes piblicos, o influencias depresi-
vas de la reciproca independencia en que deben obrar.

Podemos dejar establecido que solo on los paises don-
de las autoridades administrativas gozan de cierta indo-
pendencia del poder central, o donde los jueces no ejer-
cen sus funciones vitaliciamente, est4 establecido el so-
metimiento de aquellas a la justicia ordinaria.

Esto es lo que sucede en la prictica.

Pasemos, ahora, a estudiar, a la luz de los principios
del derecho piblico, cual os el sistema que indica la
ciencia como mas garantido para hacer efectiva la res-
ponsabilidad de las autoridades administrativas.

v

Desde ol momento en que un individuo reclama con-
tra alguna medida espedida por un funcionario adminis-
trativo, hai una contencion entre el interes individual,
por una parte, i el interes jencral, por otra, representado
por el funcionario pablico.

El mismo administrador no puedo ser juez en este ca-
80, porque seria, a la vez, juez i parte.

No podria, tampoco, serlo con buenas garantias, el je-
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fo del administrador, porque la esperiencia ha demostra-
do que el subalterno ha podido proceder obedeciendo a
instrucciones o inspiraciones de su jefe.

Someter esta clase de asuntos a la justicia ordinaria,
es quebrantar el principio de la independencia recfproca
de los poderes.

Por otra parte, no es posible, en la préictica, la juris-
diccion ordinaria sobre los actos administrativos, cuando
Jos administradores de un érden subalterno estdn colo-
cados bajo un réjimen de dependencia que no les permi-
te asumir, por completo, la responsabilidad de sus actos.

Desde que un funcionario estd obligado a proeceder
obedeciendo érdenes superiores, es el superior el res-
ponsable i justiciable.

Para establecer la jurisdiccion ordinaria sobre los ac-
tos administrativos, seria necesario principiar por refor-
mar las leyes que ordenan al administrador proceder
conforme a las instrucciones de sus superiores.

VI

Prescindiendo de la situacion legal en que puede es-
tar colocado el administrador en cada pais, hai que to-
mar en cuenta que, como los administrados pueden su-
frir vejaciones de funcionarios poco respetuosos de la
lei, es necesario dar facilidades, especialmente a los po-
bres, para que, sin crecidos gastos i pesadas dilijencias,
puedan hacer valer sus quejas.

Esto no se obtiene ante la justicia ordinaria, que no
escusaria el cumplimiento de la tramitacion lenta i dis-
pendiosa, establecida en sus tribunales.

De aqui se orijinarian dos males: dificultad para los
administrados de obtener pronta i cumplida justicia en
sus reclamos contra las autoridades administrativas;
perjuicios para el servicio ptblico con la paralizacion del
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ramo o ssunto de interes jeneral, que permaneceria en
suspenso, miéntras dura el juicio ordinario.

Hai, en estos casos, una verdadera conveniencid en
establecer tribunales de competencia especial, que no
quebranten la independencia de los poderes; que tengan
uns preparacion préctica para apreciar las materias de
nteres piblico, i que empleen un sistema de procedi-
mientos, llamado para hacer ripidos, baratos i acequibles
a todo el mundo los medios de reclamar contra los fun-
cionarios administrativos, cuando sus medidas hieren
algun interes de sus administrados.

Es innegable que las vias de la justicia ordinaria son
un medio de que la jents pobre, i aun la medianamente
acomodada, no puede echar mano para obtener repara-
ciones por los dafios que les infiriera alguna medida ad-
ministrativa.

VII

Al pronunciarnos por un tribunal especial, nos referi-
mos al que tenga una organizacion independiente del
Ejecutivo.

No aceptamos, para este objeto, el Consejo de Estado,
como esté establecido en muchos paises.

Lo aceptariamos, si, si éste no tuviera en su composi-
cion elementos designados por el Ejecutivo.

Este Consejo, como cuerpo consultivo e ilustrativo del
Jefe supremo de la nacion, bien puede i debe ser nom-
brado por el Ejecutivo, para no llevar elementos disol-
ventes al seno mismo del Gobierno.

Como tribunal contencioso-administrativo i de conflic-
tos de atribuciones, debe ser completamente ajeno a las
influencias del Ejecutivo,

En cuanto a los casos en que el administrador pébli-
co sea acusado de un delito comun, que no es un abuso
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de atribuciones, ni un uso equivocado de sus facultades,

gino un mero delito privado, no se divisa qué fundamen-

tos tenga, ni qué clase de conveniencias haya para que,

en algunos paises, esté establecido que esos funciona-

rios no puedan ser acusados, miéntras no haya hecho

uns declaracion de desafuero el Consejo de Estado, para
ue puedan ser sometidos a la justicia ordinaria.

La sociedad tiene un interes especial en que no que-
den impunes los delitos; en que haya facilidades para
perseguir a los delincuentes. Justo es tambien que el Go-
bierno tenga interes en que no sean sustraidos de la juris-
diccion ordinaria aquellos de sus sjentos gue no corres-
ponden 2 su confianza, i que dafian a la sociedad, en lugar
de servirla, haciéndose reos de delitos comunes.

Si hai motivos de consideracion especial para juzgar
bajo una forma escepcional al administrador que aplica
equivocadamente una lei sobre ensanche de caminos, o
de medidas hijiénicas para combatir una epidemia, no
las hai, de ningun jénero, para el que comete un hurto,
viola una correspondencia privada o ejecuta actos veja-
torios, abusando de las mismas atribuciones que le es-
tin confiadas para hacer de ellas, 8l amparo de los ciu-
dadanos.

El administrador piblico que desciende de su puesto
para convertirse en un reo comun, debe ser tratado como
tal.

Las consideraciones especiales de su puesto son para
los que se mantienen dentro de la esfera de la lei, con
la dignidad propia de la antoridad administrativa,

VIII

No siempre es ficil distinguir, si un acto corresponde
o lo justicia ordinaria o a la administracion piblica. Hai
ocasiones en que es dificil distinguir los limites en que

se tocan estos dos drdenes.
B
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Por ejemplo, la construccion de un puente que atravie-
sa un camino, puede estimarse como contencion judieial,
sujeta al conocimiento de los tribunales ordinarios, en
cuanto se relaciona con los propietarios de 4mbos lados
dol camino; i como materia administrativa, en cuanto
interesa al tréfico priblico.

La apertura de un camino vecinal, invadido por los
propietarios colindantes, entrafia una cuestion de interes
piblico, i de interes privado para los presuntos invaso-
res,

En estos casos se presenta un conflicto de atribucio-
nes, cuando, a la vez, quieren conocer del mismo asunto
la autoridad judicial i la administrati va.

Para evitar el conflicto entre Ambas potestades, lo na-
tural es que 4mbas paralicen sus jestionos i acudan a un
tercero en discordia.

T! orincipio de la independencia de los podures de-
tormina que este tercero no debe ser del érden judicial,
ni del administrativo, sino una entidad ajena a los dos
podores, un tribunal como el de que hemos hablade para,
los reclamos contra los actos administrativos.

Hai conveniencia en que estos tribunales tengan esta-
blecidos procedimientos espeditos para resolver con ra-
pidez los conflictos, que, raras veces, se forman sin
alterar violentamente las relaciones entre imbos poderes
o funcionarios, produciendo un malestar en la adminis-
tracion de los intereses locales, cuyo periodo mas agudo
es aquel durante el cual el conflicto permanece pendien-
te ante el tribunal superior.

IX

Todas las recomendaciones parecen pocas para enca-
recer a los jueces i a los administradores la importancia
de que, en los conflictos de atribuciones, conserven to-
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da su serenidad de espiritu para evitar perturbaciones
en sus relaciones entre si, cuyas consecuencias son que
los intereses de sus administrados se resientan de un
malestar jeneral, contrario a la mision de la administra-
cion piblica i a la de justicia,

Un conflicto de atribuciones no pasa de ser un ca-
goen que el juez i el administrador, llevados por su
colo de cumplir sus deberes, creen, a la vez, ser llama-
dos a aplicar la lei en un mismo asunto.

No hai en ello nada que pueda ofender el amor pro-
pio de uno ni de otro. Las autoridades encargadas do
dar a sus administrados ejemiplo de cordura i de tino
para desempefiar sus debercs, deben ser las primeras
empeiiadas en poner de relieve que dos personas ilus-
tradas pueden abrigar diversas opiniones, sobre una mis
ma materia, sin que esto sea motivo para guebrantar la
buena armonia de sus relaciones personales i para es-
pedirse con buena intelijencia en todos los demas asun-
tos.

Es necesario tener siempre presente que el primer
dcber, es que la administracion i todos sus servicios mar-
chen con regularidad.

Si uno de sus asuntos tropieza con algun obstdculo
pasajero, no hai razon ninguna para reagravar el incon
venientw, perturbando todo el mecanisino i haciendo su-
frir a toda la localidad, por un asunto que interesa solo
a dos individuos.

Comprometer el buen servicio de los intereses jenera-
les, déndoles a los conflictos de atribuciones un cardcter
de gravedad que no entrafian en si, es faltar a uno de
los, deberes mas primordiales impuestos a la administra-
cion piblica i a la de justicia.
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CAPITULO III.

ESTUDIO DE LAS LEYES.

1. Conoclmisuto de las Jayes~Influenola de su estudio en el espirity del administra.
dor~I1L. El oumplimiento de la lei es el ejercicio prdctico de la libertad.~IIL. La
ejecucion de la lei exijo un conocimiento profundo de ella.~—IV. Leyes fundamen-
tales, orgdnicas i reglamentarias,—Dacretos.—Layes jenerales i locales—El derecho
natural es el fandamento de todas las leyes,—V, Orden en que se debe estudiar las
leyes.—Los estudios administrativos deben principiar por las leyos politions.-—Hstadio
dc 1a lejislacion civil i penal—VI. Método para estudiar las leyes en'feneral..--Plan
de la lei—Mdtodo empleade por el lejislador.—-VII, Letra, espiritn i aplicacion de
la lei—VIII. Método determinade por Bonoin,—IX, Estudios hechos en loa predm-
bulos.-—Enierpreiacion de la lef por medio de los reglamentos, decretos i oirculared,—
X, Ventajas del estadic hecho por sf mismo.

El conocimiento de las leyes es esencial en el admi-
nistrador publico.

Llamado éste a hacerlas cumplir diariaments, su tarea
predilecta debe ser el estudio constante de ellas; porque
golo se las profundiza con la esperiencia adquirida me-
diante la labor perseverante de toda la vida.

El estudio de las leyes es necesario al administrador,
no solo porque debe prepararse para hacerlas cumplir
con sagacidad i recto eriterio, sino porque reune la ven-
taja de habituar el espiritu, desde temprano, ala medita-
cion, al d6rden 1 a la rectitnd en las ideas, a formar el
juicio, por medio del andlisis, para aplicarlo a nuestros
razonamientos,
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II

La cualidad principal del administrador es tener el
gentimiento intimo de toda la magnitud de sus funcio-
pes. No perder jamas de vista que, no siendo mas que
ol érgano de la lei, debe esmerarse en darle el mas es-
tricto i jenuino cumplimiento.

Se debilitaria la potestad de las leyes, si la autoridad
administrativa pudiera interpretarlas a su capricho, bajo
ol pretesto especioso de las conveniencias piablicas.

Si la libertad o la servidumbre dependen de la exis-
tencia 0 ausencia de leyes emanzdas espontdneamento
de la soberania nacional, es incuestionable que el mayor
o menor grado de libertad depende del mayor 0 menor
imperio de la lei sobre todo el Estado: sobre ciudadanos
i majistrados.

Las libertades piblicas no dependen por completo de
la forma de gobierno, de la estension territorial, ni de la
raza de sus habitantes o influencias de su clima, como
se ha creido por algunos.

Esa libertad existe plena i completa, alli donde las au-
toridades ejercen sus funciones, sumisas a las leyes li-
bremente consentidas por la nacion.

111

El administrador es el encargado, por el poder supre-
mo de la nacion, para hacer cumplir, en una porcion de-
terminada del territorio, las leyes del Estado, concernien-
tes a las personas en sus relaciones con la sociedad, i a
los bienes como parte integrante de la riqueza piblica,

En los lugares dondo ejerce su autoridad, es el érgano
de la lei, como tambien de la administracion, de la cual
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es su ajente intermediario entre el poder supremo i los
administrados.

Honrado por la ccnfianza del jefe de la nacion, debe
corresponder con sus talentos e integridad, i secundarlo
en la ardua tarea del gobierno del pais.

Sus funciones no se limitan, como las del juez, a apli-
car la lei a los particulares, sino a hacer ejecutar las le-
yes de interes para todos los individuos, i no por reque-
rimiento de un tercero, sino por su propia iniciativa.

Para ejecutar estas leyes, es necesario conocerlas, no
golo en su letra, sino mui especialmente en su espiritu.
Solo con este conocimiento completo i profundo se puede
darles su justa aplicacion. Sin esto, no se puede tener
mas que un conocimiento imperfecto de la lei.

Es necesario penetrarse bien del pensamiento del le-
Jislador, i saber cuéles han sido sus propésitos domi-
nantes.

Solo este conocimiento puede darnos el verdadero
sentido de la lei, es decir, entrar en posesion del verda-
dero espiritu con que ha sido dictada.

No estando bien penetrado de su espiritu, el adminis-
trador puede, de buena fé, aplicarla en un sentido equi-
vocado, con perjuicio de sus administrados i del respeto
mismo que se debe a las leyes, menoscabado con apli-
caciones injustas.

IV

Importa distinguir las leyes fundamentales de las le-
yos orgénicas.

Las primeras son estables: son las que echan las bases
constitutivas del Estado.

Las segundas son las reglas que organizan el ejercicio
de la antoridad i el servicio de los diversos ramos admi-
nistrativos,
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Hai que distinguir tambien las leyes jenerales de las
locales i reglamentarias.

Las primeras son disposiciones de un carcter que
abraza los intereses colectivos de la nacion,

Las locales i reglamentarias son aquellas que com-
prenden un solo ramo de la administracion, o bien son
disposiciones derivadas de alguna lei jeneral.

Debe hacerse, con toda claridad, distincion entre lo
que es materia de lei o de decreto.

La lei es un aeto de la voluntad nacional gue dicta las
reglas fundamentales para el gobierno de la sociedad i
determina las disposiciones esenciales para el réjimen
de los diversos intereses colectivos i de las relaciones
que deben tener entre si los intereses individuales.

Los decretos son actos de la autoridad administrativa,
derivados de la lei, 1 cuyo objeto es facilitar su cumpli-
miento. Son un verdadero complémento de la lei, i se
ocupan de los detalles escapados al cardcter jeneral de
aquélla. Son tambien medios de ejecucion, precauciones
provisorias o accidentales, scbre materias variables o
pasajeras, que exijen mas bien la vijilancia de la autori-
dad que administra, que la intervencion de la potestad
que instituye i crea, i que requiere actos propios de los
poderes publicos encargados de la formacion de las
leyes.

Como dice Colmeiro, la lei contiene lo sustancial i el
reglamento lo accidental del precepto: la una se propone
un. fin, i el otro escojita los medios de llevar a cabo los
preceptos del lejislador.

Es necesario distinguir con facilidad las clasificaciones
de las leyes.

Esta division estd indicada por la razon que analiza
lag diversas relaciones i necesidades de los hombres en
la sociedad, i que las clasifica segun la naturaleza de
e84s necesidades.
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Apesar de esta division, no debe olvidarse que todas
las leyes conservan relaciones entre si.

El lejislador las clasifica con razon en cédigos dife-
rentes para reglar las relaciones que tienen entre sf cier-
tos intereses i acciones especiales, Sin embargo, existen
siempre sus puntos de contacto entre unas i otras, refi-
riéndose todas a las personas i a los bienes de interes
jeneral para la comunidad.

Debe el lgjislador distinguir las leyes jenerales, de las
locales o accidentales, en materia administrativa.

Las primeras son reglas jenerales relativamente inva-
riables, destinadas a coexistir con la sociedad para rejir
sus intereses fundamentales, tales como los Cédigos civil
i penal,

Las segundas se circunscriben a una localidad, como
una contribucion municipal; o estdn limitadas a perfodos
de tiempo determinado, como las leyes de presupuestos,
de un impuesto estraordinaric o de disposiciones espe-
ciales para combatir una epidemia, ete.

Conviene siempre tener presente la época en que se
ha dictado una lei, i estudiar su modo de ser, las cos-
tumbres de la nacion, su estado de cultura, 1 cudles son
las diversas modificaciones que han sufrido, 1 bajo el
imperio de qué clase de influencias o trasformaciones de
la sociedad.

Como todas las leyes tienen su fundamento en el de-
recho natural i en la equidad, importa que el adminis-
trador los conozca, ante todo.

El derecho natural es el elemento primitivo de todas
las leyes, dédndoles a conocer su orijen i su objeto, que
es el hombre,

Su elemento secundario es la equidad, razon universal
que da el cartabon a las acciones humanas.

Por consiguiente, el derecho natural i la equidad, in-
variables por su naturaleza, nos enseiian cudndo las le-
yes entrafian disposiciones invariables, espresion fiel de
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la justicig, convertida en reglas obligatorias para el libre
onsentimiento de la nacion.

Con este punto de apoyo para el estudio de las leyes,
os fhcil distinguir si son de cardcter jeneral o particular,
permanentes 0 pasajeras, naturales o convencionales,
voluntarias o forzadas.

C

v

El érden que el administrador debe seguir en el estu-
dio de las leyes, no es el mismo de la lejislacion jeneral,
gino mas bien el de aguellas leyes de cuya ejecucion
estd especialmente encargado.

Las primeras leyes que debe estudiar el administrador
son las politicas, que organizan la constitucion del Es-
tado 1 reglan el gjercicio de los derechos politicos, para
concurrir a la formacion de los poderes puablicos.

Estas leyes son la base de las leyes administrativas,
de las cuales éstas so derivan. Importa, por lo tanto,
conocer a fondo cual es el espiritu jeneral de las leyos
constitutivas del Estado i de los poderes piblicos, cuyas
bases determinan el cardcter dominante en la lejislacion
administrativa.

Viene, en seguida, el estudio de las leyes administra-
tivas, desenvolvitmiento 16jico de las anteriores, i las que
mas interesan al administrador, por estar encargado éste
de su inmediata ejecucion, i porque determinan la natu-
raleza de las funciones administrativas.

El estudio de las leyes rurales, financieras, judiciales,
militares i maritimas, correspondientes a administracio-
nes especiales, completan el de la administracion jeneral,
conjuntamente con el de las leyes civiles i penales.

De estas Gltimas le es indispcnsable al administrador

conocer las reglas a que estin sujetos los actos del es-
4
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tado civil, las personas juridicas, los bienes nacionales,
las hipotecas, las servidumbres pitblicas, espropiaciones,
i los actos sujetos a la sancion del Cédigo penal, espe-
cialmente en lo relativo a las funciones administrativas.

VI

Importa mucho saber cémo se deben estudiar prove-
chosamente las leyes, para facilitar su conocimicnto,
profundizar su espiritu, poderlas aplicar con equidad 1
ejecutarlas con rapidez i rectitud.

Lo principal que hai que cousiderar en el estudio de
un cédigo o de una lei, es ol plan quo se ha propuesto
el autor. Baber de qué leyes fundamentales se deriva i
cuéles son sus relaciones con la lejislacion jeneral; cué-
les las materias que comprende, i descomponer su con-
junto por medio del anilisis.

De esta suerte el espiritu se apodera ficilmente de
cada parte; se adiestra en recomponerlas i ligarlas unas
con otras, i de un golo golpe de vista abarca el conjunto
de Ja obra.

Este medio da facilidades para estudiar, con fruto, cada
una de sus partes.

Al conocimiento del plan debe asociarse el del método
empleado por el lgjislador.

Este mismo método empleado por el autor, es el quo
debe guiarnos para analizar su plan.

Primero, porque el andlisis es enténces conformo al
érden establecido por el lgjislador, i es el mas apropiado
para seguir el érden verdadero de sus ideas.

Segundo, porque, no siguiéndolo, se tocaria el incon-
veniente de trastornar el §rden de las materias en el os-
piritu, produciendo una perturbacion en la relacion coor-
dinada de nuestras ideas.

El método mas fructuoso para estudiar una lei es pe-
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netrarse del plan concebido por el lejislador, dntes de
pasar al estudio de cada uno de sus titulos i disposi-
ciones.

Este conocimiento jeneral es indispensable para faci-
litar el estudio 1 apreciar mas fécilmente la coordinacion
de las diversas partes entre gi, su enlace 1 relaciones.

Al estudiarse una materia, debe saberse, previamente,
lo que e8 i lo que en ella se propone: cosa que no puede
saberse cuando no se tiene una idea clara del asunto de
que se ftrata,

Apoderado el espiritu de este plan o idea jeneral, se
escapa a las perplejidades 6 incertidumbres, 1 marcha
con firmeza i rapidez.

VII

Para conocer los propésitos del lejislador en la redac-
cion de una let 1 penetrarse de su espiritu, hai que ¢on-
sultar al mismo lejislador respecto a su redaccion; co-
nocer de él mismo la preferencia que ha dado a un
principio, a una definicion; cudles disposiciones estdn
mas o ménos fundadas en el derecho natural o en la
equidad; cudl es el érden establecido entre las diversas
disposiciones de la lei.

Todo esto hai que aprenderlo del lgjislador, es decir,
en la lel misma, para conocer sus motivos i el encadena-
miento de principios que coordinan sus diversas partes.

Este es el medio tnico, puede decirse, de asistir a gu
trabajo de redaccion, de adueniarnos de su pensamiento
ide adquirir un conocimiento completo de la lei.

En efecto, conocer solo Ja letra de la lei, es no cono-
cerla, Es necesario profundizar su espiritu i penetrarse
de él.

Las ciencias deben al espiritu de anélisis sus mas
grandes progresos i la facilidad para estudiarlas,
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Ese mismo espiritu analitico es el que preside a la
composicion de las leyes. Para adquirir su conocimiento,
debemos aplicar a su descomposicion el mismo espiritu
de anilisis.

Hai tres cosas esenciales que considerar en el estu-
dio de las leyes: la letra, sus propésitos i la aplicacion.

La letra es la voluntad positiva i testual del lejisla-
dor,

Los propésitos son la intencion i el pensamiento del
lejislador, que han presidido su formacion i dirijido la
obra,

La aplicacion es la voluntad del lejislador aplicada a
los casos que ha previsto, o que se relacionan con el es-
piritu de la lei. Esto es propiamente la accion de la lei.

Apénas es uecesario advertir que es indispensable el
conocimiento del significado i definicion de las palabras
conforme 8] tecnicismo legal.

El estudio de las leyes exije, pues, profundizar su es-
piritu i empeiiarse especialments en penetrar bien la
materia de que tratan; lo que no serd dificil, st se toma
interes en distinguir, con esmero, cuél es su especie par-
ticular i cuél es el objeto que se proponen.

La letra de una lei solo puede aprenderse en la lei
misma i en la comparacion de sus diversas disposiciones.

Este estudio profundo es el que penetra en el espiritu
de la lei i ensemna su aplicacion.

VIIL

S1 se presta detenida atencion a lo que acabamos de
espresar, serd facil convencerse de que el método que
dejamos indicado, i que es el determinado por Bonnic
es el dnico verdadero, el tnico quc puede darnos el co-
nocimiento exacto 1 profundo de la lei.
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Si presenta dificultades al principio, las abrevia tan
tan luego como uno se familiariza con él.

Una vez que se ha penetrado bien la naturaleza de la
lei i su objeto especial; cuando se sabe qué rangoi qué
relacion tiene enla lejislacion jeneral; cuando se conoce
bien el plan trazado por el lejislador, es decir, sus divi-
siones, el 6rden de sus materias, i se ha hecho de ellos
un resimen apalitico,—estdn vencidas las dificultades
principales.

No se puede tener seguridad en lo que se estudia,
miéntras no se hayan vencido por uno mismo las dificul-
tades.

El espiritu, adiestrado con este gjercicio intelectual, sa
penetra mejor de todas las materias i no se olvida lo que
se aprende, siguiendo este método.

Es necesario acostumbrarse, desde temprano, a ejerci-
tar el raciocinio, puesto que se necesita de él a cada pa-
go en la vida, Nada hace mas indolente al espiritn que la
costumbre de apoyarse en un recurso estrafio,

Para encontrar los propésitos de una lei en la letra
misma, es necesario adherirse siempre a una esplicacion
verdadera, neta, luminosa, 1 especialmente concisa; i no
injeniarse por adivinar todos los casos particulares que
pueden ser aplicables, ni en encontrar pequeiias sutilezas
i nimiedades de comentadores, que muchos tomen por
erudicion o ciencia,

Esta esplicacion presenta siempre un principio, pues
no hai disposicion legal que no lo tenga, 1 éste es el pro-
pésito mismo del lejislador.

Encontrado este principio, no se debe perder de vista
que es el fundamental de la lei, del cual se derivan todas
sus disposiciones.

Cada disposicion no tiene, ni puede tener mas de un
solo principio. Este es el que se debe buscar, con empe-
fio, en su aplicacion,

No puede haber dos, ni varios principios, desde que el
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lgjislador ha tenids una sola razon que lo ha determina-
do a la formacion de la lei: todo lo demas es error.

Conviene tambien relacionar las diversas disposieio-
nes 1 sus respectivos principios, para encontrar su verda-
dera aplicacion.

Por este método se consigue formarnos ideas netas,
un juicio recto; tener grandes puntos de vista; razonar
las leyes con profundidad, i sobre todo, ser conciso, cua-
lidad mucho mas valiosa que toda la verbosidad de los
comentadores i eruditos,

Un auxiliar valiogisimo para estudiar los propdsitos
de una lei, es el predmbulo o exposicion de los motivos,
presentados por el redactor de la lei. Esta exposicion en-
cierra el pensamiento del lejislador: es el mejor comen-
tario de la lei i el que debe consultarse de preferencia.

IX

Las leyes administrativas no pueden reglarlo i pre-
verlo todo. Son tan variadas las necesidades sociales,
las relaciones de los administrados tan multiplicadas,
tan estensas i diversas, que no le es posible al lejislador
determinar, anticipadamente, todos los casos que pneden
presentarse.

Corresponde al administrador penetrarse del espiritu
de la lei; aplicarla con justicia; i que su aplicacion, para
los casos no previstos en la lei, se inspire siempre en su
espiritu, consultado con el sano propdsito de interpretar
lealmente el pensamiento del lejislador-

El conocimiento de la aplicacion justa de la lei admi-
nistrativa se adquiere ficilmente, siempre que se haya
profundizado sus propésitos.

Ademas de ésto, sirven de auxiliares los decretos re-
glamentarios, las instrucciones, lag circulares, las reso-
luciones ministeriales, que son, para el administrador, la
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esplicacion mas autorizada de la lei, i el medio seguro
para ejecutarlas sin peligro de equivocaciones.

Esta esplicacion, tiene ademas, un cardeter oficial,
que, sin quitar ni agregar nada a la lei, la hace mas cla-
ra i facilita su ejecucion.

X

;Quién dirijird al administrador en estos estudios?—El
mismo.

Este precepto es do tal importancia, dice Bonnin, que,
gi falta, nada hai seguro.

«Nada de comentarios, agrega el mismo autor. Estos
son siempre superficiales o minuciosos; porque sus au-
tores, incapaces de profundizar algo por el razonamiento,
por el método o el andlises, i no teniendo, ademas, on
vista los progresos de la razon, se encierran siempre en
el circulo estrecho de sutilezas pueriles, de pequefias
definiciones, emiten casi giempre juicios falsos, 1 solo se
empefian en encontrar una variada multitud de casos
particulares o raros. Los comentarios tienen el grave
inconveniente de dar a conocer el espiritu de sus auto-
res i no el de la lei.

¢;Qué puede realmente aprenderse en esa multitud de
comentarios escritos sobre la lejislacion de cada pais?
Son mas suceptibles de fatigar la intelijencia, de abru-
marla de dudas, que de aclararla i guiarla, Mas bien
oscurecen, que esplican las leyes. Su abundancia estéril
e indijesta mata el raciocinio, destruye el talento natu-
ral, enerva sus fuerzas; asi como una mesa cargada de
viandas quita el apetito su aguijon i recarga al estdmago
de alimentos que lo dafian.»

Para ser verdaderamente instruido, es necesario ser

sobrio en los medios de estudio i mui escrupuloso en su
eleccion,
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Es una verdad demostrada por la esperiencia que el
hombre verdaderamente instruido i profunde en las
ciencias, es el que se forma por sf mismo, sin temor a
las dificultades.

Cuande no se procede con esta emancipacion intelec-
tual, el espiritu titubea entre incertidumbres; lleno de
dudas, se vuelve indolente, incapaz de profundizar ni
producir nada por si mismo, i el estudio pierde la parte
mas interesante: el anhelo de vencer las dificultades,
que halaga o aguijonea nuestro amor propio.

Por otra parte, el estudio, considerado como labor, es
moralizador, porque tiende a conservar al hombre en el
camino del bien, como todo trabajo.

Mas, st para conseguir este objeto moral, el estudio
debe aplicarse solo. a asuntos dignos de estimacion, es
necesario que el espiritu se alimente de cosas realmente
importantes, sin gastar estérilmente sus fuerzas.

Es necesario amar el estudio con todas sus dificulta-
des, es decir, hacer por si mismo los comentarios de las
obras cuyo conocimiento nos interesa. Nada es mas pro-
vechoso para adquirir un conocimiento completo de las
leyes. Por este medio el espiritu se ve obligado a medi-
tarlas.

Es verdad que este trabajo es penoso al principio;
pero gradualmente se va haciendo mas agradable i con-
cluye por facilitarnos i abreviarnos el estudio.

Para conseguir este objeto, hai que empefiarse en
apoderarse del espiritu con que han sido dictadas las
leyes, de la época en que fuéron promuigadas, de las
materias sobre que lejisla. Distinguir lo fundamental de
lo reglamentario, i penetrarse bien de la relacion entre
sus disposiciones i las materias que contienen,

Para adquirir un sentido recto, un espiritu justo, un
juicio sano, un verdadero saber, es necesario observar
en el estudio la misma sobriedad que la filosofia reco-
mienda en el 6rden moral,
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Es necesario, por otra parte, estudiar por si mismo,
con 6rden i con método, para independizarnos de esa
gervidumbre intelectual, propia del que, sin la brdjula de
au pl‘OPiO juicio, no se atreve a apartarse de las orillas
marcadas por los pilotos con quienes hizo su primer
vinje en los estudios legales,
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CAPITULO IV.

APLICACION DE LARS LEYES ADMINISTRATIVAS,

I.—Amplitud para la aplicacion de lag leyes administrativas,—Dificultades gue ocasiona
ests smplited.—~Threlo del administrador pars npreeiur las eireunstoncias de tiempo i
luger.—II El cumplimiiento rustero de Ia lei no debe impedir que la hdministracion
marche.—ITI Holo se puede precindir de lo loi sin herir su espiritu, ningnn interen
privado i en pro de! interes jomeral—1V Lus prineipivs de lu ciencia sdministrativa
sirven do guia, enando lz lei es nscura.

Acabamos de dejar establecidos lar reglas mas fruc-
tuosas para adquirir el conocimiento de las leyes, espe-
cialmente de las administrativas,

Nos corresponde ocuparnos de su aplicacion.

El administrador debe ajustar sus procedimientos al
cumplimiento de la lei. Hai casos, sin embargo, en que
las necesidades variables o ecepcionales del Estado, con-
gideracioncs politicas de un érden superior a los aconte-
cimientos ordinarios de la administracion, segun las exi-
jencias de las circunstancias de tiempo 1 lugar, hacen
necesario relacionar estas cosas con sus decisiones hasta
cierto punto discrecionales, teniendo sicmpre en vista el
interes jeneral, ajeno a toda pasion, interes personal o
de circulo,

Es interesante distinguir estos casos; lo cual serd ma-
teria de mui espinosas dificultades para el funcionario
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que ignore los principios fijos de administracion en jene-
ral; i en qué casos i cémo se pueden conciliar estos prin-
cipios con el interes pablico, variable segun las circuns-
tancias ilas localidades.

I1.

Con frecuencia se presentan casos en lajestion de los
negocios publicos, en que, al parccer, el administrador,
puede dosentenderse, en favor del Estado, del cumpli-
miento de esa misma lei que regla el interes jeneral.

Debe tenerse presente que, 4ntes de todo, os necesario
que la administracion marche, i que los asuntos piblicos
no se encuentren entorpecidos por la misma reglamenta-
cion dictada para garantirlos.

Para el administrador la lei no debe ser una red en
que se encuentre prendida la jestion do los intereses pii-
blicos entre formalidades inflexibles que esterilizan to-
da actividad.

El administrador debe concentrar toda su sagacidad
para saber en qué casos i en qué circunstancias se puede,
en pro del interes jeneral, desentenderse de lu lei, i has-
ta qué punto se puede hacor, sin que se ontienda quo se
va contra la lei o su espiritu.

Ocurriendo, pues, [recuentes cusos quo deben dejarse
confiados a la prudencia i sagacidad del administrador,
la accion de éste tiene que hacerse sentir constantemente
sobre materias que son esencialinente variables, sin que
esta quiera decir que las leyes 1 reglamentos administra-
tivos deben variarse cada vez que el interes pablico lo
exijo.

Como esto diltimo no puede verificarse, hai necesidad
de dejarlo al arbitrio del administrador, Para que éste
no abuse de esta necesidad impuesta por la naturaleza
de las cosas, debe siempre tener presente que este modo
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de proceder, ecepcional, solo puede tolerarse cuando
esta de por medio el interes jeneral, 1 no se hiere ningun
interes de un tercero, garantido por la lei.

Sin estas condiciones el procedimiento seria tachado
de abusivo o vejatorio,

I11.

Otra regla que no debe olvidarse jamas en estos casos,
es que los actos administrativos, ni aun por convenien-
cias piblicas, pueden desentenderse de los preceptos de
la lei constitutiva del Estado.

Por otra parte, el administrador debe estar intimamen-
te convencido de que, en principio, solo la lei debe im-
perar; que nada es legal, sino estid conforme a su espiri-
tu; que ella es la \nica que puede dar unidad, firmeza,
enerjia i actividad a la administracion; qua hacerla con-
verjer constantemente hécia wna fijeza de principios.
garantiza la confianza piblica en una conducta mesurada
i cautelosa, sin lo cual el administrador seria mas bien
un ajente caprichoso, que un hombre piiblico ilustrado.

Aun en los casos en que, por necesidad justificada,
fuers necesario desentenderse momesntineamente de la
lei, debe hacerse esto en interes mismo de ella, i debe ser
mas bien para confirmarla, haciendo comprender, en Ja
prictica, que la sabiduria de la lei es tal, que tiene la
flexibilidad necesaria para salvar los casos dificiles, sin
violentar en nada su espiritu.

Es sumamente importante que los administrados ten-
gan plena confianza en que el:administrador no entra por
el tortucso camino de desnaturalizar el sentido jenuino
de la lei, desde que los actos de aquel interesan a un
gran nimero de ciudadanos, yasea en sus propiedades,
ya en su tranquilidad personal i en la de sus familias,
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IV.

En todos los casos de dificil aplicacian, son de una
iportancia trascendental los principios j?nerales de la
ciencia administrativd. Sin ella, solo se sigue la rutina
adquirida con el roce de los negocios administrativos,

La marcha estd lena de incertidumbres, sin un guia
seguro que nos conduzca.

Unas veces se peca por timidez, otras por impetuosi-
dad. Se yerra, con frecuencia, cometiendo faltas que
perjudican el buen nombre del funcionario piblico, los
intereses del pais i los de sus administrados.

Al.contrario, el conocimiento cabal de los deberes
hacen del administrador un funcionario rodeado de pres-
tijio, por su saber 1 su cordura, inspirando una confianza
que se traduce por un bienestar jeneral.

Sin este conocimiento, un funcionario no es acreedor
al nombre de administrador; i la misma administracion
no pasaria de una ciega rutina que andaria dando fre-
cuentes traspiés.

Pondrémos un ejemplo de la importancia que tiene el
conocimiento de los principios jenerales de la adminis-
tracton.

Hai muchos paises en que todavia se conserva la pro-
miscuidad de los actos del estado civil con las cercmonias
relijiosas,

Con este motivo la lei eivil tiene frecuentemente accion
en el campo de actos meramente espirituales.

Se reclama del administrador, i éste se encuentra, las
mas veces, perplejo para tomar una decision.

Si quiere apoyarse on la ciencia administrativa, encon-
trard este precepto:

Los actos civiles i lag ceremonias relijiosas son com-
pletamente independiontes. De esta reciproca indepen-
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dencia se deriva su coexistencia, sin invaciones, pertur-
baciones, esclusivismos, niinmiscuirse uno en el campo
del otro.

Este precepto seria tanto mas importante, si se tratara,
no de un funcionario de un érden relativamente subal-
terno, que solo debe ejecutar la lei, sino de un hombre
de administracion llamado a tomar participacion en la
formacion o reforma de la lei.

-+ ———
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CAPITULO V.

CENTRALIZACION POLITICA I DECENTRALIZACION

ADMINIBTRATIVA.

1.— Ceatralizacion gubernalive o politica,—Decentralizacion administrative.—R<&fimon
de Inglaterra, Estados Unidos i Alemanin.—II Opinien de los escritores franceses rea.
pecto a loz Estados Unidon.—Opinion de Jefferaon aobre el réjimen frances.—III Li-
bertades locales i las politican.--Opinion de Laboulaye.—Capacidad de los pueblos
para administrar sus intereses locales.—IV La loi no habilita & los paeblos para ad-
ministrar sus intercses,—Influencia de la educacion politica en ia vida libre.—V, La
centralizaolon politios es suficiente para mantener la unided nacional,—Enervamiento
del espfritu piblico, preducido por la centralincion sdministrativa,—~VI. Opinion
de Tocquaville sobre la impotencia del centralismo.—Lentitud de éste pars mejorar
Jos neunios administrativoa —Perjncios para los intereses localos—-VIL Abenciones
i moleatias abrumadoras pata el Gobierno contral.—VIIL Preparacion gradnal de loa
pueblos para el self gobersenent.--Drincipio constitugional de Inglaterta respacto al
Gohierno Jooal.-Opiniones de Cormenin, Vivien, Say i Batbio sobre lz capacidad de
loa pueblos para administrar sua interesres—Listemn intermedin eatablecido en Prusia

L

Hemos tenido ocasion de manifestar la confusion que
ordinariamente suele hacerse entre gobernar i adminis-
lrar,

De esta ausencia de un dicernimiento claro para dis-
tinguir entre gobierno i administracion, se orijina cierta
confusion en las ideas, cuando se trata do la centraliza-
cion en los diversos sistemas porgne se rijen las na-
clones.
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Mucho se ha escrito sobre esta materia, ya defendien-
do la centralizacion, como Cormenin, en su Derecho ad
ministrativo; ya condendndola como Dunoyer en su Lv
bertad del trabajo 1 como Stuart Mill en su Lidertad.

Tocqueville, en su Democracia en América, es ¢l que
lia deslindado con inas presicion las ideas scbre esta
materia. Se cepresa en estos términos:

aCicrtos intereses son comunes a todas las partes de
la nacion, a saber, la formacion de las leyes jenerales i
las relaciones de la nacion eon el estranjero. Otros inte-
rcses son especiales a clertas partes de la nacion, como
por ejemplo, las empresas de los municipios. Concentrar
en un mismo lugar, o en una misma mano, la facultad de
dirijir lo primero, es fundar lo que yo llamaré centraliza-
cion gubernativa. Concentrar, del mismo modo, lo segun-
do, es fundar lo que nombraré centralizacion adminis-
trativa.»

Como ya antes Liemos visto que los actos administrati-
vos se confunden muchas veces con tos del gobierno
central, es necesario considerar, en su conjunto, los actos
que caen particularmente bajo el dominio de cada uno de
cstos 6rdenes, para distinguirlos con facilidad.

La centralizacion gubernativa, o mas propiamente,
politica, es necesaria para cl gobierno de un pais. La
administrativa no lo ¢s, 8ino para los grandes intereses
que exijen una direccion central.

Hai ejemplos de varius naciones en que se armoniza
perfectamente Ja centralizacion politica con la decontra-
lizacion administrativa.

La Inglaterra estd bajo el réjimen de una enérjica cen-
tralizacion politica; miéntras tanto, no se conoce alli, en
las localidades, la centralizacion administrativa; 1 a este
consorcio cutre Ambos sisteinas debe la Gran Bretadia el
vigor de su iniciativa local i la estabilidad de sus liber-
tades, no absorvidas por el poder central.

En los Estados Unidos, dice Tocqneville, no existe

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

—_ 4D —
centralizacion administrativa, encountrdndose apénas aso-
mos de jerarquia; sin embargo, agrega, la potestad na-
cional estd mas concentrada en aquel pais, que lo que
nunca ha estado en ninguna de las antignas monarquias
de Europa; porque, sobre no haber mas que un solo cuer-
po queé haga las leyes, i una sola autoridad que pueda
crear la vida politica en torno suyo, se ha evitado alli
crear numerosas juntas administrativas, con atribugiones
que pudieran debilitar la accion central del gobierno.

No hai, pues, incompatibilidad ninguna entre un ré-
jimen de centralizacion politica i uno de decentralizacion
administrativa.

La necesidad de la centralizacion politica puede de-
cirse que no tiene adversarios,

La diversidad de pareceres esth en las apreciaciones
relativas a la centralizacion i decentralizacion adminis-
trativas.

Vamos a estudiarlas a la lijera.

II

La jeneralidad de los eseritores franceses que se han
ocupado de estudios administrativos, cor escepcion do
Tocqueville, Labouleye i Dunoyer, i algunos otros, son
partidarios de la centralizacion; i no pocos de ellos repi-
ten, con frecuencia, que, por falta de centralizacion, pere-
cerin, algun dia, los Estados Unidos de Norte América

Miéntras tanto, Jefferson, juzgando el sistema de go-
bierno frances, escribia, desde Paris, a Madisson: «No
existe pais alguno donde la mania de gobernar sobrado
baya echado mas hondas raices que en Francia, i on
donde cause mas mal.»

En efecto, la accion demoledora de la gran revolucion

de 1789 no se limité a destruir los privilejios i vicios
7
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del antiguo réjimen, sino que, dejdndose arrastrar por
una reaccion violenta, destruy$ las facultades necesarias
del poder politico del Ejecutivo, i absorvié, en el poder
de la Convencion, la centralizacion politica i la adminis-
trativa, ocupando a aquel en verdaderas menudencias de
administracion.

Vino despues el primerimperio, i Napoleon reconcen-
tré en su gobierno militar toda la enorme centralizacion
que la revolucion habia dado al poder lejislativo.

La administracion gloriosa i sabia de Napoleon puso
en boga el sistema de centralizacion, i gran ndmero de
talentos distinguidos se hiciéron sus apolojistas.

Miéntras tanto, el ejemplo de los Estados Unidos i de
Inglaterra ganaba cada dia mas adeptos; las ideas nue-
vas hacian su camino i los economistas abrian una gran
brecha a la centralizacion, sosteniendo con teson que el
Estado solo debe ocuparse de los servicios que racional-
mente corresponden a su organizacion, i de algunos ser-
vicios publicos que tengan un interes verdaderamente
nacional.

En defensa de la centralizacion administrativa se ha
citado, con frecuencia, ol ejemnplo de Alemania, que nun-
ca habia podido dar unidad a sus fuerzas; pero la razon
de esa situacion era porque la fuerza nacional nunca
habia estado conceutrada en ese pais. El Estado no
habia podido hacer imperar leyes orgénicas, comunes
para todo el pais; porque no existia alli la unidad de una
sola nacion; en una palabra, porque lo que alli faltaba no
era la centralizacion administrativa, sino la politica.

Constituido alli el imperio, despues de la guerra fran-
co-prusiana, se ha establecido una centralizacion politica
quo, 8in menoscabar la decentralizacion administrativa,
ha dado una organizacion enérjicaa todas las fuerzas
de lo que hoi constituye el Imperio aleman.
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Es mui comun la confusion que, & un en la préctica,
hacen muchos pueblos respecto de estos dos sistemas.

Hai muchos, en los cuales se cree que todas las liber-
tades del ciudadano se resumen en las libertades politicas.

Bajo esata influencia, hacen barricadas i queman hasta
el dltimo cartucho defendiendo los derechos electorales;
miéntras tanto, abandonan en una completa indolencia
el derecho de administrar sus intereses locales.

¢De qué nos sirve la libertad de elejir a nuestrus dipu-
tados i senadores, 8i dejamos nuestro bienestar local, es
decir, la escuela, la iglesia, el cementerio, la cdrcel, los
caminos, el hospital, etc., completamente entregados a
an tutelaje en que se vive solicitando humildemente los
favores del poder central?

En Norte América es méxima corriente que ningun
hombre de estado conoce las necesidades de una localidad
tan bien como los mismos interesados, i nadie sabe tam-
poco proveer a ellas con tanto celo e intelijencia.

A este respecto Laboulaye se espresa en estos té:-
minos:

aAlli la libertad no est4 concentrada en una Cémara
lgjislativa i e encuentra en todas partes, como el aire i
laluz; es la riqueza del hogar doméstico, el patrimonio
del dltimo ciudadano, i hasta del estranjero que llega
desde el otro lado dol Atléntico. Libre para establecerse
en donde mejor le plazca, para vivir como mejor le pa-
rezca, para adorar a Dios a su manera i para educar a
sus hijos como lo crea conveniente; libre para eseribir,
heblar, usar armas, rounirse o asociarse con quien quie-
ra; mezclado, desde el primer dia, en el gobierno de su
iglesia, de su escuela i municipio, apénas se apercibe de
la existencia de un gobierno central i de un congreso,
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Ese gobierno es una realidad, sin la menor duda; pero
sirve para representar en lo esterior la unidad nacional,
para mantener la paz interior, mas bien con su presencia
que con 8u autoridad; jamas interviene en los asuntos
del ciudadano; el americano jamas se ve obligado a in-
clinarse ante ningun funcionario para obtener, como fa-
vor, lo que le pertenece de derecho. Cada uno es &rbitro
i soberano, no una vez cada seis afos para elejir repre-
sentantes, sino todos los dias, con solo respetar la inde-
pendencia de su vecino i las leyes aplicadas por tribu-
nales independientes de- la autoridad gubernativa. Hé
aqui el orijen do esa enerjia individual que nos causa
tanto asombro, de esa actividad prodijiosa. Cada uno
puede pretenderlo todo, pero nadie puede contar con mas
Apoyo que consigo mMismo.»

Todo lo contrario sostienen los partidarios de la cen-
tralizacion, para quienes la autoridad administra los in-
tereses locales, mejor que lo que podrian hacerlo log
mismos interesados.

Esto es exacto, hasta cierto punto; pero en fuerza de
los mismos hébitos creados en el pueblo por un réjimen
gecular de centralizacion.

La incapacidad de un pueblo para administrar sus pro-
pios intereses es una consecuencia natural de la absor-
cion producida por la accion centralizadora del gobierno;
asf como lu tendencia del gobicrno a desprenderse de
atenciones locales va produciendo gradualmente la ca-
pacidad i tino de los individuos para administrar su pro-
pios intereses.

Hai, pues, una verdadera conveniencia e¢n que lasg le-
yes tiendan incesantemente a entregar, en manos del
pueblo, el manejo de sus intereses, a medida que aquél
vaya habilitdndose para tenerlos a su cargo.
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IV

Es verdad que la lei, por sf sola, no puede darle esta
habilitacion, cuando no estd preparado para la vida
piblica, ni entra en sus habitos la pasion del bienestar i
progreso sociales.

El espiritu ptblico no se forma por medio de las leyes,
gino por medio de la educacion politica de los ciudada-
nos destinados a manejar pricticamente sus intereses.

Esa educacion debe tender a arrancar al individuo del
circulo egoista en que no lama su atencion, sino aquello
que le interesa personalmente i mui de cerca. Debe
acostumbrarlo a comprender los intereses colectivos; a
manejar i discutir los intereses piblicos, o de los que sc¢
relacionan con ¢l bienestar o progreso jenerales; a tomar
por mévil de sus acciones puntos de mira que lo acer-
quen j relacionen & sus compatriotas, en lugar de ais-
larlo.

Sin estos hidbitos adquiridos en la prictica de la edu-
cacion politica de un pueblo libre, no se puede hacer
cumplir una constitucion, i aunque se la tenga escrita,
no pssard de letra muerta. Asf estd probado cuan
trausitorias i espuestas a trastornos son las liberta-
des politicas, en aquellos paises en que no estin basa-
das on las libertades locales, ejercitadas (¢stas constan-
temonto por la actividad de los ciudadanos.

\4

Es necesario afirmarse en el convencimiento de que
lag libertades locales en nada perjudican o debilitan la
fuerza do Ja unidad del Estado.

Miéntras que las funciones de éste se limiten a con-
centrar las atribuciones jenerales de la autoridad pibli-
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ca; a la formacion de las leyes i organizacion de los tri-
bunales; al establecimiento de los impuestos jenerales;
al mando de la fuerza armada, i a atender al bienestar i
progreso sociales en todas las formas que afecten el in-
teres jeneral de la pacion; miéntras que tenga estos li-
mites racionales, el poder central tendrd tambien todo el
vigor necesario para mantener con enerjia la unidad del
Kstado.

La centralizacion politica no puede correr ningun pe-
ligro allf donde los elementos constitutivos del Estado
le han dado la unidad en el poder gubernativo, en la
policia, en la administracion de justicia, en la fuerza ar-
mada, en la formacion de las leyes, en ol sistema de im-
puestos, en el sistema monetario i de pesos i medidas.

Pero, llevar mas 1jos la centralizacion, so pretesto de
perseguir la unidad del Estado, es sacrificar las liberta-
des locales i debilitar todas las virtndes civicas de los
pueblos, por el enmervamiento en que éstos so sienten
postrados, al hacerse la absorcion de toda su vitalidad
local, por el poder central,

Si los caminos, ferrocarriles, escuelas, iglesias, circe-
les, hospitales, muelles, son ramificaciones del gobierno
central; 8i las municipalidades son meras dependencias
de esa administracion central; si todos los empleados de
estos ramos son nombrados i pagados por el Gobierno,
toda la libortad de la prensa i de la lejislatura mas po-
pular no impediria, dice Stuart Mill, a la Inglaterrai a
cualquiera otro pais, ser solo nominalmente libres,

VI

Fuera de los peligros que el centralismo administra-
tivo entraita para las libertades piblicas, hai que tomar
en cuenta su incapacidad para seguir cumplidamente Ia
marcha progresiva de todos los intercses de la nacion, i
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para llevar su accion a todos los puntos del territorio na-
cional,

8e ha dicho del centralismo que, al mismo tiempo que
paraliza la vida en las estremidades, espone al centro a
los peligros de la apoplejia.

En efecto, un poder central, por mas culto i docto que
ee le suponga, dice Toequeville, no puede abarcar por si
golo todos los pormenores de la vida de un pueblo gran-
de; i no lo puede, porque semejante tarea gobrepuja a
lse fuerzas humanas. Es verdad que consigue dar cierta
uniformidad a los movimientos del cuerpo social, pero
matando su vitalidad i aletargdndolo en cierta somnolen-
cia administrativa que los centralistas acostumbran 1la-
mar buen érden i tranquilidad pdblica. Si trata de dar un
rumbo répido a la sociedad, vemos cémo toda esta in-
mensa miquina siente pesados sus resortes, sin que toda
su fuerza motriz, empujada desde el centro, tenga oner-
jia para hacerlos jugar con actividad.

No ménos graves son los inconvenientes de este sis-
tema, bajo el aspecto econdémico, por aquel enervamien-
to que produce en la marcha de los asuntos departamen-
tales,

Ninguna resolucion se dicta, ni se plantea ningun
proyecto, sin que la autoridad central haya recibido las
awmnerosas informaciones de una larga série de oficinas,
cuyos diotdmenes i estudios forman un voluminoso os-
pediente, de cualquiera negocio sencillo, en que, a fuerza
de pedir informes s diversas oficinas, se provocan las opi-
niones encontradas, en prolongadas polémicas, que, en
lugar de facilitar el despacho del asunto, no hacen mas
que rodearlo de confusion i de embrollo, de tal suerte
que su primitivo aspecto, sencillo para su resolucion de-
finitiva, despues de tramitado administrativamente, toma
las pesadas formas de un espediente abultado con todos
los articulos dilatorios, propios de una contencion ju-
dicial.
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Esta lentitud tiene que hacerse todavia mas prolon-
gada, si se toma en cuenta que el Gobierno tiene gue
ocuparse preferenteinente de los asuntos politicos del
pais; i que, por otra parte, los administrativos del siste-
ma centralista, son tan numerosos, que lo abruman i lo
agobian, de tal suerte, que sc ve obligado a descuidarlos
o echarlos en olvido. Esto produce una languidez jene-
ral en la marcha administrativa de los departamentos,
que concluye por crear un aburrimiento o fastidio de
los negocios piiblicos, cuyo desenlace es la indiferencia.

I en efecto, se esplica el fastidio i el perjuicio que
ocasiona al pais ese ciimulo de asuntos que, durante lar.
gos meses i afios, esperan una solucion en los estantes
de las oficinas centrales, i que no pocas veces se estra-
vian 4ntes de llegar a manos del Ministro.

Esos intereses se dira que son pequefios; pero, por
esta misma razon, no deben absorver la atencion del
Gobierno, concentrada en la esfera de los grandes inte-
reses jenerales,

Esos negocios pequefios no tienen importancia para
el Estado; pero la tienen para la provincia, departamen-
to, distrito o aldea, i no deben encontrar obstéculos para
su pronta solucion.

Se trata de una contribucion local, de la reparacion
de un puente, camino, hospital o cércel, de desecar un
pantano, de nombrar una junta de beneficencia, de me-
jorar una escuela, de propagar la vacuna, de reglamen-
tar el mercado -de abastos, de dictar reglas hijiénicas
para combatir una epidemia, do construir un matadero,
de dictar un reglamento de policia local, de reparar un
edificio 4ntes que se destruya.

Es necesario que todo esto se pueda hacer en tiempo
iitil, oportunamente, 4ntes que el mal tome mayores pro-
porciones i no se pueda remediar con los recursos con-
sultados primitivamente.

Sige trata de ordenanzas locales, no puede ser mas
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funesta la intervencion de corporaciones centrales, quo
descopocen las necesidades del lugar a que estédn dosti-
nadas, i todo lo amoldan a la capital, donde residen los
miembros del Consejo de Estado o del Congreso.

VII

El contralismo es un mal para los departamentos i
para el Gobierno central,

Para los primeros, porque, ademas de los obstdculos
que acabamos de indicar, se apodera una especie de en-
torpecimtiento del espiritu local, sabiendo que nada pue-
de hacer por 8i mismo, porque su iniciativa tiene que
enmarafiarse entre las mil redes con que lo tiene prendi-
do el centralismo.

Detenido por todas partes con las ligaduras adminis-
trativas, se entrega a una desconscladora inactividad,
E|l resultado es que las municipalidades descuidan sus in-
tereses; no aprovechan sus recursos; no emprenden nin-
gun mejoramiento 1 se entregan por completo a esperar-
lo todo del Gobierno, a cuya cuenta cargan todas las
necesidades publicas no satisfechas.

El Gobierno, por su parte, se siente verdaderamente
abrumado bajo el enorme peso de todos los asuntos loca-
les de 1a nacion, de la multitud de detalles, de menuden-
cias lugarefias que lastimosamente tocan a las puertas
del hombre de Estado, en los mismos momentos en que
grandes intereses nacionales tienen empefiada su aten-
cion,

Obligado a resolver una gran cantidad de asuntos pa-
1a él desconocidos, do tmportancia relativamonte peque-
fia; sin tiempo para estudiarlos, siquiera a medias, tiene
que confiarlos a auxiliares, a veces poco celosos o sin

versacion cn la materia, de lo cual se orijinan errores,
8
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incorrecciones, injusticias, faltas de equidad, que gra-
dualmente van rodeando al hombre de Estado, de ene-
migos empecinados en hacerle dificil su marcha.

Miéntras tanto, si la descentralizacion administrativa
lo hubiera mantenido en una situacion mas elevada, por
encima de todas las cuestiones locales, su accion se sen-
tiria mas desembarazada i el poder central tendria mé-
nos descontentos o desafectos, porque estaria completa-
mente desligado de responsabilidad en los actos de la
administracion local.

Desprendido el Poder Ejecutivo del pesado rodaje del
c¢:ntralismo, su accion, desombarazada de la multitud de
detalles que afluyen de los departamentos, se haria gen-
tir con mas rapidezi enerjia sobre los resortes que cons.
tituycn la verdadera mdquina politica del Estado, i cu-
yas ruedas no es necesario que estén en estrecho engra-
naje con ol rodaje de la administracion local, la cual pue-
de obrar con una independencia que deje intactas las
funcionsa del poder central,1 que le permita a si misma
vivir de sus propias fuerzas, sin menoscabar, ni portur-
bar las que estin organizadas para dar, especialmente,
su impulso a los intereses gque constituyen la unidad
nacional del J&stado, en la cohosion estrecha de todos sus
intereses colectivos.

Vi

Las razones apuntadus son suficientos para demostrar
que Ja descentralizacion administrativa es ol sistema de
gobierno racional; porque ¢l pueblo, al delegar el ejerci-
cio de la soberania nacional en personas o corporaciones
que mantengan la unidad del Estado, no necesita des-
prendorse, en fuvor del poder contral, de otras faculta-
des que las politicas, reservindose para los delegados o
mandatarios de la provincia, departamento, canton o co-
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muus, todo lo que atafie a inte}-eses locales, que no es-
t4n eslabonados con l:? Ena.rcha jeneral del Estado..

No podriamos, 8i, dlslmula.rnos_ que. en la préctica, no
todos los pueblos 56 encuentran igualmente preparados
para la descentralizacion, que se ha llamado self gober-

Fomblanque dice: «Es un principié fundamental de
Ja Constitucion Inglesa que todas las personas i corpo-
raciones tengan la facultad de dirijir sus propios nego-
cios, miéntras lo hagan con regularidad i conforme a la
lei.»— (Inglaterra, su Golierno ¢ sus Instituciones.)

En esto altimo es donde estd la diserepancia ontre los
partidarios de los diversos sistemas.

Cormenin teme que ¢si se dejaran a la mayor parte de
Jas comunas en la libertad de hacer o no haeer, no ha-
bria escuelas, templos, hospitales, reparaciones de cami-
NOBussseed

Vivien dice: ¢«L.a administracion de los biencs de las
comunas, que los partidarios de la descentralizacion que-
rian ver completamente entregada a los poderes locales,
ha demostrado en todos los tiempos, que las comunas
son incapaces de manejar sus bienes,»

I. B. Say considera la intervencion del Estado en los
gervicios locales, necesaria en aquellos paises en quo,
como la Francia, «sus conocimicntos industriales son
ménos comunes que en Inglaterra; en un pais dondse los
recursos estdn concontrados en la capital i donde las
provincias se dejan todavia arrastrar por la rutina,»

Batbie sc espresa cn los términos siguientos:

«La intervencion del Estado se justifica tambien se-
gun el cardcter de los pueblos. En un pais el individuo
e osadamente emprendedor; no retrocede ante ninguna
dificultad i deapliega una actividad exuberante, cuyo
ardor necesita mas bien sor moderado, 4ntes que escita-
do. En otros, al contrario, es inerte i vive en una cons-
tante indolencia.
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«Entre la fiebre laboriosa del ingles i del americano, i
el far niente del italiano, o la verbosa inaccion de los es-
pafioles, reunidos alrededor de Ja Puerta del sol, hai una
diferencia de cardcter que esplica la de las institucionos.

«Que en los primeros se organice el self gobernement;
quo se limite el rol del Estado; que la administracion
ceda el paso a la iniciativa individual, nada puede ser
mejor; pero aplicar la misma regla a puoblos perezosos
i a individuos sin pujanza, ¢no scria aplicar ciegamente
una teoria abstracta?»

Todas estas opiniones no alcanzan a condenar la de-
centralizacion: al contrario, prusban su necesidad; por-
que los largos afios de servidumbre administrativa es lo
que manticne a los pueblos en esa inaptitud pars mane-
jar sus propios intereses.

Es verdad que no en todos los pucblos se puede plan-
tcar el sistema de la decentralizacion completa; porque
no son suficientes las leyes pars habilitar a los hombres
con la capacidad e iniciativa que exije el uso préctico de
sus libertades; pero la lei dcbe tender incesantemente a
ir poniendo al pueblo en poscsion de sus libertades lo-
cales, a medida que su educacion democratica lo vaya
habilitando para la jestion de todo le que interesa a su
departamento o municipio.

Esta marcha incesantc héicia el ideal del verdadero
gobierno hard que nos acerquemos constantcmente a su
realizacion, en el sentido espresado por Geethe: eel mejor
gobierno es el que ensefia a los hombres a gobernarse
por si migmos.»

Hai naciones, como la Prusia, que han adoptado un
sistema intormedio, que se ha llamado misto.

Hillebrand, en su Prusi contempordnea, lo define asi:

¢Hali, en fin, un sistema intecrmedio, segun el cual la
comuna es una entidad moral, una corporacion indepen-
diente en su esfera, 1, sin cmbargo, subordinada al Esta-
do, que, en verdad, no la dirije, pero que comprueba su
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administracion 1 regla su constitucion, no por decretos
del Poder ejecutivo, sino por medio de leyes.»

Este sistema intermedio es el que conviene a las na-
ciones que, no estando completamente preparadas para
sjercer la plenitud de las libertades locales, atraviesan
una especie de transicion entre el centralismo i la des-
centralizacion,
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CAPITULO VI

GARANTIAS INDIVIDUALES,

1.—Laa garantias individoales en relacion con ls sdministracion pibtica—II. Derecho
de propiedad.—III, Libertad electoral.—Buinfluencla en o estabilidad de les inatitn-
ciones.—Deberes del administrador respecto de elia.=-1V. Libertad de discuelon, do 1a
prenss i do asooiscion.—V. El derecho al trabejo.—Libertad del trabajo.—Tnrifas
adnaneras.—Establecimientos peligrosoa o nooivos a la salud piblica.—Venta de dro-
gas,—Opiniom de Stuard Mill. VL Huelgaa—Bn division en violentsas e inofensivas:
‘—Opiniones de Lzboulsys e Yves Guyot.—VIL Trabajo en los domingos.~Opinion
de Macaulay.—VIII, Reglamentsasion de las horna de trabajo,—Dieposiciones sobre
esta materia en Inglaterra, Francia i Alemanis.—IX. Libertad individual.=<Arresto:
Incomunicaciones. —Allanamiento de domicilic.—Sometimiento & la justicia ordinaria,
—X. Poonltad de los ajentes do policfa para srrestar.—-El Aadeas corprs.—Responanbi-
lidad de las antoridedes o ajentes que ordennn o ejeoutan drdenes de arresto.

Las garantfas individuales forman una materia corros-
pondiente al derecho péblico; por eso, en los paises cons-
titucionales, sus bases principales se establecen, ordina-
riamente, en la carta fundamental del Estado.

Nos corresponde aqui ocuparnos de esta materia, solo
para estudiar en que forma la administracion pdblica
debe asegurar, en la practica, el ejercicio de las garan-
tias individuales, ya sea para no anularlas con procedi-
mientos represivos, ya para evitar o reprimir los exesos
de Ia libertad con perjuicio de un tercero.
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Lag garantias individuales no dependen tanto de que
ostén escritas en la carta fundamental, como del respeto
de las autoridades i de la enerjia para reprimir los exe-
gos de uno con invasion de la libertad de otro.

Esta parte corregpondiente a la antoridad administra-
tiva, e8 la que vamos a estudiar.

II

Las garantias jeneralmente consultadas en los paises
libres son las siguientes.

Libertad electoral, libertad de discusion, libertad de
conciencia, libertad de ensefianza, derecho de proptedad,
derccho de ser juzgado por jueces preestablecidos por la
lei, derecho de ser sometido a la justicia dentro de cierto
nimero fijo de horas, despues de efectuado o] arresto.

El derecho de propiedad es la base fundamental, no
solo del Estado, sino de la sociedad.

Le corresponde a la autoridad administrativa velar
porque cada persona sca mantenida en tranquila pose-
sion de la propiedad que oeupa, sin permitir que nadie la
perturbe violentamente, ni que pueda ser privada de ella,
por otro medio, que por sentencia de la justicia ordi-
naria,

La administracion piblica debe limitarse a amparar la
posesion do aquellas personas que, ostensiblemente, apa-
recen como tranquilos ocupantes de una propiedad; por
consiguiente, no podria permanecer indiferente ante los
actos violentos que intentasen un despojo.

Amparar a los actuales ocupantes i dejar libre i espe-
dita la accion de los tribunales ordinarios, esta es la mi-
sion del administrador respecto del derccho de pro-
piedad.
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ITI

La libertad electoral es la garantia fundameontal del
Estado, 1 sin la cual, las demas no valen nada; porque,
una vez falseads, o sojuzgada aquella, todas las demas
libertades quedan minadas por su base.

En efecto, si el pueblo no tiene libertad para elgjir sus
mandatarios, 1as leyes no serian otra cosa que la espre-
sion del fraude o de la coaccion: emanaciones, no de los
elejidos espontineamente por la nacion, sino de la usur-
pacion de un circulo que no representaria a la mayoria,

Como consecuencia l6jica, 1as leyes no corresponderian
a lag aspiraciones de la mayoria de la nacion; lo que
quiere decir que aquellas serian despéticas, i podrian res-
trinjir a su capricho todas las demas libertades que cons-
tituyen las garantias individuales. De aqui es que la li-
bertad electoral, es la libertad de las libertades.

Les corresponde a las autoridades administrativas ve-
lar con la mas estricta imparcialidad porque todos los
cindadanos pueden ejercitar las funciones electorales,
sin encontrarse deprimidos por coaccion de ningun jé-
nero.

El administrador que toma participacion en la concul-
cacion de los derechos electorales; que contribuye, por
medio del fraude o la violencia, a falsear la voluntad po-
pular, comete un odioso i temerario atentado contra la
soberania nacional, que provoca las mas funestas repre-
salias de parte de los ciudadanos, desesperados, ante la
impotencia de sus esfucrzos, para realizar sus aspiracio-
nes, mediante el libre jucgo de las instituciones del pais,

El administrador no solo debe limitarse a ser un es-
poctador imparcial en las contiendas electorales, sino que
debe tambien hacer valer sus esfuerzos para impedir que,
por medios violentos, se estorben los ciudadanos, unos a
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otros, el ejercicio impliamente Ilano i franco de los de-

rechos electorales.

Las buenas garantias para ejercitar correctamente es-
te derecho, forman uno de los elementos mas preciosos
para asegurar la tranquilidad de un pais.

No se puede abrigar ni el mas remoto temor a los
trastornos interiores en una nacion, en la cual la mas
completa libertad prictica del sufrajio proporciona me-
dios espeditos de convertir en leyes las aspiraciones de
gu mayoria.

Yves Guyot dice de la Inglaterra: «Una do las gran-
des fuerzas de los ingleses, os que sus trabajadores sa-
ben que, en un tiempo dado, pueden, por el libre juego
de sus institueionos, obtener las reformas quo roeclaman.»

IV

La libertad de discusion se hace efectiva, especiaslmon-
to, por medio de lu prensa i de las reuniones en los ¢clubs,
meetings u otras asambleas populares.

El ejercicio de esta libertad estd jeneralmente garan-
tido en leyes especialesi no pocas veces en articulos
constitucionales.

Al administrador le corresponde solo ejecutar la lei,
gin tomar participacion ninguna en la represion de los
abusos de la libertad de imprenta, cuyos delitos o faltas
estin encargados al juzgamiento de tribunales.

En cuanto a Ia libertad de asociacion, le corresponde
al administrador asegurar, en la prictica, las garantias
concedidas a las leyes, i no debilitarlas por medio de
decretos restrictivos que pudieran irlas progresivamente
socavando.

Eujenio Pelletan dice: ¢El pueblo que mas lee, que

mas discute, es tambien el que trabaja i produce con
9
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mas asbundancia, i el que profesa la moral en un grado
superior.»

Son tan universalmente reconacidas las ventajas dela
agociacion, que bien podemos escusarnos de entrar aqui
en demostrarlas,

El administrador no debe tomar precauciones contra
lag reuniones piblicas, sino cuando hai motivos mui jus-
tificados para juzgar que tengan el cardcter de sedicio-
sas. En estos casos debe procederse, siempre, con la mas
meditada discrecion i tino, valiéndose de todos los me-
dios que aconssja la prudencia para conseguir que las
agrupaciones se disuelvan, sin tener que echar mano de
medidas violentas, que, las mas veces, provocan repre-
salias i avivan mas el fuego de las pasiones.

\'

En las viejas i populosisimas socicdades curopeas,
mucho se ha dicho respecto a Jo que se ha nombrado el
derecho al trabajo, que nosotros creemos no puede, pro-
piamente, ser otra cosa que la libertad del trabajo.

Esta libertad encuentra sus garantias legales en la
abolicion de los monopolios, en los privilejios que no
pasen de asegurar la propiedad del invento para el au-
tor, en las tarifas aduaneras bdsadas en el reparto pro-
porcional del impuesto sobre los consumos, en la ausen-
cia de intervencion de la autoridad para modificar arti-
ficialmente la incontrastable lei de la oferta i la de-
manda.

La libertad del trabajo no exije otra cosa que el cam-
po espedito para la libre concurrencia de todos los pro-
ductos, sin que haya mas lei para modificar sus precios,
ni limitar ol consumo, que las necesidades mismas i el
gusto o conveniencias de los consumidores.
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En la jeneralidad de las naciones estdn formadas las
¢arifas aduaneras bajo la base que se ha llamado el sis-
toma protector. Se entiende que este sistema ha de ser
protector de algunos productoa, 8in p(?rjudi.ca.r a otros;
porque on tal caso pecaria contra la equidad i la libertad
Jdel trabajo, desde que, para protejer a unos, perseguiria
g otros. _

Asi, los derechos sobre la importacion de herramientas
eptranjeras favorecen a los fabricantes de herramientas
del pais i perjudican a los artesanos que las usan,

Tocan mui de cerca a la libertad del trabajo las medi-
das dictadas por los administradores respecto a los esta-
blecimientos insalubres o peligrosos i al espendio de dro-
gas veuenosas.

Respecto a los primeros, ls autoridad debe limitarse
estrictamente a modidas preventivas, para que no se ins-
talon estos-establecimientos en los barrios mas populo-
sos, donde son contrarios a la hijiene pablica, i ocasio-
nados a peligros de incendio o de otro jénero.

Bn estos casos debe ejercitarse una activa vijilancia,
a fin de impedir que, sin el competente permiso, se ins-
talen estos establecimientos; porque, despues de instala-
dos, causa graves perjuicios la demolicion de la obra, o
su simple paralizacion.

La reglamentacion de las drogas venenosas ha sido
siempre materia do sérias precauciones de parte de la
autoridad administrativa, no sin que sus medidas res-
trictivas hayan dejado de dar lugar a mui vivas protes-
tas,

Hé aqui, sobre esta materia, la opinion de Stuart
Mill:

¢Segun mi opinion, el dnico medio de hacer dificil los
envenenamientos (sin violar Ia libertad de los que tieneu
necesidad de usar sustancias venenosas para otro fin)
consiste en lo que Bentham llama, en su lenguaje tan
apropiado, un testimonio preexiido (preappornted). Na-
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da es tan comun en los contratos. Es corriente i justo,
cuando se hace algun contrato, que la lei que impone el
cumphmlento ostablezca, a la vez, por condicion, la ob-
gervancia de ciertas formalidades, tales como la firma,
el testimonio personal ete. a fin de que, en caso de dis-
puta subsiguiente, se pueda rendir la prueba de la efec-
tividad del contrato i con circunstancias escluidas de to-
da nulidad. El efecto de estas precanciones es hacer di-
ficiles los contratos ficticios, o en condiciones que, si hu-
bieran sido corocidas, lo habrian invalidado.

«Se podria establecer precauciones andlogas para lu
venta de articulos propios para convertirse en instrumen-
tos de un crimen. Por ejemplo, se podria oxijir del ven-
dedor que anotara en un rejistro la fecha de la venta, la
direccion 1 nombre del comprador, la cantidad i calidad
de la especie vendida, i la respuesta dada por el compra-
dor respecto del empleo que va a hacer de la droga.

«Cuando no so preseunta receta de médico, se podria
exijir la presencia de un tercero, para constatar la iden-
tidad del comprador, por si acaso mus tarde se tuviora
motivo para sospechar que la droga se ha erpleado ¢n
propésitos criminales,

aSe podria tambicn exijir, sin violar la libertad, la
precaucion de vender lus drogas con una etiqueta que
esprose sus cnalidades vencnosas, ero oxijir constan-
temente ¢l certificado do uu médico, haria muchas veces
imposible isiompre dispendioso el medio do obtenor Jas
especies para un ugo lejitimo.»

VI

Lus huelgas do los obreros llaman con frecuencia la
atencion de la autoridad administrativa; 1, no pocas ve-
ces, suele tomar ésta una participacion incompatible con
la libertad dol trabajo.
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Yves Guyot, haciendo la eritica de lo que pasa en
Francia, sobre esta materia, en su (Yencia econdmica,
edicion de 1881, dice: “Estamos bajo la influencia de tal
jgnorancia econémica, que, desde que se pronuncia una
huelga, nos hace el efocto de una sedicion. Los poderes
piblicos, administracion, majistratura, policia, ejército,
jendarmeria, inmediatamente entran en actividad contra
os kuelquistas. Se considera a los obreros como unos re-
volucionarios, porque rehusan su trabuajo en las condi-
ciones que a ellos no les conviene.”

Hai que establecer una diferencia mui marcada en la
gérie de actos, por los cuales se realiza i manifiesta una
coalicion de obreros. Como dice Coquelin, los unos cons-
titeyen propiamente el hecho de la coalicion, es decir, la
union concertada de varias voluntades en un mismno pro-
pésito. Estos son inofensivos, puesto que no pasan de
ser una de las manifestaciones lejitimas de la libre con-
currencia. :

Los otros van mas léjos: tienden a imponer, por modio
de amenazas I violencias, un acuerdo todavia no conve-
nido. Estos son ofensivos, porque atacan la libre con-
currencia.

Laboulaye condensa las consideraciones mas impor-
tantes, sobre esta materia, en estas pocas lineas:

“¢Cudl es el delito reprobado a los obreros que recha-
zan las condiciones impuestas por el patron?

“Que la lei castigue la violencia, las amenazas, la in-
timidacion, es mui justo; pero ;qué ecrimen es entenderse
pacificainente para fijar el precio del trabajo? A caso no
s l]a mano de obra una mercaderia, como cualquiera
otra? Es necesario dar un privilejio al que la compra, i
declarar incapaz al que la vende? ;Cudl es el motivo de
la lei que irrita singularmente a los obreros? No diviso
otro que el amor a la tranquilidad piblica: Se ha querido
tenoer a cualquier precio la tranquilidad en los talle-
res, Pero esto interes no puede justificar tal aniquilas
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miento de la libertad individual, i a demas, ese proten-
dido interes no existe. La Inglaterra ha abolido la lei
contra las coaliciones; esta abolicion, pronunciada por
respeto a los principios, exit6é una vivisima inquietud.
Miéntras que Ias coaliciones fueron perseguidas, 86 veian
ajitaciones terrlblea gqué sucedié cuando se permitié a
los obreros reunirse i discutir sus intereses?—El resul-
tado es conocido: patrones iobreros, igualmente duefios
de su derecho, i no contando mas que consigo mismo,
concluyen siempre por ponerse de acuerdo. Las huelgas
son raras; las coaliciones casi han desaparecido. La
lei era impotente para reglar los intereses heridos; la li-
bertad ha desatado el nudo que la fuerzajamaa pudo
cortar.”

Corresponde, pues, a la autoridad administrativa to-
mar medidas represivas, solo en los casos en que las
huelgas se manifiestan por vias de hecho, vejatorias do
ajonos intereses, ya sea intimidando a sus compaifieros
para que no trabajen, ya ocasionando dafio en los ta-
lleres.

Cuando la coalicion se limita a demostraciones pacifi-
cas, el administrador no debe perturbar, con su interven-
cion, la tranquilidad i el libre ejercicio del derecho de
cada uno. En tales casos corresponde esclusivamento a
los tribunales de justicia entender civilmente en el cum-
plimiento de los contratos establecidos entre el patron i
los obreros. Sino hai contrato, es tan libre el patron de
bajar el precio del jornal, como los obreros de subirlo.

Inmiscuirse las autoridades en estos asuntos, es reve-
lar un lastimoso desconocimicnto de los principios eco-
némicos, i atentar contra la libertad sagrada que todo
individuo tiene para ponerle precio a su trabajo, sin in-
trusion de ninguna clase de autoridades.

Como en los paises en gue ocurren con poca frecuencia
lag huelgas, se les suele atribuir una importancia exaje-
rada, vamos a apuntar aqui los datos que da Bevan, de
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las huelgas ocurridas en Inglaterra, en el espacio de

diez afios:
i 3| s]E. ] % | 3 ,
§ | & } i3 ) | de) Q) R

o AN L - & . ©

1870 30 1 8 2 11 19 68
1871 98 5 10 11 26 72 279
1872 343 6 8 8 22 321 988
1873 365 » D ) » 365 1093
1874 286 D » ) » 286 812
1875 245 a3 17 9 43 196 684
1876 229 24 15 16 5 174 952
1877 180 15 7 10 32 148 759
1878 268 43 3 15 61 207 1621
1879 308 72 3 20 a5 213 1774

2362 189

-]
-

91 351 2001 9027
VII

Nos resta considerar la libertad del trabajo bajo varias
otras fages mas.

¢Tiene el legjislador o la autoridad administrativa la
facultad de prohibir el trabajo en los dias de fiesta, i do
determinar las horas diarias de su mayor duracion?

Que la auntoridad administrativa no puede hacerlo sin
la autorizacion previa de una lei, es fuera de toda cnes-
tion.

Veamos la intervencion que el lejislador puede tomar
en esta materia.

Ante los sanos principios de la filosofia del derecho i
de la economia politica, ol trabajo no puede ser limitado
por la lej, sino en el caso en que perjudique a los dere-
chos de untercero.

Los economistas convienen en que la falta de descanso
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puede perjudicar a la produccion; sin embargo, no acep-
tar el descanso obligatorio.

Hé aqui como se espresa Macaulay, respecto a la uti-
lidad del descanso del domingo:

“Este dia no es perdido. Miéntras que la industria
estd suspendida; que el arado reposa en el surco; que la
Bolsa estd silenciosa; que el humo de las méquinas no
corona las manufacturas, se efectda una operacion tan
importante para la riqueza de las naciones, que no im-
porta ménos que las operaciones de los dias de mas ac-
tividad. El hombre, la miquina de las miquinas, la mé-
quina en cuya comparacion aparecen insignificantes todos
los inventos de Watt i de Arkwright, se repara i resta-
blece, de tal suerte que, cuando vuelve al trabajo el 14-
nes, es con una intelijencia mas clara, un espiritu mas
levantado, 1 un vigor corporal vivificado. Jamas podré
creer que lo que hace a una poblacion mas fuerte, mas
vigorosa, mas sabia i mejor, pueda hacerla mas pobre.”
(Discurso sobre la lei del Factory Arts.)

Apesar de que la ciencia misma aconseja el reposo de
los domingos, no se le acepta como obligatorio, porque,
dentro de la esfera de las funciones racionales del Esta-
do, no hai nada que lo autorice a inmiscuirse en restrin-
jir la libertad del trabajo, cuando su ejercicio no pertur-
ba ningun interes jeneral, ni estorba el gjercicio dela
libertad de un tercero.

VIII

La limitacion de las horas es otra cuestion que hiere
tambien la libertad del trabajo, i en que el administrador
no puede intervenir sin autorizacion especial de la lei,

Si la lei so permite fijar las horas de trabajo, tendria
que ser consecuente i llegar hasta fijar el valor del sala-
rio1 las condiciones de los contratos.

Se ha admitido que la lei determine las horas de tra-
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bajo de los nifios, como una medida protectora de los
menores, que no pueden defenderse por sf mismos i ne~
cesitan una especie de tutelaje ejercido por el Estado,
para evitar que sean esplotados por los manufactureros,
o por sus padres o parientes.

Hé aquf los datos que sobre el particular da el Econo-
miste frangais del 15 de noviembre de 1879:

“La lei Faclory and workshop Act votada en 1878 ha
codificado la lejislacion inglesa sobre el trabajo de los
nifios i de los jévenes de 4mbos mexos, entre catorce i
dieziocho afios. El trabajo de los hombres mayores de
dieziocho anos no estd sujeto a reglamentacion.

“Los cinco primeros dias el trabajo es de dieziseis i
media- horas diarias, i el sdbado es solo de seis i medis.

“La lejislacion inglesa ha conocido cuan dificil es la
aplicacion de estas reglas. Asi, no ha podido establecer
una regla uniforme para todas las industrias. Unas pue-
den tener catorce horas diarias de trabajo, durante cua-
renta i ocho dias del afio, i otros durante ochenta i seis
diss.

aFrecuentemente se va mui l4jos con medidas protec-
toras de este jénero.

«En Francia, la aplicacion de la lei sobre el trabajo de
los nifios estd herizada de dificultades.

«En Alemania, el efecto ha sido que el nimero de ni-
fios empleados en lap manufacturas se mantiene en pro-
gresion decreciente.»

La intervencion cuotidiana del administrador publico
en las fibricas, para vijilar las horas de trabajo, encierra
algo de mortificante, que no se acepta sin repugnancia, i
6o consiente de mala gana i solo por la necesidad im-
prescindible de dar cumplimiento a la lei,

b
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IX

Sobre la libertad de conciencia, ya hemos dicho todo
lo que puede corresponder al administrador en el capi-
tulo correspondiente a los cultos relijiosos.

La libertad individual est4 jeneralmente garantida en
los paises constitucionales, en los articulos de su carta
fandamental; pero su redaccion no pocas veces se pres-
ta para que leyes posteriores barrenen las garantias.

No es raro que algunas constituciones consulten la si-
guiente garantia:

aNadie puede ser preso, detenido o desterrado, sino en
la forma establecida por la led.»

«La casa de toda persona es un asilo inviolable, i so-
lo puede ser allanada por urn motivo espocial determinado
por lale, ¢ en virtud de drden de autoridad competente.»

Esta no es una garantia constitucional, desde que que-
da al arbitrio de la lei fijar su limite 7 las autoridades
competentes.

En algunos casos ocurre que estas leyes no se dictan.
KEnténces corresponde al tino 1 discrecion del adminis-
trador reglamentar cstas delicadas atribuciones.

El arresto, en casos en que no 8e trata de un delito
in fraganti, se limita jeneralmente a una fianza para que
el presunto culpable se presente oportunamente al juez.
Si el individuo de que se trata no tiene domicilio fijo, ni
fiador, lo comun es dotenerlo para que sea interrogado
por el juez. La detencion debe ser con el mejor trata-
miento i en un lugar que corresponda a la condicion so-
cial del detonido. No se debe olvidar que la policia pre-
ventiva debe detener a los individuos i tratarlos como
si fueran inocentes. Es al juez a quien corresponde fijar
ciertos tratamientos i precauciones especiales.
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La incomunicacion, en los primeros momentos?'puede
imponerla la policia, miéntras se presenta el juez, en los
casos de la investigacion de delitos graves.

Cuando no est4 establecida en la lei de un pais la for-
ma en que se deben practicar los allanamientos de domi-
cilio, jemeralmente se toman por norma las reglas legales
establecidas en otros paises, tales como la érden escrita
de autoridad superior, la suspension de allanamientos
gurante las horas de la noche, las intimaciones repetidas
éntes de forzar puertas o sus cerraduras.

En todos estos casos debe el administrador suplir el
gilencio de la lei, con el tino mas refinado, ya sea para
no herir garantfas tan preciosas para los ciudadanos, ya
para 10 proceder con una lenidad que haga infructuosa
la persecucion de los delitos.

En todo caso, lo mejor es que la lel determine el pro-
sedimiento que garantiza estas libertades, a fin de evitar
que los actos discrecionales de los funcionarios puedan
convertirse, en algunos casos, en medidas de persecu-
cion, depresivas de las garantias constitucionales.

Detenido un individuo, es un deber sagrado de la au-
toridad administrativa, ponerlo a disposicion del juez,
que debe juzgarlo en el plazo mas corto posible. Lo con-
traTio es convertir la detencion preventiva en un castigo
no autorizadoe por la lei.

Escusado nos parece dejar aqgui constancia de gue el
administrador no puede arrestar a una persona, sino pa-
ra ponerlo a disposicion del juez respectivo; o bien,
cuando estd autorizado especialmente por leyes o regla-
mentos, para imponer multas o en su defecto prision.

X

Acabamos de ver que las érdenes de arresto no pue-
den espedirse sino por funcionarios autorizados por la

lai,
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Veamos lo que pasaen la prictica.

Cedemos la palabra a C. Fournier:

«Es notorio que todos los dias, especialmente en las
grandee ciudades, los ajentes de policia, sin érden de
autoridad competente, arrestan a las personas. Los indi-
viduos arrestados son conducidos al cuerpo de guardia
mas cercano, i despues de una detencion mas o ménos
prolongada, se les conduce ante el comisario de policia,
quien confirma el arresto o decreta la libertad. Este pro-
cedimiento, digAmoslo francamente, es ilegal. Ninguna
lei autoriza el arresto, aun en caso de flagrante delito,
cuando se trata de faltas que no tienen pena de prision.
Se sostiene, es verdad, que, solo a este precio, se puede
mantener ¢l érden en aquellos lugares piiblicos donde se
efectdan grandes reuniones; pero, si esta opinion, que
es la nuestra, tiene bmenos fundamentos, es claro que
habria necesidad de apresurarse a dictar una lei que
preclse las facultades de los ajentes de policia; es nece-
sario, sobre todo, dejar establecido que todo individua
arrestado debe ser inmediatamente puesto a disposicion
del juez competente.»

Esto es relativo a lo que pasa en Francia.

En Prasia pasa algo semejante. La lei prohibe que se
e¢jecute ningun arresto sin érden competentemento auto-
rizada; pero se ha concedido alli, a la policia, el derecho
de arrestar ide levantar la informacion prévia. Esto 1l-
timo es, en principio, del resorte de los tribunales, si se
quiere consultar sériamente las garantias de la libertad
individual.

En Inglaterra, las cosas pasan de otro modo.

Segun Blackstone solo se puede arrestar en la forma
i casos siguientes: 1.° por érden del juez; 2.° por un
oficial de la justicia ordinaria; 3.° por una persona cual-
quiera; 4.° por el clamor piblico.

Ninguna lei determina los casos en que el juez puede
decretar un arresto, El juez de paz, ¢l coraner, el jerdf,
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ol ajente de policia, pueden arrestar; pero lo que consti-
tuye el fondo de las garantias inglesas, es que toda dr-
den de arresto debe ser inmediatamente puesta en cono-
simiento del juez respectivo, sin que pueda salvarse la
responsabilidad del ajente subalterno alegando que ha
procedido por érdenes superiores. Bajo esta forma, la
facultad de arrestar puede ejercitarse sin herir grave-
mente la libertad individual,

Fournier dice que el ndmero de érdenes de arresto,
en Léndres, es tres veces superior a las efectuadas en
Paris; i, sin embargo, no hai alli tantas protestas de los
derechos individuales heridos, porque todo ajente que
gjecuta una érden de arresto, es responsable ante la jus-
ticia.

El kabeas corpus de los ingleses no consulta mayor ni-
mero de garantias que las establecidas en la jeneralidad
de los paises constitucionales, sometidos a un réjimen
representativo. Lo que constituye el fondo de su bondad
oo el respeto relijioso con que alli se cumple la lei, i, mui
especialmente, el sentimiento profundo que hai alli de
la responsabilidad del funcionario gue decreta un arres-
to, por mas encumbrado que sea.

¢El rei, escribia un majistrado de la edad media, no
debe, ni aun en caso de sospecha de traicion, usar de su
derecho de arresto, sino- con mucha parsimonia, por la
misma razon que, eun caso de ser infundado el arresto, no
ge podria reclamar los perjuicios, como countra un par-
ticular cualquiera.»

El juez Markhan afirmaba, ante Enrique VI, que en de-
fecto de una accion contra el soberano, existia otra con-
tra el ajente que ejecutaba sus 6rdenes. ¢Si el rel, decia,
me ordena arrestar a una persona, i si yo lo arresto sin
motivo justificado, este hombre tiene derecho para eje-
cutar una accion contra mi, aun cuando la érden de arres-
to se haya cumplido en presencia del rei,»

Cérlos Gottard afirma que durante los dos siglos que
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cuenta de existencia el acta del /Aabeas corpus, todos los
gobiernos se han sometido relijiosamente a sus disposi-
ciones; i que sus garantias han sido suspendidas por
una lei, solo en cuatro épocas: en 1689, en 1745, en
1793 i en 1822, a causa de guerras civiles o grandes
trastornos sociales, Tambien ha sido suspendidas variag
veces en Irlanda, en 1848; pero en todos estos casos la
suspension se refiere inicamente al procedimiento, de-
jando siempre subsistente la responsabilidad del funcio-
nario que ordena o ejecuta el arresto.

Con estos antecedentes so puede afirmar que las leyes
de garantias individuales tienen toda sa importancia, so-
lo en aguellos paises donde impera, en sus funcionarios,
el sentimiento de su responsabilidad; i que, para que
esas garantias sean efectivas en la prictics, es necesario
que, en todo cago, sea justiciable el funcionario que or-
dené o cjecuté una érden de arresto, estralimitando lus
atribuciones que le confiere la lei.
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CAPITULO VIL

ACTOS. DEL ESTADO OIVIL,

J, Rejistro eivil—A quien corresponde llevario.~Inseripeiones de lag partidas de naol-
"inientos, defunciones, matrimonios 1 divorcios,—II. Cardcter del funcicnario encar-
gido de levar los rejistros.-—Coneervacion de loe pefistros—-Bu importaneis como
prueba instrumental pars los dereohoz hereditarios.—I11. Relaciones del rejistro oivil
.com el eclesidstico.—Opinion de Colmeiro.-Cardeter relijiosc gue han investido en s
orfjen los rejistros civiles—Tneompatibilidsd de las fanciones eclesidstioas con las
del re]latro ¢ivil—Presion pobre la conoiencia de los sacerdotes encargados del rejip-
tro de necimientos, defanciones i matrimonios,

Laa relaciones entre el individvo i la administracion pd-
blica son puramente civiles, cada vez que ésta constata,
de un modo fehaciente, el estado de las personas en la
familia, i las relaciones que de aqui se derivan para con
el Estado.

Corresponde a la administracion piblica constatar el
estado civil de las personas, por medio de inscripciones
en rejistros, llevados especialmente para dejar constan-
cia de los actos constitutivos del matrimonio, para de-
terminar a qué familia pertenece cada nifio que nace;
como tambien para dejar constancia de los divoreios,
defunciones, reconocimientos i adopciones de hijos.

Estos actos corresponden a la administracion; porque
interesan a la sociedad, ya sea como actos constitutivos
de la familia, ya como la fuente de donde se deriva la
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prueba de mui numerosos e importantes derechos ci-
viles.

Hai, por lo tanto, un verdadero interes ptblico en
constatar los actog del estado civil de una manera legal
i auténtica, por medio de rejistros llevados por funcio-
natios que no puedan sustraerse a la vijilancia i sancion
de la potestad administrativa.

Si importa a las familias i a sus individuos que los
nacimientos sean constatados para evitar las suposicio-
nes i supresiones de hijos i asegurar los derechos de
éstos en la familia; si importa igualmente la constancia
auténtica de las defunciones para los derechos heredita-
rios 1 persecucion de delitos, no le importa ménos al
Estado tomar nota de estos actos, para obtener la cifra
de la poblacion, estudiar su desatrollo i las causas que
influyen en su movimiento mas o ménos ripido.

Mirabeau decia que el movimiento de poblacion es el
termémetro mas seguro para apreciar la prosperidad del

Estado.
11

Las partidas anotadas en el rejistro del estado civil
de las personas, nho son mas que una prueba auténtica
de un hecho que por el mandato de Ia lei debe ser cons-
tatado.

El funcionario encargado de llevar este rejistro no es
un juez que pueda pronunciarse sobre ol grado de vera-
cidad que merczcan las declaraciones prestadas ante él.
Es un simple funcionario para recibir las declaraciones i
anotarlas en el rejistro.

Para modificar las partidas seria neceaario la peticion
de los interesados i una autorizacion judicial. Si hai
cuestion, corresponde a la justicia ordinaria resolverla.

Al admicistrador corresponde ejercer su vijilancia
respecto de la correccion i autenticidad de los rejistros
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del estado eivil de las personas, fuente donde se cons-
tituyen las mas importantes pruebas de los derechos ci-
viles del individuo, como miembro de la familia, 1 va-
liosfsimo depésito de los datos mas seguros para estudiar
el desarrollo de la poblacion,

Bajo 4mbos aspectos, se impone este asunto a la aten-
glon del administrador.

Debe consagrirsele todo interes, a fin de que tan im-
portantes rejistros inspiren confianza por su seriedad i
gu correccion para formarlo, i por su reserva i circuns=~
peccion para custodiarlo.

111

Neceritamos decir unas pocas palabras respecto a las
relaciones del rejistro civil con el rejistro eclesidstico.

En casi todos los paises, los actos del estado civil han
sido absorvidos por ciertos actos relijiogos; i al reaccionar
ol Estado en el sentido de entregar esclusivamente a
funcionarios admiuistrativos les rejistros civiles, ha en-
contrado cierta resistencia en el clero, calificindose la
reconstitucion de las funciones civiles, propias del Esta-
do, como una usurpacion de las funciones eclesidsticas,
o como exajeradas i peligrosas innovaciones de los espi-
ritus libre-pensadores. -

Pero la verdad es que hombres de irreprochable orto-
dojia i partidarios decididos de la union de la Iglesia i
el Estado, han pensado que el Estado debia tener bajo
su administracion esclusiva la formacion de los rejistros
civiles,

Hé aquf cémo se espresa Colmeiro, en su Derecho ad-
mintsirativo, tomo 1, p4j. 283, tercera edicion de 1865.

“Nila dignidad de la administracion, ni el bien pé-
blico podian consentir que el clero fuera por mas tiempo

21
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esclusivo depositario de las noticias comprobantes del
movimiento de poblacion i del estado de las personas,
La ignorancia unas veces, el descuido otras i la falta de
responsabilidad efectiva para coun el Gobierno siempre,
eran las cansas mas frecuentes de la poca exactitud con
que solian llevarse los libros parroquiales, de cuyas fal-
tas 1 abusos resultaba que la adwinistracion estuviese a
merced del clero en tan vital asunto, que la paz de las
familias peligrase i los derechos personales se hallasen
comprometidos.”

Se concibe ficilmente que la Iglesia no se desprenda,
sino con violencia, del esclusivismo sobre estos rejistros
que han tenido un carfcter puramente eclesidstico, du-
rante muchos siglos, uo solo en el cristianismo, sino en-
tre las naciones paganas.

Moreau de Jonnés, en sus Elementos de Estadistica, da
la cita siguiente: “En Aténas, segun Aristételes i Dioni-
gio de Halicarnaso, habia obligacion de dar, a la sacer-
dotisa de Minerva, una medida de trigo por cada nifio
que nacia, i una de cebada por cada defuncion. En Ro-
ma, una lei de Servio Tulio prescribia que se pagara una
moneda en el templo de Juno Lucina por cada naci-
miento; una, en el templo de la diosa Libitina, por cada
defuncion; i una, en el templo de la diosa Juventa, por
cada jéven que se desposaba.”

Estos antecedentes seculares que revestian a los actos
del estado civil de un carfcter puramente eelesidstico,
han dado lugar a que la reconstitucion de las funciones
civiles no haya podido ser efectuada por el Iistado, sin
vencer resistencias de cierta consideracion.
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Es entendido que los rejistros civiles deben llevarse
por funcionarios de la administracion piblica sin me-
noscabar en lo mas minimo la libertad para que los re-
Fstros eclesifsticos se lleven como mejor les convenga a
o8 encargados de anotar estos mismos actos, bajo un
cardcter meramente reltjioso. '

La separacion de los rejistros civiles de los parroquia-
les, no solo no la contemplamos como una invasion de
la esfera propia de los funcionarios cclesidsticos, sino
que lag juzgamos como una de las condiciones necesa*
rias pars la independencia de la Iglesia, cuyos funcio-
narios deben tener plena libertad para ejercer su minis-
terio, sin pararse ante ningun jénero de consideraciones
ajenas a la conciencia relijiosa.

La lei no debe imponer a un sacerdote la obligacion
de inscribir en los rejistros parroquiales a individuos
que estén fuera de su credo relijioso, o que no cumplen
con las prescripeiones de los cAdnones.

El lejislador debe ser tan respetuoso de los fueros de
la conciencia, como esmerado para evitar que las creen-
cias sean un obstéculo para constatar los actos del esta-
do civil de las personas,

Esto se comsigue con la organizacion de los rejistros
civiles, bajo la administracion esclusiva del Estado, de-
jando & las comunidades relijiosas 4mplia libertad para
formar sus rejistros eclesi4sticos, sin intrusiones de nin-
gun Jénero por parte de la potestad civil para averiguar
inclusiones o esclusiones indebidas.

Ya sea que se contemple en conjunto o en detalle la
separacion eatre las funciones eclesidsticas i las civiles,
siempre se llega a la conclusion de que es indispensable
para restablecer la independencia de la Iglesiai para que
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log actos relijiosos no queden bajo la presion de los po-
deres del Estado.

Este es un asunto de mui trascendental importancia
en la administracion péblica, porque la promiscuidad
entre los actos civiles i los eclesidsticos ha sido siempre
un semillero de vivas polémicas entre 4mbas potestades.

La separacion deslinda 4mbas esferas, i establece una
pared medianera que es la paz de los vecinos.
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CAPITULO VIIL

CULTOS.

1. Qud medides corresponde tomar al administrador pdblico, enande Ia lei permite 1a li-
bertad de oultos.—El Estado no interviene en laz oreencias velijiosrs.—II. Opinion de
Napoleon T.—Iatervonoion del administrudor en los actor del oulto piiblico.—Vijilan-
ois de la administracion para impedir las violendias entre ¢l jejercicio de diversos cul-
tos.—III. Releciones entre 1s Iglesia i e! Estado.—IV. Tencracia.—V. Cesaropapia.
—¥T. Concordatos,—VIL. La Iglesia libre en ol Eetado soborano.-— Lios concordatos
menoscaban 1a soberanis pacional.--Alienza entre el tronoi el allar,—Servidunbre
que el patronate impone a la Yglesia,—Férmula de los Eatados-Unidos—Ritnacion
escepeional de aste pais.—Peligros que envuelve el abandono a ef mismo del aosteni”
miento del onlto en los paises cuya activided socisl estd absorvida por el centralismo
—Bituaciones en que se impone, por s misma, s separacion.—Ralacion antre las ren-
tas jenerales i los gastos del oulto de varias naciones

El ejercicio de los diversos cultos con que el hombre
tributa adoracion al Ser Supremo, cae bajo la accion ad-
minigtrativa, golo en cuanto sus manifestaciones ester-
nas pueden dafiar los derechos de un tercero o relacio-
narse con el 6rden piblico i la moral.

Si la lejislacion ha establecido la libertad o tolerancia
de cultos, corresponde al administrador tomar las medi-
das necesarias para que ninguna perturbacion ontorpez-
ca el ejercicio de los.derechos garantidos por la lei. .

Las relijiones no envuelven en si mismas ningun
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principio en que deba tomar participacion el Estado,
puesto que no son mag que emanaciones de las diversas
opiniones que los hombres se tienen formadas del Crea-
dor del Universo. Estas opiniones, Antes que dafiar al
Estado, son maa bien favorables a su conservacion,

No hal, pues, razon por la cual el Estado pueda creer-
se autorizado para intervenir, bajo ningun pretesto, en
la idea personal que cada uno puede tener, en su con-
ciencia, de la existencia de la Divinidad.

Pero, desde que los cultos se espresan por manifesta-
ciones esternas; desde que el celo de los creyentes pue-
de divisar un adversario en el individuo de diversas opi-
niones relijiosas; desde que hai sectas, cuyo ascetismé
recomienda la prohibicion de todo culto que no sea el
propio, enténces el interes piblico est4 comprometido, i
el funcionario administrativo estd en su elemento, orde-
nando que el ejercicio de un culto no perturbe el de
otros.

II

Lo que es del dominio interno de la conciencia, estf
fuera del dominio de la lei i de las autoridades.

Napoleon I, que no solo fué el mas gran capitan de su
siglo, sino un habil politico 1 un eminente administra-
dor, espresaba esta opinion, con su habitual elocuencia:
«El imperio de la lei concluye, donde prineipia el impe-
rio indefinido de la conciencia.»

Por otra parte, el Estado saldria de sus lfmites racio-
nales, al tomar participacion en que un grupo de habi-
tantes admita o rechace tales o cuales opiniones relijio-
sas, desde que oxiste la libertad de propaganda en todas
sus manifestaciones i formas, para combatir el error por
el libre exdmen de todas las doctrinas,

Corresponde a la accion individual, i no al Estado, cor-
rejir los errores de opinion que no salen del dominio de
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la conciencia, ni se traducen en actos contrarios a los
derechos de un tercero, a la moral, al érden piblico o a
la seguridad del Estado.

Solo bajo este 1iltimo aspecto, puede el administrador
tener que hacer eon las opiniones personales. Todo lo
demas son asuntos esclusivamente peculiares al hombre
i su razon.

Reconocer la igualdad de derechos entre las personas
que profesan divérsos cultos; mantener entre ellos una
completa libertad i tolerancia; hacer abstraccion del
hombre relijioso, para no. ver mas que al ciudadano, tal
o8 ol deber del administrador, que, asi como la léi, solo
debe ver, en sug administrados, ciudadanos con derechos
civiles i politicos cuyas personas i propiedades caen ba-
jo elimperio de la administracion, solo en lo enncernien-
to al interes jeneral de la sociedad civil i politica.

La partlclpacmn que el administrador debe tomar en
ol ejercicio de los cultos, para ser acertada, debe mas
bien tener el cardcter de negativa: no inmiscuirse en
ninguno de ellos, miéntras necesidades apremiantes no
exijan su intervencion, para evitar que un culto se per-
mita entorpecer el ejercicio de otro. De esta suerte, im-
pidiendo las perturbaciones que los unos intenten pro-
duecir en los otros, se conseguird hacer respetar el dere-
cho de todos, sin que la autoridad asuma el cardcter
odioso de intervenir en los actos de la conciencia indivi-
dual;i de hacerlo, no ha de tener otro propésito que el mu;
honroso de asegurar su libre manifestacion, apartando
de su camino los actos depresivos de la libertad que el
espiritu del hombre necesita para comunicarse con Dios,
conforme & las convicciones mas intimas de su alma,
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Con lo espuesto habriamos estimado dejar dicho lo
suficiente para que el administrador se forme una idea
clara del rol designado a la autoridad administrativa en
el gjecicio de los cultos. Mas, como en nuestra época las
relaciones entre la Iglesia iel Estado forman una do
las cuestiones politicas que mas vivamente preocupa a
los espiritus, i que indudablemente est4 destinada a ope-
rar una importantisima evolucion en el Wltimo cuarto de]
siglo actual, vamos a tocar esta materia, 2l correr de la
plume.

Las relaciones entre la Jglesia i o] Estado solo pueden
presentar alguna de estas cuatro formas:

1.° Predominio de la Iglesia sobre el Estado.

2.° Predominio del Estado sobre la Iglesia.

3.° El Estadoi Ja Iglesia limitan sus funciones, de
comun acuerdo.

4° El Estado prescinde de la Tglesia, como entidad
politica, i los cultos se ejercitan con libertad completa.

Examinarémos cada una de estas formas por separado.

Iv

El predominio de la [glesia sobre el Estado, es decir,
la teocracia, es un érden de cosas que hoi solo puede es-
tudiarse en la historia antfgua,

El réjimen teocritico ha sido comun a todos los pue-
blos en la infancia de su sociabilidad.

I efoctivamente, considerados los hombres en sus tiem-
pos primitivos, en que su ignorancia los colocs en la si-
tuacion de un niflo, necesitan programas de gobierno
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mui detallados, tos cuales debian ser impuestos por la fé,
en épocas en que la cultura social era incapaz de some-
ter a su propio exdmen las reglas para el gobierno dela
vida civilizada.

Poro las lejislaciones teocriticas, fundadas en la reve-
lacion, estaban condenados a la inmutabilidad del dog-
ma; i por consiguiente, destinadas a desaparecer.

Llegado cierto momento del perfeccionamiento siem-
pre creciente de la humanidad, Ia cultura social ha roto
el nivel en que se mantenia con la teocracia, 1 ha debido
constituirse bajo un réjimen civil, desligado de la inamo-
vilidad del dogma, susceptible del desarrollo de las su-
cesivas trasformaciones en que constantemente jiran los
intereses humanos, exijiendo instituciones, adaptables a
las modificaciones expansivas del progreso.

Pasada la infancia de las naciones, la teocracia ha
cumplido su mision. Cae para no volverse a levantar.

\'

Al predominio del Estado sobre la Iglesia se le ha da-
do el nombre de eesaropapia, para espresar aquel réji-
men politico en que el jefe del Estado, lo es, a la vez, de
la Iglesia.

En los tiempos antiguos, los reyes de Ejipto i dela
India hiciéron diversas tentativas para supedjtar ala
casta sacerdotal 1 suplantarla.

Enla edad media, los emperadores de Alémania hicié-
ron esfuerzos poco felices para sujetar a su imperio la
teocracia de Roma.

En el dia no hai otro pais civilizado que l2 Rusia, don-
de domine la cesaropapia. Alli el Czar es el jefe supremo
de la Iglesia, imperando un réjimen que mata toda liber-
tad de conciencia i convirtiendo a los sacerdotes en ins-

12
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trumento de gobierno, en cierta esfera mui ajena a las
funciones del poder civil, i en que éste no puede entrar
sin deprimir vergonzosamente 1as mas sagradas prerro-
gativas de la digonidad humana.

Los cultos protestantes han nacido i se han desarro-
‘lado bajo el amparo del poder civil; pero, fermentados
aquellos, en su orijen, por el libre exdmen, se han eman-
cipado, de hecho, de toda potestad que no fuera pura-
mente espiritual,

Las funciones racionales del Estado son ajenas a toda
injerencia en el gobierno de la conciencia relijiossa; ilos
pueblos civilizados no pueden mirar, sino con repugna-
cion, el dominic del jefe supremo de la nacion sobre
actos que atafien esclusivamente a las relaciones eutre
el hombre 1 la divinidad.

1

VI

El Estado i la Iglesia limitan sus funciones de comun
acuerdo, Esto es lo que se ha llamado el réjimen de los
concordatos, propic especialmente de las relaciones de
la Iglesia catdlica con los Estados.

Los concordatos no son otra cosa que convenciones
entre el poder espiritual i el poder civil; por consiguien-
te, el soberano de un Estado trata al jefe de la Iglesia
como a otro soberano; porque, solo bajo eate titulo, se le
puede admitir a celebrar tratados que amenguan, en par-
te, el ejercicio de la soberania del poder civil, dentro del
territorio de su propia nacion.

Nada mas dificil, en el gobierno de las naciones, que
ol sostenimiento, por largos afios, de este réjimen de los
concordatos.

En efecto, Ia Iglesia catdlica no admite, de buen gra-
do, ninguna limitacion al ejercicio de sus facultades es-
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irituales. No divisa en los concordatos otra cosa que
ana necesidad impuesta a trueque de obtener facilidades
para ejercer la mayor suma de sus facultades espiritua-
les, en aquellos paises donde la potestad civil le pone
algunas ecortapisas a su ejercicio; por consiguiente, la
Iglesia estard siempre dispuesta a romper todas estas
convenciones, siempre que se le presents la ocasion de
dar mayor ensanche a la libertad de manejar los asuntos
eclesidsticos.

El Estado, por su parte, contempla, tambien de mala
gana, estas limitaciones a Ia soberania nacional, en asun-
tos eclesidsticos que hacen vida comun con mui vitales
intereses civiles; i tiende constantemente & romper los
concordatos en el sentido de reconquistar la completa
constitucion de los actos civiles con el solo concurso de
los poderes nacionales,

La Iglesia, por su parte, se ha empefiado, desde me-
diados del siglo actnal, en la gran lucha de reconquistar
su emancipacion de toda potestad civil.

Dada esta situacion, no se comprende de qué utilidad
puedan ser los concordatos; porgue, si segun los princi-
pios catdlicos, los pueblos deben someterse décilmente a
las decisiones infalibles de la Iglesia, como emanadas de
Dios; i 8i, segun la potestad civil, el Estado es soberano
para lejislar sobre todas las materias del érden temporal,
gin limitacion de ningun jénero i sin intrusion de ningun
ptro poder estrafio, ¢qué importancia pueden tener los
concordatos, en cuyo acuerdo cada una de las partes ha
entrado con violencia i divisando anticipadamente los
numerosos escollos en que tiene que tropezar intereses
encontrados, de tanta magnitud?

Este es nn problema de los que mas espinas presentan
on la préctica, al hombre de Estado, i en que mui gran-
des pensadores estén de acuerdo en los principios, pero
1o en la solucion propia a cada pais, segun su lejislacion
1 8u condicion social,
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Asi, si abrimos el Diccionario de Block,i encontramos
a dos a.utorea .ilustres, en contraposicion: Michel Nicolas
on ol articulo cultos, i Gaston de Bourgs, en el articulo
concordatos.

- Pueda observarse tambien que los esfuerzos de Lame-
nais, Montalembert, Lacordaire i Gerbet, que, en 1830,
fundéron un diario, EI Avenir, con el objeto de trabajar
por la separacion de la Iglesia i o] Estado, fuéron desa-
probados por el Papa Gregorio XVI.

Fué tambien desaprobado por Ia Santa Sede, el nota-
ble libro escrito por el padre Cursi, con el titulo La nuc-
va ftala ed ¢ veechs Zelanir,

Vil

Independencia reciproca entre el Estado i la Iglesia,
o lo que se ha llamado la Iglesia libre en ¢l Estado libre,
1 que los defensores de la soberania del Estado quercian
llamar la Iglesia libre en el Estado soberano.

Este es, indudablemente, el réjimen bajo el cual en-
cuentran su verdadera. solucion las relacionos entre el
Estado i la Iglesia.

Esta solucion es la que satisface todos los intereses; la
que establece la mas 4mplia libertad de conciencia; la
que hace desaparecer todas las trabas con que se en-
cuentran enredadas las relaciones entre la potestad tem-
poral i la espiritual.

No pueden existir controversias, polémicas, competen-
cias, ni persecuciones, alli donde cada uno vive en un
campo completamente independiente, en una esfera en
quo la jestion de los asuntos civiles no tienen roce nin-
guno con los eclesidsticos.

Es verdad que este réjimen de la separacion completa
de 4mbas potestades tiene numerosos i tenaces impugna-
deres, especialmente entre los catélicos i entre las preo-
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cupaciones politicas que no pueden desprenderse del
habito secular de las regalias del Estado, nombradas el
patronalo.

Unos creen gue la relijion catélica perderd mucho en
ol réjimen do la libertad, que la dejaria abandonada a
sus solos esfuerzos.

Esto es tener una tristisima idea de la influencia de
una relijion sobre los espiritus, desde que se cree que
no puede gran cosa por la persuacion i la propaganda,
sino por la presion del sable del Estadoi el fomento de
gus escudos.

Esto es desconocer la historia del cristianismo, cuya
época mas grandiosa, no solo ha stdo bajo el réjimen do
la libertad, sino bajo el imperio de la persecucion, cuyas
crueldades diéron un realce sublime a las virtudes de los
oristianos, que con su ejemplo atrajéron mas prosélitos
que todo el séquito tenebroso de los suplicios de Feli-
pe IL.

Otros creen que la separacion haria de la Iglesia un
Estado dentro del Estado,

Cabalmente eso es lo que existe con el réjimen delos
concordatos, los cuales no son otra cosa que tratados
entro partes contratantes, que debenser una i otra so-
beranas.

Desde gue el Estado firma un concordato, limita su
soberania i reconoce otro poder soberano, dentro de su
propio territorio: poder tanto mas peligroso, desde que
la misma potestad civil le presta el apoyo de su fuerza i
de su impuesto para hacerlo prestijioso i respstado,

En la separacion, el Estado nada tiene que temer de
la Iglesia, porque una vez que ésta se siente completa-
mente independiente, sin ninguna clase de trabas para
ejecutar cada uno de los actos espirituales, no tiene
para qué tomar parte activa en las luchas politicas.
Desde que nada tiene que temer ni que esperardel poder
cavil, le es indiferente que tal o cual programa politico
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La cuestion no es de tan dificil solucion, siempre que
go trate de un pais nuevo, en los momentos que va a
Jictar su carta fundamental. Basta redactar la constitu-
cion politica de un Estado, haciendo abstraccion de todo
lo.que pueda referirse al fuero de la conciencia reljjiosa.

Los Estados Unidos de Norte América han dado la
pnorma con el siguiente precepto comstitucional: Al
Congreso 1o le es permitido lejislar sobre relijion.»

Donde no impere este precepto, no hai libertad reli-
jiosa; porque el patronato no es otra cosa que la abdica-
cion que la Iglesia hace de una parte de su libertad para
canjearla por un asienfo, lleno de zozobras, en el festin
de las prerogativas temporales.

En Espafia, el patronato obliga a la Iglesia catdlica
a decir, por el alma de los reyes espafioles, en todas las
iglesiag catedrales, tres misas cantadas en todos los
viérnes de cada mes.

En Inglaterra, segun L. Smith, el patronato faculta a
la Iglesia anglicana para llenar las vacantes de obispos,
a cuyo efecto envia la corona, al dean i cabildo de la ca-
tedral la autorizacion para elejir al sucesor, indicando al
mismo tiempo quién debe ser éste. Simno se acepta el
recomendado de la corona, se conmina al dean 1 cabildo
con la pena de prigion i confiscacion de bienes.

VIII

La situacion en que estin calocados los Estados Uni-
dos, es el ideal que persigue la humanidad; mas no po-
driamos disimularnos que no todas las naciones pueden
realizarlo con la migma rapidez.

Aquella nacion formada de colonias, sin antiguas tra-
diciones que respetar al echar las nuevas bases de un
edificio social, con grandes corrientes de la vida relijiosa,
tendidas en diversas direcciones,—hacia buena politica
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separando los cultos por completo del organismo politico
del Estado, sin ningun peligro social para en sosteni-
miento, desde que la iniciativa de las diversas confesio-
nes relijiosas daba garantia de que atenderia cumplida-
mente a su sostenimiento.

Pero alli donde existe la unidad relijiosa; donde la
tradicion secular estd habituada a ver atendidas todas
las necesidades del culto con los dineros del impnesto;
donde el centralismo mantiene muerta la actividad local,
de tal suerte que, fundadamente, podria esperarse que la
relijion, Gnica lei moral que gobierna la conciencia de
las masas sociales, seria descuidada, hasta colocarla a un
nivel inferior al que la historia sefiala & los cultos cristia-
nos en la cultura moral de la humanidad; allf no podria
el Estado, sin grave imprudencia, abandonar stibilamen-
te, a si mismo, el sostenimiento del culto.

Hai ocasiones en que, apesar de estar gravado el im-
puesto con los gastos eclesidsticos, una Iglesia se pone
en oposicion con la constitucion politica de un Estado; se
obstina en desconocer el espiritu de libertad que debe
penetrar en todo el érden social; se prevale desu cons-
titucion jerdrjica para resistir a todas las reformas acon-
sejadus por un espiritu relijioso mas en armonia con la
perfeccion constante de las instituciones humanas; le
niega al poder civil la facultad de dictar leyes sobre ac-
tos, como el matrimonio, que, para la sociedad, tienen el
carhcter misto de institucion civil i relijiosa; en tales
casos se impone, por sf misma, la necesidad de negarlos
recursos del impuesto a la Iglesia, i de procurar una se-
paracion que aparte de las relaciones politicas del Esta-
do un elemento perturbador del libre juego de los cuerpos
lejisladores: libertad tan necesaria para que éstos puedan,
con ¢ompleta independencia, reglar los actos emanados
de la vida civil de los ciudadanos, en una forma que dé
iguales garantias a las diversas confesiones, sin que el
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CAPITULO IX.

INBTRUCCION PUBLICA.

1. Opinion de Washington.—Instrunceion ssoundaria i primeria.—Insbtmecion gratuita
~—Férmuls da los yankees,—Mdtodo de gnasilanze tendents a 1a emanaipacion del
espiritn—I1. Instruooion obligntoris.—Opiniones de Leboulaye i Btoart Mill.—Opi.
nion da los educevionistas.—Prusie i Estados Unidos.—Escuelas miatag-—I11. Ing
truosion profesionsl.~-Liberiad da profeciones,—FEnsefianse industrial—--Fomento de
bibllotecas, asademins, cursos piiblicos, eto., para complementor la ensefianza.—Para-
lelo entre ol sistema yankee i o] franoes.

Corresponde a la administracion piblica una partici-
pacion eepecial en la instruccion popular, en cuyo pro-
greso estd tan vivamente interesada la sociedad.

La instruccion popular tiene una importancia trascen-
dental en el gobierno politico de las naciones republica-
nas, bajo cuyo réjimen todos los ciudadanos estin lla-
mados a tomar participacion en la constitucion de los
poderes piiblicos.

¢La instruccion popular, decia Jorje Washington, es
en todas partes la base mas estable de la felicidad de
las naciones; pero mayormente en aquellas que se go-
biernan de acuerdo con la opinion de la mayoria de su
pueblo. Ningun pueblo sin instruccion puede compren-
der sus derechos, ni dicernir entre la arbitrariedad 1 la
autoridad lejitima, ni entre las exacciones indebidas i
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las contribuciones precisas para el sostenimiento del
Estado. Los ignorantes no saben hacer distincion ontre
la libertad 1 la licencis, ni aprecian aquella en lo que
vale, ni alcanzan a entender que en nada se opone el
respeto inviolable que a las loyes se debe, con la enér-
jica resistencia que ha do oponerse a los exesos de los
que gobiernan.,..

«Favoreced como cosa do primera necesidad (dijo al
despedirse de la vida péblica) los institutos que tengan
por objeto promover la imstruccion; porque miéntras
mayor es el imperio que }a Constitucion concede a la
opinion piblica sobre el Gobierno, mas imprescindible
os Ja necesidad de que la opinion piiblica sea ilustrada.»

Hai cierto grado de instruceion que constituye el mi-
nimun de los conocimientoa necesarios a todo cindadano,
para comprender sus debercs, sus dorechos, sus intere-
ses, 1 saber conducirse bajo el réjimen de la libertad.

Sin cste minimun, cualquiera situacion que la loi le
procure, lo cncontrard siempre como un menor de edad,
condenado a vivir constantemente bajo el tutelaje de los
conscjos 1 direccion de olros.

Iiste minimun de oonocimientos es lo que constituye
la instruccion primaris. Hstd casi universalmento reco-
nocido, quo &sta debe ser suministrada gratuitamente

por el Estado, para todos los individuos de la comu-
nidad.

Loe yankeos, dice Laveleye, han dade la siguiente
golucion prictica a esta cuostion: Cuesta mas dinsro
maniener un preso, que educar un néfio.

Esta insiruccion es mui limitada, como ilustracion,
Solo comprende lectura, escritura, elementos de aritmé-
tica, relijion i a veces jeografia.

Bi cste limite le marca una estrecha esfera a la ins-
truccion primaria, el administrador puede acrecer su im-
portancia por medio de la ensefianza de los métodos, es.
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tos grandes instrumentos de invencion i de progreso,
destinados al desenvolvimiento de la razon humana.

Importa: mucho habituar al nifio, désde sus primeros
afios, al raciocinio i discernimiento, a fin de emanciparlo
de aquella especie de servidumbre intelectual que nos
prepara para la servidumbre politica.

El que desde nifio se habitia a pensar por si mismo,
a darse cuenta cabal de los acontecimientos i al anélisis
i deducciones, queda preparado para el gobierno de la
libertad, en que e! ciudadano toma una participacion
mui activa en el gobierno de sus intereses locales, de su
escuela, de su iglesia; i descarta a la administracion pi-
blica de muchos detalles que hacen abrumadora su tarea
1 mantienen adormecido el espiritu piblico.

Importa mucho que los nifios desvalidos o de esca-
sos recursos, se habitden, desde la escuela, a ganar su
vida por si mismos, a vijilar sus intereses, i, sobre todo,
s contraer el hdbito de la laboriosidad activa, i de dar
una direccion conveniente a sus gustos.e inclinaciones.

Corresponde al administrador ejercer una importante
influencia en el msjoramiento de las escuelas, por su
consagracion a dotarlas de edificios hijiénicos, bien si-
tuados i cémodamente ‘distribuidos; del mobiliario nece-
sario 1 apropiado para los establecimientos de educacion;
de los testos, ttiles 1 de todos los elemeuntos para hacer
Hicil 1 préctica la ensefianza. No méuos interes debe to-
mar en estimular a log nifios por medio de premios dis-
tribuidos con la conveniente solemnidad, para realzar su
importancia. Las fiestas nacionales no deben ser descui-
dadas en las escuelas, como un medio de cultivar en los
nifios el sentimiento del patriotismo, con la celebracion
de las fechas que recuerdan los grandes acontecimientos
de la patria o los hechos notables de los ciudadanos
ilustres por sus eminentes virtudes civicas.

Es un hecho constatado que en las dos naciones en
que mas adelantada est la instruccion popular, que tie-
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jir a todo ciudadano, i aun imponerle, cierto grado de
instruccion?»

Los educacionistas son mas esplicitos.

El consejo internacional de beneficencia de Franckfort
se espresa asi:

aLa instraccion primaria debe ser obligatoria, en el
sentido de que ningun padre ni tutor preda eximirge de
proporcionar a sus hijos o pupilos el beneficio de la en-
seflanza; aunque con plena i absoluta libertad para ele-
jir ol método, la escuela i el maestro que mejores les
parezcan.»

Segun Hippean, la comision informante de las escue-
las de Connecticnt decia lo signiente:

aLa jente timorata dice: No tenemos derecho para
hacer una lei como esa. I nosotros les dirfamos: ¢Con
que os creeis con derecho para mandar un hombre & la
cércel, i no para mandar un nifio a la escuela? ¢Os cresis
autorizados para hacer leyes que mandan ahorear, i no
para hacer otras que manden aprender el Decdlogo? ;0Os
creeis facultados para deshonrara un hombre pats siem-
pre, i no creeis estarlo para ponerlo en camino del ho-
nor, de la gloria 1 de la inmortalidad?»

Mr, Kandall, superintenderte de las escuelas de Nue-
va York, no es ménos enérjico, en estos términos:

¢Razones de salud pdblica exijen imperiosamente que
a los millares de nifios abandonados, que vagan por las
calles i encrucijadas, privados de toda instruecion i viji-
lancia, se les separc de la compafiia depravada en que
se encuentran i se les conduzea a escuelas ptiblicas o
particulares.»

El mismo Hippeau dice:

«No se cree en los Estados Unidos que bacer obliga-
toria la asistencia a las escuelas sea atentar contra la li-
bertad, ni la independencia de la familia. La lei no
obliga a los padres a que envien sas hijos & las escuelas
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Pﬁblicas: lo que la lei exije es que les den educacion,
cualquiera que sea el medio que para ello empleen.»

La cuestion no est resuelta todavia.

La Compulsory educacion rije solo en dos o tres Fsta-
dos de Norte América.

Hai paises, como la Prusia, donde la instruccion obli-
gatoria ha dado espléndidos resultados.

Hai otros, como log Estados Unidos de Norte Améri-
ca, donde la libertad de ensefianza los ha dado tan bue-
nos como la ensefianza compulsiva.

En Inglaterra, la lei de 1870, conocida con el nombre
de The Elementary Educacion Act., ha establecido la
apistencia obligatoria a las escuelas primarias, porque
golo esceptiia los casos de lejitima escusa.

Estos son tres: 1.° cuando el nifio recibe instraccion
en algun establecimiento privado; 2.° cuando adolece
de alguna enfermedad que le impide concurrir a la es-
cuela; i, 3.° cuando la escuela primaria dista mas de
tres millas de! lugar de la residencia del nifio.

Toca al lgjislador resolver la ouestion, en cada nacion,
gegun su estado social, i al administrador fomentar la
instruccion primaria por todos los medios que le fran-
quea la lei.

Tambien se debate con interes la conveniencia de las
escuelas mistas; i aunque précticamente han dado bue-
nos resultados en la raza anglo-sajona, la raza latina no
ha podido, hasta ahora, recojer frutos andlogos, talvez
por el atraso relativo en que se encuentra el arte peda-

gbjico.
I1I

La administracion pidblica en todo tiempo se ha inte-
resado vivamente en la instruccion secundaria, destina-
de, no & dar al hombre los conocimientos indispensables
para el cumplimiento de sus deberes i el ejercicio de sua
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derechos de ciudadano, sino a habilitarlo para una car-
rera profesional,

Para el administrador es un deber, del cual no sabria
cémo escusarse, el fomento de todos los establecimientos
destinados al cultivo de las ciencias, las letras, las artes,
i al perfeccionamiento del espiritu.

Es el economista quien pregunta: ghai equidad en
emplear el impuesto en formar abogados, médicos, jueces,
injenieros, i no en ensefiar los oficios de zapateros, car-
pinteros, mecénicos, albaiiiles, doradores?

¢No resulta de esto que, para ciertas profesiones, ha
habido exesivo nimero de concurrentes, i para otras, no
el snficiente; que cierta instruccion literaria, sin aplica-
cion préctica posible, ha constituido, en sociedades de-
mocréticas, una especie de aristocracia, sino infitil, inca-
paz de prestar servicios positivos; un gremio imbuido
en todas las preocupaciones clésicas, contrarias al buen
arreglo de la sociedad, i que es una de las principales
causas vivas del malestar actual de los pusblos modernos?

En principio, puede admitirse que la instruccion se-
cundaris, la superior i la industrial, queden sometidas al
réjimen de la libertad confiadas a los solos esfuerzos i
celo de la iniciativa individual; pero, en una sociedad
cuya cultura no estd mui jeneralizada, en que los indivi-
duos, habituados a la inamovilidad i a la rutina, no cono- .
cen sus facultades intelectuales i el desarrollo de que son
susceptibles, es indudable que corresponde a la adminis-
tracion, mas culta que la masa del pueblo, crear escuelas
superiores i profesionales, como las destinadas a los
abogados, injenieros, mecénicos, manufactureros, comer-
ciantes, agricultores, mineros, etec.

Corresponde tambien a la administracion dar los titu-
los profesionales para ciertas funciones llamadas pibli-
cas. La opinion va tendiendo progresivamente, a eman-

cipar de la intervencion administrativa a aquellas que,
como la del abogado, viven del libre concurso i de la
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remuneracion de sus servicios; i que podrian necesitar
del titulo profesional, otorgado por la autoridad, sclo
pura gjercer funciones ptiblicas, tales como la de juez, o
bien para rodearse de mayor prestijio i hacer mas acep-
tables sus servicios por el piblico. Esto dltimo seria po-
testativo en el individuo, i no obligatorio.

v

La educacion ptblica dice Laboulaye no es mas que
una preparacion para la carrera de la vida. Abre el es-
piritu, pero no lo llena.

La administracion no llena su mision con propor-
cionar engefianza a los nifios. Es necesario que al salir
de la escuela, encuentren éstos los medios de completar
gn instruceion,

Es verdad que, bajo este aspecto, solo puede influir el
administrador por medios indirectos: el fomento, el esti-
mulo de todos los medios que completan la instruccion
del hombre, tales como la biblioteca, la prensa, los car-
sos piblicos, las academias, las iglesias, los grandes ta-
lleres i todas las variadas asociaciones que en los paises
libres alimentan el espiritn piblico, las artes, las ciencias
1 las letras.

Fomentar todos estos ajentes poderosos de la ilustra-
cion jeneral del pais, es una de las mas honrosas tareas
del administrador ptblico.

Oftra tarea importantisima que la instruccion. pablica
tiene reservada a la administracion, es su constante em-
peiio porque los establecimientos de ensefianza propor-
cionen a los alumnos una instruccion sélida, con cono-
cimientos positivos, susceptibles de ser aplicados a los
negocios de la vida i al gobierno de su pais, en lugar de
esa instruccion epencialmente lteraria, que no habilita

14
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ménistracion local en Francia ¢ Inglaterra: Edicion de
1872:

En Limoges, el Consejo Municipal i la Sociedad de
agricultura han instituido cursos piblicos i gratuitos de
jeometria, mecénica, dibujo de miquinas i modelacion.

En Nimes, se ha establecido un curgo de dibujo de fé-
brica; i ademas un curso de dibujo jeométrico, i otro de
quimica, comprendiéndo lecciones de tintoreria.

En Burdeos, se ensefia la mecénica aplicada 2 las mi._
quinas, i el dibujo do éstas ide aplicacion a la arquitec-
tura, al corte de piedraside maderas de construccioni
carpinteria. En Besanzon se ha creado una escuela de
relojeria, i en Puy una de obreros de encajes, ete.

Estos mismos esfuerzos son los gue .la administracion
debe hacer en Hispano-Ainérica, para que su industiria
provea a lag necesidades de¢ sus pueblos, i puedan éstos
ir gradualmente emancipindose de la obligada provision
estranjera, que mantieno aletargada, en la indolencia, la
capacidad industrial de paises dotados de ricos elemen-
tos naturales para bastarse a sf mismos, en la misma es-

cala en que han podido bastarse los Estados Unidos de
Norte América.
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CAPITULO X.

BOCORROS PUBLICOS.

1, Opinion de los esonomistas sobre 1z beneficenoia piblica.—Cémo la clasifican Lamar-
tine i Thiera—IX. Caridad privada,—Los ecancmistas ivgleses.——Libertad de mendi-
gar.—Discernimiento de las obras de la caridad privads.—Peligroa do la caridad sin
discernimiente.—TIT. Informacioncs de la sutoridad a las sociedades privadas de ca-
ridad.—Mendigos vélidos.—Tolerancia ds los mendigos.—IV. La caridad oficial—
Derecho que tienen todos loa indijentes a exijir sus beneficios.—Reabilitasion de los
indijentes.—Opinion dol abad Bautain,

La mayoria de los economistas ha sostenido eque ol
Estado no debe practicar la beneficencia phblica, ni in-
torvenir en el ejercicio de la caridad privada.»

Lamartine calificaba a los autores de estas opiniones,
¢do economistas sin mas relijion que la aritmética, se-
gun los cuales la sociedad doberia desentenderse de sus
grandes deberes i dojar pasar con indiferencia la miseria
i la muerte.»

Thiers invocaba consideraciones anélogas, cn su infor-
me & la Asamblea lojislativa, sobre la asistencia pibliea.
11¢ aqui sus palabras;

«Si el individuo tiene virtudes, ¢la socicdad no puede
tenerlas tambien? La siguiente respuesta no es dudosa.
No se debe ver en el Estado un ser frio, insensible, sin
corazon. La reunion de les miembres que compenen ia
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pacion, asi como puede ser intelijente, valiente 1 cortés,
podrd ser humana, benefactora, tan bien como los mis-
mos individuos.»

Se ha llegado a convenir en la necesidad de la asis-
tencia pitblica, no solo por los hombres de la adminis-
tracion, s8ino que economistas ilustres se espresan en os-
tos términos: «Los indijentes deben ser socorridos: la
moral, la relijion, la humanidad lo exijen, i la economia
politica lo aconseja; porque la perspectiva de un aban-
dono absoluto, en caso de desgracia, podria introducir
la desesperacion en la clase de los trabajadores i damiar
asi al desarrollo de las fuerzas productivas.»

Los que asi se han espresado son los economistas
franceses i casi todos los del continente europeo, esclu
yendo a los ingleses, cuyos economistas mas ilustres,
tales como Adan Smith, Ricardo, Malthus, Chalmais,
Mac-Farland, Towsend, etc., atribuyen a la beneficencia
legal u oficial una tendencia a aumentar la indijencia i
el pauperismo, por la influencia que los recursos pdbli-
cos ejercen sobre las disposiciones morales de las clases
pobres.

J. B. Say califica las leves inglesas, relativas a los
pobres, como esperimentos locales, inaplicables a los
paises que tienen cardcter, educacion politica e institu-
ciones diferentes a las de la Gran Bretafia.

Hai que hacer una distincion bien marcada entre la
caridad particular i la caridad legal, u oficial, como la
llaman algunos.

II

Al considerar la caridad privada, la primera cuestion
que nos sale al encuentro es la de los mendigos. ;Debe
ser permitido pedir limosna a todo el que quiera hacerlo?
¢Debe exijirse una autorizacion previa para mendigar, o
debe ser absolutamente prohibida la mendicidad?
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La nocion absoluta del derecho nos diria que no hai
razon justificada para impedirle a los unos solicitar li-
mosna, 1 & los otros dar lo que quieran para socorros.

Veamos con un poco de atencion qué intereses socia.
les estin comprometidos en el ejercicio de la caridad
privadea.

Jeneralmente se cree haber hecho una obra meritoria
ouando se ha dado un socorro a individnos, al parecer,
indijentes.

Miéntras tanto, no se ha cumplido verdaderamente
con un deber de caridad, sino que, muchas veces, se
hace una accion de funestas consecuencias, por mas que
haya sido producida por un propésito piadoso.

La persona que da limosna a un hombre capaz de tra-
bajar i que por su indolencia hace profesion de vivir a
espensas de los demas, alienta un vicio jenerador de
muchos otros. Sostiene a un individuo, lo confirma en
sus malos hdbitos; le hace dafio a la vez que dafia a la
sociedad, fomentando la ociosidad i los vicios propios
del que especula con el arte de apiadar al transeunte,
por medio de ciertos aparatos de finjidas enfermedades.

Aun cuando se tenga conocimiento de que un indivi-
duo es verdaderamente indijente, para dar limosna se
deben tomar las precanciones necesarias a su aprove-
chamiento. Es necesario asegurarse, previamente, si el
mendigo ya ha recibido }imosnas abundantes de otras
personas; &i la caridad ptiblica subviene a los gastos in-
dispensables del mendigo, o si éste invierte la limosna
en gostos supérfluos. En una palabra,’es necesario ase-
gurarse de que la limosna sea distribuida acertada i
provechosamente entre los verdaderos indijentes, i no
solo entre los primeros que, cubiertos de harapos, con
jestos 1 lamentaciones, soliciten el socorre de las perso-
na# caritativas,

Procediendo sin la necesaria dilijencia i cautela, en
estos casos, ocurre que personas de sentimientos piado-
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gos 1 con el noble propdsito de aliviar la miseria, no ha-
cen otra cosa que distribuir auxilios en el dia, a jente
que, en la noche, constituye grandes focos de corrupeion
i que no 8o preocupa de trabajar para alimentarse, por-
que la caridad piblica engafiadn se encarga de atender a
su alimentacion i vestido.

I

El administrador pdblico no podria desentenderse de
este mal socizl, en el ejercicio de la caridad privada, No
le corresponde, sin duda, intervenir como autoridad;
pero i, constituir una fuente de informaciones fidedig-
nas, para que la caridad privada pueda ser ejercitada
con discernimiento 1 que sus socorros sean distribuidos
entre los desgraciados que verdaderamente lo merecen.

Respecto a la tolerancia de la mendicidad, por parte
de la autoridad administrativa, hal que tomar en cuenta
varias circunstancias,

Si se trata de un pais en que la sociedad abandona a
los indijentes i no tiene recursos organizados para aten-
der sus enfermedades i migerias, es indiscutible la tole-
rancia de la mendicidad, con todas sus malas conse-
cuenciag, dntes de adoptar una cruel prohibicion que
condenaria a los indijentes a morir ¢n ol mas espantoso
abandono.

Pero, si la inieiativa individual 1 la administrativa or-
ganizan sus socorros i los regularizau en establecimien-
tos permanentes, no hai motivos que justifiquen la men-
dicidad; i, por lo tanto, su prohibicion es un bien, porque
se evita que personas vélidas se disfracen de mendigos
i esploten los sentimientos piadosos de las almas carita-
tivas,

Apénas o8 necesario advertir que no entra en la esfera
de las facultades reglamentarias i disciplinarias del ad-
ministrador prohibir la mendicidad.,
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Las reglamentaciones administrativas deben derivarse
de la lei que restrinja o prohiba la mendicidad.

Iv

Hasta aqui hemos considerado solo a la caridad es-
ponténea, deducida de las oblaciones voluntarias de la
sociedad.

Nos resta estudiar una caridad que no es voluntaria,
la caridad llamada legalu oficial, deducida del impuesto;
a la cual concurren todos los contribuyentes, por man-
dato de la lei, con una parte de sus haberes erogados
para el sostenimiento del Estado.

Esta caridad legal cae de lleno bajo el imperio de la
administracion pdblica, que debe organizar los recursos
bajo el sistema en que puedan ser aprovechados mas fruc-
tuosamente.

El deber primordial del administrador, despues de re-
gularizado el servicio de los establecimientos de benefi-
cencia, es procurar la asistencia ptiblica a todos los indi-
jentes acreedores a ella.

Es necesario hacer una diferencia mui marcada entre
el caricter de la benmeficencia piblica ila legal o del
Estado.

La primera es meramente oficiosa, completamente es-
pontdnea. No hai mas obligacion de dar limosna, que la
que, en conciencia, imponga el deber moral.

La segnnda, la beneficencia del Estado, es obligatoria.
Desde que la lei obliga a los contribuyentes a dar una
parte del impuesto para socorrer a los indijentes, los es-
tablecimientos piiblicos de beneficencia no podrian escu-
sarse de dar amparo a todos los indijentes. Un adminis-
trador no podria, sin sustraerse a los mas sagrados de-
beres, negarse a dar asilo en estos establecimientos a un
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indijente, siempre que haya un local desocupado para
recibirlo.

El administrador que recibe a los indijentes en un es-
tablecimiento péblico de beneficéncia, no hace una obra
de caridad, sino solamentc un acto administrativo de la
parte del impuesto consagrado a la asistencia piblica.
Cumple con un deber de administracion, cuyo requeri~
miento pueden ejercitar todos los que lejftimamente ten-
gan derecho para usufructuar la asistencia pdblica.

v

Uno de los puntos a que mas atencion debe prestar el
administrador son las informaciones necesarias para sa-
ber si la persona que reclama la asistencia plblica tiene
derecho a ella, 1 el minimun de recursos que necesita, se-
gun las condiciones de su existencia.

Estas informaciones encierran dificultades espinosas;
porque no siempre se pueden determinar cuales son los
recursos con.que la caridad privada socorre a una per-
sona, desde que el secreto es el cardcter dominante de la
caridad 1 el que recomienda la relijion.

Hecha la investigacion de las personas acreedoras a la
asistencia publica, el administrador no debe limitar su
tarea a dar los socorros deducidos del impuesto.

Debe desplegar toda su actividad para evitar que la
caridad oficial se convierta en un socorro inconsiderado,
que enjendre el pauperismo alentando los hibitos de
ociosidad con la distribucion de socorros a personas vé-
lidas para el trabajo.

Es necesario que el administrador se imponga reglas
severas para que la caridad 'ptiblicn no dejenere en un
mal social, como puede dejenerar tambien la caridad pri-
vada, si 4mbas no sen ejercitadas con vijilancia 1 perspi-
cacia; con liberalidad para socorrer los infortunios lejiti-
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mos i con parsimonia para la indijencia procedente de
indolencia, ¢ inflexible para el vicio calculado que espe-
cula con la mendicidad.

Para salvar estos peligros, la administracion péblica
debe llevar su perspicacia hasta las corporaciones, cofra-
dias, i demas iostituciones de beneficencia que reciban
un ausilio del Estado. Estas instituciones, por lo jeneral,
suelen dejarse impresionar por las apariencias; fuera de
que, por regla jeneral, para la caridad privada es un acto
violento tomar informaciones relativas a la parsona que
solicita su amparo.

VI

El administrador tiene el deber, mas que nadie,-de no
invertir inconscientemente las cantidades que el impuesto
consagra a la asistencia piblica, i no entender por cari-
dad solo la del cuerpo, olvidando la del alma. '

En efecto, la limosna debo ser, como dice el abate Bau-
tain, vivificada por el espiritu de caridad, acompafidndo-
la de la exortacion a la esperanza, a la enerjia, al trabajo
i a todos los medios reconstitutivos de la personalidad hu-
mana, todos relajados por el humillante ejercicio de la
mendicidad.

Es necesario secundar con buena voluntad todos los
esfuerzos razonables para restablecer las fuerzas produe-
toras del indijente; asi como tambieu se debe mirar con
fria indiferencia a la indijencia que, apesar de ser hébil
para el trabajo, se abandoua a la pereza, confiada en los
recursos permanentes del Estado.

Con este objeto la administracion piblica tiene hospi-
tales para curar a los enfermos i rehabilitarlos para sus
labores ordinarias; los recursos a domicilio, para las per-
sonas que no pueden abandonar las atenciones de la fami-
lia; las casas de maternidad, de nifios espésitos, de huér-
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fanos, de adultos vélidos i de asilo para los nifios, durante
1as horas en que sus madres trabajan en las fibricas.

MTodos estos establecimientos administrados razona-
blemente, con discernimiento, tienen el fin humanitario,
qo solo de aliviar el infortunio, sino de rehabilitar al
hombre para el trabajo, de levantar su nivel moral, colo-
céndolo en condicion de atender por s{ mismo a su sub-
sistencia; como tambien tienden aperseguir el vicio de Ia
mendicidad i atacar esa enfermedad social llamada el
pauperismo, cuyos estragos son tan deplorables en todos
los grandes centros de poblacion.
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CAPITULO XI.

MONTES DE PIEDAD.

1.—Clasifiencion do los montes de pisdad ontre los establecimientos de beneficencia. —
Opinion do Horacio 8ay.—Orfjen da los montes do picdad,—3u monopolio en Franoia,
Béljics e Italia,—XI Intervencion de la lei cn su organizacion.—Opinion de Saint
Jean @' Anjol—Limites de In intervencion racional del municipio.—I11, Orgenizacion
logdl en Inglaterra, Francia i Espafia.--LV. Puntos capilales de Ia intervencion del
Estado.—Fomento de asociaciones piadosas de préetamos sobre prendas,

En algunos paises se ha considerado a los montes de
piedad o casas de préstamos sobre prendas, como esta-
blecimientos de beneficencia; i como tales han sido re-
servados a la administracion publica, que ha hecho un
monopolio de este ramo,

Entre estos paises se encuentra, en primera linea, la
Francia; sin embargo, Horacio Say dice de los montes de
piedad de Francia: «Solo con numerosas reservas sge
puede consentir en califi car entre los establecimientos de
beneficencia a los montes de piedad, que no son, a decir
verdad, otra cosa que bancos privilejiados de préstamos
sobre prendas.»

El nombre de montes de piedad les vienc a estos esta-
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hlecimientos desde su onJen, en que su fundacion no tuvo
un proposito de lucro, sino esclusivamente el do presta-
gratultamente dinero a los pobres.

Con este objeto se fundaron los primeros montes de
pledad en Ialia, desde 1462 a 1490, en Perusa, Savona.,
Méntua i Florencm Prestaban dmero a los pobres sin
cobrar interes.

En 1493 las comunidades franciscanas fundaron mon-
tes de piedad que cobraban un interes de 5 1 6 por cien-
to; pero estos establecimientos no prosperdron desde
luego: habiendo condenado siempre la Iglesia el iuteres
sobre el dinero, fué necesario llevar el asunto al coneilio
de Lotran, t en 1515 una bula del Papa Leon X autorizé
esto nuevo sistema de montes de piedad, bajo cuya for-
ma se multiplicaron con rapidez por la mayor parte de
Europa.

Los montes de piedad son establecimientos oficiales en
Francia i Béljica. En Inglaterra i Espafia son libres.

Mas adelante nos ocuparémos de su reglamentacion.
Estudiemos, desde luego, sus mas importantes faces bajo
el punto de vista de la libertad i de los principios econd-
micos.

I1

La cuestion mas importante que siempre se ha pre-
sentado sobre esta materia, ha sido la de que hasta qué
punto podria la lei, por medlo de la administracion pi-
blica, fijar ol interes del dinero prestado sobre prendas.

Regnault de Saint Jean-d’Anjel se espresaba del modo
siguiente en el preAmbulo de un proyecto delei:

«¢De qué clase puede ser, en efecto, ese contrato entre
un prestamista sobre prendas i la madre de familia sin
dinero, que va a empefiar la colcha de su cama despojada,
para obtener con qué comprar pan para sus hijos?
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a;Qué contrato puede formarse entre un prestamista i
el yugador desesperado que, a costa de su dltimo mueble,
quicre tentar por una vez mas la fortuna, para recuperar
la subsistencia de su familie, sacrificada imprudente-
mente tras esperanzag locas?

«;Qué contrato existe entre el prestamista i la cortesa-
na que ha atravesado por la vergiienza para llegar ala
pobreza; que ha llegado a la miseria por el camino del
vicio 1 que sacrifica las dltimas prendas de su ajuar,
apremiada por el hambre?

a;Para tales contratos puede tenerse una tarifa fija de
intereses? La madre de familia, el jugador, la mujer de-
gradada, tienen tiempo, enerjia i voluntad para defender
sus derechos? Si pueden ser oprimidos, ¢no debe ampa-
rarlos la lei? Para impedirlo, sno debe la lei suprimir la
profesion de prestamista sobre prendas, del mimero de
las que pueden ser ejercidas libremente?»

Reconocida la impotencia de la lei para formar tarifas
fijas de intereses para esta clase de establecimientos, se
ha creido, en los paises 4ntes indicados, que el mejor
medio de dar una solucion filantrépica al asunto, era esta-
bleciendo un monopolio a favor de las municipalidades,

Este réjimen envuelve un desconocimiento de la liber-
tad de comercio, i un ataque contra el principio univer-
gal de la libre concurrencia; el dnico que puede satisfa-
cer la jeneral aspiracion que cada individuo tiene de
elejir, sin cortapisas de ningun jénero, el medio i las per-
sonas que juzgue mas convenienltes para hacer sus tran-
sacciones, como cada uno entiende sus interescs.

Lo mas que se puede hacer por la administracion pa-
blica, en este ramo, para aliviar alos pobres do las es-
plotaciones do la usura, es establecer montes de piedad
por cuenta de los municipios; pero con la condicion de
someterse a un réjimen de libre concurrencia con los es-
tablecimientos particulares.

De este modo, los montes de piedad municipales pug-
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den proporcionar dinero a los pobres,sin mas gravimen
ue ol interes corriente i los gastos para el servicio del
eatablecimiento,

Esta es la Unica intervencion racional que sobre esta
materia puede admitirse en la administracion piblica, i
la vijilancia sobre los montes de piedad libre, de que pa-
gaMOoB 4 OCUPATNOS.

111

Examinemos cudl es la reglamentacion que existe bajo
el réjimen de la libertad.

En Inglaterra no hai monopolio como en Francia.

La lei del Pawn broker’s act fija la tarifa de los intere-
ges; impone obligaciones a los prestamistas, i determina
Iss penas en los casos de infraccion. La profesion no
puede ejercerse sin una patente especial. Se determina
Ia forma regular para llevar los libros, i la obligacion de
presentar éstos al juez de paz, en caso de requisicion. A
los prestamistas les estd prohibido comprar las prendas;
ien ol caso en que éstas no sean rescatadas en el plazo
convenido, deben venderse en remate publico; si hai so-
brante, despues de cubierto los intereses 1 gastos, queda
a fuvor del duefio de la prenda, cuyo derecho prescribe,
despues de tres afios, en beneficio del prestamista. La
tarifa de intereses dobe fijarse en un lugar de la oficina,
bien visible para el piblieo. La lei la determina en esta
forma: un dinero esterlino por 5 chelines, i asi propor-
cionalmente, hasta cuatro dineros por una libra, lo que
da mas de 20 por 100 al afio. 8i el préstamo pasa de 10
libras, se agregan tres dineros por cada libra mas.

Este interes tan alto, dice Horacio Say, no impide los
abusos, i larepresion es ordinariameunte ineficaz.

En Espafia las bases principales del monte de piedad,
segun Colmeiro, son las siguientes: El monte de piedad
hace préstamos a particulares desde 10 hasta 5,000 rea-
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les, previa tasacion pericial, exijiendo un interes de uno
i medio por ciento, desde la cantidad de 10 hasta 50 rea-
les; 3 por 100 desde 51 hasta 100 reales,iel 6 por 100
desde 101 a 5,000. Las prendas no desempeftadas al
cabo de un afio, o de tres meses, se venden en almoneda,
para reintegro del monte, i el valor sobrante se entre-
ga a su duefio.

IV

Por lo espuesto, se comprende ficilmente cui! esla
participacion que, sobre esta materia, corresponde tomar
a la administracion pdblica, sin invadir la libertad del
comercio ni poner cortapisas a la libre concurrencia.

Estos puntos principales son:

Determinacion de una tarifa con un miximun de inte-
res, i obligacion de tenerla permanentemente fijada al
piblico.

Venta de la prenda en remate piblico.

Prohibicion de adjudicérsela el mismo prestamista.

Adjudicacion al duefio de la prenda del valor de la
venta, despues de cubiertos intereses i gastos,

Obligacion de llevar libros con formalidades determi-
nadas, i de presentarlos a los tribunales, cuando lo exi-
jan, 1 periédicamente a la autoridad administrativa, para
su inspeccion.

Esto es todo lo que se puede hacer, en materia admi-
nistrativa, sobra este ramo tan intercsante para las cla-
ses menesterosas.

Sensible es que estas medidas no alecancen a impedir
los abusos de la usura esplotando a! vicio i la miseria; i
mas sensible es todavia no poder evitar quo los montss
de piedad se conviertan, no pocas veces, en depésitos de
prendas mal habidas.

Respecto a lo primero, ya hemos dicho que no se pue-
de hacer mas que establecer montes do piedad munici-
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pales; o bien, sostenidos con capitales de sociedades fi-
lantrépicas, cuyo solo propésito sea hacer el bien.

En cuanto a lo segundo, no se ha podido poner en
préctica otro procedimiento que el de que los rejistros en
que estdn inscritas las prendas, estén constantemente a
disposicion de la policia, para facilitar las pesquizas so-
bre objetos robados, que no pocas veces buscan una co-
locacion en las casas de prendas.

Los montes de piedad son, indudablemente, un valioso
recurso para aliviar, por el momento, muchas miserias;
pero, por desgracia, son, a la vez, un gran foco para la
ociosidad, ol juego i la embriaguez. Bajo este aspecto la
administracion pdblica debe interesarse mui vivamente
en el fomento de asociaciones piadosas que establezcan
montes de piedad, con el objeto de facilitar sus recursos
a la indijencia, i negarlos en todo caso en que se sospe-
che yue se va a hacer de ellos unwuso funesto. La accion
social es, en este caso, un ausiliar irrecmplazable para
el administrador phblico.

18
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CAPITULO XII.

POLICIA.

1. Objeto de 1a policia.—Na comprende la vijilancia de las opiniones.—II. Vacios da la
lai, que debe llenar le policia.—Dificultades de esta meterin.—Sna medides deben con.
cretaras & Jos 1{mites de In lei i de loa derechos de en tercero.—IX1. Poliein judicial
—Policfa adminigtrativa~—IV. Acdon de la policia respecte de lss personag—V. Bn
accion respecto de lan propiedsdes—~V I, Ventajas de !a policfa preventiva sobre la
ropregiva.—VI1. Organicacion dele poliofade Paria.—Comisnrios,—Oficiales do peg §
serfenis de ville.«-Policia municipal.—Bubdivision en ramoa administratives.~Toliofa se-
erata.—Rejistro de loa aumarics judiciales,.— Importancia del bolégrafo i teléfono en ol
servicio de }a policfa.-—-VI1II. Organisacion de la polieia inglesa.-—Participacion del
Gobierno—Condados bourghe municipsles i parroquias.--Asambleas de jueces de pan
—~Comité de policin.—Persanel activo.—Facnltedes de los condestables superiores.—.
Distritos de policia.— A jentea especialen, ~Peouliaridad de la nacion ingless para ests
olage de ajentes.—-Comités de seguridad.---Cardoter ozpecial de la poliofa inglesa—-Sn
alejamiento absolnto de las cuestiones politicas.—Moderacion i cortesia de sus ajen-
tos—Respetuosas consideracionas de las diversas ¢lases sociales.—Opinion de Fischel
sobre €l respeto a Ia policia inglesa - Paralelo entre el pueblo ingles i el frances en
gns relaciones oon ls policin.

Uno de los encargos especiales de Ia administracion
publica es el mantenimiento del érden, i el respeto a las
vidas i propiedades.

Con este objeto se ha instituido la policia, para garan-
tir el 6rden piblico, la propiedad ila seguridad indivi-
duales. Su cardcter especial es la vijilancia, La sociedad
entera es objeto de su solicitud, ya sea previniendo o de-
teniendo el mal; ya recordando al individuo neglijente el
cumplimiento de sus deberes respecto de la comunidad;
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a dictando medidas en beneficio de la salubridad pdbli-

ga, del libre ejercicio de la industria i de las personas

que pudieran ser ofendidas por transeuntes mal inten-
aionados.

La policia, terror de los malhechores 1 garantia de los
hombres honrados, no debe llevar su accion hasta perse-

ir las opiniones.

Ni la Jei, ni los reglamentos de policia pueden inter-
venir entre el hombre 1 8u conclencia. En esta materia
no hai mas juez que el hombre mismo, miéntras que las
opiniones no se manifiesten de algun modo que puedan
perjudicar alos derechos de un tercero, ala moral, o al
érden ptiblico.

La policia es ol ajente mas eficaz para el cumplimiento
de la lei administrativa. Cuanto mejor se cumple ésts,
tanto mayor es la snguridad de que se disfruta. Asi, comd
cuando es activa 1 circunspecta, se hace el bien de todos;
asi tarnbien se hace odiosa, cuando es arbitraria e .instru-
mento de los caprichos de la autoridad.

II

Las disposicionés de policia presentan un estenso cam-
po a la labor administrativa, i tan sin limites determi-
nados, que es mui ficil al administrador ir mas alld
de lo que estd dentro de su potestad legal; porque,
debiendo ocuparse de una multitud de detalles i circuns-
tancias que se escapan a la lei i que solo el tiempo i la
experiencia dan a conocer, hai que dejar cierta amplitud
a la accion del administrador, para llenar los vacios i
atender los detalles o circunstancias de tiempo o de lo-
calidad, dictando sus decretos o reglamentos, dentro del
espiritu de la lei.

El caso se hace mas dificil todavia, euando no se trata
de llenar el vacio de la lei respecto de materias tratadas
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de un modo incompleto, sino, cuando, sobre algun pun-
to, ha guardado silencio la lei.

Bi se atiende atentamente a la naturaleza de la lei, se
convendrd en que eslos casos no son tan dificiles de
salvar,

En efecto, la lei manda profiche o permate.

Las reglas de policia solo toman en cuenta los casos
en que la lei manda o prohibe,.

Ahora bien, si la lei no manda, ni prohibe algun acto,
es indiscutible que los reglamentos de policia que, solo
gon derivaciones de aquella, dentro de su letra 1 de
su espiritu, no pueden obligar a que se haga una co-
sa, o prohibirla, cuando la lei no ha establecido tal
obligacion o prokibicion.

Asi, si la lei no ha obligado ni prohibido el trabajo en
los dias domingos, es evidente que lo permite, a voluntad
del individuo. ¢Con qué derecho podria prohibirlo el ad-
minigtrador ptblico?

Para evitar trasgresiones de la lei, lo mas cuerdo es
que toda rogla de policia se dicte tomando por base la
lei vijente sobre la materia.

Lo mas acertado es no ir mas all4 de la lei, sobre to-
do, cuando puede herirse algun derecho.

Es necesario tener presente que el publico estd dis-
puesto a aprobar que el administrador se desentienda de
la aplicacion de la lei, en algunos casos dificiles i odio-
gos en la prictica; miéntras que no estd dispuesto a per-
donar que se le impongan gravimenes o restricciones 1o
comprendidas en la lei.

Un medio de tener acierto en estos asuntos es cuidar
con esmero que las reglas de policia mantengan intactas
las garantias individuales consignadas en las leyes fun-
damentales.
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11

La policia, en jeneral, se divide en policia administra-
tiva i en judicial.

Lo primera previene los delitos i los evita con su viji-
lancia. La segunda los investiga i los persigue para que
gean encarcelados con la aplicacion de las penas.

Cuanto mas activa, perspicaz i vijilante es la primera,
tanto ménos tiene que hacer la segunda.

La policia administrativa, como elemento de moraliza-
eion, no debe pensar en reprimir o evitar los delitos por
medio de los castigos o tratamientos depresivos de la
condicion social de los que cometen faltas, sino que debe
emplear toda su sagacidad i su consagracion mas celosa,
atenta i previzora, para servir a los intereses piblicos,
hasta conseguir que los habitantes cobren apego afec-
tuoso a una institucion tan celosa del interes i bienestar
de todos, i que la iniciativa individual se convierta en
un auxiliar poderogo de la accion de la policia.

Se divide la policia en urbana i rural. Ambag tienen
sus relaciones especiales con las personasi con las pro-
piodades,

IV

La accion de Ia policia sobre las personas, en las ciu-
dades i campos comprende, en jeneral, lo siguiente:

Las insubordinaciones en los talleres establecimien-
tos de beneficencia o de instruccion, acompanadas de
violencias o amenazas; nctos que deben ser sometidos
al conocimiento de la justicia ordinaria.

El cumplimiento de las leyes i reglamentos sobre el
trabajo de los niflos en las fibricas.

Vendedores de alimentos i bebidas, para evitar la
venta de articulos nocivos.
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Posaderos, taberneros i hoteleros, en lo relativo a la
seguridad individual i tranquilidad pdblica.

Ministros del culto i ceremonias relijiosas, para que
no s6 altere la libertad de conciencia, no se comprometa
la tolerancia establecida en las leyes, no se perturbe el
libre ejercicio de los cultos establecidos, ni se falte al
respeto debido a los ministros.

Mercados, ferias 1 bolsas mercantiles, en lo relativo al
mantenimiento del érden.

Vendedores al pormenor, para vijilar el empleo de las
medidas ilegales.

Presos t detenidos, en lo relativo a la policia de las
prisiones, su alimentacion, vestido, arrestos ilegales, i
al réjimnen econémico de los talleres.

Rifas, tumulios, asonadas, sediciones, para disiparlas
por un llamamiento al respeto 2 la lei, i disolverlas por
la fuerza, solo en el caso estremo de ser ineficaces todos
los medios de persunacion.

Vagos 1 mendigos, para recojerlos en los estableci-
mientos destinados a este objeto.

Buhoneros, fija-carteles, vendedores ambulantes, pre-
goneros, para evitar que no griten en piblico nada que
pueda ofender a la moral, las buenas costumbres o la re-
putacion de los habitantes.

Contrabandistas, para evitar que defrauden los rontas
del Estado i hagan una competencia ilejitima al comer-
cio honrado.

Epidemias, asfixias i epizootias, como materias de
primordial importancia a la salad de los habitantes, al
crecimiento de la poblacion i a los animales titiles al
hombre, especialmente en la agricultura.

Medida sanitaria para conservar la salud piblica i
prevenir las epidemias.

Reuniones piiblicas, para evitar actos inmorales o con-
trarios a Ja tranquilidad péblica i a la seguridad del Es-
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tado, en los limites estrictos de la lei, sin restricciones
we violenten su espfritu,

Desertores del ejéreito i armada, para perseguirlos i
romitirlos a su destino.

Propietarios riberanos o de terrenos incultos, para
gvitar ¢ impedir sus invasiones sobre los bienes nacio-
nales de uso piblico i sobre los baldios pertenecientes
sl Estado.

Disfraces, para evitar su abuso.

Rateros i ladrones, para perseguirlos, arrestarlosi en-
tregarlos a la justicia ordinaria.

Defunciones, para prevenir los crimenes de muerto
violenta, constatar la identidad de los fallecidos e impe-
dir los malos efectos del aire viciado.

Permisos para cargar armas, para no concederlos sino
a personas que den garantia de no abusar de ellas.

Inhumaciones, como medidas de salubridad pdblica i
de drden para que no sean perturbados los acompaiia-
micentos de los entierros,

\'

La accion de la policia urbana i rural, sobre las pro-
piedades i cosas, consiste, en jeneral, en hacer observar
las leyes i reglamentos relativos a lo siguiente:

Apertura i delineacion de calles i plazas, como objetos
de interes comun, de comodidad, seguridad i salabri-
dad.

Aprovisionamiento, como objeto de subsistencia pi-
blica.

Construcciones i reparaciones de edificios particula-
Tes, en cuanto puedan comprometer la vida i propagar
los incendios.

Venta de medicinas i drogas, como asunto de interes
para la salubridad pidblica i para evitar el abuso de sus-
tancius venenosas.
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Salas de diseccion, para tomar medidas sanitarias i
prevenir las muertes violentas.

La construccion, equipo i viajes de las naves i ferro-
carriles, como medida de seguridad individual.

Bahfas i caminos, como medidas de seguridad en lag
vias phiblicas i persecucion de los delitos comsatidos en
ellas.

Venta de bebidas i alimentos, para asegurarse de que
no sean NOCivos.

Laboratorios de farmacia, para constatar la bondad
de las drogas i medicinas.

Tiendas 1 almacenes, para vijilar el empleo de las ine-
didas legales.

Marcas de los objetos de oro i de plata, como seguri-
dad de buena fé en la venta de estos metales preciosos,
cuyo reconocimiento no estd al alcance de la jeneralidad
de los compradores.

Canteras i minas, para tomar medidas de seguridad
en favor de los obreros.

Clausura de las propiedades urbanas i rurales, como
medida de seguridad pdblica.

Desbordamiento de aguas e inundaciones, para pre-
venir los accidentes, desgracias, las epidemias i epizoo-
tias.

Salubridad i aseo ptblicos, en todo lo que interesen a
la salud de los habitantes.

Aguas minerales i termales, como interesante materia
curativa, inflayente en el bienestar o mejoramiento je-
neral.

Obstaculos, tropiezos i basuras en la via piblica, como
medida de salubridad i desembarazo de loe lugares de
trafico jeneral.

Tiendas ambulantes, toldos, carpas i muestras o avi-
sos sobre tableros, para evitar que embaracen o moles-
ten el libre trafico.

Teatros i templos, para tomar medidas contra incen~
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dios 1 alarmas, i para las medidas de 6rden con que el
piiblico debe respetarse a si mismo,

Pavimentos 1 alumbrado, como objetos de comodidad.

Prisiones, lugares de detencion i establecimientos
de beneficencia, para su policia 1 ré‘jim‘en interior.

[ncendics, para prevenirlos, combatir sus estragos i
gomar medidas que impidan i persigan el robo durante
ellos. E

Animales sueltos, para evitar los dafios de los que son
peligrosos o perjudiciales.

Cementerios, como medidas de hijiene piiblica i del
respeto debido a los muertos.

Ferrocarriles i telégrafos, para vijilar su conserva-
cion, eervicio espedito, prevenir los dafios causados por
obstaculos en la via i perseguir a los que interrumpan
las comunicaciones telegrificas o entorpezean las vias
férreas.

VI

En los procedimientos de la policia hai que distinguir
las medidas conservadoras de las represivas.

Las primeras tienen por objeto establecer el érden.

Las segundas se proponen no permitir que el érden
sea perturbado.

Las primeras prescriben lo que debe hacerse ilo que
est4 prohibido hacer.

Las segundas reprimen las faltas cometidas, por no
haber hecho lo que estd prescrito, o haber ejecutado lo
que est& prohibido.

Es un proceder mui cuerdo, en administracion, evitar,
hasta donde sea posible, el empleo de medidas represi-
vas, por medio de frecuentes insinuaciones i adverten-
cias que recuerden a los habitantes el cumplimiento de
los obligacicnes i prohibiciones establecidas en los re-
glamentos de policta,

17
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Nada mas odioso para el administrador, que verse
obligado a oir diariamente pumerosos reclamos- por log
procedimientos de la policia; no puede ser tampoco sa-
tisfactorio ver que su administracion no marcha sino
aguijoneando a los administrados con multas cuotidianas,

El deber de la policia, Antes que reprimir, es prevenir
las faltas; por lo tanto, debe usarse mas de la vijilancia
activa, para no dar lugar a consumar la falta, que de la
neglijencia que, dando lugar a que se incurra en una fal-
ta, hace necesaria la aplicacion de la pena o correccion
disciplinarias.

Loa reglamentos de policia no dan todos sus buenos
efectos haciéndolos respetar por temor & la represion,
sino, mas bien, consiguiendo que seacepten, por el conven-
cimiento de que estén inspirados en el bienestar local, 1
que, de su cumplimiento, depende el érden i la tranqui-
lidad ptblica, i una parte mui importante de la comodi-
dad i bienestar locales.

Si los medios de advertencias oportunas, de persua-
cion, son ineficaces, deber es del administrador aplicar
los medios represivos.

Conviene tener presente que en materia de policia es
tan exacto, como en medicina, el aforismo de que mas
vale prevenir las enfermedades, que tener gue curarlas,

VII

Respecto a la organizacion de la policia, no seria posi-
ble dar aqui reglas jenerales, desde que a cada localidad
le corresponde uuna organizacion propia de sus necesida-
des, sus costumbres, sus recursos, su moralidad piubli-
ca etc.

Sin embargo, estimamos de importancia el estudio de
la organizacion de la policia cn aquellas ciudades que
pueden dar un modelo para ser imitado, en la escala que
les corresponda a los pucblos de ménos importancia,
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Con este objeto vamos a dar una breve noticia de la
m—gmizacion de la policia de Paris, tomada de los Fstu-
dios adminsstrativos de Vivien,

Paris estd dividido en doce distritos (arrondissements);
on cada uno de estos hai una brigada de inspectores 1 de
sjeates de policia ( serjents de ville) bajo la direccion de
un oficial de paz.

Hasta 1850 los comisarios de policia estaban reparti-
dos entre los diversos cuarteles de que se compone cada
distrito; pero como la poblacion de estos cuarteles varia-
ha entre 40 mil habitantes en unos, i tres mil solamente
en otros, se hicieron nuevas circunscripciones, con una
poblacion distribuida mas proporcionalmente. A estas
nuevas circunscripciones se les dié ¢l nombre de seccio-
nes, de las cuales hai 48, cada una dotada de un comisa-
rio de policia, auxiliado por dos secretarios, uno o varios
ingpectores i un porte-sonette. Hai ademas un comisa-
rio en cada una de las 20 comunas mag importantes del
distrito.

Los comisarios son independientes de los oficiales de
paz i sus superiores en el 6rden jerdrquico. Son nombra-
dos por decreto del Presidente. Dependen a la vez del
prefecto i del procurador del rei, de quien son auxiliares
por ministerio de Ia lei.

Tienen constantemente abierta su oficina, i ejercen un
ministerio de conciliacion 1 de érden mui 4til, mui esti-
mado de los parisienses, que encuentran en ellos a los
arbitros i pacificadores de muchas contiendas personales.

Estin a la disposicion de los cindadanos que reclaman
su asistencia en cualquier conflicto pdblico o privado;
reciben e interrogan a los individuos detenidos, i velan
por el cumplimiento de los ordenanzas de policia.

Durante algun tiempo tuviéron el titulo de majistrados
de reguridad, i talvez debieran haberlo conservado en
Paris, pues desempefiaban una verdadera majistratura i
la seguridad de las personas encontraba enérjicos defen-
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sores en ollos. Mantienen relaciones directas 1 diariag
con los prefectos, que los emplean en todos los servicios
administrativos.

Los oficiales de paz, los inspectores no agregados 3
los comisarios 1 los serjents de vélle pertenecen a una ofi-
cina central, colocada al lado del prefecto, bajo la direc-
cion de un comisario, i designada con el nombre de po-
licla municipal.

La policia municipal es la fuente de toda la superviji-
lancia de la cizd. Ella es la que reparte en los doce distri-
tos los lugares que a cada uno de ellos le corresponde, i
pone en movimiento, segun las circunstancias i las nece-
sidades do cada dia, lag brigadas centiales, unas, siem-
pre disponibles como un refuerzo jeneral, otras encarga-
das de atribuciones varias, tales como vijilar a los rate-
ros, los carruajes piblicos, lag casas de folerancia, posa-
das etc.,—estén distribuidas de tal manera que puedan,
gin pérdida de tiempo, reunirse, en un momento dado, en
un lugar determinado para intervenir en toda amenaza
contra el érden publico o la tranguilidad de los habitantes,

Cerca de 900 ajentes dependea de la policia munici-
pal i constituyen una fuerza permanente i una reserva
eventual. Su organizacion es tal, que sin ser perfecta
hoi, sin gastos perdidos, suministra a la cité 1 a Paris, en
los tiempos ordinarios, los ajentes necesarios para el
cumplimiento de las leyes, i en las épocas de ajitacion,
una fuerza activa, aguerrida, ficil de movilizar i siempre
lista para asegurar a los autores o céinplices del de-
gérden.

Ademas de los comisarios de policia de secciones 1 de
la policia municipal que comprenden en su accion todas
las atribuciones del prefecto, un personal diferente estd
destinado, esclusivamente, a varios servicios especiales,
depediente, segun su objeto, de una de las divisiones in-
teriores: la bolsa tiene un comisario de policia 1 sus
guardianes; los mercados de granos, las ferias i merca-
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les no han sido suficientes para restablecer el érden i g]
imperio de la lei,

Tales son los diversos ausiliares de la prefectura dg
policia. Esta enumeracion no comprende mas que log
ajentes ostensibles i designados en el presupuesto. Fue-
ra de estos hai muchos otros que ejercen funciones se-
cretas.

La prefectura ha abandonado el procedimiento de em-
plear en sus brigadas a los reos que han cumplido sus
condenas. A los que hoi emplea no se les da titulo ni
uniforme, ni figuran como ajentes de policia.

Esta parte de la policia puede considerarse como se-
creta, i sus ajentes, no puede negarse, algunas veces to-
man parte en los desérdenes i delitos que ellos mismos
denuncian.

Son tambien el objeto de una viva reprobacion que
no debe estrafiarnos, desde que es tan natural el senti-
miento de aversion que se siente hicia los delatores;
pero, ces preferible no turbar, por medio de las delacio-
nes, el reposo de los ladrones, para dejar a estos que
turben el de la jente honrada?

La necesidad de la policia seoreta es tan evidente, en
ciertos casos, que no se comprende cédmo se podria pres-
cindir de ella.

Por medio de las informaciones de la policia secreta
se descubre oportunamente el complot tramado tenebro-
samente para atentar contra la vida de una persona, los
proyectos de evasion de las circeles, los reos fugados de
la penitenciaria, ete.

Solo los ajentes secretos pueden vivir entre los malhe-
chores, inmiscuirse en sus proyectos de delitos, sin per-

derlos jamas de vista; los reconocen i pueden con exac-
titud revelar el cardcter de cada nno, sus ardides i sus
mafas. Conocen sus guaridas i los siguen obstinada-
mente, i los cojen cuando todavia tienen en sus manos
el objeto robado, i lo entregan a su duefio, sorprendido
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de uns vijilancia que cuida los bienes ajencs ¢on mas
psmero que el propio duefio,

Tiene tal habilidad la policia secreta, que le basta
en muchos ¢asos la natracion de un delito para descu-

:r al autor. En una ocasion en que fuéron robadas las
medallas de la Biblioteca popular, los ajentes de la poli-
«ia secreta, en vista del procedimiento empleado, desig-
peron, desde luego, al hombre que mas tarde declaré
sor el culpable.

A falta de estos signos materiales, un instinto mara-
villoso los guia; el menor indicio es para allos una clara
indicacion: el taco o cipsula de una arma de fuego, un
snstrumento o prenda olvidada, las huellas del pié, los
recuerdos de los vecinos, una palabra escapada entre la
#e 0 on la embriagucz, gastos exesivos no justifica-
dos, ete.

Enla noche, los ajentes secretos se esparcen en las
oslles, por pequefios grupos, bien armados i resucltos;
recorren los lugares mas desiertos i peligrosos; se dos-
lizan entre las sombras, sin ruido; se agazapan 1 escur-
ren a lo largo do las casas; detienen al individuo porta-
dor de algun bulto i lo conducen a su domicilio o al lugar
de detencion, si lo estimaun culpable.

Prestan ausilio a estos ajentes, la guardia municipal i
patrulles que recorren las calles sin ruido, ni uniforme ni
armas susceptibles de darlos a conocer ostensiblemente,

Otro medio que sirve de gran auxilio para descubrir
a los delincuentes, son las copias reunidas, en el archivo
de la prefectura de policia, de todos los sumarios judicia-
les de los condenados por la jurisdiccion judicial o co-
rreccional. Mae de 800,000 nombres hai inscritos en esos
rejistros, i cada uno tiene su hoja de servicios completa
on los anales del crimen. Este archivo que comprendia
cnatro cientos rejistros, cuyas hojas suplementarias lle-
naban cuarenta cajas de madera, s hoi distribuido en
boletines individuales, contoniendo cada uno todo lo que
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coneierne & un mismo individuo, 1 arreglados todos por
érden alfabético para hacer ficil su consulta.

Los sumarios judiciales son de inmensa utilidad: no
hai dia que no sirvan para confundir las hipéeritas pro-
testas de los antiguos condenados, que, conducidos nue.-
vamente ante la justicia, cuentan con elolvido de sus
primeros delitos, i en pocos momentos se les lee todos
los malos antecedentes de su vida pasada.

La facilidad i la rapidez de las investigaciones exitan,
asmenudo, Ja admiracion de los estranjeroe.

Gracias a los sumarios judiciales, en Paris, los majis-
trados del ministerio piblico, informados de todas las
condenaciones sufridas por un procesado, pueden ilustrar
al juez en estos antecedentes i requerir, si hai Iugar, las
agravaciones de penas aplicables a los reincidentes.

Las jurisdicciones departamentales podrian recurrir a
estos documentos con la misma habilidad que Paris; pero
parece que la mayor parte ignorara su existencia.

Tal es la organizacion de la policia de Paris, descrita
a grandes rasgos. Hai en ella, para las poblaciones de
uu érden secundario, mucho que imitar, aun cuando sea
en una escala reducida.

Debemos recordar los importantisimos servicios que
hoi prestan, a la policia, la telegrafia i el teléfono.

Sin estos preciosos ausiliares, se hace costosisimo man-
tener un numeroso personal para cuidar una ciudad de
una 4rea de gran estension; i por crecido que sea el per-
sonal, jamas puede ser su accion tan rdpida, como cuan-
do en diversos puntos de la ciudad hai aparatos telegréfi-
cos i telefénicos que comunican instantaneamente, a
todos los 4mbitos de la ciudad, eualquier hecho grave
sea robo, agresion personal, incendio, inundacion, tu-
multo, ete.

Mediante la accion de estos valiosisimos ajentes de
comunicacion, puede la policia concentrar sus fuerzas
ripidamente en un punto illevar sus recursos, ya sea
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para restablecer el érden, ya para aliviar alguna des-
gracia.

VIII

Pasamos a dar una breve idea de la organizacion de la
policia inglesa, segun la esposicion que hace Leroy-Beau-
licu en su Administracion local en Francia e Inglaterra,

En Inglaterra, el Gobierno tiene, sobre la policia, solo
una accion indirecta de supervijilancia i comprobacion
de sus actos. Las parroquias, que corresponden a las co-
munas francesas, no tienen participacion en la organiza.-
cion do este servicio. Son los condados ilas ciudades
municipales—municipal bourghs—Ilas corporaciones en-
cargadas de mantener la seguridad jeneral,

Asi se encuentran soparadas, bajo el punto de vista deo
la policia, como del de la administracion jeneral, las
grandes aglomeraciones urbanas, por una parte, i por la
otra, las poblaciones i parroquias rurales. Ambas estin
gometidas a un réjimen diferente: los bourghs munici-
pales tienen el derecho de organizar, por si mismas, su
policia; las parroquias rurales, al contrario, estin priva-
das de todo derecho a este respecto, ni tienen ninguna
autonomia, confundiéndose en el condado, del cual apare-
cen como una simple ramificacion.

Segun Leroy-Beaulieu, este principio es el que cons-
tituyo la piedra angular del sistema ingles: para ensan-
char las atribuciones de las grandes aglomeraciones ur-
banas, ha sido necesario darles a éstas un réjimen com-
pletamente diferente de aquel a que estdn sometidas [as
parroquias rurales, incapacer de ejercer provechosamen-
te los mismos derechos que las poblaciones urbanas.

En el sistema ingles no se ha reconocido todavia la
incompatibilidad entre los puestos administrativosi los
judiciales. El juez de paz es ala vez, majistrado judicial

18
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1 administrativo. Estos tienen, respecto a la policia, atri-
buciones mui extensas.

Son, efectivamente, los jueces de paz, quienes, reunidos
en sesion jeneral, determinan el personal de policia i le
fijan los sueldos, Estos acuerdos deben, sin embargo, ser
sometidos a la aprobacion del Secretario de Estado en el
departamento de lo interior.

A fin de dar mas unidad i regularidad al servicio, la
asamblea de los jueces de paz, en casi todos los conda-
dos, forma en su seno una comision de policia—police
committee—encargado de la supervijilancia de este ser-
vieio.

El personal activo se compone de un condestable su-
perior—chief constable—de cierto nimero de superinten-
dentes, inspectores, ajentes——sergeants,

La asamblea de jueces de paz nombra al condestable
superior, i somete el nombramiento a la aprobacion del
Secretario de Estado de lo interior.

El condestable superior, nombrado por majistrados
locales i ratificado por la autoridad central, es investido
de atribuciones mui extensas. Es jefo del servicio do
policia, en toda la extension de la palabra. No solamente
tiene la alta direccion de la policia del condado, sino que
nombra todos los ajentes colocados bajo sus 4rdenes.
Este es, por oira parte, uno de los principios constantes
en la administracion inglesa: que el jefe responsable de
un gervicio tiene el derecho de nombrar a todos sus su-
bordinados.

Cada condado tiene, en jeneral, un condestable supe-
rior; pero estd establecido que los condados de dimensio-
nes mui diferentes puedan agruparse entre si; i ha suce-
dido, no pocas veces, que dos o tnas condados se colocan
bajo las érdenes de un solo condestable. Para que esta
agrupacion tenga lugar, basta que las asambleas de jue-
ces do paz, de los condados vecinos, se entiendan entre
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gi; tales lo que ha sucedido con Westmoreland i Com-
berland.

Por otra parte, los condados de mui grande ex-
tension, pueden tener varios condestables superiores,
como pass en Lancashire. fin estos casos loa condados se
dividen en dos o mae circunscripciones administrativas,

Los condados estin divididos, respecto del servicio de
policia, en distritos o centurias——hundreds.—En cada dis-
trito existe un superintendente. Despues de éstos, vienen
los inspectores i los condestables ordinarios, distribuidos
por ¢l condestablu snperior, de acuerdo con el comité de
policia, segun lag necesidades del servicio.

En joneral, se prefiere en Inglaterra tener en cada al-
dea pequefia grupos de 3 o 4 hombres, bajo las drdenes
de utl jefs, Antes que dotar de nn condestable a esas lo-
calidades..

‘Bl propésito de la administracion inglesa, en materia
de policia, es tener un corto ndmero de ajentes perma-
nontes; pero comisionar constantemente a hombres espe=
ciales, activos i de. mui buena voluntad, que ofrezcan
buenas garantias para proceder en circunstancias espe-
ciales i lugares detorminados.

Con este objeto se han instituido los condeatablea lo-
caleg, quienes no ejercen, de ordinario, atribuciones nin-
gunas; pero se los conceden todus las necesarias pars
obrar con actividad i provachosamente, en ciertos casos
previstos. En eircunstancias escepcionales, estos condes-
tables reciben gratificaciones determinadas en una tarifa,
scordada con la aprobacion del Gobierno.

En los casos en que wme teme aparezcan grandes per-
turbaciones, se pucden crear condestables especiales,
amigos del 6rden, tomnados de todas las clases del pueblo,
1 que se ofrecen a la policia para avxiliarla en 2 tarea de
prevenir los peligros accidentales.

Estos condestables especiales tienen el caricter de
ajentes de Ia fuerza ide la autaridad pdblica para toda
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lo concerniente & reprimir cualesquiera perturbacion ac-
cidental, lo cual se consigue en Inglaterra, por este me-
dio, con grande ahorro de los gastos de la policia per-
manente.

A esta institucion de los condestables especizles se
atribuye el que la Inglaterra haya podido disponer
del concurso do miles de ciudadanos de todas las clases
sociales, cuando los fenianos llenaban de terror s ese
pais i los atentados mas audaces se cometian'en los
grandes centros industriales, i en pleno dia.

Pero es necesario convenir en que tales instituciones
gon una planta exética de dificil aclimatacion en aquellos
paises, donde mno existe, como en la Gran Bretafia,
el respeto a la lei, la eneyjia individual, el valor civico,
la accion social i el hibito de manifestar, cada uno, abier-
tamente sus opiniones.

En las ciudades municipales—bourghs—la organiza-
cion de la policia es andloga a la de los condados. La
principal diferencia estd en que procede de los consejos
municipales, 1 no de la asamblea de los jucces de paz.

Imitando a estas asambleas, los consejos municipales
ticnen en su seno un comité de seguridad—uwatch com-
mitiee.—Hste comité, prosidido por el alealde, tiene la
direccion del servicio; dicta los reglamentos; determina
la composicion del personal; fija los sueldos, i nombra
los ajentes.

La jerarquia de los bourghs solo se diferencia de la de
los condados en que ss, ordinariamente, ménos completa,
i en que le faltan varios grados.

El personal de la policia debe obedecer, no solo al
comité de seguridad, sino tumbien al juez de paz. En
cagso de quebrantamiento de sus deberes, puede ser sus-
pendide por resolucion de dos jueces de paz, o por el
comité,

‘Los bourghs que tienen una poblacion inferior & 5,000
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habitantes, tienen una policia comun con su respectivo
condado.

La administracion inglesa emplea todos los medios
que estdn a su alcance, para darle un cardctor respetable
a los ajentes de policia. Vijila, con el mas grande esmero,
que todas las condiciones de moderacion i cortesia sean
severamente observadas.

Uno de los principios mas serios de la administra-
cion i del Gobierno britdnicos, es el de no comprometer
jamas a los ajentes de policia, hiaciéndolos intervenir,
sin una necesidad evidente, en las contenciones de los
partidos politicos,

Este principio se aplica con la mas completa ginceri-
dad. Es tal el alejamiento de las cuestiones politicas
que la administracion inglesa impone a su policia, que
lo estd prohibido a los condestables superiores i a sus
subordinados, es decir, a todo el personal de la policia,
comprendiendo desde el jefe mas elevado hasta el 1iltimo
subalterno, votar en las elecciones parlamentarias o mu-
nicipales, ni ejercer en las elecciones ninguna accion, ni
gun a titulo individual o privado.

Esta prescripcion caracteristica de la administracion
inglesa es citada, todos los dias, como un modelo para
¢l continente europeo; i puede tambien serlo para la
gran mayoria de las naciones del mundo, en las cuales
la delegacion de la soberania nacional, por el voto popu-
lar, se bastardea con tantos actos depresivos de la liber-
tad electoral.

Este elevado cardcter de la policia inglesa da lugar &
que la poblacion, en jeneral, tenga por ella una respe-
tuosa consideracion. Las clases acomodadas son las que
se muestran mas respetuosas. Los motivos de la defe-
rencia especial que las clases mas elevadas de la socie-
dad tienen por la policia en la Gran Brotafia, no estén
basados iinicamente en la legalidad de sus procedimien-
tos i moderacion de sus manejos, sino en que es mas
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moderada que en ntros paises, mas atenta i ménos ma-
jadera; en que la lei ha tenido el acierio de limitar sn
accion a lo estrictamente necesario; en que se la tiene
sustraida de toda injerencia en los negocios politicos, i
en que no despliega jamas una accion inquisitorial, im-
ertinente o vejatoria, Limitando el uso de su antoridad,
se compromete ménos., Tiene mas caricter de proteceion,
que de vijilancia. Be le presenta a todo el mundo como
un servidor, no como un tutor severo i molestoso.

En cuanto a las relaciones del bajo pueblo con la po-
licia, hé aqui el juicio de Eduardo Fishel, uno de los
mas ilustres comentadores de las instituciones inglesas:

«Es necesario colocar en el rango de los cuentos que
circulan en el continente, ¢l respeto que los ingleses
profesan, en jeneral, a sus leyes i a sus representantes,
1 que se prueba por la docilidad con que obedecen a ia
varilla del condestable. El bajo pueblo de Inglaterra
que es de suyo brutal e indisciplinado; que no toma par-
te en los asuntos politicos, sino arrastrado por la ola
corrompida de las eleccioncs, no puede tener mucho
respeto por leyes abstractas; pero tiene gran temor a
las penas que puede imponer ¢l juez de policia, i esta os
la causa de su docilidad, cuandq es décil. En cuanto a
la célebre vanlla o baqueta, es bastante corta, pero es
macisa 1 emplomada. Es una arma respetable; i eu los
grandes desérdenes de las calles, esta simple baqueta
girve para dar golpes no ménos rudos i peligrosos, que
los del largo sable de la policia alemana.»

Haciendo un paralelo entre las relaciones del pueblo
ingles i del frances con la policia, se dice lo siguiente:
En Inglaterra, las clases acomodadus tienen deferencia
i consideracion por el personal de la policia: el popula-
cho tiene docilidad en circunstaneias ordinarias, salvo
algunos casos frecuentes de resistencia a los condesta-
bles, en las turbulencias que amenudo ocurren en las
calles,
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Los franceses, sin distincion de clases, tienen, en sit
vida diaria, procedimientos turbulentos i escapadas re-
voltosas que inquietan el campo de accion de cualquiera
clase de autoridad.
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CAPITULO XIIL

ESTABLECIMIENTOS PENALES I DE DETENCION.

1. Division de las cagza de detencion,—Establacimientos de detencion preventiva.—Ob-
jeto de Ia detencion preventiva.—Devechos del detenido.—Medidas de vijilancia para
evitar su evacion.—I] detenido debs ser tratedo como invcente.—Horma on gue se le
puede dar trabajo.—I1, Esteblecimientos penales.—Reos condenndos.—Su tratamien-
to.—Obligacion do trabejar.—Empleo que debe darse al produoto del trabajo.—Eate
trabajo no es una emproga lucrativa, sino parte de la pena correccional i de rejenera-
cion.~JII. Administracion del trabajo de las pet_m.&—Admini_straoiou por ouenta del
Bstado,—Arriendo de los 'talleves,—IV. Competencia de los talleres penslsa con el
trabejo libre.—V. Alimentacion de los presos.—Inconvenientes de la provigion por
medio de contrata,—VI, Sistems penitenciario.—Sistema de Auburm.—Opinion del
Congroeo penitsuciario de Franckfort i Bruselas.——Sistems de. Filadelfin.—Ristema
misto,—Sistema de 1a prision individual.—Sistema colonial.—Reglas comunes a todos
los sistemas.—VIT, Indicacionss de la estadistien respecto a la criminalidad.—El me-
jor de todos Jos medios para combatiir lg criminalidad: Ja instrocoion i la propaganda
meoral i relijiosa.—VIIL. Situacion del rec que recobran su libertad.—Peligros de rein-
cidencia.—Medios de prevenirlo,

Los establecimientos de detencion se dividen, en je-
neral, en dos clases: casas de detencion preventiva i es-
tablecimientos penales. Ambos estin sujetos 2 la auto-
ridad administrativa, con intervencion de la judicial, en
cuanto ésta necesita cerciorarse de que los detenidos o
condenados permanecen en sus respectivos lugares, en
las condiciones determinadas en la lei.
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La detencion preventiva no tiene mas objeto que ase-
gurar la persona del acusado o sospechoso de un delito.
La prision represiva no es una mera detencion, sino la
pena impuesta a un delincuente, en el cual se persigue
gu castigo o su mejoramiento. De aqui viene la necesi-
dad de la separacion entre ol detenido i el delincuente, i
de establecer para cada uno un réjimen diverso.

El detenido tiene derecho a que, miéntras se le juzga,
gea considerado 1 tratado comno a un inocente.

La administracion debe proveer a las necesidades del
detenido, mas o ménos en la forma como era atendido en
el seno de su familia, en las necesidades ordinarias de la
vida.

No se le debe privar de comunicarse con las personas
que quieran verlo, sino en ol caso en que espresamente
haya. establecido el juez la incomunicacion, miéniras le
toma su declaracion.

No se puede imponer al detenido lu obligacion de ¢je-
cutar trabajo de ninguna clase; ni ménos se puede ase-
gurar su persona por medios que le causen una mortifi-
caclon, que pase mas all4 de privarlo de su libertad.

Debe el administrador ejercer una activa supervijilan-
cia para evitar la evasion de los detenidos; pero no con
el cardcter de una severa inspeccion inclinada a trata-
mientos bruscos, sino mas bien por medio de una autori-
dad atemperada por tratamientos humanitarios, i que no
estén reiiidos con las maneras corteses de la jente culta,

Los tratamientos bruscos, las severidades disciplina-
1128 no hardn mas que poner en pugna al administrador
con la lei, que no quiere, para el detenido, nada mas que
la seguridad de la detencion, sin ninguna cirounstancia
que le cause al individuo otra molestia mayor que la pri-
vacion accidental de la libertad.

Es necesario tener presente que aquellos individuos
detenidos preventivamente pueden ser declarados ino-

19

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 146 —

cantes, 1 que, al sacrificio de la situacion dolorosa de per-
manecer en un lugar de detencion, no se debe agregar
ninguna molestia; porque son individuos que estin bajo
el amparo de la lei, mucho mas alli, donde, estando res-
trinjida su libertad individual, corresponda al adminis.
trador contituirse en una especic de tutor de los derechos
del detenido que podrian, en tal sitnacion, ser concul-
cados impunentemente.

Puede haber muchos casos en que la ociosidad cause
fastidio al detenido. En tales circunstancias, si éstos lo
golicitan o aceptan voluntariamente, hai una verdadera
conveniencia en que los lugares de detencion puedan
proporcionar ocupaciones propias de la condicion de ca-
da uno,

En estos lugares debe practicar frecuentes visitas el
administrador, para asegurarse del cumplimiento de los
reglamentos, inspeccionar el ageo, los alimentos i oir los
reclamos de los detenidos i la esposicion de los guardia-
nes respecto de la conducta de aquellos,

I1

Las céreceles destinadas para los reos condenados por
delitos o crimenes, estin sujetas a un réjimen mucho mas
severo que los simples lugares de detencion.

El reo condenado sufre una prision represiva, cuyo
objeto es castigar, como escarmiento, i correjir para re-
habilitar al delincuente anto la sociedad, levantando su
nivel moral i dotindolo del conocimiento de algun oficio,

Es obligacion del administrador proveer a la necesi-
dad de vestido i alimento del preso, i darle trabajo bajo
una direccion austeramente vijilante.

El preso debe trabajar. Este trabajo facultativo para
los detenidos, es forzoso para los condenados.

Es un estimulo mui poderoso que el producto del tra-
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bajo de cada uno se apliquea su alimento i vestidos, i el
6Xe80, 3 BU mq;orammubo personal, para la compra de her-
ramientas, Utiles i material para el ejercicio que el pre-
so haya aprendido durante su encierro en el estableci-
miento penal.

La administracion econémica de las céreeles ha sido
en todo tiempo materia de dificiles problemas, cuya so-
lucion no es todavia a satisfaccion jeneral,

El trabajo de los establecimientos penitenciarios no
debe considerarlo la administracion péblica como una
empresa lucrativa para el Estado, sino como un sistema
de trabajos correccionales, en el que, dntes que el lucro,
ge persigue el castigo i el mejoramiento de los delicuen-
tes.

En efecto, el preso es ordinariamente un mal obrero,
ya 80a porque los hébitos de ociogidad son los que lo han
lanzado al crimen; ya porqueno tiene el estimulo de sa-
tisfacer sus primeras necesidades, que son atendidas en
la cdrcel; ya porque, jeneralmente, carece de relaciones
i afecciones de familia, que lo estimulen a consagrarse
asiduamente al trabajo.

Los medios mas eficaces, reconocidos, hasta ahora, pa-
ra despertar en el preso su laboriosidad i aguijonearla
por el interes, son las facilidades para mejorar, en cierto
medida, su condicion material, i para ahorrar algunos re-

cursos para el ejercicio de algun oficio, al recobrar su li-
bertad.

I

La administracion del trabajo de los presos presenta
dificultades en la préctica.

Dos sistemas son los aplicados. Uno de administra-
oion por cuenta del Estado i el otro de arriendo o su-
basta.

Por el primero, el administrador ptblico organiza ta-
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lleres, compra materiales, herramientas; forma tarifa de
salarios, es decir, se convierte en un empresario indus-
trial que debe vender los artofactos, tener almacenes,
efe.

Por el segundo sistemy, 1a administracion piblica se
limita a organizar los talleres, i da en arriondo, a empro-
sarios particulares, el trabajo de los presos. Estos empro-
sarios deben proporcionar materiales, algunos instru-
mentos 1 los directores de cada taller.

Con el sistema de la administracion plblica, los arte-
factos son mas imperfectos; porque los jefes de talleres
no tiepen, bajo esta clase de administracion, la misma vi-
jilancia icelo que bajo la inspeccion del interes indi-
vidual,

El arriendo a empresarios particulares da, indudable-
mente, mejores resultados, como rendimiento productivo
del establecimiento; pero queda descuidado el mejora-
miento moral de Jos presos, que es un punto capital de
los establecimientos penales,

Hai, pues, razones en proi cn contra de uno i otro
sistema, las cuales deben pesarse prudentemente en la
pnicl'ica. i, tomando en cuenta las circunstancias locales

1 las del personal directivo de cada caso, olejir el siste-
ma que ofrezca mas probabilidades de acierto.

IV

Hai que estudiar todavia otro problema que presenta
la esplotacion del trabajo de los presos.

Los productos de los talleres de las circeles sc pre-
seutah al mercado en concurrencia con los del trabajo
libre, cuyo ptecio pueden hacer bajar.

De esta concurrencia puede orijinarse perturbaciones
en los talleres industriales, por lo cual no poeas veces se
han levantado vivas protestas.

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

~— 149 —

Qe -debe evitar con esmero que los talleres de lag cér-
coles produzcan ciortos artefactos en cantidad tal que
modifique mui sensiblemente las condiciones en’ gur
encontraba Ia oferta i la demanda, con solo la produ
del trabajo libre.

Con mas esmero se debe evitar todavia que la pro-
duccion de esos talleres forzados no se contraiga a arti-
culos eunyas salidas no son superiores a los artefactos
producidos por la industria libre.

Conviene que esos talleres se ocupen solo de elaborar
artefactos nuevos en el mercado, o bien de aquellos cu-
ya demanda no alcanza a ser atendida por el trabajo li-
bre.

Teniendo que snjetarse a estas condiciones, sucederia,
en alguunos casos, que los talleres se paralizarian; lo que
no debe hacerge en ningun caso, porquu es condicion in-
dispensable, para la rejeneracion del preso, que esté ocu-
pado constantemente, aun cnando la situacion del mer-
cado no proporcione precios satisfactorios. Serd necesa-
rio conformarse con los precios corrientes, aunque éstos
no sean remuneradores i produzcan algun malestar pa-
sajero en los talleres lbres.

Se ve, pues, que la esplotacion de los talleres de las
cdrceles presenta dificultades de economia practica, bas-
tante interesantes i complicadas con la produccion de la
industria libre; por lo cual es necesario tomar en cuenta
su estado en cada localidad ilas condiciones del mercado.

Si los talleres de los presos estin dados en arriendo,
la cuestion sale del dominio del administrador priblico, 1
se resuelve empiricamente por el empresario.

En todo caso, debe tenerse presente que el trabajo del
preso es sostenido por el impuesto; i por consiguiente, no
debe tomar nunca la iniciativa en la baja de los precios
sino solo geguir los precios de la produccion particula-

El preso es, para el obrero libre, un concurrente ine-
vitable 1 peligroso, dificil de compatir con ¢él, porque tie-
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ne de antemano asegurada su subsistencia, i el trabajo
no-le puede faltar.

86 hace necesario que, en la prictica, se moders, en
cuanto sea posible, los efectos de esta concurrencia; i
que el trabajo del preso, cuando los talleres se dan ep

arriendo, reciba un salario tan aproximado, eomo sea po-
gible, al del obrero libre,

v

La provision de viveres para las cdrceles es una mate-
ria de frecnentes dificultades pricticas.

La provision directa, por mano del administrador, en-
trafia serios peligros, si no se cuenta con las seguridades
de una probidad i dilijencia, que no siempre pueden es-
tar bien garatidas.

La provision, por medio de contratas convencionales o
dadas en subasta piblioa, encierra los peligros de que ol
contratista atienda ante todo, al lucro personal, i dé ali-
mentos escasos, o de mala calidad; lo que es de funestas
consecuencias por el descontento que produce entre los
presos, tanto mas peligroso, si sucede el caso en-quo ol
contratista se entienda con el ecénomo; porque, entén-
ces, desesperando aquellos de hacer oir sus reclamos,
acuden a las vias de hecho.

El mal de los alimentos por contratas puede evitarse,
en parte, imitando éstas a raciones sin condimentar,
cuys prepéracion debe hacerse por cuenta del estableci-
miento i bajo la direccion de sus empleados.

Lo que acabamos de decir, respecto a provisiones de
céreeles, es aplicable a hospitales, colejios, cuerpos de
ejéreito, policia, eto.

Mas ddelante tendrémos ocasion de ocuparnos, deteni-
damente, de este interesante asunto.
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VI

Durante muchos afios los debates sobre sistemas pe-
nitenciario no han tenido mas que el cardcter de cues-
tiones de caridad i filantropia. Era solo un campa espe-
culativo en que los idéologos se entretenian con las
teorias del sentimentalismo.

El siglo actual ha colocado el problema de los diver-
gos sistemas penitenciarios en la categoria de las mas
interesantes cuestiones sociales.

Cinco son los sistemas mas estudiados i debatidos
hasta ahora.

Hé aqui como los clasifica i calitica Moreau-Chros-
tophe:

I. Sistema de Auburn.—Consiste en aislar a los de-
tenidos, en celdas individuales, durante la noche; i en el
dia hLacerlos trabajar, comer, pasearse i descansar juntos;
con la sola separacion moral del silencio i de las clasifi-
caciones por el grado de criminalidad o la conducta de
cada uno.

Definir este sistema, e¢s indicar su insuficiencia, bar-
barie i peligros.

El silencio absoluto como barrera moral no se obtiene
sino con estremo rigor. Las divisiones, por grupes de
mordlidades, no impiden la corrupeion mistica entre los
individuos comunicados entre si.

El Congreso de penitenciarios reunido en 1846 i 47
en Francfort i Bruselas rechazé este silent system de
Auburu, i acepté el separate system de Filadelfia.

1I. Sistema de Filadelfia.—Consistia en tener a los
presos enterameute aislados, en celdas individuales, tan-
to, en la nothe como en el dia; sin trabajo de ninguna
clase, descanso, ni recreo; sin poder proferir una sola
polabra, ni cambiar una mirada con nadie.
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Este sistema no moralizaba, ni castigaba i embrutecig
i causaba la locura o la muerte.

Diez afios de eaperiencia de este bérbaro sistema bag-
tAron para que se modificara el severo puritanismo dg
Peusilvania, i para que su penitenciaria de Cherry-Hal)
admitiera el trabajo, las visitas, Ia instruccion moral i
relijiosa.

Este sistemna modificé favorablemente los efectos del
solilary confinement; pero, no halldndose satisfactorio, se
bused una solucion mejor en el sistemna misto.

II1. El sistema misto.—Consiste en tomar. un término
medio entre el de Auburn i el de Filadelfia.

Este sistema sobre la base de la separacion moral del
stlencio estd en uso en Ioglaterra i Suiza. Se califica co-
mo uno de los peores. Fué ensayado con mal éxito en
Francia, i se le reemplazé por el emprisonnement indivi-

duel.

IV. Sistema de la prision individual,.—Este sistema
frances consiste en la prision individual, es decir, colocar
acada uno en una-celda separada, sin comunicacion con
ninguno de los presos; pero con las distracciones del
trabajo, paseos individuales, comunicacion con los em-
pleados del establecimiento i con las visitas.

Este sistema escluye la soledad i el silencio, 1 admite
el trabajo, recreo, visitas, instruccion escolar i relijiosa,
pricticas del culto.

Ha sido modificado todavia en muchos paises con-la
celda individual, pero taller comun para diversos grupos
de obreros.

V. Sistema colonial.—El sistema de las colonias peni-
tenciarias ha prevalecido en la administracion francesa.
En el interior ha sido dificil ensayar este sistema.

En el esterior ha hecho ensayos: la Francia, en Caye-
na, Inglaterra, en Botany-Bay i Van-Diemen, cuyos re-
sultados han sido satisfactorios bajo el punto de vista de
la represion de los delitos; pero, respecto a la rejenera-
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olon moral, no ha podido ménos que constatarse que alli,
donde hai aglomeracion de criminales, no puede ménos
que desarrollarse el jérmen de corrupcion que lleva con-
gigo cada individuo.

Hasta ahora, en lo que han convenido universalmen-
te todos los Bistemas, es en lo siguiente:

Separacion entre los dos gexos, entre los nifios i los
hombres, entre los detenidos 1 los condenados, entre los
reincidentes 1 log que cometen el primer delito por ven-
ganza o por los efectos de la embriagues, 'ilos que lo
cometen por corrupcion o perversidad de sentimientos

VIL

Hace mas de cincuenta afios que los moralistas i los
filintropos anuncian una disminucion en la criminalidad
i e congratulan de poder entregar, a la sociedad, al de-
lincuente rejenerado, por medio del trabajo, la instruc-
cion,. las pricticas relijiosas i el aislamiento.

Desgraciadamente, la estadistica se ha encargado de
demostrar que, apesar de todas las reformas, la ¢rimina-
lidad no disminuye, sino que aumenta.

No ha faltado quienes atribuyan a la reforma peniten-
ciaria la progresion creciente de los crimenes, i que los
presos, detenidos en las cérceles, se corrompen mas, {
son, por lo jeneral, reincidentes.

La verdad es que pocos son los presos que, despues
de haber estado encerrados cierto nimero de afios, no
reinciden en el crimen, al recobrar su libertad.

Pero este resultado no es la consecuencia del sistema
peniteuciario, sino la consecuencia del primer delito; por-
que, una vez que se ha entrado en la pendiente del vicio,
todo conspira a arrastrar al hombre por el mismo camino.

Esto quiere docir que el castigo, por sf solo, es impo-

20
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sfirceles para ofrecer trabajo inmediato a los que reco-
pran la libertad. Se ha llevado, en algunos paises, la
golicitud hasta proporcionar viviendas a los excarcelados, i
comprometerlos a reunirge alli con sus familias.

Se han organizado sociedades para proporcionar tra-
bajo a los reos puestos en libertad; i otras con el objeto
de dar al excarcelado un bono por ocho dias de comida
i alojamiento, en casas destinadas a dar esta hospita-
lidad, miéntras se les busca ocupacion.

Todos los medios discurridos para evitar que, al reco-
brar el preso su libertad, reincida en ol crimen, merecen
la atencion especial de la administracion piablica; i debe
fomentarlos con perseverancia, teniendo presente que el
grau objetivo de los establecimientos penitenciarios no
es tanto castigar, sino couseguir la rejeneracion moral
del delincuente, En este propésito entra el castigo, no
como un fin, sino como un medio, como uno de los ajen-
tes empleados para llegar ala rehabilitacion.
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CAPITULO XIV,

TRABAJOS I MONUMENTOS PUBLICOS,

L. Obras piibliczs gue corresponden nl Bstado.~-11. Opinion de Adam Bmith.—Fu acep-
tacion en Inglaterra.—Ei Estado no tiene a su curgo mas servicios que los que son
propios de sus funcionee.—III. Opinion de J. B. Bay.—B8u aceptacion en Francis.—
La acoion dol Estado estd en razon inversn de la capacidad industrial del pain—-In-
aonvenientes econdminos de la intervencion sistemstica del Estado.—IV. Condiciones
de las obras piiblicas.—S3u utilidad relativa—V, Relacion entre los gastos i la utili-
dad.—Oportunidad do 1as ohrea piblicas.—Relacion de sn construceion eon les reour-
gos disponibles i compromisos pendienties.—Opinion de Leroy Beaulicu sobre las
naciones eud-amerioznas.—VE Opinion do los sconomistas respecto a trabajos pibli-
ena—Obras de durucion secular.—Sus inconvenientos,—Influencia de Jos ferrocarriles
en los precios de acarrco.—V1IL Bolides de las construcoiones—Constracoiones lije-
ras—-Su cardcter provieorio—VI1l. Monumentos piblicos,—Opiniot de loa egono-
mistas, —Relacion entre los monumentos piiblicos i 1as constrocciones partioulures,—
Propensgion de los gobiernos m las coustrueciones monumentsles, —Bquivocada osten-
tucion de poder, por medio de menumentos piiblicoas,—Anhelo de inmortalizer loa
nombres de sug iniciadores i ejecutores.—(Obrus monumentales para proporcionar tra-
bajo a los obreros.——Opinion de Bastiat.~-Su construccion como fomento de las hellas
artes.—IX, Licitacion piblica pura contratar In construccion.--Precauciones que de-
ben tomaree en el cumplimiento de Jas contratas.—Plancs i presupuestos.—X. Con-
sorvavion de las obras piblicas.— Reparaciones oportunas.

Desde largo tiempo se discute si los trabajos pdblicos
deben ser construidos por cuenta del Estado o por la
industria privada.

Se ha llegado a convenir, en jeneral, en que hai cierta
clagse de obras pdblicas que necesariamente deben ser
construidas por el Estado, 1 que solo éste podria em-
prenderlas. Son aquellas de un interes colectivo, cuyas
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ventajas 00 podrian estimarse en dinero, i aprovechan,
mas 0 Ménos, ipgualmente a todos.

Tales son los trabajos de defensa i seguridad naciona-
les, Ia construccion de navios de guerra, arsenales, for-
talezas, puertos militares, cuarteles, circeles, edificios
pora la administracion piblica, establecimientos de be-
neficencia, hijiene, 1 tambien las iglesias, cuando hai un
golo culto permitido, o cuando el Estado proteje a todos
los diversos cultos en que estd dividido el ejercicio pid-
blico de las creencias relijiosas de los habitantes.

La diverjencia de opiniones se presenta al tratarse de
obras que, aunque de cardcter piiblico, no prestan sus
servicios en una forma que aprovecha igualmente a to-
dos, o que no estdn llamadas a caer necesariamente bajo
la accion directa de la administracion, tales son los ca-
minos, ferrocarriles, canales, teatros, trasportes mariti-
mos o fluviales, telégrafos, i otros andlogos.

Examinarémos las diversas opiniones sobre esta ma-
teria.

II

Dos grandes asutoridades, Adam SmithiJ. B. Say, es-
tdn en desacucrdo.

Smith opina lo siguiente:

aNo parece necesario que la conservacion de estas
obras sea costeada por lo que, comunmente, se llama las
rentas piblicas.

aLia mayor parte puede ser ficilmente atendida con
erogaciones particulares, suficientes para cubrir el gas-
to, sin gravar el impuesto de la masa comun de la
nacion.

«Un gran camino, un puente, un canal navegable, por
ejemplo, pueden, frecuentemente, ser construidos i eon-
servados con el producto de un pequefio derecho sobre
los vehiculos que los usufractian para su trifico; un
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puerto, por un médico derecho de tonelaje de las naveg
que cargan o descargan en él.

«Cuando los vehiculos que circulan en un gran cami-
no o puente, o los buques que navegan en un canal, pa-
gan un derecho proporcional a su peso o capacidad,
contribuyen, en tal caso, para la conservacion de estas
obras pdblicas, precisamente con una cantidad propor-
cional al deterioro que ocasionan. Parece casi imposible
proveer, de un modo mas equitativo, a la conservacion
de esta clase de obras.

«Por otra parte, el empresario de vehiculos o naves
no hace mas que anticipar el pago de los derechos; por-
que, quien lo paga, en definitiva, es el consunidor, en
los precios de las mercaderias recargados con los gastos
de trasporte. Sin embargo, como los gastos de conduc-
cion disminuyen por medio de estas importantes obras,
las mercaderias, apesar de este derecho, llegan a manos
del consumidor ménos recargadas quo dntes de existir
el derecho con que se sostienen el canal, puente o ca-
mino que han facilitado la movilizacion de las merca-
derias.

cAsi, la persona que paga cl derecho, gana, en defini-
tiva, si se atiende al empleo que se ha hecho do ese re-
curso pata abaratar lag vias de comunicacion.

«Parece imposible imajinar un método mas equitativo
para establecer un impuesto.»

Ad. Blaise, comentando este parrafo, dice que los
compatriotas de Smith han seguido fielmente las méxi-
mas del gran economista ingles, i que son universal-
mente reconocidos sus buenos frutos. Tienen, dice, los
mejores caminos del mundo; canales mejor construidos i
esplotados que cualesquiera otra mnacion; ninguna tiene
todavia puertos tan numerosos, vastos, cémodos, provis-
tos de almacenes de depésitos, doks i de facilidades de
todo jénero. En fin, en ningun pueblo europeo se encon-
traria una red tan completa, nutrida i abundante de

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

-~ 159 —

forrocarriles, aumentada cada dia con nuevas ramifica-
ciones.

¢Qué ha costado todo esto al contribuyente ingles?
Nada; ni un penique. Los caminos, las carreteras cons-
truidos, conservados por los distritos o cantones, han
sido costeados por las personas que de ellos se sirven on
su tréfico. Solo los caminantes de a pié no pagan nada.

Los puertos han sido profundizados, i son conservados
por las corporaciones municipales, que cobran un dere-
cho a todas las naves, Los rios, el Clyds, por-ejemplo,
impracticable a la navegacion de buques de regular ca-
lado, ha sido canalizado a costa de las respectivas co-
munas; ellas los conservan mediante la recaudacion de
derechos por su uso. El mismo procedimicnto se emplen
para el ramo de faros en el alumbrado de las costas.

'El Estado, agrega Blaise, es decir, el presupuesto de
la Gran Bretana, no entra por nada en estos gastos. Solo
ha.concurrido al establecimiento de algunas lineas estra-
téjicas al traves del pais de Galesila Irlanda, Pocas
veces i a tftulo de escepciones mui raras, ha prestado
algunas cantidades a las municipalidades para sus tra-
bajos pdblicos; pero ha exijido con rigor el reembolso,
hasta pedir la venta forzada. Testigo es el puerto de
Tolkstone que ha sido comprado por la compaiia South-
Eastern Railway, a consecuencia de una ejecucion fiscal.

IIT

Juan B, Say, de opinion contraria a la de Smith, se
espresa en estos términos:

«Me parece que en Inglaterra la opinion se inclina a
creer que un edificio ptblico, un puents, canal, ete., que
no costean los intercses del capital invertido i los gastos
de conservacion, no merecen ser construidos, De aquf
se orijina una prevencion contra los establecimientos
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que no quieren emprender las asociaciones particulares,

aSi, bajo el pretesto de que una obra piblica no cos.
tea sus gastos @ intereses del capital invertido, se deter.
mina que sean reembolsados por los habitantes que
hacen uso de él, es decir, por medio de peajes u otro
derecho andlogo, se privaria de sus ventajas a una my]l.
titud de personas, i de obtener los frutos que indirecta-
mente se recojenm, por medio de su uso, i que multipli.
cados, durante siglos, habrian producido valores que
escapan a todo cileulo; es decir, que se priva a la nacion
entera de lo que constituye el principal mérito de las:
empresas i establecimientos phblicos.

«Creo que se puede, sin tomor, colocar los gastos de
vias de comunicacion, con tal que sean juiciosamente con-
cebidos, entre los que corresponden a la masa comun de
la nacion.»

Mas adelante Say establece que el sistema de Smith
no deja nada que desear a sus compatriotas; pero estima
la intervencion del Estado necesaria en un pais como la
Francia, edonde los conocimientos industriales son mé-
nos comunes; en un pais en que los capitales estdn con-
centrados en Paris, i donde las provincias no saben to-
davia marchar por otro camino que el de la rutina.»

Se ve, pues, que Smith i Say estdn de acuerdo en la
teoria. Su desacuerdo est4 solo en la apreciacion de la
peculiaridad de cada pais 1 de su capacidad industrial.

El sistema de Smith es, en teorfa, el mas equitativo,
La Inglaterra por su educacion industrial i por su pre-
paracion para el self-gobernement, se encuentra en condi-
ciones admirables para plantearlo con buen éxito, Alli
ha podido dejarse establecido que todos los gastos que
no corresponden & un interes jeneral de la nacion, deben
ser cubiertos por contribuciones locales.

En los paises, tales como las naciones sud-americanas,
cuya capacidad industrial es casi nula i cuya iniciativa
individual no tiene vida, es admisible la necesidad de un
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estimulo para los trabajos piblicos, la intervencion co-
Jectiva del Estado por medio de subvenciones del tesoro
nacional, 1 aun que se emprendan directamente por éste.

Pero, no debe olvidarse que este sistema entraiia una
violacion de los principios de equidad; por lo tanto, de-
be tenderse constantemente a emancipar la intervencion
del Estado en ésta clase de establecimientos piblicos,
a medida que vayan desarrollindose los conocimientos
industriales i la actividad de la iniciativa social.

Encierra todavia otros inconvenientes este sistema.

Esta intervencion constante i sistemética del Estado
en los trabajos piblicos trae por consecuencia el ador-
mecimiento del espiritn de empresa del pais. Mantiene
siempre pendiente el progreso local, de la intervencion
del Gobierno central, cuya accion no puede preverlo to-
do. Convierte a los departamentos mas ricos i viriles en
asiduos solicitadores de los favores del Gobierno nacio-
nal: favores que no pocas veces se subordinan a la acti-
tud politica de cada uno de ellos.

La esperiencia de todos los paises aconseja que se va-
ya gradualmente tendiendo a emancipar de la interven-
cion sistematica del Estado a los trabajos ptblicos, a me-
dida que se afirme el progreso industrial del pais i se
haga sentir con vigor la actividad del espiritu piblico,

Lz intervencion del Gobierno central debe limitarse a
una vijilancia basada en el interes i seguridad jenerales
i en la aplicacion de tarifas equitativas.

Corresponde al administrador emplear su actividad en
que se mantenga vivo el espiritu pdblico del territorio
confiado a su administracion, a fin de que la iniciativa
local emancipe los intereses municipales de la tutela de
un Gobierno central, organizando recursos para colocar
el municipio en situacion de administrar, con indepen-
dencia, los asuntos esclusivos de su departamento, i que
no interesan 2 la jeneralidad de la nacion.

21
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A estos dos sistemas en que estdn divididas las naeig.
nes respecto a los trabajos piblicos se ha dado los nom-
bres siguientes: anglo-sajon, al de Bmith; continenta)-
europeo, al de Say.

1V

Pasemos, shora, aalgunas de las condiciones prelimina-
res que deben reunir los trabajos piblicos.

La primera es su utilidad, apreciada segun los servi-
cios que va a prestar una obra,

La utilidad de una carretera, de un canal, de un ferro-
carril, de una via fluvial, de una dérsena, de un dique,
no solo tiene por objeto procurar una economia de gas-
tos, por medio de esta obras que hacen mas ficiles i ba-
ratas las operaciones atendidas éntes por los antiguos
medios mas rudimentarios i ménos espeditos; sino que
se debe atender, mui especialmente, a lag nuevas rela-
ciones que permite establecer el ensanche de los actua-
les, a los nuevos mercados que abre a la produccion na-
cional el aumento de consumos oeasionado por la baja
en los precios i por la abundancia de las provisiones.

Todos estos elementos deben ser esmeradamente es-
tudiados i calculados por los promotores de obras pibli-
cas, 1 comparados escrupulosamente con los gastos i ven-
tajas que van a ocasiouar. Si el gasto es superior a las
utilidades, la obra debe ser aplazada para una época
mas 0 ménos préxima. Sise tiene a la vista dos proyec-
tos sobre el mismo asunto, no se podria prescindir de
dar la preferencia al que cuesta ménosi dé las mismas
garantias de buen servicio, o bien al que en ignaldad
de precios esté mas en armonia con los intereses pi-
blicos.

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 163 —
v

Aun cuando sea la utilidad el propésito esencial que
debe perseguir toda obra piblica, no podria disimularse
que no debe atenderse inicamente a que un trabajo sea
de utilidad jeneral i que los servicios que va a prestar
estén en relacion con los gastos de su construccion,

Antes de emprender una obra, es necesario tener mui
en cuenta su oportunidad, la situacion financiera del pais,
sus compromisos 1 sus recursos disponibles.

Descuidar estos antecedentes i circunstancias, seria
comprometer, tal vez, mui importantes servicios, correr
el riesgo de paralizar otros trabajos en construccion, i
tener que atender los gastos con cantidades considera-
blemente superiores a los presupuestos primitivos.

Los Gobiernos cometen, no pocas veces, la falta de ol-
vidar todas estas previsoras precauciones; i su imprevi-
sion da lugar a que los presupuestos se vean recargados
con trabajos pendientes durante veintenas de afios, i cu-
ya conclusion se va postergando, dia a dia, por falta de
recursos, apesar del natural deterioro que sufre Ia parte
construida.

Precopto mui recomendado al administrador pidblico,
para salvar estos peligros, es no omprender una obra
nueva, miéntras no se llegue a la conclusion de las que
estin en construccion; i no comprometerse en nuevos
trabajos estraordinarios, sino cuando, despues de cubier-
tos los gastos ordinarios, deje un excedents el Tesoro
Nacional. De esta suerte habrén pocas obras en cons-
truccion, a la vez; pero se tendré la seguridad de con-
cluirlas con rapidez, disponiendo siempre de recursos
abundantes para hacer obras sélidas i bajo una acertada
direccion técnica,

Fl sistema contrario da lugar a que, apénas se entre-
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ga al piblico una empresa, cuando se empiezan a notar
los fracasos ocasionados por defectos de comstruccion o
de materiales mal escojidos; o bien, en otros casos, suce-
de que tres o cuatro grandes obras se encuentran para-
lizadas por falta de recursos, miéntras que los habria
habido para la conclusion de una sola de ellas.

Es oportuno tener aqui presente la siguiente opinion
de Leroy-Beaulieu:

«Es raro que un Estado que emprende demasiado a
la vez; que pretende dirijir el ahorro nacioual; que cree
tener la mision de emplear todos los capitales nuevos
que se van formando en el pais, no se dejo llevar hasta
el derroche; que no pague mul caro lo que puede
obtenerse a poca costa, que proporcione siempre el ca-
pital & un provecho por venir.

Los paises nuevos son especialmente los arrastrades
s crisis financieras por su precipitacion en emprender pre-
maturamente demasiados trabajos ptblicos. Estas em-
presas desordenadas i los empréstitos esteriores para
atenderios son la causa del curso forzoso que reina on la
mayor parte de los Estados de la América del Sur, i de
la bancarrota a que han sido precipitados varios de esos
Estados. En el continente mismo de Europa, uno se po-
dria preguntar, bajo el punto de vista econémico si no
habria estado en el interes del Austria, la Rusia i la Italia,
no decimos retardar indefinidamente sus grandes traba-
jos publicos, sino haberlos emprendido con mas mesu-
ra. Habrian obtenido una base financiera mas sélida; i
habrian, sin duda, desde largo tiempo atras, salido del
curso forzoso."”

VI

La direccion técnica de los trabajos piiblicos bien poco
puede ser auxiliada por los principios jenerales de la
ciencia administrativa; sin embargo, la economia politica
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establece preceptos que el administrador debe tomar mui
en cuenta.

Vamos a tocarlos a la lijera.

Los economistas no aceptan que los trabajos piblicos
se establezcan con el objeto predominante de satisfacer
ol orgullo nacional, o para perpetuar la memoria de un
injeniero o arquitecto, de un Ministro o Jefe supremo de
la nacion.

Estiman las obras segun su utilidad, los efectos ttiles
comparados con los capitales absorbidos. No ven mas
alld.

No aceptan que, buscando la perfeccion absoluta en
cuanto & solidez i duracion, se comprometa un capital
mas considerable, sin espectativas de una creciente uti-
lidad, que si se emprendiera una construccion mas sim-
ple, con garantias de suficiente solidez i buen servicio.

La ciencia econémica condena esas construcciones a
imitacion de los romanos, en que se edifica para siglos;
en que se consulta legarlas a la posteridad, pero no que
los sacrificios impuestos correspondan a su utilidad.

En estos cases los gastos no tienen compensacion con
una progresiva utilidad; porque las necesidades atendi-
das por estos trabajos se modifican, a medida que pro-
gresan las ciencias i las artes.

Bucede, por una parte, que las costumbres se trasfor-
man; i por otra, que lo que se cree perfecto en una €poca,
llega, con el tiempo, a quedar mui atras de los tltimos
inventos i progresos; i por lo tanto, se hace necesario
modificarlo,

A este respecto Minard dice lo siguiente:

¢;Qué hacemos de los antignos edificios counstruidos
hace dos siglos? ;No estamos obligados aintroducir gran-
des modificaciones, conservando apénas el esqueleto?

«¢No nos hemos visto obligados 2 ensanchar todos los
grandes puentes?

e¢No ha sido necesario suavizar las pendientes
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de todos nuestros antiguos caminos, para los vehiculos
de gran rapidez, i en el interes mejor comprendido del
trifico?

“;No ha 8ido necesario ensanchar todas las esclusas
de los canales de Briars i de Orleans, abiertos apénas
dos siglos h4?

“En 1684 Vauban daba 12.60 metros de paso a la gran
csclusa de Dunkerque. En 1822 ha sido necesario ensan-
charla hasta 16 metros, i en e] dia no pueden pasar por
ella los steamers trasatldnticos. Otro tanto ha sucedido
en el Havre.

“Los ferrocarriles, aunque de una época mas reciento
han sufrido tan graves modificaciones en su construc-
cion, que se han hecho initiles los gastos en las cons-
trucciones primitivas.

“En fin, las construcciones pdblicas destinadas a dar
ensanche a la riqueza nacional se hacen ménos onerosas
modificindolas i renovando su solidez, a medida que pres-
tan sus servicios, que déndoles primitivamente una gran
solidez mui dispendiosa.

““Cuando se construyé el canal del Centro, el trabajo
de albafileria se ejecutd con parsimonia, i amenudo los
materiales tomados en el mismo lugar, por economia,
éran de mala calidad. Esto dié lugar a la necesidad de
reconstruir una gran parts do la obra de mano, despues
de veinte afios. Estas refacciones se ejecutiron con exo-
lentes materiales trasportados a bajo precio por el mis-
mo canal. Las mismas construcciones gjecutadas tan s6-
lidamente, al principio, habrian costado cuatro veces
mas,

“Un caso anilogo ha pasado con el canal de Erie en
los Estados Unidos. Primitivamente de pequefias dimen-
giones, con puentes-acueductos de madera o piedra de
mala calidad, fué reconstruido, mas tarde, ddndole un
ancho doble i mayor profundidad, empleando materiales
s6lidos 1 durables. Este mejoramiento costé 125 millones
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qua vo habria podido ser costeado desde el principio, 1
hs sumentado en grande escala las entradas de esta em-
presa.’’

A estas opiniones debe agregarse que el comercio i la
industria no permanecen estacionarios, sino que, en pe-
riodos de tiempo no mui largos, sufren alternativas de
consideracion, & las cuales se hallan ligadas las grandes
construcciones. Por cornsiguiente, es un acto de cordura
no comprometer formidables capitales en construcciones
que, a Ja vuelta de algunas decenas de afios, se hacen
insuficientes para corresponder a la constante amplitnd
en que se desenvuelve el progreso de las naciones.

Asf, no es cordura construir, a todo costo, un edificio
de duracion secular destinado para exposiciones, cuando
hai la seguridad de que ese edificio, a la vuelta de vein-
te aflos, serd insuficiente para contener una exposicion
de las producciones del injenio humano. Por lo ménos,
eB necesario que su construccion primitiva sea adaptable
a ensanchamientos o anexos sucesivos.

Por otra parte, la esperiencia ensefia que la abundan-
cia de capitales aumenta a la par de la civilizacion, i que
baja el interes del dinero. Hai, por lo tanto, conve-
niencia en no gravar a las jeneraciones venideras con el
importe de obras construidas por medio de empréstitos,
cuya amortizacion e intereses serin relativamnente subi-
dos para dentro de veinte afios, a no ser que se deje
abierta la puerta para las conversiones sucesivas de la
deuda.

Entre los ingleses estd admitido, como un precepto eco-
némico-administrativo, que el costo de Ia construecion j
conservacion de los ferrocarriles forma la base de los
precios del trasporte,

Si los gastos son mui fuertes, las tarifas serdn inacep-
tables para el movimiento de una gran parte de los pa-
sajeros i mercaderfas; se hard un uso mui limitado del
ferrocarril; no serd de gran utilidad al comercio, i los
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capitales en &l invertidos producirdn una escasa rents 5
los empresarios.

VII.

Las opiniones que acabamos de manifestar, no quieren
decir, de ningun modo, que por escapar a las construc-
cionesde una duracion innecesariamente secular, se caiga
en el defecto opuesto de otras tan débiles i de malos ma-
teriales, que no correspondan al objeto de prestar sus
servicios durante veinte, cuarenta afios o mas.

Asi, en la construccion de un malecon, de un puente,
no debe admitirse economia, a fin de evitar que el em-
bate de las olas o Ja corriente fluvial destruyan los mu-
ros 0 socaven los cimientos.

En estas obras, ante todo, hai que consultar la segu-
ridad; por consiguiente, sus condiciones de solidez no
obedecen, como en otras, a propdsitos de mera vanidad
u ostentacion nacionales, sino al mui positivo de dar
condiciones de soguridad a una obra, cuya destruccion,
por la sola accion de los elementos naturales, puede en-
trafiar serios peligros i ocasionar perjuicios notables por
la suspension de sus servicios.

Conviene que ¢l administrador no se deje arrastrar
sisteméticamente por el propésito de no emprender otros
trabajos que aquellos que pueden ser ejecutados con
abundancia de recursos, para reunir solidez, comodidad
i larga duracion.

En las poblaciones nuevas, en aquellas improvisadas
por el répido desarrollo de alguna industria o esplota-
cion de alguna riqueza natural, es indispensable atender
a las primeras necesidades del momento, de un modo
provisorio, reservando las obras definitivas para despues
de estar instalado un servicio provisional.

Asi lo han comprendido los norte-americanos al insta-
lar sus nuevas poblaciones en las praderas.
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Jonvesux, {en Los Estados Unidos de la América del
Norte, phj. 52) se espresa en estos términos:

«Los puentes estdn construidos de una manera primi-
tiva; los troncos de érboles tendidos de una a otra orilla,
enlazados por tablas que apénas se tiene cuidado de su-
jetar: hé ahf las fréjiles construcciones sobre las que los
americanos no temen lanzar pesadas dilijencias, tiradas
por cuatro o seis caballos; su ancho no exede de dos me-
tros i no tienen barandillas. La menor detencion, el mas
leve paso en falso, el menor cambio de direccion en la
linea recta, espondrian a los pasajeros a una muerte se-
gura; pero la destreza es increible. Apénas ha habido
tiempo para oir, no sip cierto temor, el crujido de las
tablas, cuando ya se estd en tierra firme.»

Pero aquello es solo provisorio, para atender las nece-
sidades de los primeros momentos en poblaciones cuya
actividad no puede sentirse comprometida por falta de
elementos de movilizacion,

Esas vias primitivas de comunicacion no se perpetian,
como en los pueblos donde domina la indolencia en la
administracion local i en la iniciativa individual,

Esas construcciones primitivas son arrastradas por Ia
réfaga de una vertijinosa actividad industrial.

As, el mismo Jonveaux refiere que la poblacion de
Chicago, instalada con tan provisorias vias de comunica-
cion, quince afios despues, tenia un gran canal que la
comunicaba con los rios Illinois i Mississipi, con los la-
gos i con el Atléntico, i ademas se unia con una inmensa
red de tres mil leguas de ferrocarriles, en comunicacion
con los grandes centros del Este i del Sur.

Las construcciones lijeras son uns necesidad pars
atender las primeras exijencias de poblaciones improvi.
sadas, o en las cuales su actividad no est4 en relacion
con grandes elementos de movilizacion; pero se debe
huir del peligro de que la incaria administrativa o del

22

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 170 —~

espiritu local, dén un cardcter definitivo a aquellas viag
defectuosas, inseguras, completamente inadecuadas e
jnsuficientes para el desarrollo adquirido por la pobla-
cion.

VIIL

Nos resta ocuparnos de los monumentos piblicos,

Hemos hablado 4ntes de que el Estado tiene obliga-
cion de atender la construccion de edificios destinados
para la administracion de justicia, la representacion na-
cional, escuelas, cuarteles, iglesias, cérceles, oficinas ad-
ministrativas, hospitales, bibliotecas, museos, etc. Cuan-
do estos edificios tienen grandes proporciones i son cons-
truidos con arte, con cierta magnificencia, se les.llama
monumentos phblicos.

Hai una tendencia vulgar a elojiar a los gobiernos que
fascinan a la multitud con estas obras brillantes, en que
despliega sus alas el jenio de los artistas i arquitectos.

Veamos como piensan sobre esta materia los econo-
mistas i los hombres de administracion.

Los preceptos indicados por éstos, para este jénero de
construcciones, son que estas obras sean proporcionadas,
en cuanto a su ntmero 1 magnificencia, al objeto a que
se les destina i a los recursos disponibles.

Si los edificios piblicos no corresponden en ntmero a
las necesidades de la administracion; si no estdn conve-
nientemente instalados, los servicios ptblicos se resenti-
rian do esta falta; asf como, si son de pobre apariencia i
de un estilo mezquino, comparados con los edificios in-
dustriales, seria censurable que las construcciones del
Estado no se mantuvieran a una altura, por lo ménos
igual a la de los edificios particulares.

En tal caso hai couveniencia en aumentar los recursos
destinados a este objeto.

¢{Cuél serd el limite de este aumento? sDarfa un go-
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foertes i ricos, no por la ostentacion, sino por poseer
rentas suficientes, no solo para cubrir nuestros gastos
ordinarios, sino para disponer en cualquier momento
‘de recursos estraordinarios para hacer frente a las emer-
jencias en que pudiera comprometerse la independencia
naciongl o el honor de la patria.

En segundo Iugar, hai que advertir que se conserva
con trabajo el nombre de los soberanos que mandiron
construir las pirdmides de Ejipto i otras maravillas eje-
cutadas con la sangre i las fatigas de los pueblos; mién-
tras tanto, el mundo estd lleno con los nombres de los
bienhechores de la humanidad, que no han dejado mas
huellas que las morales. Mas conocido es el nombre del
autor del Quijote, i el del autor de la Araucana, que el
de los monarcas que mandiron construir en Espafia el
Escorial i Ia Alhambra; i no ménos conocidos son los

‘nombres de Montesquieu, Frarklin i Voltaire, que los de
los reyes a quienes se debe la construccion del Louvre i
del palacio de Fontenaibleau.

Hai quienes defienden el empleo fastuoso de capitales
improductivos en construcciones monumentales, come
un medio de dar trabajo abundante a los obreros.

Pero esto nos presenta el asunto solo por un lado de
la medalla, como dice Bastiat. Por el reverso estdn los
obreros a quienes se les quita el trabajo, por medio del
recargo del impuesto, para pagar la construccion de
obras destinadas a efrecer trabajo a los artesanos i ar-
quitectos. .

Tambien se sostiene que el Estado debe construir edi-
ficios majestuosos con el objeto de fomentar las bellas
artes i perfeccionar el buen gnsto nacional.

Es algo inaceptable que las bellas artes sean otra cosa
que un objeto de lujo para los paises de medianos recur-
sos; por consiguiente, su fomento, bajo el patrocinio ofi-
cial del gobierno, debs reservarse para aquella época en
que la rigueza nacional haya tomado un desarrollo tan
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tracion para su conservacion, impidiendo que los dafios,
primitivamente pequeiios tomen proporciones notablea
por falta de reparaciones oportunas,

La ejecucion de los trabajos pdblicos debe darse siem-
pre en adjudicacion por concurso, i no por contratos en
que puede influir el favor, o en que no se toman las pre-
cauciones necesarias para obtener los mas bajos precios,
1 las mejores garantias de solidez i rapidez en la ejecu-
cion de la obra.

A estas ventajas, reune la adjudicacion pibliea la de
dejar el campo libre a ]a industria de todos los interesa-
dos; de exitar cierta emulacion que influye en el per-
feccionamiento de la industria nacional; de facilitar la
pronta realizacion de los trabajos i de cerrar la puerta a
todas las exijencias del favoritismo i a todas las tenta-
ciones de lcs manejos incorrectos,

Es este, ademas, el finico medio como puede el admi-
nistrador quedar completamente a cubierto de las incul-
paciones de la maledicencia, i con el cual puede presen-
tar testimonios irrecusables de la pureza de sus actos.

Pero no basta que la construccion esté contratada en
licitacion publica; que se haya exijido fianzas i estable-
cido muchas cldusulas en garantia del fiel cumplimiento
de lo contratado.

Es indispensable que el administrador pfiblico desplie-
gue todo su celo en vijilar el cumplimiento exacto del
contrato; en exijir que se cumplan todas sus cliusulas;
que se empleen materiales de buena calidad; que los
trabajos sean hechos con esmero i solidez; que se em-
pleen obreros intelijentes i que las operaciones marchen
con la celeridad convenida.

Sin esta vijilancia, no tendrd importancia ninguns la
licitacion publica. Indudablemente que habria podido
ofrecer precios mas bajos el empresario que anticipada-
mente hubiere contado con la seguridad o especta-
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siva de que no se le exijiria el cumplimiento estricto de
1o convenido,

Esta condecendencia de parte del administrador pd-
blico no solo seria un engafio a los industriales que, con-
fiados en la seriedad de los actos administrativos, habrian
acudido a tomar participacion en la licitacion, sino que
geria tambien una verdadera defraudacion de los intere-
ses del Estado, i de un carfcter que se prestaria para
juzgar al funcionario ptblico mezclado con una participa-
cion ilicita en el negocio,

Apénas necesitamos advertir que 4ntes de ser propues-
tos a la licitacion los trabajos piblicos de importancia,
deben haber sido formados sus planos i presupuestos,
por injenieros, arquitectos u otros especialistas, que la
gutoridad administrativa debe contar como auxiliares,
para fijar con toda claridad las condiciones a los propo-
nentes, a fin de evitar apreciaciones equivocadas i ulte-
riores dificultades, tan comunes en esta clase de asun-
tos.

X.

Materia de grave importancia es la conservacion de
las einpresas, establecimientos i monumentos péblicos.

No es raro ver que obras construidas a costa de gran-
des sacrificios son descuidadas, o que, sin ser descuida-
das, se estiman como mui dispendiosos los gastos exiji-
dos para una esmerada conservacion, Bajo tal impresion,
se desatiende toda reparacion menuda, i no se mira con
interes sino las grandes reparaciones costosisimas, i
cuando ya la obra se resiente en su solidez, a causa del
debilitamiento ocasionado por sus deterioros.

No pocas veces ocurre que las construcciones se des-
truyen completamente, por no haber atendido con opor-
tunidad reparaciones primitivamente insignificantes.

Corresponde al administrador desplegar todo su celo

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 176 —

para tener oportuno conocimiento de los deterioros que
sufran las obras piiblicas, para atender, sin demora, las
composturas que necesitan. Bajo este aspecto, se impo-
nen mui preferentemente a su atencion los puentes, ma-
lecones, muelles, acueductos, caminos i todas aquellas
obras destinadas a una clase de servicio de tal actividad,
que el pequefio deteriorode un dia, en pocos mas, toma
grandes proporciones,

Los gastos en estas oportunas reparaciones son ver-
daderas economias, mui acreedoras a ser atendidas siem-
pre con verdadera prodigalidad; porque es una plaga pa-
ra un pais cuando llega a dominar en él aquella incuria
administrativa que, en medio de la mas apética indifs-
rencia, deja que obras constrnidas a costa de sacrificios
i que prestan importantes servicios, vayan gradualmente
destruyéndose, por falta de una vijilancia celosa que se
ocupe de hacer reparar oportunamente todos los dafios
parciales.
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CAPITULO XV

FERROCARRILES, TELEGRAFOS I CORREOS.

L. Corresponde o no al Estado acometer las empresas de ferrocarrilen.--{Quejas contrs
Ia gran diversided de tarifas i sistems de eaplotacion de las compafiias pertioulares
en Alemaniz—Que clase de ferrocarriles hai conveniencia en que permanerean em
manos del Estado.—-gL:os monopolics deben darse al Betado o a compafias particnlares?
TI. Uonstracoiones del Estado i las de las compafiiae—Qpinion de Augusto Chérot.
—Eatudioa de Miguel Chevalier i de Andigarne~-IIT1. Comparacion entra Ias esplo-
taciones del Estado i lon particulares.--~Cosficients de esplotacion., ~Hstudios de Banm
en Alemanip—-Dificultades para hacer una apreciacion exscta de la comparacionm,
—Cpeficiente ds esplotacion econdmicamente satisfactorio.-—Relacion entre las en-
tradas i gastos de los forrooarxiles de varios paises.—IV. Tarifas.-~Juiolo de Migusl
Chevelier sobre las rebejas de tarifae.—V. Situacion actusl de Ios ferrocarriles de
varias nacionee.—VI. Corress.—-Deben ser servidos por el Estado—-VIL yDebs
tener este servicio ol cardoter de un impuesto? —Opinion del jeneral Grant.—Qudl es
In renta liquids estimade com¢ satisfnotorin~—VIII. El gepnypostzge de la gran Bre-
tafia.—Hfeabos bendficos de 1a rebaja de tarifas.—-No estan en armonia oon el rendi-
miento do la renta.—Estudio en Tnglaterra, Béljios, Austris i Franois.—IX, Tarifas
postalea de los principales paises i sus reformae.-—X. Cardoler soolsl i wo fiseal dal
servicio de gorreos.—Relacion de sus gastos ocon sus entradas en ln meyor parte da
las nacionen~—X1. Teldgrafo-—8u esplotacion estd entregada, en parts mui notahle,
a la industriz privada.—Las rebajag o Ing tarifas han correspondido s wa aumento de
rents.-—Relacion entre las entradas i gastos en varias naciones.—Influencis-del tolé-
grafo en los intereses jemersles do la sociedad.~-XII. Cuadro jeneral de los ferro-
carrilos, telégrafos i correos de todss laa nacivnes.

Aun cuando estos ramos forman parte del capitulo
precedente, hemos creido conveniente tratarlos por se-
parado, tomando en cuenta las especiales condiciones de
su administracion o esplotacion.
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Volvemos a encontrarnos aqui conla cuestion de log
trabajos piblicos que deben o pueden ser conveniente-
mente emprendidos i esplotados por el Estado. '

En esta materia hai gran diverjencia de opiniones res.
pecto de los ferrocarriles.

Se ha dicho que alli donde lag vias férreas no pueden
ser construidas sino con el ausilio de subvenciones o ga-
rantias del Estado, seria mas sencillo que éste e encar-
gara de la construccion.

Se ha hecho valer los reclamos de los comerciantes .de
aquellos paises, cuya red de ferrocarriles est4 fracciona-
da en numerosas compafijas. Estas quejas han sido mui
vivas en Alemania, contra la diversidad da tarifas i com-
plicada administracion de las’ setenta compafifas con di-
versos equipos i sistemas de esplotacion.

Aquello, segun Wagner, es una Babel que solo el Es-
tado podria hacer entrar por las vias racmnales de una
esplotacion uniforme,

A estas razones se oponen otras no ménos sélidas, por
los contendores,

Se dice que la misma diversidad de rejimenes, ocasio-
nada indudablemente a inconvenientes, no carece de
ventajas: puede producir la competencia muchas mejo-
ras de que es incapaz el monopolio.

Fuera de este punto de vists, hai consideraciones que
no son de érden administrativo ni econémico, pero si de
cierta importancia politica que parecen ser decisivas res-
pecto de la inconveniencia que entrafia la esplotacion de
todos los ferrocarriles por el Estado. :

Por regla jeneral, debe tenerse presente que es per-
judicial sobrecargar de responsabilidad del Estado, i dar
lugar aun estraordinario acrecentamiento de los emplea-
dos piblicos.

Es mortificante para la administracion piéblica ser el
blanco constante de lag recriminaciones por la falta de
equidad en las tarifas, por el tratamiento de los pasaje-
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ros i mercaderias, por la falta de esmero en el movimiento
do los trenes i en la adquisicion de equipo ielementos de
traveion conforme a los iltimos progresos. Esto da lu-
gar & que aumente el nimero de los descontentos con
la accion del Gobierno, los cuales de por si, sor ordina-
riamente numerosos en aquellos paises, cuya adminis-
tracion obedecs a un sistermna de centralismo, que centra-
liza tambien contrael Gobierno todas las malas voluntades
producidas por la jestion de los intereses locales.

Habria tambien una imprudencia, espiesta a malos
resultados econémicos i politicos en el hecho de aumen-
tar, a tan crecido ndmero, los empleados dependientes
del Gobierno central,

Segin L' Economiste Frangais del 19-de juuio de 1875
los empleados de los ferrocarriles del Reino Unido de la
Gran Bretafia, en esa fecha, dlcanzaban a 274,535. Ea
probable que ahora pasen de trescientos mil.

Hai tambien que tomar en -cuenta que la administra-
cion de. una esplotacion esclusivamente industrial i de
un cardcter téenico, como lo es la de los ferrocarriles, es-
t4 mui 14jos de obedecer a un sistema sencillo de servi-
cios, como los correos i telégrafos.

Sin entregar en manos del Estado el monopolio de los
ferrocarriles, puede haber conveniencia en que conserve
aquellos que tenga en sus manos i los que convenga ad-
quirir para formar una red estratéjica que, por su topo-
grafia, dé gran facilidad a 1a rapidez de los movimientos
militares para atender a la defensa del territorio nacio-
nal.

II

Cuestion de gran importancia es apreciar si la cons-
trucciou 1 esplotacion de los ferrocarriles imponen mayor
o menor gasto én manos del Estado, que en las de los
particulares,
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Son estas empresas tan complejas, que no sin sérias
dificultades se puede hacer una comparacion rigorosa
entre dos lineas.

Wagner ha observado que en Prusia las construceio-
nes fiscales i lag particulares difieren mui poco en su
costo. Las primeras cuestan 551,970 thalers, 1 las segun-
dos 552,905 la milla alemana, aproximativamente 276
mil fr. por kilémetro, o sea 55,200 pesos.

En Rusia hai quejas del costo de las lineas particula-
res; miéntras tanto se ha alabado el poco costo de los
ferrocarriles fiscales construidos en el sur del Imperio.

Augusto Chérot, en su obra Las grandes compafiias de
Jerrocarriles de 1877, emite el siguiente juicio:

¢Es cierto que los injenieros del Estado no pagan mas
caro el metro ctibico de terraplen, el kilégramo de rieles,
el metro cilbico de albanileria, Pueden aun obtener de
los empresarios, en razon del crédito del Estado, ciertas
concesiones que aquellos no otorgan a los particulares
de una solvencia ménos segura. Pero esto no forma mas
que un elemento secundario en el costo jeneral. El re-
proche que se les hace de construir mui caro, tiene un
significado diferente, mui fundado i que exije algunas
esplicaciones.

«Bi se analizan los elementos del costo de nuestros fe-
rrocarriles, segun el procedimiento oficial de nuestrasofici-
nas de injenieros, se reconocers que han sido arreglados
por el tipo de un programa tradicional que siempre ha
estado encerrado en limites estrechos.

«Liargos alineamientos, curvas de gran rddio, gradien-~
tes inscnsibles, rieles pesados, construcciones conforta-
bles, si no elegantes o de lujo, obras de arte, puentes,
viaductos, tineles que dan cierta celebridad al injeniero.

“Todo esto cuesta mui caro i debe evitarse,i puede
hacerse ficilmente, salvo casos escepcionales, en las cons-
trucciones de ferrocarriles de segunda clase, en los
cuales nada tienen que ver con las grandes velocidades
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los pesados convoyes destinados a recojer las mas pe-
quefias menudencias del trifico i a trasportarlas al mas
bajo precio.

“Los alineamientos rtectos 1mponen amenudo suple-
mentos considerables de terraplenes i obras de arte.

“Ias curvas de gran radio exijen la prolongacion del
trayecto para los terraplenes i la via.

“Las gradientes débiles oblighn la construccion de
considerables terraplenes.

“Los rieles pesados son initiles, cuando los convoyes
no son tan grandes, que exijan locomotoras de gran peso,

‘“Las constracciones para la esplotacion deben suje-
tarse a lo estrictamente necesario. El buen gentido i el
ejemplo de los otros paises lo indican.

“En cuanto a los viaductos, tineles, etc., deben ser
descartados con entusiasmo—Ia palabra no es bastante
espresiva—salvo los casos de necesidad abselutai de
ménos gasto constatado.

“En fin, la cuestion de los trazados donina a todas las
demas. Un trazado mui satisfactorio, bajo el punto de
vista técuico, puede ser detestable bajo el punto de vis-
ta de la esplotacion econémica. La sagacidad del capital
interesado seri siempre—i con mucho—el mejor guia
para hacer una buena eleccion.

t;Puede esperarse de los injenieros del Estado que
introdnzcan tales reformas en un programa oficial, i el
sacrificio de sus tradiciones i de las de la administracion?
I al contrario ¢no estd de manifiesto que es de la inicia-
tiva privada, responsable de la esplotacion, de quien se
puede i debe esperar esas reformas? La construccion res-
ponsable de la esplotaczon. Esta es la llave del problema.
Se puede afirmar enérjicamente que la verdadera solu-
cion de la construccion econémica de un ferrocarril no
puede encontrase, sino en la combinacion que hace el
constructor responsable de la esplotacion e .interesado
en olla. Nos parece que esto salta a la vista,
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“En otra parte hemos hablado del costo exorbitante
de los ferrocarriles de las grandes compafifas garantidag
por el Eatado. La construccion es obra de los injenieros
del Estado. Por otra parte, estas compafiias ¢no estén,
en realidad desinteresadas en el resultado de la esplota-
cion, por el hecho de tener un producto liqguido garan-
tido por el Estado?

“La iniciativa privada, donde ha construido con lealtad,
intelijencia i responsabilidad, lo ha hecho a precios infe-
riores a las construcciones fiscales o de compafiias ga-
rantidas. Asi, el Ministerio de obras piblicas ha presu-
puestado 220,000 fr. por kilémetro (sin comprender el
material sobrante) pars los ferrocarriles rejionales; mien-
tras tanto, la iniciativa privada—siempre con la condi-
cion de ser responsable de la esplotacion—se halla en ap-
titad de construir por 150 a 160,000 fr. el kilémetro.”

Cazeneuve dice que el precio de 220,000 fr. por kiléme-
tro corresponde a una doble via. {Les Chemins do fer
frangas, 18717.)

Las construcciones por las grandes compafifas tiene
tambien sus impugnadores.

Miguel Chevalier refiere que las compafiias inglesas
han construido sus ferrocarriles con un costo que, en la
mayorfa de los casos, ha exedido de 800,000 fr. por
kilémetro, ocasionado por el error de no admitir curvas
de ménos de 500 metros de radio i de limitar a una cifra
moi baja el miximum de sus gradientes, lo cual las obli-
g6 e ahondar los valles, perforar las montafias i cons-
truir viaductos, al lado de los cuales serian miniaturas
los mas afamados de los romanos,

El mismo Chevalier agrega que los ferrocarriles del
FEstado en Alemania no han costado mas de 200,000 fr.
por kildmetro, i que las construcciones libres de los Ea-
tados Unidos, apesar de ser alli el doble mas cara Ia
obra de mano, no han costado mas de 111,000 fr. por
kilémetro, término medio.
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Audigarne cita el caso del foerrocarril entre Léndres i
Birmingham, cuyo presupuesto fué avaluado por el mis-
mo Jorje Stephenson, en 60 millones de francos i su
costo definitivo fué de 148 millones; i la entrada anual
calculada solo en 250,000 fr. pasé de dos millones i me-
dio.

Esto indica que la ciencia no puede todavia decir dog-
méticamente que la construccion de los ferrocarriles, por
cuenta del Estado, *es un grave error econémico.”

IV

Cuestion tan importante como la anterior es el parale-
lo entre las esplotaciones particulares i las fiscales, para
determinar cual es econémicamente mas ventajosa.

A este respecto la estadistica da cifras que precisan
satisfactoriamente la cuestion.

La produccion neta de los ferrocarriles se aprecia or-
dinariamente por dos espresiones numéricas: una que
determina el tanto por ciento producido por el capital
invertido; otra que manifiesta el tanto por ciento de sus
gastos, comparado con el producto bruto. Esto es lo que
se ha llamado, en el lenguaje técnico de los ferrocarri-
les, el coeficiente de la esplotacion, que no es otra cosa
sino la relacion en que estdn las entradas con los gastos,
expresado a razon de tanto por ciento. Asi, si un ferro-
carril da, en un mes una entrada de $ 300,000 i tiene
$ 200,000 de gasto, el coeficiente de su esplotacion serd
66.66 por 100,

Nos bastard tomar en cuenta estos dos datos para
comparar las esplotaciones privadas de las fiscales.

Baum, en su estudio comparativo de los ferrocarriles
del Estado con los de las Compafiias, en 1877, da los si-
guientes datos, respecto de los forrocarriles de Alema-
pia i Austria-Hungria, tomando el coeficients i el interes
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medio producido en los siete afios contados desde 1867
a 1872 inclusives.

FERROCARRILES DEL ESTADO

NACIONES P. % DE GA3TO sOBRE LA| P. ¥ DE INTERES SOBRE
RENTA BRUTA. | EL CAPITAL INVERTIDo.
Alemanig..eesaeess 61.70 4.74
Austria-Hungria . 61.30 4.08

FERROCARRILES PARTICULARES.

Alemenia....eeess.. 58.50 5.87
Austria-Hungria . 40.60 6.01

Leroy-Beaulieu dice que, en 1876, las lineas del Esta-
do en Béljica tuvieron un gasto (coeficiente de esplota-
cton) de 63 por ciento, miéntras que el de las lineas pri-
vadas llegé solo a 58,67 por 100,

Estas cifras no pueden tomarse como absolutamente
decisivas, porque son tan complejos los elementos que
componen cada linea de ferrocatriles, que es mui dificil,
estimando solo su produccion, determinar cuél es admi-
nistrado con habilidad econémica, desde que no solo ha
de tenerse presente el costo de construccion i el del ma-
terial rodante, sino la importancia de los lugares que
recorre la linea, las gradientes del camino, la clase de
carga i pasajeros, la abundancia constante de carga o por
periodos intermitentes, &.

Para formar una comparacian bien fundada seria ne-
cesario hacer que la esplotacion de una misma linea pa-
sara sucesivamente de los manos del Estado a las de los
Pparticulares.

No se debe echar en olyido que en muchas esplotacio-
nes del Estado no se tome nota en su contabilidad de los

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/TBmt6K

— 185 —

empleados civiles i militares que viajan sin pagar pasajé
{ de la gran cantidad de mercaderias fiscales, cuyos fletes
no aparecen como parte de su produccion,

Por otra parte, los particulares acometen ordinaria-
mente aquellas ompresas que por su condicion dan garan-
tias de poderse hacer, sin dificultad, una buena ad-
ministracion econdémica; mientras que el Estado toma a
su cargo aquellas en que los resultados de la esplotacion
son dudosos i en que mas que el lucro, se busca un ele-
mento de desarrollo parala riqueza nacional, cruzando
muchas veces despoblados cuyo porvenir estd en la es-
plotacion a pura pérdida-de los ferrocarriles fiscales.

Las tarifas de las compaifilas particulares son invaria-
blemente calculadas para sacar el mayor provecho posi-
ble. No sucede lo mismo con los ferrocarriles del Estado,
cuyo propbsito especial no es hacer una ganancia, sino
tinicamente obtener el interes corriente del dinero con
su correspondiente amortizacion. Conseguido ésto, se
bajan los tarifas para abaratar los acarreos. Tal es lo
que pasa en Béljica.

Debo tenerse presente, ademas, que entre las mismas
esplotaciones de diversos Estados hai diferencias mui
marcadas. El Economiste Francais del 12 de diciembre
de 1874 dice que los ferrocarriles del Imperio Aleman,
en la Alsacia-Lorena, en 1873, tuviéron un gasto de 90
por 100; miéntras que el gasto de los ferrocarriles an4-
logos de la Francia no pasé de 60 por 100,

En la Inglaterra i Estados Unidos no hai forrocarri-
les del Estado para hacer una comparacion con los par-
ticulares.

Los datos que acabamos de apuntar, son suficientes pa-
ra formarse un juicio de las dificultades que presenta el
complejo problema de resolver, de un modo absoluto, si
es thas ventajosa la esplotacion particular o la del Estatlo,

No trepidariamos un momento en decir que las venta~

24
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jas estédn de parte dé la esplotacion particlar, si se con-
viniers on prescindir del sacrificio que hacen las esplo-
taciones del Estado de una parte de sus infereses o
conveniencias, para dedicarlas al fomento de los intereseg
jenérales del pais, que piden acarreos baratos para lle-
var sus productos, a bajo precio, a los mercados mui le-
Jjanos.

Tanto para log ferrocarriles particulares como para los
fiscales, se estima como satisfactoriamente ventajoso un
coeficiente de esplotacion que no exeda de 50 por 100.

He aquf algunos datos sobre las entradas i gastos de
los ferrocarriles en algunos paises:

RELACION entre las entradas ¥ los gastos de Ios
ferracarriles de varios paises.

gl R
2 s
E NaCIONES AN0S| ENTRADAS GASTOS a
' [ =)
O_ ?
= g
1| SUIZA. ceertrnserrrcsnioramniianes 188118 14.000,000($ 6.300,000| 45
2| Paises BajoBicussieannania 18882 750,000)» 870,000, 49
3 Inglaterra FF. 00 pmblcula,-
res. cterstrann ..|18821»346,000,000,2180.000,000{ 52
4} Chile.. verneanns | 1883|2  5.686,000(» 3.047,000| b4
5] Busia, FF bO ﬁscales ......... 1881(» 10.000,000|» 5.500,000| 55
6] BOLICRensrremrrremersens on 1882/> 24.000,000|» 16,000,000| 62
6| Estados Unidos dela Amérma
de} Norte, ferrocarriles par-
_ tienlares civiiiieniienic e :.11881{»725.000,000(»448.000,000| 62
71 Ttaligseieiireniiireninnnnnn eeeee [1883|» 38.000,000|» 27.000,000( 71
8; Rusia, FF.CC. partlculmes 1881 (%150.000,000{2109.000,000| 72
9| Prusit.icevesees ..11883{»180.000,000{> 95.000,000; 78
10 Dlnamarca cerrme-- 18883 8.500,000(3 2.700,000| 77
11| Repiiblica Aljeutma ............. 1883|» 1.357,000|» 1.102,000| 82
12} Brosil siversreriginimsernsniinea |[1881|2 - 6,500,000]»  6.700,000 P‘%’f‘
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V.

Cuestion de mui grave importancia en el servicio do
los ferrocarriles cs la determinacion de las tarifas para
ol valor de fletes i pasajes.

Despucs de mui detenidos estudios, se ha llegado a
adoptar, casi de un modo jeneral en Europa, términos
aproximados a las tarifas siguientes:

PASAJEROS.

Primera clase, [r. 0.10.—Segunda clase, fr. 0.075.—
Torcera clase, fr. 0.055, por kilémetro i por cabeza.

CARGA,

Por kilémetro i tonelada: 1.” clase. fr. 0.16.—2." clase,
fr. 0.14.—3.* claso, {r, 0.10.

La rogls jeneral es que a medida que se alargan las
distancias, lds tarifus (que toman entdnces el nombre de
diferenciales), decrccen por cada quintal méirico ien
cada kilémetro.

Es entendido que estas tarifas son las adoptadas para
la jeneralidad de los ferrocarriles que tienen muchos
puntos de analojia en su esplotacion econémica.

Los que se encuentran en una situacion cspeeial, oxi-
jen tarifas especiales.

Larebaja en las tarifas produce jeneralments un au-
mento en el acarreo, siempre que la cultura i la produc-
cion del pais sean sucoptibles de un aumento en la movi-
lizacion de pasajeros 1 de mereaderias, por el simplo he-
cho de abaratar los acarrcos.
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Bajo este aspecto, un error de apreciacion puede dar
lugar a pérdidas de consideracion,

Mui cuerda estimamos la siguiente opinion de:Miguel
Chevalier: ¢Para que la rebaja en las tarifas de un ferro-
carril sutta el efecto de aumentar el trifico, es necesario
que se efectiio en un pais, cuya constitucion social -sea
tal, que la clase que puede cambiar frecuentemente de
residencia, i que tiene gusto por ello 1los medios para
verificarlo, sea numerosa; i que una produccion abun-
dante pueda proporcionar una gran cantidad de objetos
a las empresas de acarreo. En una palabra, la hipétesis
de que una robaja en las tarifas sea. correspondida por
un gran aumento de pasajeros i mercaderfas, no es pro-
bable sino en aguellos paiscs donde existe mucha pobla-
cion 1 muchos capitales. 8i, en efecto, no existiese una
gran cantidad de personas con los medios de viajar, fue-
ra de las que se sirven del ferrocarril con las tarifas vi-
jentes, i muchas mercaderfas esperando una salida bara-
ta; o, por lo ménos, si no existen los medios de producir
esta clase de mercaderias, jcdmo podrian los ferrocarriles,
bajando los precios, aumentar sus acarreos? :

«Para. ser mas precisos, dirémos que ¢l éxito en el
abaratamiento de las tarifas exije, como condicion abso-
luta, no solamente una poblacion numerosa, sino anima-~
da de ese espiritude iniciativa que es uno de los atribu-
tos de la libertad. Exije, no golo la existencia de grandes
capltales en la sociedad, sino tambien la reparticion de
la riqueza, que da, a una gran cantidad de jente, libre
acceso a cierto bienestar,”

VI

Kl para]elo de los ferrocarriles con las vias fluviales 1
maritimag de comunicacion ha sido un estudio leno de
vivisimo interes en paiges que tienen grandes canales, co-
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mo en los Estados Unidos; pero esta materia nos arras-
traria & un estudio especial, ajeno a los limites que lo
hemos asignado a esta obra.

Concluirémos el estudio de los ferrocarriles con una
breve noticia de la condicion en que se encuentra su sis-
tema de esplotacion en los principales paises, segun
apuntes tomados de Baum.

En Béljica los.ferrocarriles del Estado constituyen la
red mas importante del pais. Estdn comprometidos en la
lucha con el ¢Grran-Central Belga» que pertenece a una
compafiia privada,

El gran ducado de Badeni el reino de Wurtemberg no
poseen ferrocarrilea del Estado.

En Baviera todos los ferrocarriles pertenecen al Esta-
do. Este ha rescatado, hace poco (1877), las lineas de la
Compaiiia del Este bivaro, despues de haber sostenido
durante varios afios, una competencia estrema, obligén-
dolo a bajar las tarifas, a disminuir su renta liquida, con
ol objeto de obtener el rescate en condiciones favorables.

En la Alemania del Norte los ferrocarriles del Estado
i los de las compaififas particularcs se desenvuelven en
iguales condiciones. Allf tambien la tendencia, no de la
opinion piblica, sino de fa admiristracion, es de precipi-
tar activamente el rescate de las vias férroas existentes
en poder de compafiias particulares.

En Sajonia i en Italia, el rescate por el Estado, de los
ferrocarriles particulares, estéd a la érden del dia, i se ha
dado ya principio & su gjecucion.

Austria poseia, en 1854, una red bastante estensa de
ferrocarriles fiscales que fué vendida, en esa época, a so-
cledades privadas. Desde enténces el Estado, en Austria-
Hungria, hasta estos tiltimos tiempos, no tenia otros que
los de Hungria. En los dltimos afios, 1874, 1875 i 1876
ge han construido algunos por cuenta fiscal.

Holanda posee ferrocarriles del Estado, pero ha esca-
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pado a 1a regla jeneral de foda la Europa, i ha entregado
la esplotacion de sus lineas' a una compafiia particular,

Francia ¢ Inglaterra no han tomado hasta ahora (1877)
nada mas que una parte insignificante en la discusion de
ferrocarriles fiscales 1 particulares, Todas las lineas
pertenecen a particulares. En las discusiones del Con-
greso se ha hablado de que el Estado rescate por su
cuonta las lineas particulares; pero el pais no ha mani-
festado interes en el asunto.

. En Francia, el Ministerio de obras piblicas ha habla-
do'de construir 16,000 kilémetros por cuenta del Estado,
construccion que gravaria al pais con una anualidad de
340 millones de francos, durante. 80 afios.

En ese mismo pais, e] Estado paga anualmente 40 mi-
llones de francos por garantia de intoreses a las compa-
iifas particulares, 1 estd empefiado, respecto de éstas, para
respatar las lineas particulares; para el Estado, por me-
dio de anualidades, en la gruesa suma de 2,325 millones
de francos.

Los Estados Unidos de Norte América no tienen un
centavo, d¢ compromiso con los particulares; i sus lineas
férreas, en el afio 1881, alcanzaban a 150,746 kilémetros;
miéntras que las do la Francia llegaban solo a 27,419,

Tal es la situacion jencral de los ferrocarriles en los
paises mas notables del mundo.

VIL

Al tratar de los correos, la primera cuestion que se nos
presenta es la siguiente:
: ¢Hai conveniencia en que el Estado tenga a su cargo
el servicio de los corteos?
No han faltado economistas que, dominados por el
principio jeneral de la libre concurrencia i de que el Ee-
tado es un mal industrial, hayan sostenide que los co-
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un 1mpueato, destinado & concurrir a los gaabos Jjenerales
del servicio pubhco.

Todas las naciones, esceptuando a los Estados Unidos
de Norte América, lo han dado al servicio de correos et
caricter de un impuesto; 1 muchas de ellas no se han
contentado con obtener un beneficio moderado de” 20 o
25 por ciento sobre los gastos, sino que, segun datos de
Leroy-Beaulieu, hasta-no hé" mucho, Ja Inglaterra ila
Francia obtenian un beneficio de 500 a 700 por ciento.
En 1878 produjo 150 por ciento en Inglaterra.

La mayor parte de las naciones se alucinaban con las
facilidades de perc‘epcion que ofrece este impuestb' ide-
jAndose llevar solo por el interes. ﬁsca.l, ponian. en olvido
los intereses do la cultura moral del pueblo, el desenvolvi-
miento de la riqueza piblica i el perfeccionamiento inte-
lectual de la humanidad, cuyo vehiculo son lag comuni-
caciones postales, calificadas porla politica progresiva
del jeneral Grant, con estas palabras: «Para la escuela
libre, el correo es el mas gran instructor del pueblo.»

Tan importantes intereses, i especialmente el bienestar
de las clases menesterosas, exijen que las tarifas de co-
rreos sean moderadas, no pasando en.cosa notable de los
gastos para cubrir su servicio.

En atencion a estas consideraciones, se ha convenido
jeneralmente en darle a los correos, 4ntes que el cardcter
de un impuesto fiscal, mas bien el de un servicio social
de mui vital importancia para los intereses industriales,
para las satisfacciones morales de las familias i para el
cultivo intelectual de la humanidad. ,

Se ha convenido, eu términos jenerales, que se debe
estimar como mul satisfactorio para el Estado un beno-
ficio de 50 por ciento sobre los gastos del ramo de co-
rreos, toméndose en cuenta que en esos gastos no se in-
cluye el interes correspondiente al valor de los edificios
ocupados en su servicio,
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IX,

‘La gran influencia social de la baratura de las tarifas
postales podemos estudiarla en el resultado. que en di-
versos paises, han dado las reformas de este servicio:

Hasta ol afio 1839 las caltas mmples de media onza
de peso, (15 gramos i medlo) pagaban en el Reino Uni-
do de la Gran Bretafia, 7} peniques (18] :centavos),
En esa fecha Rowland-Hill 11111316 la. reforma. conoclda.
con el nombre de penny-postage, por haberse ba]ado a
un penique la tarifa de cada carta. El resultado para el
p_réxuno afid fué el siguiente:

En 1839 a 7§ penfques « sesveies 16 millones:de cartas
En 1840 a un penique ........ 169 > »"

‘Hasta 1854 la ta.r-ifa.‘ pdﬂtal de Francia nera,_de'25_.icé'n-
timos. En esa fecha se bajéa 20 eéntimos; 1.dié el resul-
tado siguiente:

En 1854 2 25 c6ntimos ..eese. .o 185 millones de cartas
En 1855 .a' 20 céntimos srsidNs A 233 -n n-

No puede presentarse mas palpable la inmensa influen-
cia que lag tarifas postales tienen en el desarrollo de to-
dos los intereses humanos.

Pero hal que observar que, en las grandes reba._]as ds
estas tarifas, el interes fiscal no corre parejas con ol inte-
res social. Asi, en el caso da Inglaterra, ol resultado fué
el giguiente:

En 1839 4dntes de la reforma ....v.... 2:390,763 £
En 1840 despues de la reforma, . oerer 1359, 4_66 £

Disminucion vve ses wee ser 1.0’31,297
25
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La renta de correos no tomé el nivel de 1839 sino des-
pues de 23 aflos, dejando en el tesoro nacional una dis-
‘minucion total de diez i seis millones de libras esterlinas,

Esto no quiere decir que el tesoro nacional haya su-
frido efectivamente esta disminucion; porgue el estraor-
dinaric aumento de - comunicaciones efectuado por 14 re-
baja de tarifa, ha debido producir un gran acrecenta-
miento de la riqueza ptiblica, que por miles de medios
indirectos concurre a aumentar las rentas nacionales. -

- Decimos esto solamente como una referencia a aque-
1las opiniones que creen, en absoluto, que toda rebaja
de impuesto significa un mayor consumo, que aumenta su
producido* lo cual es cierto, respecto a las rentas fiscales;
siempre gue no se con51dere aisladamente a un fenéme-
no econémico, sino en los efectos indirectos de que es
susceptible la relacion arménica en que se encuentran es-
labonados todos los intereses sociales.

Estimamos importante el sigutente estudio que en el
Economiste Frarigais de 1877 ha publicado M. de Toville,
respecto & la influencia fiscal i econémica que Ia rebaja
de tarifas postales ha producido en diversos paises.

En Inglaterra, en 1840, una rebaja de 750 por ciento
di6, en un afio, un sumento de circulacion de 120 por
100, i una disminucion para el tesoro de 40 por 100.

En Béljica, en 1870, unaleba_]a. de 33 por 100 aumentd
la circulacion en 20 por 100 idisminuyé su renia en
20 por 100, '

En Austria, en 1866, la rebaJa. de 28 por ciento au-
ment6 la circulacion en 12 por ciento i dlsmmuyé la ren-
ta en 20 por ciento.

En Francia, en 1854, una reba._]a de 20 por ciento au-
mentd la circulacion en 17 por ciento i dlsmmuyé la ren-
ta en 7 por ciento.

.En Francia, en 1878, una rebaja de 40 por ciento di6
un aumento de. circulacmn de 22 por ciento, i una dismi-
nacion de renta de 29 por ciento,
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Estos datos pueden servir de precedentes para hacer
una apreciacion inductiva de los efectos probables de
una reforma en las tarifas postales.

X.

Vamos a dar una brove noticia de las reformus opera-
das en las tarifas de los paises mas notables. |

La reforma mas atrevida ha side la llamada penny—
postage en Inglaterra.

Leos antiﬂ'uos"?é peniques, por carta, se redujéron a
un pentque. Es una rebaja de 750 por ciento.

Los espléndldos efectos de esta gran reba_]a de tarifas
tuyiéron una influencia mui benéfica en varias naciones.

La Francia, despues de muchas fluctuaciones entre
20 125 céntimos, en 1878 redujo los 25 céntimos 2 15,

‘En Alemania la tarifa es de 12} céntimos:

En Espaiia, 24 maravedis (cinco centavos).

En Rusia, 10 copecks (8 centavos.)

Suecia, Noruega i Dinatnarca tienen lagtarifus alemanas.

En Ttalia 0.20 de lira (4 centavos.)

En los Estados Unidos, tres centavos por una distan-
cia de 4827 kildmetros, i seis centavos por una distancia
mas larga, cualquiera que sea.

XI.

Materia de importantes estudios es el valor que debe
alcanzar Ja esplotacion econémica de los correos.

En Inglaterra los gastos son del 30 por ciento del
producto bruto. Como por cada carta se cobra 2} centa-
vog, quiere decir que la condnccion do cada una cuesta
1% centavos.

Esta esplotacion e considera jeneralmente digna de
tomarse como norma por las demas nacitones.

En Francm intes de.la Gltima reforma de lag tarifas,
en 1876, el.gasto era de 44 por ciento, sin contar la sub-
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vencion a los trasportes maritimos. Contando ésta, la ci-
fra aumenta a 65 por ciento sobre la produccion en bruto,

En otro tiempo, en la mayor parte de las naciones se
procuraba un gran rendimiento del ramo de correos,
considerindosele siempre bajo el solo aspecto de un im-
puesto fiscal, en el cual la administracion no estaba lla-
mada a manifestar mas habilidad que la de aumentar su
rendimiento para el tesoro nacional.

Hoi se ha comprendido el verdadero rol del Estado, en
esta materia, en un sentido aproximado al que le atribu-
yen los yankees.

Para la jeneralidad de las naciones, ha dejado yade
ger el correo un mero instrumento de Ja exaccion de un
gravimen, para tomar el elevado. cardcter de uno de los
mag poderosos ajentes para hacer entrar a todos los in-
tereses i sentimientos humanos en la fecunda actividad
de la fraternidad de relaciones i del comercio intelectual,
cultivado por. el cambio constante deideas, por medio de
la palabra escrita, lanzada diariamente por todos los
4mbitos del mundo.
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de 31 dejulio de 1868 se ha autorizado al Gobierno para
comprar todas las lineas particulares.

Hai otros paises en que el Gobierno tiene bajo su ad-
ministracion i como propiedad del Estado, las mas impor-
tantes lineas, pero sin constituir monopolio, dejando com-
pleta libertad a la industria privada,

Este sistema es ol mas convenients, asi como lo es
tambien en los ferrocarriles. La competencia de los par-
ticulares mejora los servicios prestados por-ol Estado, i
entrando éste en la libre concurrencia, pierde su carécter
de esplotador privilejiado.

Se ha observado en Inglaterra que, despues de adqui-
ridas las lineas particulares, han desaparecido las ga-
nancias, 1 que la esplotacion fiscal da mas bien una ‘pér-
dida; pero es mui probable que no se haya tomado en
cuenta el valor correspondiente a los despachos oficiales.

Las rebajas de tarifas telegrificas han producido fené-
menos distintos a las de los correos.

Hemos visto que a una baja en las tarifas postales, ha
correspondido un aumentodecirculacioniuna disminucion
de la renta. En los telégrafos corresponde un authento de
circulacion 1 de renta.

Asf, en Francia, hasta 1877, la tarifa telegrifica habia
sido de 1{r. 40 c. por veinte palabras. En ese afio se
rebajé a 5 céntimos por palabra, no debiendo bajar nin-
gun telegrama del precio de 50 céntimos. El resultado
fué el siguiente, con la tarifa reformada:

En 1878, tarifa de cinco ¢éntimos ......... fr. 21.120,000
En 1877, tarifa de 1. fr. 40 c..os vervveneee * 19.509,000

Aumento . .cv v veeeee. fr. 1,611,000

Las entradas i gastos de las principales naciones, en
el ramo de telégrafos, son como sigue:
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RELACION entre las entradas ¢ gastos de los teldgrafos

de varios paises.

P 1
5 .
° NACIONES ANOs | ENTRADAS | GABTOS &
2 2
LN -1
7 P
1|Estados Unidos - Amdrica : )
del Nort.e ...... resrrsinaens 1883 | 17.000,000| 1.000,0000| 58
2(Aunstria.. verrease wseo| 1883 2.700,000] 1.700,000| 863
3 Itaha seses e 1888 2.100,000} 1.80u,060| B85
4 Ingiaterra . | 1883 | 8.500,000f7 7.500,000! &8
SUIGRnensersrrnse snaeee v o ner | 1882 500,000]  440,000f 88
Brasil ....-'..... ceeracannn e | 1881 350,000 700,000 |pérdida
BElJioa wovsersanearianseraeees| 1882 500,000 700,000 |pérdida
Chile ceneerveans| 1884 187,000 240,000 | pérdida
Dmam_arca teeresencesasneas| 1883 200,000 230,000]pérdida
 Bapafin...cccnsiavinveeaiaiied | 1880 650,000  1.000,000{pérdida
Francia coeeeesviie sernnns e 1881 6.000,000|  6.400.000|pérdida
Nornega... 1883 266,000 2560,000(......
Patses Ba,]os - 1883 500,000 700,000 |pérdida
Repub]ma Al jonbma 1882 215,000 217,000 pérdlda
BUECif rurenvsarars s renarans. | 1883 330,000 330,000(-..sennss
XIII

El servicio telegrafico, en manos del Estado, no debe
considerarse como una esplotacion con el cardcter de un
impuesto destinado a figurar en las rentas nacionales,

Su.cardcter dominante ¢s el de una de las potencias
mas vigorosas para empujar el progreso humano,
Bajo el punto de vista moral, es inmensa su influencia
que, con la rapidez del rayo, comunica los mas gran-
des inventog i las mas adelantadas teorfas a todos los
paises del muado.
Bajo el punto de vista econbémico, acorta las distancias;
abarata las comunicaciones; pone en contacto inmediato
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a las grandes especulaciones al traves de miles de Je-
guas; establece cterta solidaridad entre los grandes esta-
blecimientos de crédito, i entre todos los mercados, por
medio de la comunicacion diaria.de sus operaciones,

La politica i la estrate_jla mrhtar encuentran en el te-
1égrafo el mas precioso ajente de actw1da.d, para obrar
con rapidez i concentrar todas las operaciones de un es-
tenso territorio en una sola mano.

La administracion encuentra los medios de reu-
nir recursos en mui variadas direcciones, en cagos de in-
cendio, de inundacion, de tempestades que abrazan una
gran zona, Encuentra, en el te]égrafo, el medio maa ré-
pido de perseguir a los criminales, i el dnico resorte
capaz de sobreponerse al vapor para gobernar el movi-
miento de los trénes en los ferrocarrilesi de evitar sus
desastrosos accidentes.

El teléfono, comunicacion verbal de la palabra, sin in-
termediar signos especiales, es un degarrollo del telégra-
fo, que hasta ahora tiene uso en distancias relativamen-
te cortas, 1 del cual hace uso la administracion pablica,
hasta hoi, solo para comunicar, dentro de una misma
ciudad, los establecimientos que mas relaciones tienen
entre si. Es de mui notable importancia para la comuni-
cacion instantinea de los cuarteles de policia, cérceles,
cuarteles de bomberos.

X1V

Vamos a poner término a este capitulo con un cuadro
jeneral del nimero de kilémetros de ferrocarril i lineas

telegréficas i del ntimero de oficinas poatales que, hasta el
afio de 1883, habia en las principales naciones del mun-
do, segun los datos publicados por él almanaque Gotta
de 1884,
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ZELACION de los ferrocarriles, felégrafos & nimero de ofivinas de cor-
reos en las principales naciones del munds,

FERRQ- .

CARRILES TELEGRATOS| CORREOS

NACIONES A%os 5 2 o rg-?‘?.

g | ©F £ B

£s | £ | 84

M i &

Almanla‘ot PR ks vAN AR A RAER b RAN R 82 1 € e] 500 74,313 12,548
Austrla-Hquna ...... ] B2 18,785 38,114 | 6,848
Beljica .iieiiviiriiiinierinin 82 4 233 5,831 872
Dinamarca........ e enenasee. el 82 1, 770 3,653 184
Bspafia . ceereveennnn. Crerranana 82 9 810 - 16,687 | 2,635
Francia . .covevenenen, ievereeeen| 82 28 804 75,091 6,324
Gran Bretafia viv..overremrenns] 82| 29 619 42,961 | 15,406
Gl‘ﬂﬂia_n-'-u'......--.....‘I--n- 82' ‘ 73 4 667 213
Ttalia. . covervaciriiearerernennan.] - B2 . 8,775 27 613 3,540
Noroega. covvvvavsinn.ns frrarens . 82 1,524 7,574 963
Paisgé's'Bajos_ S I -1 2022 4,132 | 1,250
Porfugal ..c.ooverirnirinniieani 82 1, 673 4,670 | 974
Busia frewenenin, e reereens 82 22 890 4,750 | 93,981
Suecia ..,...... itsesrens e annent 82 6 305 8 373 1,867
Snlzal LR LA L LR ERL R YN FevsmLERER 82 2’682 6 744 : 804
América del Norte (B, T.)...| 82 |188,677 230 375 | 46,281
ArJentma. Griressgerarastanena " 83 2,811 10, 7"2 ......

Bolivig. . icvinreeccciiiionnin...] 82 ? 290 CF
Brasil 82 4,865 7,419 1,610
Chile ...vvrerreiiivivineranennind| 82 1,855 8,943 370

Colombit cevsriivesrarsraccnen,,,| 82 ©1T4 2, 1960 ?
MEJico cinvarararinn, Cebarnaeians 83 4,654 19,746 836
Perth . ooviiciineniiicniny cienann] 78, 2,510 2,211 300
Targquia «.ovviivincnininrene..| 82 1,438 27,497 429

Ching ceasesrsrersas s vesiermenres| 81 ? 1,510 | ?
JBPOL e vertereivrrmsesiarennes| 82 2171 6,328 5,169

26
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CAPITULO XVI.

AGRICULTURA, COMERC10 E INDUSTRIA.

I, Influencis dela administracion en la sgriculbtra, comerodo & industria.—IL. Influen-
_cin sobre las razas, del clima, la lejislacion i las institiciones sociales. —Opidi.nnea
de Montesquien, de Volney i Mirabean,—IL1, Preacupacicues gue pertorban el de-
sarrolle de lz agrienltura, industria i comercio.~Participacion de lao sdministracion
en ol fomento de la agricultura—IV. Industrie manufacturers.—Su influencia sobre
1 egrionltura.—V. Comercio,—B8n influencia en la movilizasion de los productos de
1a agriculturs e industrin,—Comereio interior i esterior, ~Participacion de 1a antoridad
en gu Teglamentucion~—Asoalsciones que sirven de auxiliares para el fomento de estos
remos.— V1. Fl lujo.—Difioultad de oalificarlo.—Opinjones de Mao-Culochi.J. B, Sag,
—Lu nfluencis de 16 administrocion debe hacerse sentir por el ejemple.

L.

Las causas de la prosperidad de una nacion se derivan,
sin duda, on gran parte, do la lejislacion; poro no son
dcl todo estrafias a la infloencia de una buena adminis-
tracion.

AN donde Ja poblacion no estd abatida por privilejios;
donde las Jeyes estdn en armonia con el espontineo des-
arrollo de la humanidad; donde - el gobierno asegura la
tranquilidad i el bienestar. gocial, alli la poblacion, toma
un importante crecimiento por su cantidad i cualidades,

Por consigniente, todo lo que tiende & asegurar ese
lLignosiar, a facilitar las. primeras necesidades de la vida,
a mejorar la'condicion de los alimentos, a proporcionar-
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son las que, limitando o aumentando las. necesidades,
estrechan o dan espansion a la actividad humana.»

Mirabeau decia: «No son las grandes posesiones terri-
toriales, ni las riquezas naturales, lo tdnico que consti-
tuye el poder de las naciones. Los principios de admi-
nigtracion, la lejislacion, el comercio i muchas otras ins-
tituciones puramente humanas, son otros tantos resortes,
casi tan poderosos como las riguezas naturales.»

De estos elementos que, fuera del clima; la naturaleza
del suelo i la situacion jeogréfica, influyen en la prospe-
ridad de las naciones, el mas importante es la cultura,
que no se calcula solamente por los cuadros estadisticos-
de la produccion i de la importacion, sine que debe ser
considerada con relacion a los progresos de la humani-
dad; i el uso que de éstos se hace, puede servir para de-
terminar las fuerzas i recursos del Estado.

IIL

El conocimiento de los productos del cultivo conduce
al de la industria 1 comercio,

Las libertades que la lei acuerda al comercio e indus-
tria deben ser Ampliamente favorecidas por el adminis-
trador, de suerte que, en la prictica, ningun entorpeci-
miento de detalle, en su ejecucion, debe contrariar el es-
piritu liberal de las leyes.

Entre las diversas causas que pueden entorpecer los
progresos de la agricultura, el comercio i la industria, se
puede contar la disposicion de los espiritus. El orgullo
del nacimiento, las preocupaciones de range, han sido,
durante largos afios, un obsticulo gerio para los progre-
gos de la industria, agricultura icomercio, cuya profe-
sion ha sido juzgada, durante muchos siglos, como una
especie de envilecimiento; i. por consiguiente, se veian
alejados de ellas, por el orgullo o las preocupaciones, los
mas importantes capitales.
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Desprendida la opinion pitblica de esat erradas aprecia-
ciones,la lei ha hecho desaparecer todos los obsticulos re-
lativos a la subdivision de 1a pr0pleda.d a 8U trasmision,a
lnigualreparticion de las herencias; i estima honrosas las
profesiones de agricultor, comerciante, industrial; porque
todas ellas concurren con sus brazos i sus 1ntehjenclas
8 constltmr la riqueza i el poder del Estado.

Sea que Be considere la. agucu]tura como industria o
como un negocio, siempre estdn los agncultores como
ajentes de ella, sujetos a la accion administrativa,

Como medio de ahmentacmn, la agricultura interesa
a la sociedad entera; i bajo este aspecto queda sofnetida
al imperio de. las leyes adminisirativas, dictadas para
asegurar la subsistencia de los ha,b1tamtea ya sea fomen-
tando la produccwn territorial, ya protejiendo la liber-
tad mercantil i facilitando el intercambio nacional.

Considerada como industria, la agricultura eompren-
de los diversos cultivos del suelm las inmediatas tras-
formaciones opezadas en sus frutos. Bajo este -aspecto,
la accion dela adininistracion debe sentirse ménos como
actos de imperio, que como influencia de la propaganda i
del fomento, por medio de la ensefianza i del ejemplo.

Para este objeto los medios adecuados son las publi-

caciones agricolas, las escuelas de agricultura i agrono-
mia, lag granjas modelos o quintas normales, es decir,
campos especiales de aplicacion, donde se ensayan los
métodos mas adelantados, los instrumentos 'i miquinas
de nueva invencion, i _el cultivo de plantas i forrajes
exéticos.

Una vez que el agricultor cambia sus productos i los
entrega al consumo publico, la agriculfura toma el ca-
rhcter de comercio i cae bajo el imperio de las leyes i re-
glamentos administrativos, ya sea en lo relativo a las
Bubsistencias ptblicas, a los mercados o ferias, ya so-
bre los medios de facilitar lostrasportes,
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mercio, sus productos se quedarian: en el mismo lugar de
g producclon. Es éste el quo se encarga de tralporta,r-
tos a los mercados en que se pueden obtener precios mas
ventajosos.

Considerado el comercio en susrelaciones conla pros-
peridad jeneral, es el objeto de las leyes administrativas.
Los comerciaentes éstdn. sujetos a estas leyes, como
mieimbros del Estado, cuyo modo de ger interesa a toda
Ia sociedad; pero no lo éstdn como ajentes del comercio
en la parte relativa a sus contratos partwulares, rejidos
esclusivamente -por los cédigos civil 1 de comercio.

El comercio limitado a efectuar ventas en el territorio
nacional se llama ¢nterdor; 1 toma el no_mbre de esterior
puando las mercaderias pasan las fronteras.

'ESte tltimo se divide en continental 1 marttimo. _

Estas dos divisiones no constituyen, cada una por su

lado, un réjimen diverso de disposiciones administra-
tivas.

El comercio interior tiene sus reglas peculiares que lo
diferencian del esterior, prescmdlendo de que sea conti-
nental 0 maritimo,

El comerecio, en jeneral, tiene por ob]eto el trasporte i
camblo de productos retirados de Ia agricultura e indus-
tria. Las personas i cosas comerciales estdn sujetas a Ja
administracion; pero no se debe confundir, en esta ac-
cion, lo que estd fuera del domirio administrativo, tal
como el cambio, los bancos; porque la admlmstra.cmn no
interviene en los actos personales, sino en cuanto éstos
se relacionan con el bienastar i prosperidad j enerales.

- En los mismos intereses del comeércio, que son del
resorte admlmstratwo, hai actos que no le estdn someti-
dos, porque solo se. refieren al initeres prlvado. Asl, las
bolsas cotnerciales estdn sujetas a la, inspeceion ‘admi-
nigtrativa, en cuanto a su policia; pero son independien--
tes de la administracion ptblica en todo lo concerniente
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a los negocios tratados’ en ellas; i los bancos no admi-
ten, ordmarlamente, masg vgllancxa que sobre su emision,
reservas metdlicas 1 trasferencias de acciones.

El administrador debe set bastante perspicaz para.dis-
tinguir esta linea de demarecacion entre la Jurlsdlcclon
administrativa i Ia Judlclal, para no molestar al comereio
con una mtrusmn oficiosa i pequdmal i evitar conﬂlctm
con la administracion judicial. _

No¢ podria ¢l administrador por si solo, reunir todos
los conocimientos necesarios para influir en el desarrollo
1 mejoramiento - ~del comercm, agricu]tura e industria.
Para llemr este ‘objeto, necesita rodearse de los hiom-
bres quo gon una especmhdad en cada uno de ostos ra-
mos.

Con este concurso puede rectificar sus propias opinio-
nes, segun las luces de los hombres mas versados en-
cada materia; i, aprovechando las advertencias mas cuer-
das e llustra.das, convertirse en un verdadero regulador
de todo lo-que puede aprovechar al bienestar Jeneral.

Con este ObJetO es que se organizah cdmaras o conse-
jos de comercio, agricultura e induostria.

Sinechar en olv1do que-el conocimiento de las leyes i

" reglamentos sobre esta materia es esencial en el adminis-
trador, llamainos su atencion a que sus medios de accion
favoritos, en este terreno, son la iufluencia moral para im=
pulsar el-fomento de estos grandes intereses por los me-
dics de ensefianza 1 propaganda que va dejdmos indi-
cados.

VI.

Mucho ss ha escrito, en favor i én contra, respecto a
la influencia bendfica o danosa que el 111]0 e_]erce en la
industria 1 cometclo. a :

No corresponde a nuestlos propésltos debatir. aqui eB-
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CAPITULO XVIL
CONTRIBUCIONES.

I.—Obligacion de pagar contribngiones, —Qpinion de Bstrads,—I1. Las cuatro reglas de
Adam Smith.—Proporcion con los haberes de cada uno.—Jeneralidad del impuesto.—
Certezn respecto de sue cuotae—Plazos fijos para la recaudacion,.—Gastos para au
percepeion.—I1I. Formacion del rol de contribuyentes.--Reclumos.—Nedaccion de
Ing leyea sobra impuestos.— IV, Recrudavion por arrendamionto.—Fercepeion directa
por los ajentes fiscales.—Control de las oficinas interventoras,—Personal para la re-
caudacion.— Impuestos en forma de monopolio.—V. Inversion del impuesto.—8u pro-
porcion con las necesidades del pais—VI. Contabilidad administrativa. —Garantias i
responsabilidad de los empleadoe.—~Contabilidad municipal.—VIL, Autoridad que os-
tablece el impuesto.—Trabajo forzado en obras piblicas.

L.

Do todas las relaciones entre ¢l Estado i los ciudada-
nos, so cuentan entro las mas importantes aquellas cn
que értos son considerados como contribuyentes, es de-
cir, como individuos que tienen la obligacion de erogar
una parte proporcional de sus haberes para el sosteni-
miento del Estado i de sus servicios de interes jeneval,

Esta obligacion se deduce, como dice Estrada de que
ano puede haber nacion sin gobierno; i como todos los
mdividuos que lo forman, igualmente que los numerosos
ajentes que él emplea, estén ccupados en el servicio pé-
blico, es mecesaris una renta para subvenir a la manten»
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cion de todos ellos, en razon de la importancia de sus
gervicios, de sus talentos, de la confianza que deben ing-
pirar, i de los sacrificios que se les exije.»

Esta renta nacional para pagar los servicios piblicos
es cubierta por el impuesto, cuya teoria corresponde a
Ia economia politica. A la administracion le tocan la
formacion de sus roles i las reglas para su percepcion e
inversion.

Estudiarémos, sin embargo, a la lijera, las condiciones
esenciales a que debe obedecer todo impuesto.

IL.

Smith ha determinado cuatro reglas que hasta hol es-
timan los cconomistas como el guia mas seguro para im-
ponerlag, de modo que sean lo ménos onerosas a los
pueblos, i lo mas productivas al erario nacional.

Hélas aqui:

Primera.—«Los siibditos de un Estado, en cuanto sea
posible, deben centribuir para los gastos piblicos con
proporcion a sus facultades, o lo que es igual, con pro-
porcion a los ingresos permanentes que logran bajo la
proteccion del gobierno. Los gastos ptblicos son, . res-
pecto a los contribuyentes, como los gastos de la admi-
nistracion de un gran fundo respecto a los inquilinos
que lo pagan con proporcion a los beneficios que vepor-
tan de sus arriendos. En la observancin o tnobservancia
de esta regla consiste lo igualdad o desigualdad de las con-
tribuciones. Téngase entendido, de una vez por todos,
que cualquier sistema de contribuciones que, en dlti-
mo resuliado, recaiga solo sobre una de las tres fuentes
de que puede tomarse, la renta de la tierra, la renta del
capital 7 la renta del trabajo, es necesariamente desigual,
por la razon de quedar exentas las otras dos.

Segunda,—«La contribucion que cada individuo debe
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pagar; ha de ser fija i reconocida. El niempo del pago, el
modo del pago i la cantidad del pago, todo debe ser cla-~
ro, no solo para el contribuyente, sino tambien para los
demas individuos de la sociedad. Cuando no es asi, el
que ha de pagar la contribucion estd mas o ménos es-
puesto a la arbitrariedad del recaudador, que puede
agravar la carga sobre el contribuyente, o forzarle a que
redima la vejacion con dddivas o servicios personales,
La incertidumbre de la contribucion fomenta la insolen-
cia de los exactores, i favorece la corrupcion de una cla-
se de hombres que de suyo no es bien quista. La certeza
de lo que cada individuo debe pagar es de tal importan-
cla, que a mi parecer, segun lo acredita la esperiencia
de todos los paises, la gran desigualdad en las contribu-
cfones no es un mal tan grave, como Ja menor incerti-
dumbre o duda acerca de lo que se debe pagar.»

Tercera—«Toda contribucion se debe cobrar en el
tiempo 1 modo mas oportunos. Una contribucion estable-
cida sobre la renta de la tierra o de las casus, i recanda-
da cuando el contribuyente cobra la renta, se recauda en
la ocasion mas oportuna para que éste pueda pagar con
el menor sacrificio. Las contribuciones que se establecen
sobre objetos de lujo i se pagan por el consumidor on el
momento de la compra, se recaudan del modo ménos in-
comodo para el que las paga; pues las satisfuce poco 2
poco, segun va comnprando les articulos recargados. Ade-
mas, tiene la ventaja de eximirse de ellas, dejando de
comprar los articulos recargados. De consiguiente, no
puede seguirsele un perjuicio notable.»

Cuarta.—c¢Toda contribucion debe arreglarse de ma-
nera que la diferencia entre lo desembolsado por los
contribuyentes i lo ingresado en el erario, sca la menor
posible. Una contribucion puede ser tal que haga desem-
bolsar a los coniribuyentes una cantidad mucho mayor
que la ingresada al erario, o mantenerla fuera de ¢l mas
tiempo del nceesario. Esto puede suceder de los cuatra

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 214 —

modos siguientes:—Primero, cuando, para recaudarla,
son necesarios muchos empleados, cuyos salarios impor-
ten tanto, como la mayor parte de la contribucion, o cu-
yas concusiones sean otra contribucion impuesta al pue-
ble.—Seguundo, cuando obstruye la industria del pais i
desalienta a los naturales, retrayéndolos de trabajos en
que pudieran ocuparse muchos de ellos.—Tercero, cuan-
do las confiscaciones i multas en que incurren log indivi-
duos que tratan de evadir el pago de la contribucion,
puedan arruinar mil fortunas i causar a la sociedad un
perjuicio inmenso, privindola de la utilidad que resulta-
rid del empleo de la riqueza confiscada., Un recargo mui
alto es un poderoso incentivo para el contrabando, pues
a proporcion de la gravedad de las penas impuestas, es
la ganancia del contrabandista. Una lei semejante cs
contraria a todos los principios de justicia: crea primero
la tentacion, 1 en soguida la castiga, agravando la pena,
segun es mayor la tentacion, cuando por esta circuns-
tancia deberia atenuarla. Cuarto, cuando condena al pue-
blo a sufrir frecuentes visitas 1 odiosas pesquizas de
parte de los recaudadores de la renta, porque espone a
Jo contrlbuyentes s muchas vejaciones; 1 aunque una
vejacion rigorosamnente hablando, no sea un gasto, es un
equivalente, pues no hai nadie que no la redimiera gus-
toso con algun sacrificio de riqueza. De cualguiera de
estos modoa que ellos obren estas contribuciones son
mas gravosas a los gobernados que titiles a los gober-
nantes.»
L

Bajo tres aspectos mui importantes corresponde al
adtninistrador considerarlos impuestos.

1> La formacion del rol de contribuyentes con sus
respectivas cuotas.

2.° La recaudacion.

3.° Lainversion,
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Para la formacion del rol de contribuyentes se debo
consultar todas las medidas que aconseja la prudencis,
a fin de llegar a tencr un rol formado con intelijencia i
justicia, segun los gravdmenes que a cada uno corres-
ponden legalmente.

No podriamos disimular cuanto tiene de odioso el fa-
voritismo, en estos casos, en que, por proporcionar un
sueldo o gratificacion, se nombra para estas operaciones
a individuos que no reunen las condiciones necesarias
para ejecutar esta clase de trabajos. Mag odiosos son
todavia aquellos casos en que los nombramientos recaen
en personss que, trabajadas por las pasiones politicas,
llevan sus rencores o complacencias hasta hacer del rol
de contribuyentes una obra de favor o de persecucion.

Leroy-Beaulieu se refiere a hechos de esta naturaleza
en ol prefaicio de Ja tercera edicion de su tratado de la
Ciencia de las finanzas. Hé aqui sus palabras:

“Hemos visto, en no pocos departamentos meditorrd-
neos, 2 los consejos municipales hacer del impuesto mo-
biliario un resorte de influencia electoral: los repartidores,
escojides con esmero, avalian, en el doble del valor loca-
tivo las casas de sus adversarios politicos, i en la mi-
tad el correspondiente a las casas de sus correlijionarios,
La jurisdiccion décil de los consejos de prefectura so
gnarda bien de herir la opinion dominante, por medio
do resoluciones que corrijieran el abuso».

Para que esto trabajo sea acertado i justo, es indis-
pensable emp'ear en su elaboracion solo a las personas
que inspiran confianza, por sus conocimientos de la res-
pectiva localidad i de los elementos de prosperidad o
decadencia del ramo que se trata de empadronar. A esto
deben reunir un espiritu de imparcialidad en que, sobre
cualquiera otra consideracion, predomine, sin contra-
peso de nivgun jénero, la sola aspiracion de hacer una
estricta reparticion del impuesto, conforméandose en todo
a las ley(s que rijen en cada ramo.

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/TBmt6K

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/TBmt6K

— 217 —

en términos que exijen la consulta de un abogado
para entender como deben aplicarse, pecan contra la re-
gla fandamental de no reagravar las cuotas con gastos
estrafios al impuesto.

Es necesario que las leyes de esta especie estén escri-
tas con una claridad propia de la multitud, 2 quien tocar
en sus intereses.

1V.

La recaudaction de las contribuciones es asunto que
debe preocupar mui vivamente al administrador, para
que se haga cou rapidez, con economia i sin vejdmenes,
déndoles toda la publicidad posible, o haciendo notifiea-
ciones prévias, por medio de memorandures; a fin de que
los contribuyentes no incurran en mora, se graven con
multas, ni sean molestados eon ¢jecuciones odiosas.

El sistema de recaudar las contribuciones por medio
de arrendamientos, estd universalmente condenado, a
causs de las exacciones fraudulentas o tirantez a que
daba Jugar; 1 porque, por este medio, el impuesto hacia
mas el negocio del arrendatario, que el del erario nacio-
nal.

En el dia, se acepta solo en casos escepcionales, cn
que los dercchos de peajo, u otros semejantes, no admi-
ten una recaudacion comprobada por medio de emplea-
dos.

El sistema ordinariamente adoptado es el de Ia per-
cepcion por medio de empleados que proceden bajo el
control de oficinas interventoras.

Siendo una de las reglas fundamentales que, entre la
suma que el contribuyente paga i la que el tesoro piéblico
recibe, la diferencia sea la monor posible, es obligacion
del admimsetrador procurar la recaudacion del impuesto
con la mayor economia.

28
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Desgraciadamente, se ha visto, con frecuencia, que los
gobiernos hacen de la percepcion del impuesto el arsenal
de un gran tren de empleados, wuchas veces sin la pre-
paracion necesaria para tomar una participacion inteli-
jente en las operaciones de hacienda,

Bajo la influencia de la falsa opinion de que un gobier-
no tiene tantas mas ralces seguras, cuanto mayor es el
ntmero de los empleados, los gobiernos se resignan, so-
lo en casos estremos, a reducir ¢l nimero de aquellos a
los estrictamente necesarios, olvidindose que son los
simples administradorcs de la parte de sus haberes con
que concurren los cindadanos para atender las necesida-
dos del Estado; i que, por consiguiente, el administra-
dor ptblico no tiene el derecho de invertirla en dotacio-
nes para empleados sin ocupacion efectiva, o sin compe-
tencia ni laboriosidad para desempenarse satisfactoria.
mente; o simplemente en empleados que exeden de la
dotacion exijida por el servicio pablico.

Tal procedimiento es condenado por los principios de
buena administracion.

Sensible es observar que, en la mayor parte de las na-
ciones, cxiste en sus hibitos financieros 1 administrativos
una ausencia deplorable de respeto por el contribuyen-
te. Socorrerlo, volverle lo que le es debido, suprimiendo
un impuesto que no sea estrietamente necesario, es un
ponsamiento que apénas encuentra eco en uno que otro
pais. Los parlamentos prefieren, jeneralmente, el interes
do cualquier particular al de los contribuyentes.

Si se trata, por ejemplo, de la eonversion de una deu-
da ptblica, no serd estraio ver que hai naciones en las
cuales e conserva por inas de treinta afios el 5 por cien-
to, habiendo podido reducirlo a 3}; i se mirard como fa-
cultativa una operacion que es moralmente obligatoria
para el Gobierno 1 el Congreso, desde el mismo momento
que hai posibilidad de efectuarla.

Es increible hasta qué punto se nota, en algunos pai-
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ses, la ausencia del sentimiento de Jog derechos del con-
tribuyente, i los deberes sagrados que para con él tiene
el Estado: una multitud de empresas, de privilgjios, de
pensiones se sustentan bajo ol amparo del Estado, dando
lugar 2 que pobres contribuyentes den diariamente un
pan sustraido al alimento de sus hijos, para que caigs en
ol tonel sin fondo donde se forman opulentos empresa-
rios, bajo el amparo de los recursos erogados por el Es-
tado, es decir, por los contribuyentes.

A este respecto es un modelo la Inglaterra; i sien
todos los paises se sintiera con tanta enerjia, como alli,
el respeto a los derechos del contribuyente, los sobran-
tes del presupucsto se aplicarian a aliviarla tasa del im-
puesto, i no a fomentar empresas particulares o trabajos
que pueden desarrollarse con paso mesurado,

Hemos dicho 4ntes que la justicia del impuesto exije
que nadie se escape de su percepeion, para que haya una
reparticion distribuida entre ¢l mayor nimero de contri-
baoyentes: cuanto mas crecido sca este namero, tanto
menor serd la cuota que le corresponda a cada uno.

Persiguiendo este propdsito, los recandadores, sin in-
currir en exacciones odiosas, ni en requisiciones exaje-
radas, deben exijir la percepcion con la mayor estrictez;
iles toca a los contribuyentes secundarlos; porque cuan-
to mas completa sea la percepcion, tanto mas equitativo
habra sido el reparto de la contribacion,

Los impuestos que se perciben en la forma de mono-
polioc de algun ramo industrial, estin universalmento
condenados como un ataque a la libre concurrencia do la
produccion.

V.

Nos resta ocuparnos de la inversion del impuesto.
Este cs erogado con el objeto de pagar las necesida~
des primordiales del Estado, los servicios llamados re-
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productivos i los servicios piblicos, de fomento de la
industria, comercio, agricultura, de las ciencias i de las
bellas artes. Estas ultimas en la medida que lo permita
el remanente que quede despues de atendidas las demas
necesidades.

La prodigalidad de los gobiernos para administrar la
hacienda ptblica, es una de las causas mag comunes del
descontento de la opinion.

Las contribuciones no solo deben estar equitativa i
proporcionalmente repartidas, sino que su monto total,
exijido de los contribuyentes, no debe pasar do lo nece-
sario para cubrir las verdaderas funciones naturales i
racionales del Estado, reguladas segun la holgura de los
ciudadanos i la categoria que corresponda a la nacion,
sin la pomposa ostentacion de obras suntnosas, en que
comunmente se recrea el orgullo nacional, constru-
yendo monumentos i pagando fiestas rejias, con él pro-
ducto de un impuesto recojido de muchos hogares, a ve-
ces entre lag ldgrimas i la miseria.

El administrador debe estar mas bien del lJade de En-
rique IV, que queria, para cada uno de sus stbditos, una
gallina en su olla, todos los domingos, que no del de
Luis X1V, que creia hacer limosna, gastando las rentas
del Estado en obras monumentales i en el deslumbrante
lujo de su Corte.

Una administracion pridiga, ademas de gastar loca-
mente las rentas del Estado en obras de lujo o fiestas
suntuosas, es incompatible con el desarrollo de la rigque-
za nacional. Consumiendo sus recursos en obras frivolas,
so ve siempre forzada a recurrir a medios ruinosos, ya
sea usando de empréstitos onerosisimos, ya de emisiones
inconsideradas de papel moneda, con la autorizacion de
leyes violentas 1 opresivas. Para sofocar el malestar 1 las
quejas que sus procedimientoa ocasionan, se ve en la ne-
cesidad de emplear medios desmoralizadores, buscandola
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complicidad en los funcionarios ptblicos i en los admi-
pistrados.

No se debe exijir del impuesto sino la cantidad que
necesiten los servicios bien entendidos del Estado, sin
dejarse arrastrar por el falso brillo de grandes presu-
puestos cubiertos con numerosos millones. No es rica
una nacion,. porque gasta mucho, sino porque paga des-
ahogadamente todos sus servicios necesarios, i deja a
los contribuyentes con suficiente holgura para sentirse
folices.

Destut de Tracy dice: “Los ingleses no son libres i ri-
cos porque pagan grandes contribuciones: son ricos,
porque son libres hasta cierto punto; i pueden pagar
grandes contribuciones, porque son ricos.”

Determinado cual es el miximun del impuesto que un
pais necesita para cubrir sus servicios publicos, debe el
administrador consagrar toda su atencionala contabilidad
de la hacienda nacional.

VL

No basta la proporcional reparticion del impuesto i su
cumplida recaudacion. Es necesario vijilar su inversion
honrada i econémica, 7

Esto es lo que corresponde a la contabilidad adminis-
trativa, sin la cual serian infructuosos todos los esfuer-
z08 para hacer un uso provechoso de la percepcion de
las contribuciones.

Hai una marcada diferencia entre la administracion
de la hacienda ptblica ila de una fortuna particular:
los administradores de la primera son responsables solo
indirectamente, como mandatarios; miéntras que la res-
ponsabilidad del propietario es directa i completa, por-
que atafie a su propio interes.

Esta responsabilidad indirecta de los administradores
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o funcionarios piiblicos, que no ofende o favorece sus
intereses personales, ordinariamente jestiona los intore-
ses fiscales con cierta tibieza que exije un aguijon para
provocar su actividad; e bien, la ausencia de una viji-
lancia tan perspicaz i activa como la del interes indivi-
dual, puede dar lugar a manejos incorroctos en que ocu-
rren defraudaciones por malicia o neglijencia.

De aqui se deduce la necesidad de que la conta-
bilidad administrativa esté sujeta a una reglamentacion
con comprobaciones 1 juzgamieutos especiales, no exiji-
dos por la contabilidad mercantil.

Importa mucho que la entrada, la salida ila oxisten-
cia de cada suma sea anotada, sin atraso de un solo dia,
por el empleado responsable, i comprobada inmediata-
mente por una oficina interventora, cuyas operaciones
deben presentarse siempre bajo una forma simple, clara.
1 cuyos detalles i resultados jenerales sean siempre fiici-
les de contender al primer golpe de vista, para formarse,
en cualguier momento isin esfuerzo, una idea clara
de la situacion rentistica del pais.

Todos los gastos deben comprobar su legalidad con la
competente autorizacion, i su inversion correcta con los
respectivos justificativos.

Lo respounsabilidad de cada funcionario debe estar
perfectamente bien definida por las leyes i reglamontos,
i rigorosamente asegurada con frecuentes verificaciones
i exmenes o decisiones judiciales. UUn sistema bien
combinado de. comprobaciones debe mantenerse cons-
tantemente en vigor, a fin de hacer tan dificil el fraude,
cuanto pueda conseguirse con las mas escrupulosas pre-
cauciones, 1 protejer los intereses fiscales contra los in-
tereses privados, que pudieran serle contrarios.

Debe tambien vijilar el administrador que los fondos
del impuesto sean invertidos esclusivamente en el obje-
to para que han sido destinados, i que los encargados
de su inversion se interesen por obtener el servicio de
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log ramos publicos con el menor gasto posible, sin me-
noscabar sus buenas condiciones, empleando los mismos
medios de que se vale el interes individual.

La mas leve induljencia de parte del administrador,
en esta materia, da lugar a que se abra la puerta al
abuso, que comprometeria el buen nombre de una admi-
nistracion que, muchas veces, dejindose absorber por
las atenciones de una laboriosa actividad material, pone
en olvido Ja vijilancia sobre las delicadas operaciones de
la contabilidad administrativa.

Debemos decir dos palabras sobre la contabilidad mu-
nicipal de aquellos departamentos en que el espiritu
local no ejerce una vijilancia sobre la cumplida inver-
sion de los fondos del municipio.

Alli la fiscalizacion de! administrador piblico es la
tnica salvaguardia de esos intereses; i es para éste un
deber sagrado vijilar con esmero su cumplida inversion:
deber que se hace tanto mas imprescindible, desde que
el administrador asume, de hecho, la responsabilidad de
la administracion muuicipal, alli donde el adormecimien-
to de la iniciativa local hace una especie de abdicacion
de la jestion de sus propios intereses, imponiendo al go-
bierno central la necesidad de! tutelaje administrativo.

VII

Apénas creemos necesario decir dos palabras sobro el
principio universalmente establecido en todos los paises
gobernados bajo el réjimen constitucional, de que solo
en virtud de una lei se pueden exijir contribuciones, i
que las autoridades de cualquier érden que sean, no
pueden exijirlas, ni aun a titulo voluntario.

Los servicios personsles son una contribueion como
cualquiera otra; porque el individuo que trabaja un dia
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gratuitamente en un camino, ha erogado, para la cons-
truccion de ese camino, el valor de su jornal.

Ningun pretesto de utilidad piblica podria escusar el
abuso de exijir el trabajo forzado de los individuos, ni
aun cuando se les pagare su salario, para concurrir a la
realizacion de algun establecimiento o empresa de inte-
res piblico.

Este trabajo forzado solo puede exijirse en los casos
escepcionalmente autorizados por la lei, para escapar de
inminente peligro, como en los casos de terremoto, inun-
dacion, incendio o de auxilio inmediato a la fuerza pt-
blica, para evitar algun crimen o aprehender al delin-
cuente.
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CAPITULO XVIIL

ADUANAB,

I—Adusnses—Su doble cardotar: fincal i econdmico,~II. Protecoionizmo.—Conjunto
de gahelas que lo constituyen.—111, Libre cambio,—Definicion ds Bastiat.—IV, In-
convenientes de estos dos eistemas—Promedio entra uno i otro.—V. Derechos de
importecion, esportacion i trdnsito—-VI. Derechos ad valorem i especificos—~Escala
mdvil.—VII. Tarifas adusneras—-Bu cardcter finaneiero i eeondmico—Opinion de
Courgelle Seneuil sobre la lejislacion sdueners de Chile—Dificultades précticas del
libre camhic entra dos paises cuys cultnra industrial tiene grandes diferencing.—Ts-
rifas comparadas de varios paises.—Inconvenientes de las tarifas inglesas pars los
peises de escasn industria.—VIIL. Contribuciones suntuarias.—Cardoter econdmico de
lan contribuciones sobre articulos de lujo,~—Dificultad para calificar loa consumos de
lnjo—IX, Reglamentacion aduanera..—Peligron del fisealismo reglamentario—~Nece-
vidad de no entrabar las operaciones mercantiles con formslidades infructuosas.—No
deben aplicarse las mizpas reglag a los viajeros que o los comercinntes.—X, Esplota-
cion de las adusnas.~Proporeion emtre sus gastos i su rendimiento bruto.--Relacion
de aquellos i date en las principales naciones,

L

Como un complemento del eapitulo relativo a las con-
tribuciones, debemos tratar aqui de la aduana, impuesto
que en la mayor parte de las naciones figura con una ci-
fra mui considerable en las rentas nacionales, i que, por
sus tarifas 1 reglamentacion, tiene una gran influencia
en el desarrollo de los intereses econémicos.

Las aduanas, en su orijen, no han sido otra cosa que

29

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 226 —

establecimientos situados en las fronteras cou el objeto
de recabar un impuesto sobre la importacion de merca-
derfas procedentes del estranjero, i sobre algunas de las
produceiones nacionales esportadas, especialmente sobre
los metales preciosos en barra o amonedados.

Ejerciendo este rol de establecimientos recaudadores,
las aduanas tenian un cardcter meramente fiscal; mas,
no tardiron los gobiernos en asignarles un cardeter eco-
némico; porque para la recaudacion del impuesto en las
}{neas de frontera, fué necesario servirse de un crecido
ndmero de empleados que constituyéron un verdadero
bloqueo, bajo cuyas manos debian pasar todas las mer-
caderias procedentes del estranjero, i ante cuyos ojos
debian pasar en revista todos los pasajeros que atrave-
saran la frontera.

Esta situacion especial en que se encontraban los
ajentes de la administracion para restrinjir el movimien-
to mercantil, dié lugar 2 que los goblernos se dejaran
deslizar por la. pendiente de la injerencia en la libre pro-
duccion i cambio libre de productos. Se creyé i se cree
estar dentro do las conveniencias nacionales, establecien-
do ciertos dorechos v prohibiciones, ya con ¢l objeto de
fomentar la industria del pais, ya con el de dictar leyes
puntuarias, destinadas a estrechar el consumo de las im-
portaciones de lujo. '

Esta faz econdmica de las aduanas es la que ha dado
lugar a la interesantisima cuestion entre libre-cambistas
i proteccionistas.

Como no escribimos un tratado ccondmico, vamos a
ocuparnos mui a la lijera de esta materia,

11.

Para sostener la teoria proteccionista i justificar los
derechos protectores, se ha alegado que la gran riqueza
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de un pais es el trabujo; que, por lo tanto, los gobiernos
deben hacer los mayores esfuerzos para protejer la pro-
duccion nacional contra la competencia de industrias
similares estranjeras que pueden hallarse en condiciones
de producir mas barato. Se ha agregado que una nacion
importante debe bastarse a si misma, produciendo todos
los articulos de uso inas jeneral; i que seria una impru-
dencia quedarse esclusivamente a merced del estranjero,
para ciertos aprovisionamientos. Un pais importante, se
ha dicho, debe tener hulleras, fundir el hierro, tejer el
algodon, el lino, la lana, la seda; construir naves, etc.

Se ha agregado que la nacion que mo posee en si
misma estos recursos, se encontraria en situacion mui
embarazosa para atender sus mas apremiantes necesida-
des, en caso de una guerra o de una crisis comercial en
los paises que la proveen.

Partiendo de este principio, se ha prohibido la interna-
cion de algunos articulos, muchos otros se han gravado
con pesados derechos para favorecer su produccion en
el interior.

Se queria que las Islas Britdnicas produjeran trigo
mas barato que los Estados Unidos, Chile, la Rusiaila
Hungria; i se prohibia su importacion, obligando a las
clases menesterosas a pagar este articulo de primera ne-
cesidad, producido en el pais, a un precio mas alto que
el que podia importarse del estranjero.

Se queria que la Francia construyera una marina en
sus propios arsenales, i 8o prohibia la francisation de los
buques estranjeros, es decir, se prohibia a los franceses
comprar naves estranjeras i darles el pabellon frances,
aun cuando fuera notario que en otros paises éran mucho
mas baratos el fierro, el cobre, el cidfiamo, la madera, ete.

Tal ha sido el razonamiento de los proteccionistas.

Es verdad que, no siendo posible continuar en el sis-
tema de las prohibiciones para articulos de primera ne-
cesidad, como lo es el trigo, que en época de escasez,
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podia condenar a el hambre a las poblaciones,—invents-
ron los derechos de escala mdvdd, los cuales consigten en
aumentarse, cuando la produccion del pais es abundante,
i en disminuir, cuando es escasa,

Varias otras combinaciones ha injeniado el proteccio-
nismo, tales como los drawbacks, las admisiones tempora-
rias, las primas de esportacion. Los limites de esta obra
no nos permiten dar detalles sobre ellas.

IIL

Los libre-cambistas esponen su sistema en estos tér-
minos, redactados por Bastiat, secretario do una de las
grandes sociedades organizadas para defender este sis-
tema:

«E] cambio es un derecho natural como la propiedad,
Todo individuo que ha creado o adquirido algun produc-
to, debe tener opcion de aplicarlo inmediatamente a su
uso, o de cederlo a cualquiera persona del mundo que
consienta en cambiarlo por otro objeto. Privarlo de esta
facultad, cuando no hace de ella ningun unso contrario a
las costumbres, ni al érden piiblico, sino dnicamente pa-
ra satigfacer las conveniencias de otra persona—esto cs
lgjitimar la espoliacion, quebrantar las leyes de la jus-
ticia,

aEsto es violar las condiciones del érden; porque, qué
érden puede existir en el seno de una sociedad donde
cada industria, auxiliada por la lei i la fuerza ptblica,
encuentra sus conveniencias en la opresion de todas las
demas.

aEsto es desconocer el pensamiento providencial que
presid® a los destinos de la humanidad, manifestado por
la infinita variedad de climas, estaciones, fuerzas natura~
les, aptitudes i bienes que Dios no ha querido repartir
igualmente entre los hombres, con el objeto de unirlos,
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por el cambio de productos, con los vinculos de una uni-
versal fraternidad.

«Listo es contrariar el desarrollo de la prosperidad pd-
blica; porque ol que no es libre para cambiar, no lo es
tampoco para escojer gu trabajo, i se encuentra compeli-
do a dar una falsa direccion a su actividad, a sus facul-
tades, a sus capitales i a los ajentes que la natura.leza. ha
puesto a su disposicion.

«En fin, esto es comprometer la paz entre las nacio-
nes, puesto que quebrantan sus relaciones de reciproca
eonveniencia, inicos lazos que pueden hacer imposibles
las guerras, a fuerza de hacerlas onerosas.»

Tales son las razones que se hacian valer para pedir
una considerable rebaja gradual en el impuesto adva-
nero, hasta dejarlo reducido o un diez por ciento, con un

caricter meramente financiero, sin ningun propésito eco-
némico de favorecer los intereses nacionales.

IV.

Ambos sistemas son exajerados por sus sostenedores;
de suerte que, pricticamente, no pueden ser aplicalles
del todo, sin herir mui graves intereses.

Las intemperancias del uno han dado lugar a los tér-
minos estremos del ofro,

Asi, las teorias libre-cambistas apareciéron en 1846
impulsados por la necesidad de resistir a las llamadas
leyes-cereales que prohibian la importacion del trigo en
Inglaterra.

Hoi, Ia jeneralidad de los gobiernos huye de los estre-
mos de Ambos sistemas. Ya no hai, con mui ezcasas es-
cepciones, quien sostenga ]a conveniencia econémica de
prohibir la importacion de ciertos productos estranjeros,
de prohibir que los nacionales compren naves estranje-
ras, de reservar el cabotaje para el pabellon nacional, ds
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pste impuesto se divide en tres derechos: importacion,
esportacion 1 trinsito.

El de importacion es el que figura con cifras mas con-
siderables, i el de mas preferente atencion, por ser el que
ge presta para ejercer una notable influencia en el desa-
rrollo de la industria nacional, mediante cierta combina-
cion en la distribucion del derecho en diversas cuotas,
para diversos grupos de mercaderias.

Los derechos de esportacion son universalmente con-
denados por los economistas; i solo se ]es tolera en aque-
llos paises que, como el Pert 1 Chile, son los propictarios
esclusivos de ciertas materiag, tales como el salitre i el
guano. I aun en estos casos ha de procederse con mu-
cho tacto econdmico, a fin de que el gravdinsen, limitan-
do el consumo, no llegue a disminuir el rendimiento del
impuesto.

Los derechos de transito internacional no solo han si-
do suprimidos en todos los paises civilizados, sino quo
la jeneralidad.de ellos se esmera en construir grandes
almacenes para depositar, provigoriamente, las mercade-
rias destinadas para el consumo de algun pais vecino.

Las medidas que hoi se toman al efectuarse el trinsi-
to de mercaderias, son puramente de un cardcter pro-
ventivo, para evitar que, al atravesar las mercaderias el
territorio nacional, con destino al estranjero, pudieran
fraudulentamente quedarse en el interior del pais que
permite el trinsito.

En los grandes almacenes de depdsito de las aduanas
se permite tambien que las mercaderius permanezcan
varios afios, i que #i no pucden ser vendidas, salgan
nuevamente al estranjoro sin pagar ninguu derecho.

Las naciones dan franquicias para que ostas operacio-
nes so efectiien en sus puertos; porque con cllas se da
lugar a diversas transacciones mercantiles que aumen-
tan la actividad de los negocios, 1 contribuyen al acre-
centamiento de la riqueza piblica, aun cuando no estén
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representadas por la percepcion de ningun derecho fis-
cal.
VI

El sistema de valorizar la mercaderia para recaudar el
impuesto, ha dado lugar tambien a diversas clasificacio-
nes de los derechos. Be les llaman a estos ad valorem,
cuando se toma por base el valor de la mercaderia, segun
los precios corrientes, i se le cobra un tanto por ciento.
Siendo variables los precios corrientes, tiene que estar
sujeta la cuota del impuesto a frecuentes modificaciones.

Derecho espectfico es aquel en que se grava a la espe-
cie sin tomar para nada en cucnta el valor de la merca-
derfa.

Si un quintal métrico de azdcar se avalda en 20 pesos,
1 sobre este valor se cobra el 25 por ciento, es decir, 5
pesos, Be tendrd un derecho especifico. Si por un kilés-
gramo de té, la lei manda pagar 75 centavos, se tiene un
derecho especifico, invariable, apesar de todas las fluc-
tuaciones en el precio del articulo,

Es incuestionable que el derecho ad valorem es.mas
equitativo i proporcional que el especifico.

La clasificacion de las mercaderfas en diversos grupos,
con sus avalios, con sus diversas cuotas, por ejemplo,
del 4, del 15, del 25, del 35, del 40 por ciento, i de las
cantidades fijas de los derechos especificos, es lo que
constituye las tarifas de aduana, tan notables por su in-
fluencia en las operaciones mercantiles i en la produc-
cion nacional, cuando la tarifa obedece al sistema pro-
tector. :

En algunos paises existen unos dereches de importa-
cion llamados de escala mdvil; porque se modifican, se-
gun el precio corriente del articulo importado. Asf ol
trigo, en Inglaterra, tenia un derecho mas subido en las
¢épocas de abundancia i mas bajo durante las escaseces,
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Este sistema hacia imposible las transacciones eon co-
merciantes separados por largas distancias; porque no
ge podia anticipar qué derechos pagaria, al llegar a Li-
verpool, el trigo pedido a Rusia 0 a la América.

VIIL

La formacion de las tarifas aduaneras envuelve una
de lag mas importantes cuestiones que pueden interesar
a las finanzas, al comercio 1 al desarrollo econémico de
un pais.

Si estos aranceles se limitaran 2 fijar un derecho 1ni-
co de 20 o 25 por ciento, el impuesto tendria un cardcter
esclusivamente financiero, i1 los intoreses mercantiles i
los econémicos no sufririan sus consecuencias, sino en la
parte relativa a la reglamentacion, cuyas formalidades
detalladas i minuciosas entorpecen la actividad de las
operaciones mercantiles e importan un verdadero gravé-
men.

Pero, desde que las tarifas han traspasado los limites
de un mero impuesto fiscal, para asumir el rol de pro-
tectoras de la produccion nacional, afectan tan vivamen-
te el desenvolvimiento de tan importantes fenémenos
econémicos, que no puede ménos de ser este asunto es-
tudiado en todos los paises, con el mas vivo interes.

Las tarifas tienen establecidos dos medios de fomentar
la industria nacional: uno es por la importacion libre o
con mui bajos derechos de ciertos articulos. El otro es
un pesado gravimen sobre la importacion de los articu-
los similares a los del pais, o de los que se presume que
podria producir el trabajo nacional.

Esto dltimo es lo que los economistas rechazan con
enerjia, i contra lo cual sostienen una lucha activa i per-
severante,

30
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Interesa saber hasta qué punto se admite como dere-
chos moderados, los llamados derechos protectores o de-
rechos suntuarios.

Parece ser bien aceptado un sistema de cuotas en esta
forma: 15, 25 i 35 por ciento.

Esta e8 la tarifa que rije en la Repitblica de Chile,
a la cual el ilustre economista i libre-cainbista, Cour-
celle Seneuil, llamaba un monumento que lace honor
a la lejislacion de ese pais, i la declaraba econémica-
mente mul superior a 'as tarifas de Francia, Inglaterra i
Estados Unidos de Norte América.

Hai que tener presente que, para formarse Courcelle
Seneuil tan favorable juicio, tomaba mnui en cuenta que
la lejislacion aduanera de Chile no tiene escala mévil,
sobretasa del pabellon, admisioncs temporarias, primas
de esportacion, prohibiciones de la importacion de cier-
tos articulos, prohibicion a los nacionales de adquirir
naves estranjeras, el cabotaje reservado al pabellon na-
cional, ni tantas otras gabelas que forman aquel conjunto
de cortapisas i restriceionoes de la libertad comercial, que
se ha llamado el proteccionismo, cuyo nombre no es apli-
cable a tarifus que apénas consultan un derecho mnodera-
do, con el propdsito-de protejer la produccion nacional:
propdsito confundido con el de restrinjir el comsumo de
los articulos suntuarios.

Es, pues, necesario apreciar, con un estudio atento, qué
conjunto de gabelas i cortapisas ha constituido el protec-
cionismo europeo, para no dar el nombre de proteccio-
nistas a tarifus liberalos, que los mismos economistas,
propagandistas aguerridos del libre cambio, no trepidan
en llamar un modelo de lejislacion aduanera.

Por otra parte, la teoria del libre cambio no debe apli-
carse ¢n absoluto para todos los paises. Si Chile, por
¢jemplo, no puede cambiar con Inglaterra todos los pro-
ductos ingleses que consume, natural es que fomente la
iudustria interior para producir en el pais aquellos arti-
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VIII.

Lae leyes suntuarias tan comunes en la antigiiedad,
hasta el punto de inmiscuirse en los actos de la vida pri-
vada, han desaparecido en la edad moderna para mani-
fostarse medio encubiertas en las tarifas aduaneras.

Pero creemos que no es mas que una errada aprecia-
cion econdmica la que atribuye el cardcter de gravémen
suntuario a las cuotas relativamente mas altas que las
tarifas aduaneras aplican a ciertos articulos estimados
do lujo, tales como joyas, carruajes, sederias, encajes,
articulos de plaqué, cristales finos, mérmoles, pieles pa-
ra adornos, tabacos, licores, etc.

Verdaderamente que la teoria racional del impuesto
no admite su percepcion para himitar el consumo de esos
articulos; i si consiento en ciertas cuotas relativamente
mas altas sobre su consumo, no es con el propdsito de
limitarlo, sino que divisa en los objetos de Iujo un signe
representativo de la fortuna del que los consume, i le:
aplica una cuota mas alta que a los articulos de uso cor-
riente, cuyos consumidores probables, en su mayor nt
mero, son los de mediancs recursos,

Se supone que las personas que ordinariamente con-
sumen objetos supérfluos i de un crecido valor, estén en
aptitud de pagar un impuesto relativamente mayor que
los consumidores de articulos corrientes. Tal suposicion
estd en concordancia con el principio econémico del re-
parto proporcional de las contribuciones.

Por otra parte, es algo que escapa a las disposiciones
de una lei, el calificar cuando un articulo es de lujo; por-
que los objetos no son de Iujo en si mismos, sino segun
el consumo que de ellos se haga, en relacion con los
bienes de fortuna del consumidor.

De aqui resulta que un objeto puede ser articulo de¢
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lujo para una persona i para otra né; i aun que lo que o8
de un uso suntuario en una época, de_]a. de serlo en otra;
porque a medida que se levanta el nivel del bienestar
material 1 de la cultura intelectual, se alza tambien el
grado de las necesidades materiales e intelectuales, de
tal suerte que la habitacion del aimple ciudadano del
siglo XIX no es ménos confortable i elegante que la
morada de los grandes sefiores de la edad media.

Pensamos, pues, que en las cnotas mas altas con que
las tarifas aduaneras gravan los objetos considerados de
lujo, no se debe interpretar que est4 embebido el espiritu
de una lei suntuaria, sino la teoria racional del impuesto,
que busca el reparto proporcional, estableciendo mayores
gravimenes para las clases sociales, poseedoras de gran-
des bienes de fortuna, mediante los cuales pueden con-
gumir los objetos calificados como de lujo.

No faltan notables economistas que condenen como
funestas las contribuciones ‘suntuarias. Piensan que au-
mentar el valor de los objetos de uso supérfluo, es pre-
cipitar a su ruina a las personas que, dominadas- por la
prodigalidad i ostentacion infatuada de fastuosa repre-
sentacion, ponen en completo olvido la sobriedad en sus
gastos, pagando los objetos mas raros, sin reparar en pre-
cios, ni en la medida de sus recursos, hasta parar en una
desmoralizacion en las costumbres que, jeneralizdndose,
puede ser la causa jeneradora de una gran crisis social,

IX.

Un mal mui jeneral, criticado a las aduanas, es la exe-
siva reglamentacion i la inflexibilidad de sus funciona-
rioe para aplicar a los viajeros disposiciones cuyo espi-
ritu no es otro que el de sujetar a reglas severas a aquellas
personas que hacen un trifico constante del comercio,
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i que, no pocas veces, sus utilidades estin en defraudar
los derechos de aduanas,

Pero aplicar esas mismas reglas con toda inflexibilidad
a Ia_]eneralldad do los VIaJel'os es pl‘oceder con un espi-
ritk mot estrecho, con miras mui poco elevadas para
apreciar el verdadero rol fiscal i econémico de los dere-
chos de aduana.

Es incaleulable los porjuicios que ocasiona al comercio
una reglamentacion aduanera que so ocupa de una mul-
titud de detalles que, para ser bien atendidos, retardan
las operaciones mercantiles i esponen a los comerciantes
a incurrir, involuntariamente, en frecuentes multas. Hai
en esto un quebrantamiento de una de las cuatro reglas
de Adam Smith, aceptadas universalmente: la de no h'tcer
odioso un impuesto recargindolo con multas, para su
percepcion, que elevan considerablemente la cuota fijada
por la lei.

Es mui importante estudiar cudles son las formalida-
des indispensables’ para garantir la buena recaudacion
evitar el fraude,.

Deben desecharse todas las reglas que no tengan ese
objeto primordial, i no aceptar aquellas e¢n que solo se
persigue descargar de algun trabajo a los empleados de
aduana, exijiendo dec Jos comerciantes ejemplares repe-
tidos de los documentos de tramitacion, fianzas inoportu-
nas, tramitaciones judiciales, peticiones escritas para des-
pacho de equipaje, solicitudes a Ja auntoridad para des-
pachar una nave en dia domingo, ete.

Todo esto no es mas que un camulo de trabas que
ocasiona majaderas molestias, sin garantir los intereses
fiscales.

Con sano criterio i espiritu emancipado del fiscalismo
que con tanta facilidad invade las aduanas, no es dificil
acordar un conjunto de medidas suficiente para evitar
el comercio fraudulento, 1 sin molestar con minu-
ciosas pequefieces i formalidades completamente ocio-
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gas para una multitud de operaciones mercantiles que oi
remotamente se prestan para defrandar la percepcion del
impuesto.

Un atento estudio de las operaciones de aduana es
suficiento para distinguir la reglamentacion necesaria, de
aquella supérflua, sin mas mérito que la consagracion
de una antigua rutina.

Una escritura’ piblica de fianza para el pago de los
derechos adeudados wvale, como garantia fiscal, mucho
mas que la fianza comun en cada péliza de dospacho, re-
petida disriameunte durants muchos afios, obligando al
comerciante a dar muchos pasos, perdidos para ¢l i para
el fisco,

X.

Concluirémos esta materia con algunos datos sobre el
costo de la esplotacion de las aduanas.

Este ha sido uno de los impuestos en que mas incon-
sideradamente se gastaban injentes sumas en pagar un
gjército de empleados, cuyo ndmero contaba un gran
exeso sobre las verdaderas atenciones del servicio,

La influencia de los estudios econémicos i estadisticos
ha hecho palpables los derroches en que incurria la ad-
ministracidn sobre esta materia. Afortunadamente se ha
conseguido quo los gobiernos abricran los ojos i pusie-.
ran el hombro con firmeza a la labor de implantar una
buena organizacion econdmica en la recaudacion de este
impuesto.

Citarémos como un ejemplo a la Francia: En 1860 te-
nia 29,438 empleados de aduana, i gastaba en su recau-
dacion el 25 por ciento de la renta bruta.

En 1883 ha suprimido siete mil empleados i el gasto
de recaudacion ha bajado a 7} por ciento.

En 1882, los Estados—Umdos de Norte América han
tenido solo 3. 22 por ciento de gastos de recaudacion,
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Es necesario tener presente que estos gastos son mas
bajos en squellas naciones que no tienen fronteras te-
rresiros, o que, teniéndolas, no hacen por ellas un co-
mercio activo,

La vijilancia de las fronteras terrestres es siempre
mas costosa que las maritimas.

Est4 jeneralmente aceptado que una buena adminis-
tracion no debe gastar mas del cinco por ciento del ren-
dimiento de las contribuciones, en la recaudacion,

En ¢l ramo de aduanas, a mas de los Estados Unidos
solo la Gran Bretafia se acerca a esta cifra: en 1883 tuvo
un gasto de 5. 15 por ciento,

Las demas naciones varian entre ochoi diez i seis
por ciento, gin contar el interes correspondiente a los
capitales invertidos en edificios para oficinas, almacenes
de depdsito, muelles, etc.

El sigutente cuadro contiene sobre esta materia los
datos relativos a varias de las principales naciones.
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CAPITULO XIX,
BERVICIO MILITAR,

I~Obligacion de conourrir a la defensa de la patrin—Dos sictemes de defenan moili-
tar.~~8u influencia econémica—1I1, Guardia nacional.-—Sus ventajas como elemento
Jo defenea.—II1. Ejéreito permanente.—Sus ventajss para gnerraa esteriores—IV,
Siatemas de reciniamiento.---¥, Material de goerra.—Bo provision por la industria
privada o talleres del Estado,.—Opinion de Conrgelle Benewil—VI, Provision de vi-
veres i forrajes.-—Opinion de Thiers aobre los merodeos.—La provision por contratos.
—~8us ineonvenientes.—Licitacion piblica,—VTI. Contebilided de especies en los alma-
oonee del Estado—8ns difienltades en ol servicio de campafia —VIIT. SBervicio sani-
tario del ejéroito,.—Inviolabilidad del eervicio meédico militar en campaiin.---Su servicio
on &l eampo de batalla. —Indicaciones de Morache et fu Hifiene militar,-.Infoceion
del pnelo i aguas.—~Daberas del ejdroito vistorioso, respesto de los heridos i los muer-
tos—Ambulancias i maberial rodente para conducir beridos.~—I1X. Datos financieros
eobre las mag notablea guerrna del siglo X1X.—Ejércitos de Enrope i América,

L

La defensa de la patria es un deber tan sagrado como
el de contribuir con una parte de los haberes de cada
uno al gostenimiento del Estado.

En los paises en que es obligatorio el servicio militar,
constituye éste una contribucion como cualquiera otra.
Asi, st un artesano gana en su oficio treinta pegos men-
guales, 1 se le obliga a servir de soldado por un sueldo
de doce pesos, es innegable que paga mensualmente nna
contribucion de dieziocho pesos.

No entrarémos aqui a discutir las teorias econémicas
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gobre la pérdida de riqueza pidblica que significa el ser-
vicio militar, Debemos limitarnos a su organizaeion ad-
ministrativa.

Dos son los sistemas jeneralmente establecidos para
la organizacion de este servicio.

Uno es el ejéreito permanente, es decir, hacer del es-
tado militar una profesion especial, reservada a cierto
ntimero de hombres que se dedican esclusivaments a
ella.

El otro es el nombrado guardia nacional, en que se lla-
ma al servicio de las armas a todos los hombres en esta:
do de llevarlas, pero solo periédicamente, sin hacer del
oficio del soldado una profesion especial. Cuando estalla
la guerra, una parte de esta guardia se convierte en
gjéreito activo, i la ofra en reserva.

Mucho se ha debatido sobre cual de estos dos siste-
mas es el mas ventajoso.

Econémicamente hablando la guardia nacional es el
mas ventajoso, ya sea porque sustrae ménos brazos de
la ‘produccion, ya porquo se ahorran algunas de las for-
midables sumas que cuostan los ejércitos permanentes.

Veamos la importancia de cada uno, como elemento
de defensa o-ataque.

IL.

Como defensa del territorio nacional, la historia ha
demostrado lo que pudo la guardia nacional en Francia
en 1792 1 la guardia civil en Espaiia en 1808.

Se hia visto, en muchas ocasiones, a los individuos de
la guardia nacional defender con mas vigor que los sol-
dados de profesion el suelo donde estd el hogar de su
familia i1 estdn vinculados los mas caros intereses de su
vida.

Por el contrario, est4 jeneralmente admitido que el
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ejéreito permanente es mui superior a la guardia nacio-
nal para llevar el ataque mas all4 de lus fronteras.

Hé aqui uno de estos juicios:

“Cuando se comparan los ejéreitos pormanentes i las
milicias solo respecto al servicio militar, so reconoce
desde luego la superioridad de los primneros para la
guerra ofengiva. Siempre libre i sicmpre mévil, el ejér-
cito permanente puede, a una 6rden duada, dirijirse al
territorio estranjero que su jofo le designe, en poco tiom-
po i sin micdo, de suerte que puede sorprender al que
ataca. Es indiferente al! soldado, habituado do antemano
a la vida errante do las guarniciones, habitar este pais o
ol otro; i el que prefiere es naturalmente aquel en que
puede toner todas las ventajas del conquistador. Las
milicias, por el contrario, siempre mas apegadas al ho-
gar doméstico, no se desprenden, sino con dificultad, de
todos los circulos que las eucadenan al suelo natal: se
mueven - lentamente, i no prestan a sus jefes mas que
una obediencia vacilante i un poco rebelde. Es menes-
ter, por otra parte, mucho mas tiempo al miliciano que
al soldado para habituarse n los horrores de la guerra,
1 1éjos de estimar el oficio de conquistador lo aborreco
de corazoni lo estima poco.—ILis pues, jeneralmente re-
conocido, entre los dal oficio, que los ¢jéreitos permanen-
tes son mui preferibles a las milicias para llevar répida-
mente la guerra a un pais lejano.”

I11.

El conocido proverbio si vis pace para bellum no pocas
veees produce efectos contrarios a log de su significado.
Agi, los ejéreitos permanentes, gi, por una parte, son
elementos preventivos para defenderse i evitar ataques,
en muchos casos, alentados por la debilidad del veeino,
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pn DO pocas ocasioncs son un motivo de desconfianza i
de preparacion bélica de parte de los vecinos.

Cuando se ve a un Estado mantener, a gran costo,
un ejéreito permanente, lus naciones vecinas desconfian
de él 1 lo imitan, prevontivamente. De una i otra parte se
presta mas atencion a levantar un ejército formidable.
Se miden, se comparan las fuerzas; se pasan revistas
brillantes en que et corazon de los gobernantes se enva-
nece con mil ensuciios de gloria, Enténces nacon los de-
seos de supeditacion, las pretensiones a la influencia
sobre los negocios de otros, los mil caprichos que el or-
gutlo trasmite despues a la diplomacia, para que los
presente bajo la forma de intereses nacionales. De aqui
ha salido cse ctnulo de guerras injustas e insensatas,
verdadcros atentados contra la civilizacion, que han he-
cho durar los antiguos abusos, fomentado los odios,
derramando rios de sangre i de oro, i probando que los
ejércilos permanentes, léjos do prevenir lag guerras, son
su causa mas cunstaute 1 mas activa.” (C. Seneuil.)

V.

El reclutamicento de tropas para formarlos ejéreitos es
una materia Importants que en la mayor parte de los
paises preocupa vivamenlo los espiritus,

" Lus sistemas cmpleados en lus naciones modernas son
los siguientes:

El enrolamiento voluntariv. Fste es cl sistema nas je-
neralizado; pero, como no sicmpre cs suficiente ¢l amor
a la gloria para atracr a los hombres, espontincamento,
al scrvicio do las armas, se ha adoptado el sistema de
primas para los reclutamientos, conocidas valgarmente
con el nombre de enganches.

El reclutamiento voluntario, sin primas, no ha corres-
pondido a las neeesidades de un ejéreito permancate i nu-
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meroso, especialmente para sus necesidades en tiempo
de guerra,

Delabarre Dupareq da los siguientes datos:

“En ningun caso ha podido pasar el enrolamiento vo-
luntario de un medio iusuficiente para reclutar ejéreitos
numerosos. Luis XIV no pudo reunir, por ese medio,
mas de 20,000 hombres anuales, i si no hubiese sido por
los rojimientos estranjeros, se habria encontrado en la
imposibilidad de completar su ejército. El famoso enro-
lamiento voluntario de Paris en 1792, con que se ha he-
cho tanto ruido, no produjo mas de 5,000 soldados. La
restauracion que, obligada a prometer la abolicion de la
congcripeion, debid, a lo ménos como medida de circuns-
tancias, proclamar el enrolamiento voluntario como el
recurso principal del reclutamiento, se encontré en la
necesidad de sobrepasarse de ese recurso. En efecto, de
1815 a 1818 esta clase de enrolamiento no proporciond
mas do 10,000 hombres al afio, en los tiempos ordinarios,
i no pudo pasar de 28,000 cuando la guerra era inminen-
te en 1831.”

Es verdad quo en las épocas de guerra, para halagar el
amor propio nacional 1 desconcertar al enemigo, se habla
en térininos mui entusiastas, de las grandes cifras a que
suben los enrolamientos sin mas mévil que el patriotis-
mo; poro los que estin c¢n ¢l secreto de cdmo pasau las
couns saben mui bien cuales son los verdaderos limites i
la verdadera forma do estos reclutamientos voluntarios,
en quo la exaltacion dol patriotismo dice que la nacion
so levanta en massa, coino si fuera un solo soldado.

Reclutamiento por designacion arbitraria, por ejemplo
entre los jévenes do 18 a 25 afios, como ol que, en 1813,
ordené Napoleon I para formsr su guardia de honor.
Este sistema fué condenado por pecar contra la igual re-
particion de esto servicio entre los ciudadanos, i por es-
tar sujoto al capricho de lus autoridades encargadas de
elejir a los individuos.

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/TBmt6K

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/TBmt6K

— 248 —

soriamente, nuevos cuerpos de guardia nacional seden-
taria, como fuerzas de reserva para hacer frente a algun
desastre, o resistir al empuje de un enemigo reforzado.

Fuera de estos sistemas hai varios otros, pero que
han pasado a figurar solo en la historia.

V.

El servicio de la defensa del territorio nacional no
salo exije un numeroso personal de combatientes discipli-
nades i aguerridos. Exije tambien un considerable ma-
terial, mui costoso, que es objeto de una industria espe-
cial 1 de una administracion complicada.

De agut Lan surjido dos importantes cuestiones.

¢Vale mus que el Gubierno emprenda la fabricacion de
armas, buques i todo el material de guerra, sea por la
administracion misma, sca por empresarios sometidos a
su inspeccion, o que pida a la industria privada sus ar-
mas, buques i en jeneral todo el material de guerra?

¢Hasta qué punto conviene que el Goblerno interven-
ga en la provision i administracion de los viveres, ves-
tuario, equipo i socorros medicinales?

Parece constanto i bien demostrado, dice Courcelle
Seneuil, que la industria provee mejor el material de guer-
ra 1 a ménos costo que la administracion, 1 aun mejor que
los empresarios establecidos en tallores del Estado i que
emplean obreros cuyas pensiones o salarios de retiro es-
tuvieren reglamentados; pero se ha negado que las fabri-
caciones de la industria privada fuesen tan buenas i
garantidas, como.las de los talleres nacionales.

In este asunto debe tenerse mui en cuenta la natura-
leza de las necesidades que se trata de atender.

Estas necesidades varian mucho, segun las circuns-
tancias, Crecen repentinamente i toman proporciones ji-
gantescas en tiempo de guerra. En cada uno de estos
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casos hai que echar mano de diversos medios para pro-
veerlas.

Si se quiere estar constantemente bien prevenido para
entrar en campafia en cualquier momento, es indispen-
sable mantener indtilmente, en tiempo de paz, un mate-
rial formidable i fabricar sin necesidad. _

Si solo se quiere proveerse en tiempo de paz i a bajos
precios, se corre el peligro de hallarse desprovisto en el
momento que estalla la guorra, i por un tiempo de con-
sideracion.

El inmenso material bélico de las guerras modernas
no solo exije grandes acopios de materias primas i de
brazos diestros, sino tambien enseres, ttiles i magqui-
narias costosas i comphcadas cuya mstala.clon puede
exijir, en condiciones favorables, mas de un afio de tiem-
po, sea bajo el sistema de los ta.lleres nacionales, sea por
medio de la industria privada.

Es necesario optar entre uno de estos dos inconve-
nientes,

Opinion jeneral es que el de los gastos anticipados i
exajorados conviene mas al lstado que medita una gue-
rra ofensiva, o cuyas fronteras estin espuestas a una in-
vagion repentina; i que el de quadar por algun tiempo-
desprovisto de elementos bélicos, es el preferible para
loa Estados que no quieren hacer ni tomen una guerra
repentina,

Hai que tomar on cuenta que ciertas fibricas priva-
das son las mas acreditadas en elaborar algunos mate-
riales especiales, tales como cafiones, torpedos, planchas
de blindaje, granadas. De estos articulos especiales es
indispensable hacer grandes acopios durante la paz.

Otro tanto decimos de los buques de guerra, formida-
bles méquinas que no pueden improvisarse en los mo-
mentos en que estallan las hostilidades.

- Aquellos paises en que ni la industria privada, ni los
82
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talleres nacionales se hallan en aptitud de elaborar los
elementos bélicos necesarios para la defensa nacional,
estin obligados a tener constantemente, en sus arscnales,
elemenios suficientes para lacer frente, con ventaja, a
los que posee el pais de quien se puedetemer un amago.

Esta medida se impone con tanta mas exijencia, cuan-
do la industria estranjera proveedora de armas estd a
grandes distanciasial traves de rutas que pueden ser
cruzadas por ¢l enemigo.

Conviene tomar nota de que la importancia cada dia
mas creciente del material de guerra, afirma, mas i mas,
la preponderancia militar de los pueblos mas ricos i mejor
administrados, que son aquellos cuyos intereses econd-
micos son atendidos con mas esmero inoralidad. Asi,
la superioridad maritima no depende ahora, como en
otro ticmpo, tanto de la superioridad nnmérica del per-
sonal, Casi todo se ha reducido a una cucstion de mate-
rial; i es ¢l pueblo mas rico el mas fuerte, para poner un
material formidable sobre el mar.

VI.

El inmensgo material dec guerra de los ejéreitos actua-
los i sus grandes masas de soldados han dadoe unaimpor-
tancia de primer érden a la administracion militar, para
equiparia i surtirla oporiunamente de vestuario, viveres,
agua, municioncs, herramientas de zapadores, forraje,
armamento, servicio sanitario, etc., de tal suerte, que no
hai ejército que, en el dia, pueda ejecutar movimientos
rdpidos 1 oportunos, sin uns activa i celosa administra-
cion en Lodos los ramos del servicio militar.

IToi no escribiria Thiers, como un elojio para el ejérei-
to frances, cstas palabras de su Historia del Consulado ¢
del Imperio; «Los franceses no usan semejantes almace-
nes (de viveres) i se diseminan por el campo al caer la
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noche, en busca de viveres, sin que la disciplina se re-
gienta de una manera notable; i son ellos activos, indus-
triosos, i saben acudir con ignal dilijencia al merodeo i
a la bandera.»

Respecto a la provision de viveres, equipo, vestuario,
forraje, la esperiencia ha demostrado que, en campaiia,
solo puede ser bien atendida por medio del servicio di-
recto de los ajentes de la administracion; 1 que apénas
es tolerable que, en guarnicion, se haga este servicio
por medio dc empresarios.

En efecto, desde quo éstos obran bajo Ia sola influen-
cia del interes privado, i miran la provision del ejéreito
solo como una especulacion, en la cual se persigue la
mayor ganancia posible, es mui dificil que el propésito
de Iucro no enjendre los abusos.

Cuando se acepta el sistema de los provecdores-con-
tratistas, indispensable es que se haga por medio de li-
citacion piblica, dnico medio de poner 2 los respectivos
funcionarios pablicos a cubierto de juicios ofensivos a su
reputacion, i de obtener por medio de la libro concurren-
cia, un servicio regular, econdmico i al menor precio po-
sible,

Instalado este servicio, por medio de empresarios, o8
necesario desplegar la mas activa vijilancia para conse-
guir que se empleen 1an buenos materiales, como las
mucstras presentadas al hacer el contrato, 1 que los ali-
moentos sean de buena calidad i condimentados con es-
mero.

A cstos proveedores se les hace jeneralmente ol cargo
de que se esmeran en contentar a los jefes con un servi-
cio especial para sus personas, i que, mediante esto, ob-
tienen una induljencia que les permite realizar conside-
rables economias en la cantidad i calidad del rancho que
estdn obligados a dar a la tropa.

Sobre esta materia debe desplegarse un celo activo
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quintal, si no se comprobara que esa cantidad de harina
ge invertia en pan, i que este pan lo ha consumido el ejér-
cito, en raciones conforme al reglamento, i no a destajo.

Es verdad que el servicio de campana adolece de fre—
cuentes irregularidades, en que no es posible, muchas
veces, acreditar los consumos exactos, por medio de
justificativos regulares. En tales casos, la justificacion
debe hacerse por medio de certificados administrativos,
espedidos por los funcionarios o autoridades superiores,
constatando la irregularidad que no ha permitido com-
probar con exactitud los consumos de algunas especics,
o las ocasiones en que ha habido pérdida por caso fortui-
to o fuerza mayor,

VIIL

Otro ramo importante de la administracion del ejérei-
to es el servicio médico i la hijiene militar.

Miéntras el injenio humano despliega todo ¢l poder de
su intelijencia para inventar las mas formidables méqui-
nas de guerra para la destruccion de la espocie humana,
es consolador tomar nota de toda la actividad con que se
persigue la organizacion de grandes i abundantfsimos
elementos sanitarios, para mitigar los estragos de la
guerra.

El objetivo do los combates actuales no es, como en
otra época, matar el mayor nimero de individuos, sino
inicamente inutilizarlos como elementos de resistencia o
ataque; por consiguiente, apénas cae herido un indivi-
duo, cuando en el acto se apodera de él el servicio sani-
tario, para salvarle la vida, sin reparar en que sea ami-
g0 0 enemigo.

Con este objeto, la Convencion de Jinebra ha consa-
grado la inviolabilidad de las personas que, durante la
guerra, se dedican a curar a los heridos.

Por mas abundantes que sean los elementos propara-
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dos para el servicio sanitario de un ejéreito que va a en-
trar en campafia, jeneralmente son escasos para atender
a los heridos de una batalla, i a todas las medidas hijié-
nicas de ella orijinadas.

Oigamos a Morache en su Ez;zene militar:

‘‘El combate trae el resultado fatal de poner en activi-
dad el servicio sanitario. Anticipadamente ha debido
funcionar prodigando sus servicios a los primeros enfer-
mos; perc en este momento su tarea se centuplica. Milla-
res de heridos caen a tierra. Es necesario levantarlos,
trasportarlos a las ambulancias, vendar las heridas; efec-
tuar uarjentemente las operaciones mayores dntes del
periodo de la reaccion; crear hospitales provisorios,
aprovechando los castillos, galpones, bodegas, escuslag,
iglesias, &. Inmediatamente sc debe pensar en Ia dise-
minacion de los heridos, evacuando, de las grandes agru-
paciones, los que son trasportables por vias rapidas.
Despues viene la organizacion de los hospitales de cam-
pafia, en una palabra, la actividad de todo el servicio
sanitario en sus menores detalles.

“Campo de batalla.—T.0s campos de batalla presentan,
en una gran estension de terreno, el mas espantoso con-
junto de condicienes ante-hijiénicas, unas pasajeras,
otras, al contrario, profundas i que interesa hacer desa-
parecer. El suelo que han ocupado los combatientes serd
por largo tiempo una fuente de mefitismo, de emanacio-
nes morbificas, cuya influencia nociva no tardard en
pronunciarse.

“Infeccion del suelo 7 aguas.—Las principales causas de
mefitismo, en los campos de batalla, son las siguientes:—
1.* Mezcla del aire ambiente con gas de la pélvora, azo-
gue, 4cido carbénico, sitifuro de carbono, 6xido de car-
bono, hidréjeno sulfurado iotros. Esta infeccion es solo
pasajera: las corrientes atmosféricas 1 las tempestades, a
que ordinariamente dan lugar las grandes descargas de
artilleria. son suficientes para arrastrar los gases deleté-
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reos; sin embargo, cuando las casas-quintas u otros edifi-
cios han sido el teatro de luchas porfiadas, estos lo-
cales pueden conservar, durante muchos dias, un olor
especial, semejante al de la pélvora, prueba incontesta-
ble de que el aire estd alli cargado de los gases de la
pélvora, especialmente de hidrdjeno sulfurado. Estos lu-
gares serin peligrosisimos para colocar heridos en ellos.—
2.* Causa. Infeccion del suelo por los detritus de toda
naturaleza que las tropas dejan a su paso; tales como
restos de alimentos, matertas infectas, ete.—3.* Causa.
Infeccion del suelo i de la atméafera, por los caddveres
de hombres 1 de animales, i aun de la localidad, por la
sangre derramada. —4.* Causa. Infeccion de las agunas co-
rrientes, de las de mareas o estancadas, de los pozos 1
fuentes, por los caddveres i restos orgénicos de muchas
materias en descomposicion, '

“El hijienista debe ocuparse mul especialmonte de
esta infeccion del suelo 1 de las aguas. Las de la atmés-
fera desaparecen ripidamente, tan luego como el agua i
el suelo han vuelto a su estado primitivo, o a lo ménos
que los focos de infeccion han sido aniquilados por pro-
cedimientos juiciosamente ejecutados.

“Esta delicada tarea incumbe al ejéreito victorioso,
que puede i debe auxiliarse de las poblaciones locales mas
directamente intercsadas en que el mefitismo no se pro-
longue por largo tiempo. En tales casos, aun cuando el
gjército vencedor, decidido 2 alejarse ripidamente para
continuar sus operaciones, no parezca directamenteinte-
resado en Ia sepultacion, debe atender a la de sus pro-
pios cadéveres 1 a los del enemigo, aun cuando solo sea
‘por un deber de humanidad. En fin, el interes mismo
de los heridos de dmbos ejércitos, cuya permarencia
puede p:'ololnga.rse por muchos dias en los alrededores
del campo de batalla, exije igualmente la salubrificacion
de la comarca.” '

Excederfamos nuestros propésitos si continudramos
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El siguiente cuadro de estadistica comparada de las
naciones europeas da, a grandes rasgos, una idea de los
sacrificios que impone la paz armada del mundo:

33
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EJERCITO EN EJBRCITG EN PIE
NACIUNES RENTA SERYVICIC DE | SERVICIO MI- | PIE DE PiZ MARINA DE GUEREA
LA DEUDA LITAR
HOMBRES HOMBRES HOMBRES
Alemania ...oovvenineeees JAFrs, 2.875 Fra, 281.25 {Frs. 5387.50 427,274 16,488 1.456,677
Austria-Hupngria ....... 1.712,50 531.25 808.75 268,204 9,370 1.031,621
Francia soeeeceesemcaaness 2.781,25 1,062.50 ¥32.50 495,880 65,432 1.780,300
Gran Bretafia. ....c..... 2100 700 6875 214,500 101,163 750,569
A ) - YR 2.187.50 425 795 840,711 30,420 2,264,293
TEYiA. . v rernneermreransees 1.562,50 £57.50 228.75 733,712 15,055 1.856,036 |
Confederacion Suiza ... 41,25 1.875 15.75 115,754 cavirs creaas ko
Béljica coisrrnenraareaens 250 65 43.75 46,272 103,688 4
Paises Bajos ............ 227,50 56.875 78.75 65,107 8,876
Dinamarca. .. e-cesoo- - 67,50 11 24,87 85,293 1,122 50,522 |
S1eCI2 vvvvererrriaenenrens 122,50 12.875 38.50 41,321 6,000 195,901
Normega..oovevmarerens 68.50 5.875 16.75 18,750 556
Espafia s viieesmarsnnans 625 275 150 162,742 23,000 400,000
Portngal....oceemiiiaannen 143.75 62.50 24.37 34,874 3,814 76,024
Grecis -cciveneinan. . 37.50 15 9.75 27,500 1,480 | ...
TarguiB.. . icssireerenns 500 376 137.50 160,451 destruida 610,000
Rumania.......... cevarees 85 50 18.12 20,612 530 100,000
Bervia seinerern 25 0.7 4.87 8,711 50,000
Toladeueiseirureerenna b 1481250 | 4,389.25 3,830.50 |  8.717,668 282,456 28.727,620

NOTA.—Los valores estdn espresados en millones de francos.
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Segun estos datos, tomados do la Estadistica comparada
de Kolb (1880) i del almanaque de Gotha de 1883, le
cuesta a la Europa el servicio iilitar en tiempo de paz,
la formidable suma de 3,839.000,000 de francos anuales.
Esto es en el aiio de 1880,

Para el afio 1883 los gastos han aumenmdo conside-

rablemente, de suerte que, sin peligro de oxajerar, se
puceden fijar en'los ndmeros redondos de cuatro mil mi-
llones de francos anuales, i cuatro millones de hombres
sobre las armas,
. Quiers decir, que los preparativos para la obra de la
destruccion reciproca del jénero humano cuestan, solo en
Europa, unos cuatro mil millones de francos anuales,
amen do los cuatro millones de hombres sustraidos de
la produccion.

Hé aqui los datos, aunque incompletos, respocto a al-
gunos paises americanos:

NACIONES | VENTA O { VALOR DE | SERYVICIO BIERCITO } Marina
presnptiesto| LA DEUDA | MILITAR [HOMBRES fhumbres
) $ $ 3 |

Estados Unides..350.000,000)1812013569] 45.265,121| 26,622! 3328
Costa Rica........! 2.802,279 6.259,629' 712,594 500 .eerns
Guatemala...oood| 7.479,719] 7.139,169) 1.183,011  2,180] ...eue
Honduras....... 861,970/ 1.578,609 ; 843! ..
Nicaragua .. 3.720,681 1.178,274 ? 7031 4
Salvador. o] 8,952,000 22346201 900,0000 7 | wvoee
Veneziela ..ov..l|  5.195,000] 64.735,044 ? 2,240, 200
Colombis o.ivveee|  5.917,000 19.956,778 2 3,000] verees
ALJEnting...ovr. $3.700,000 83.528,809 8.700,000{ 13,124| 1874
Bolivia............ 3.465,790] 2.125,448] 2.871,959 3,021} ...,
Brasil v | 58.220,490409.287 415 12.011,1408 13,000 4775
Chile ..c.coeereene] 35,572,859 01,801,956 5.204,964| 12,436 1345
Ecuador ...... weel  2.817,0007 16,370,000 ? 1,200 ......

M4Jieo eerennnnnns 34.600,00011.4.4.953,785| 8.514,478] 22,367, 7
Pern (en 1879)..| 17.505,085(213.882,688) 5.970,670 4,870( 1632
Uroguai .oiveveeee|  7.890,000) 51,376,548 ? 2,307 ...
Paragnai ....oveee 412,740{ 19,956,778 64,894 500 ......
Totales.........|569.741,6122055669988| 99,099,187 108,763 13,208
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Segun las cifras precedentes, la América mantieng
sobre las armas, en tiempo de paz, un ejéroite i maring

de 120,000 hombres, en ntimeros redondos, cuyo servi.
cio cuesta, aproximativaments, cien millones de pesos
anuales,

El servicio anual de su deuda impone un gravimen
de 150.000,000 de pesos.

En Europa, 4.000,000 de hombres cuestan poco mé-
nos de 4,000.000,000 de francos: 1,000 francos por hom-
bre.

En América, 120,000 hombres cuestan 100 millones
de pesos. 833 pesos por individuo, o sea 3,748 francos,
Proporcionalmente, cerca de cuatro veces mag que en
Furopa.

La América gasto el 16 por ciento de su renta en ser-
vicio wmilitar. La Europa, el 25 por ciento.

Este es el término medio, tomadas todas las naciones
en conjunto; pero tomadas las naciones individualmente,
no hai ninguna en Europa, que, como Bolivia, gaste mas
de un ochenta por ciento. Una renta de 3.465,790 cubre
un servicio militar de 2,871,959 pesos.

Ni hai ejemplo de nacion que, como el Perd, en tiem-
po de paz, gastara aproximativamente, 6.000,000 de pe-
sos on 6,000 hombres de mar i tierra. Ni hai tampoco
parecido con Costa Rica que, en 500 hombres de tropa,
gasta 712,594 pesos, o sea 1,424 pesos por cada uno de
los 500 individuos que componen la méquina de guerra
de esa Repiblica.

Segun los datos de la sociedad de la paz de Massa-
chussetts, las grandes guerrag del mundo civilizado, des-
de el reinado de Constantino (afio 306) han sido 286,
clasificadas del modo siguiente;
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44 guerras empefiadas para ensanchar el territorio.

22
24

8

6
41
30
23

5
55
28

S ——

286

« para imponer tributos.

de represalias.

por cuestiones de honor o prerrogativas.

por la posesion de un territorio.

de dinastias, de sucesion o pretension a
una ¢orona, '

de proteccion a un aliado.

de rivalidad de influencias.

de querellas mercantiles.

civiles.

relijiosas.

AR A A

=R oA R R

Total.

La historia clasifica todas estas guerras en cuatro
grandes grupos: guerras relijiosas, las dinésticas, las co-
merciales i las de conquista; i los economistas las resu-
men en un solo grupo: el monopoliv, de creencias i de
intereses,
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CAPITULO XX.
PRIVILEJIOS, MONOPOLIOS, PRIMAS I RECOMPENSAS,

I.—Fomento de los inventoes por medie de privilejios esclpsivos,—Opinion de los econo-
mistaz~-11, Dereche de propiedad del inventor.~—-Opinion de Coquelin—IIL E!
derecho debe ser perpétuo ¢ temporal?—Opiniones de Boufiers i Renouard,—Pro-
piedud limitadn aceptada por la jenerelidad de las nacionea—-Precepto constitucio,
nal de los Bstedos Unidos.—1V.Materins que comprende el privilejio,.—Opiniones de
Colmeiro i Macerel,—-Lei francesa—V, Forma para olorgar lee privilejios.—Siste-
mas establecidos en Estados Unidos, Francia, Inglatorra i otros paises—VI, Propiadad
artipticn i literaria—Bu diferoncie del privilejio industrial.—VIL Privilejioa de
perfeccion o intreduccion.——Monopolios i sociedades privilejiadas.—Procateiones gue
deben tomaree on los paises que se enguentrun en el caso de oforpgarlos.

—

Estd jeneralmente admitida la conveniencia de que la
administracion publica fomente los inventos i la intro-
duccion en el pais do los métodos 1 procedimientos mas
adelantados i de miquinas, por medio de privilejios, o
subvenciones.

Es verdad que los economistas conderan todo privile-
Jio o subvencion como un quebrantamiento de la ¢lei so-
berana de la oferta i de la demanda,» 1 como una pertur-
bacion del juego de Ia libre concurrencia, tan necesario
para el desarrollo espontédneo de la rigueza piiblica, den-
tro de sus limites naturales. _

Dividirémos este capftulo en tres partes principales:
privilejios de invencion i propiedad artistica i literaria;
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privilejios de introduceion; privilejios o subvenciones a
empresas particulares,

IL.

Los mismos economistas han concluido por aceptar la
justicia de los privilejios de invencion.

Hé aqui como se espresa Coquelin:

«Cuando una persona ha inventado, en la industria o
en las artes, un procedimiento nuovo, cuyo efecto es
simplificar el trabajo, o aumentar la suma de productos,
o, en fin, dar a estos mismos productos un grado supe-
rior de perfeccion,— posee, segun la opinion jeneral,
que es tambien la nuestra, un derecho particular, un de-
recho escepecional respecto a la esplotacion de su invento.
Este derecho se ha querido garantir entregando al in-
ventor un titulo auténtico que los ingleses llaman patent
1 los franceses brevet d'invention.»

Puede decirse que hai un consentimiento undnime res-
pecto al derecho de propiedad de los inventores. La di-
vergidad de opiniones estd en el limite de este derecho,
¢Debe tener un limite, en el tiempo, este derecho? ;Debe
ser ilimitado?

Examinemos estas importantes cuestiones.

I1L

Muchos escritores ilustres, opinan que la persona que
inventa un procedimiento nuevo en la industria, artes o
clencias, pone al mundo en posesion de un nuevo elemen-
te de riqueza quse, sin el inventor, no habria existido. No
golo hace un servicio a la sociedad, a la cual sus inven-
tos enriquecen o procuran bienestar o comodidad, sino
tambien que, con sus propios recursos, crea valores
nuevos, fruto de su trabajo, i sobre el cual solo él puede
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tener derecho. El inventor tiene sobre su invencion un
derecho absoluto que las leyes civiles no pueden restrin-
jir. Es este un derecho de propiedad, tan sagrado como
cualquiera otro, que no puede pasar de una mano a
otra, sino por una trasmision esponténea que no se es-
tingue con el tiempo. El Arbol, dicen con M de Bouflers,
gue nace en un campo, no pertenece ménos incontesta-
blemente al duefio del campo, que lo que una nueve idea
pertenece al cerebro que la concibié.

De estas consideraciones deducen que el derecho pri-
vilejiado del autor o inventor es eterno; que la sociedad
debe limitarse a garantirle la posesion sin ninguna res-
triccion, i que limitar esta posesion por medio de la lei,
es una verdadera espoliacion.

Los partidarios del derecho limitado no reconocen en
el inventor un derecho de propiedad, sino el de priori-
dad, considerdndolo como el primer esplotador de un
descubrimiento que, siguiendo la marcha progresiva de
las ciencias i artes, tendria, algun dia, mas o ménos le-
jano, que ser descubierto por alguna otra persona. Bajo
este aspecto, arriban a la conclusion de que el derecho
perpétuo seria una usurpacion odiosa del derecho de
otros. ,

Por otra parte, agregan con Renouard:

“;Qué es una invencion?—Un resultado de la activi-
dad del pensamiento, una novedad en los conocimientos
o en las combinaciones, por medio de las cuales la inte-
lijencia ejercita su imperio sobre la materia. Enténces,
éeémo dudar que el pensamiento, por su esencia, se es-
capa a toda apropiacion esclusiva? Las ideas pasan dela
peraona gue las trasmite, al que las recibe, sin cesar de
pertenecer al quc las ha concebido.”

La opinion universal se ha pronunciado por el derecho
limitado de los inventores; 1 es en esta forma como es-
tin concebidos los privilejios esclusivos de invencion en
todas las lejislaciones positivas.
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La Constitucion de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica limita este derecho, con estas palabras sobre el po-
der conferido al Congreso: «Promover el progreso de
las ciencias i artes ttiles, asegurando, por tiempo limita-
do, a los autores o inventores, el derecho esclusivo sobre
sus escritos i descubrimientos.» Art. 1.° sec. 8.°, nim. 8.

La duracion de los privilejios esclusivos, en las leyes
de las diversas naciones, varia entre cinco i quince afios.

IV,

Resuelta la cuestion sobre si el derecho del inventor
debe ser a perpetuidad o limitado, quedaba la dificil
cuestion de detorminar cuédles son los inventos suacepti-
bles de ser privilejiados.

¢Be concederia el privilejio a cualquiera clase de in-
vento? ;Seria posible hacer una enwmneracion de Jlos
que no son susceptibles de privilejio?

Scbre materia tan dificil de encerrar en limites pre-
cisos, se ha dado algunas definiciones jonerales,

Colmeiro dice: «El privilepio esclusivo se reficre siem-
pre a procedimicntos industriales, cs decir, a procedi-
mientos capaces de dar productos que la mano del
hombre o los trabajos que dirije puedan fabricar i ofre-
cer al comercio para ser comprados i vendidos; de suer-
te que todo cuanto pertenece al dominio de la intelijen-
cia no es objeto de privilejio, sino miéntras no se hace
aplicacion inmediata a las artes.»

Sobre esta misina materia, Macarel se esprosa asi:
“Lo que sirve de base al privilejio es el descubrimiento
de un producto industrial o la invencion de un nuevo
medio o aplicacion de medios conocidog que conduzcan
a obtener un resultado o un producto industrial.”

La lei francesa del 5 de julio de 1844 tiene definicio-

34
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nes mas exactas, que pueden tomarse como buenas bases
de estudio.

Hélas aqui:

“Art. 2.° Seran considerados como descubrimientos o
invenciones nuevas:

*La invencion de nuevos productos industriales;

“La invencion de nuevos medios, o la aplicacion nue-
va de medios conocidos, para obtener un resultado o un
producto industrial.

“Art. 3.° No son susceptibles de privilejio:

“Las preparaciones farmacéuticas i medicinas de toda
especie;

“Los planes o combinaciones de crédito o finanzas,»

V.

Materia mui controvertida ha sido, tambien, la forma
en que debe procederse a clasificar si un invento o des-
cubrimiento es verdaderamente nuevo i por consiguiente
acreedor al privilejio esclusivo.

Se ha discutido la conveniencia de que sea 0 no el
Gobierno quien asegure si el procedimiento sobre que
ge solicita el privilejio es verdaderamente nuevo.

En los Estados Unidos i en algunos otros paises se ha
confiado este encargo al Gobierno.

En varios otros paises inclusive la Francia e Inglaterra,
se ha juzgado que no corresponde al Gobierno pronun-
ciarse sobre esta materia; que una constatacion de esta
naturaleza, paraser séria, exijiria una detenida investiga-
cion téenica, que espondria a los inventores a sufrir re-
tardos i gastos i a ser victimas de apreciaciones equivoca-
das 0 maliciosas. Se ha pensado que es mas racional i
conveniente conceder cl privilejio a cualquiera que lo
solicite, reservando a los interesados el derecho de cons-
tatar ante los tribunales, si hai lugar a ello, la novedad
del procedimiento o la realidad de la invencion.
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En este caso el Gobierno no garantiza nada: se limita
a dar un certificado del privilejio solicitado, corriendo de
cuenta 1 riesgo del interesado el bacer valer su invento i
esplotarlo.

En estos casos el Gobierno exije, por lo ménos, que
ge le presente una descripecion exacta del descubrimiento,
acompafiada, si hubiere lugar, de disefios, muestras o
modelos, que son puestos a disposicion del piblico, a fin
de que los interesados puedan oponerse al privilejio.

VI.

El privilejio de invencion tiene muchos puntos de seme-
janze con lo que se llama la propredad literaria o artistica
delos autores de libros, composiciones musicales, cuadros,
estdtuas, planos industriales, i en jeneral de los creado-
res de tipos susceptibles de ser reproducidos en cierto
niimero de ejemplares.

Este derecho es estimado por algunos como el privi-
lejio de invencion limitado a cierto nfimero de afios, i
por otros, como un derecho sin limite, perpétuo.

El privilejio d= los avtores de obras literarias i de ti-
pos artisticos, por manifestarse siempre bajo una forma
material, es mas ficil de constatar, que el de combina-
ciones industriales, o de fuerzas mecénicas, investigacio-
nes cientificas, de propiedades fisicas de la materia, ete.

Es, ademas, ménos gravoso al ptiblico, porque el pri-
vilejio no le impide a los demas la creacion de tipos an4-
logos.

Asi, el autor del Espiritu de las leyes, fué propietario
de su libro. Pudo perseguir su reimpresion i aun su tra-
ducecion; pero no habria podido impedir que otros auto-
res escribieran sobre la misma materia i aun bajo el
misto epigrafe. El autor de una pieza de misica o de
un cuadro de pintura tiene el derecho esclusivo sobre lg
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reproduccion de su obra, pero no puecde impedir que
otra persona se ocupe del mismo asunto.

Por estas razones al privilejio del autor de tipos artis-
ticos o literarios, se le ha considerado mas cercano al
derechio comun de propiedad, que alos demas privilejios
de invencion; i las lejislaciones, por regla jeneral, han
convenido en que sea vitalicio, 1 aun quo se trasmita a
los hijos por veinte o mag afios.

Respecto a los tipos artisticos puramente industriales,
como dirémos de fibricas, planos de edificios, méquinas,
ctc., jeneralmente se ha convenido en no asignarles el
derecho de privilejio esclusivo, por no tener su impor-
tancia un cardcter duradero.

VIL

El privilcjio de perfeccion i ol de importacion son dos
fuces 1nas que presenta la materia que vamos tratando.

El privilejio de perfeccion no es mas que una deriva-
cion del de invencion; 1 es justo reconocerlo en aquellas
personas que, despues de concluido el tiempo del privi-
lgjio del inventor, perfeccionan el invento de éste ilo
hacen mas Wiil, econémico o productivo; asi como ha
ocurrido con las miquinas de coser, que han pasado por
una gran variedad de notables perfeccionamientos.

El privilejio de importacion es de otro cardeter. En
este caso no hai sujeto que pueda alegar un derecho de-
rivado de la laboriosidad de su injonio. Es un simple
monopolio con que se favorece a la persona quo importa
por primera vez una indquina, o un arte desconocido en
el pais.

Esto sistema solo puede convenir en aquellos paises
dondo estd mui atrasada la industria, 1 sus relaciones
con los grandes centros industriales son de tal modo di-
ficiles o lentes, que necesitan ¢l aguijon de clertas con-
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veniencias aseguradas por la influencia de una interven-
cion oficial.

Estas clases de privilejios deben ser por p]aros mul
moderados i desaparecer, gradualmente, junto con el
progreso industrial de! pais.

Nos toca aqui ocuparnos de los privilejios de las gran-
des compaiiias industriales, que suelen concederse, con
el corazon tan lijero, como si no costaran ni un solo cen-
tavo al pais, porque no se les da una subvencion pecu-

nlaria.
¢Cudntos millones de pesos importa & una nacion un

privilejio de noventa i nueve afios para una sola via fé-
rrea, de un centro de poblacion a otro?

¢Se puede acaso calcular las formidables cantidades
que habria economizado el pais, con la libre concurren-
cia, que habria abaratado los trasportes durante tan largo
nimeto de afios? |

En ostos tiempos en que el injenio humano hace pro-
dijios, de un afio a otro, en el campo indefinido de los
inventos, es una locura conceder privilejios por treinta o
mas afios. Apénas han trascurrido diez afios, cuando ya
se nota que los productos privilejiadosse pagan el doble
wmas caros que los productos similares de la industria
lJbte cn otros paises.

Esta clase de privilejios tiene, por otra parte, el in-
conveniente de envolver los jérmenes de inmoralidades
admiunistrativas; porque mo pocas veccs ocurre que ge
conceden como el resnltado de los mas celosos empefios;
1 en no pocos casos sc hacen valer resortes que some-
ten & una prueba, de la que no stempro sale incolume [a
pureza administrativa.

En los paises cuyo atraso industrial los coloca en la
necesidad de auxiliar con los recursos del Estado el es-
tablecimiento de nuevag empresas industriales, vale mu-
elio mas, dar de mano a los monopolios, 1 fomentar las
empresas con algun auxilio divecto del tesoro nacional
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De este modo se deja libre la concurrencia, i aun se
puede llamar a licitacion piblica, a los empresarios que
den mejores garantias; con lo cual se persigue el mejor
servicio i se cierra el paso al favoritismo, abriendo ca-
mino a todos los que quieran hacer espontineamente sus
propuestas.

Los monopolios de empresas industriales son siempre
un grillete que el pais se ata a los piés; i en mui pocos
afios empieza a sentir su peso abrumador, como gravi-
men i como una traba para seguir la marcha del pro-
greso.

Las naciones que se hallan en la necesidad de aceptar
este réjimen del monopolio, deben ser mui cautelosas
para evitar su renovacion por perfodos largos; i su eons-
tante anhelo ha de tender siempre a la implantacion del
réjimen de la libre concurrencia, aunque sea marchando
poco a poco, conforme lo permita el desarrolio progresi-
vo de la educacion industrial del pais.

Aquellas naciones que conceden monopolios por no-
venta 1 nueve afios a compafiias de traspories, cometen
un verdadero atentado contra los dercehos de las jene-
raciones futuras.

La influencia de estos dos sistemas puede compararse
con los datos siguientes:

El monopolio i los privilejios habian producido en
Francia, hasta fines de 1881, lacantidad de 27,419 kild-
metros de ferrocarril; miéntras que en los Estados Uni-
dos el réjimen de la libre concurrencia ha producido
150,746 kilémetros.
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CAPITULO XXI

ESTADISTICA.

~Importancia de 1a estadistion en Ia lajialncion i administracion.—Preccupaciones a
que dié Ingar 1e falia de su conooimicnto en r antigtiedad.—IT. Definiciones de Mo-
reau da Jonnds i de Villermeé.—Indicacion de Josd Garnier.—IIL, Division ds ln es-
tadistica.—Batad{stion propiamente dicha,—~Estadiation moral o sritmétics polition.—
Cuealidades do observacion, taolo, independencia de juisio i probidad que debe tener
ol estadistico.—IV. Método espoaitivo,—V. Método induetive.—Peligroa del uso de
este dliimo,~—Errores de Cheptal,—Cédlenls de los tdrminos medios-—Comparaciones
i proporciones,— V1. Divieion de las cifras estedistioas—Importancia de las cifres
oficieles.—Juieio, sohre ellas, de Moreau de Jonnds.—Juicio de Garnier sobre los co.
mentarics oficiales de-ls estadistice.—Cifras compiladas i lae particulares.—VII. Or-
gonizecion de Ia estadistica—Ofoinas centralea de Freucis i Prusia-—Comisionen
locales de Inglaterra.—VIIL, Topografie.—Meteorolojia.-—-Hervicio de meteorclojia
telegrdfica—1X. Poklacion.—X. Agriculture.—Productos { gastos da Ta agrieultura.
Contribucionas agricolas.—~XI. Industria.—XII. Estadistica meroantil.—XTII. Ad-
ministracion,—Division administrativa.—Existencia de los hebitantas.— Fetableeci- -
mientos de benefisencin.—Estadistica judicial —Bervieio militar—Instruecion pibli-
ce.—Caminos, correos, teldgrafos, ferrocarriles, cenales, vias fluviles, ete.—Vijilaneia
sobre ls veeoleccion i grganizacion do los dutos estadisticos,

L

La estadistica tan dtil por su objeto 1 resultados, i a la
que los gobiernos le atribuyen tan gran importancia, es
la que da al administrador pédblico el conocimiento posi-
tivo de la parte de territorio que le estd confiada; la que
le da los datos para informar al Gobierno sobre la mar-
cha de su provincia, sus mejoras i necosidades, el au-
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mento o disminucion de la poblacion, log productos i
consumos, las escuelas, circeles, hospitales, criminali.
dad, movimiento mercantil, agricola 1 manufacturero,
minas, elementos de trasporte i todo lo que constituye la
mareha social de una nacion, i que, segun la espresion
de Peuchet, es un verdadero Inwventario del Iistado, por
medio del cual se puede apreciar con exactitud sus ne-
cesidades 1 aun los vicios de la lejislacion vijente, con
una estimacion casi matemdtica; porque la estadistica
aparta lo que es hipotético, para apoyarse finicamente
en los hechos. De esta suerte la estadistica ee convierte
en la fuente obligada de los estudios précticos de la ad-
ministracion piblica, sin la cual ésta incurriria en fre-
cuentes errores para apreciar lag necesidades del pais.

El conocimiento positivo de la poblacion, de la pro-
duccion nacional, de las rentas publicas i gastos del
Estado, de su comercio interior i esterior i miles ofros
datos para apreciar las diversas faces sociales que hai
que estudiar en un Estado, son indispensables para que
los gobiernos puedan elaborar sabiamente los proyectos
de lei presentados a la deliberacion del cuerpo lejis-
lativo. '

Asi, sin la estadistica judicial, no se podria determi-
nar el estado de la moralidad en las masas populares,
segun el aumento o disminucion de la criminalidad.

Sin la estadistica escolar, no se sabria si debe ono
aumentarse las escuelas, i cudntos nifios quedan sin
aprender a leer.

Sin la estadistica de la produccion i del consumo, no
ge podria constatar los malos o buenos efectos de las le-
yes que se relacionan con la situacion econémica de la
nacion. '

La falta de estos conocimientos mantenia a los pue-
blos antiguos en una completa ignorancia de aquello que
constituia su propia existencia como nacion, i daba lugar
a las preocupaciones para apreciar a los pueblos vecinos.
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Cada pais, engafiado por relaciones equivocadas a exaje-
rades, ignoraba la situacion verdadera de los demas pue-
blos, lo que no era mui estrafio, desde que ignoraba su
situacion propia.

Hoi, por.medio de la estadistica, no hat quien no pue-
da conocer las causas del poder o decadencia de su pro-
pio pais i del estranjero.

I1.

Muchas férmulas se han dado para la definicion de la
estadistica. La mas precisa i exacta que conocemos, es
la que Moreau de Jonnés da en sus Elementos de estadis-
tica, en esta forma: “La estadistica es la ciencia de los
hechos sociales, espresada por medio de términos nu-
méricos.”

El laconismo de esta definicion deja algo que desear.
Puede completarse con la siguiente, dada por Villermé al
abrir un curso de estadistica en el Ateneo de Paris: “La
ostadistica es la esposicion del estado, situacion, o, como
dice Achenwal, de todo lo que tiene una existencia efec-
tiva en la sociedad politica, en un pais o lugar cuales-
quiera. Pero esta esposicion, desprovista de esplicacio-
nes, de apreciaciones tedricas, de sistema, 1 consistiendo,
por decirlo asi, en un simple inventario, debe ser redac-
tada en tal forma, que puedan compararse facilmente los
resultados, i que, con sus datos, se puedan hacer deduc-
ciones sobre los efectos jenerales de las instituciones,
sobre la felicidad o malestar de los habitantes, sobre su
prosperldad 0 decadencia i sobre el poder o deblhdad de
las naciones.’

Se ve, pues, que la estadistica no se ocupa esclusiva-
mente de constatar los hechos por medio de espresiones
nwméricas, sino de estudios morales i econémicos, Esto

39
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hacia decir a José Garnier, refiriéndose a los estadisticos:
“Para recojer los materiales, escojerlos, organizarlos,
interpretatlos, os es necesario ser hombres de mui sano
juicio, de saber, i ante todo, economistas.”

IT1.

La estadistica se divide en dos partes jenerales: 1.*
la estadistica propiamente dicha, que se ocupa esclusi-
vamente de constatar numéricamente los hechos; 2. la
estadistica comparada i aplicada & los estudios morales 1
econdmicos de la sociedad; por lo cual algunos la han
llamado estadistica moral, 1 los economistas de fines del
tltimo siglo le diéron un nombre que ha caido en des-
uso: arttmética politica. :

La estadistica propiamente dicha tiene por objeto re-
cojer i agrupar metédicamente los hechos sociales suscep-
tibles do ser espresados numéricamente; miéntras que la
estadistica moral, o aritmética politica, es uno de los me-
dios de conjeturar hechos desconocidos, con el auxilio
del cilculo sobre datos de hechos andlogos conocidos,
Auxilian esta parte de la estadistica la teoria i el cdleulo
de las probabilidades, para conjeturar la mayor o menor
eventualidad de que son susceptibles ciertos fenémenos
sociales.

Este conocimiento del cdleulo de las probabilidades cor-
responde a cierto estudio elevado de las matemdticas:
para el estadistico, propiamente dicho, son suficientes
los conocimientos’ aritméticos,

Lo que, ante todo, constituye al verdadero estadistico_
es la facultad de observacion; el tacto especialisimo pa-
ra discernir con acierto lo que hai de exacto i de erréneo
en las cifras recojidas; la probidad cientifica invencible,
que lo empuja a rechazar el error i el sofisma numérico,
la mas completa independencia para buscar la verdad,
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gin temor a ninguna clase de investigaciones, aceptando
el resultado a que se llegue, sea cual fuere, i sin dejarse
influenciar por opiniones politicas, econdmicas o relijio-
sas, por ningun sistema o plan preconcebido, por ningun
deseo de probar otra cosa que lo que resulte probado
con ol curso natural de sus investigactones.

La pasion, el capricho, el espiritu de secta o partida-
rismo, la inclinacion decidida por un sistema, son elemen-
tos que minan por su base Ja veracidad incontrastable
de que debe estar revestida la estadistica.

Es vordad que, con rareza, pueden encontrarse reuni-
das estas cualidades en un individuo; 1 por eso es que
hai tantas obras de estadistica, luminosas como un alma-
cenawmiento de intelijencia e ilustracion de sus autores,
pero no siempre notables por la rectitud de criterio i el
sagaz espiritu de observacion para apreciar los hochos
sociales.

IV.

La estadistica procede, jeneralmente, por dos métodos
distintos, a determinar la espresion numérica de log he-
chos sociales: uno que Moreau de Jonnés propone llamar
método espositivo, 1 el otro es el método inductivo.

El método espositivo consiste en recojer todos los da-
tos numéricos que constituyen los elementos de los he-
chos, cuyo conocimiento se desea constatar, rounir en
grupos, coordinar i reducirlos a férmulas sencillas i cé-
modas para consuitar su estudio.

El método induetivo consiste en obtener las espresio-
nes numéricas de los hechos sociales con el auxilio de
procedimientos aritmélicos o aljebraicos, aplieados a un
pequefio nimero de observaciones, i en admitir, por ana-
lojfa, proporcionalidad i probabilidad, resultados que no
son constatados directamente, ni tomados de la realidad
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do las cosas. Este método, como dntes hemos dicho, es
lo que los economistas han llamado aritmética politica.

El método espositivo es el verdadero método natural.
Es mui simple: consiste en rejistrar, en un érden regu-
lar, todos los hechos numéricos que constituyen los ele-
mentos de una materia cualquiera.

Asi, si se trata de nn establecimiento de beneficencia
o de detenidos, se toma por unidad los enfermos o reos
dol hospital o prision. Se anota su movimiento diario i
go forman cuadros mensuales, determinando los que sa-
len, entran, mueren, los que saben leer, Ia clase de en-
ferinedad o delito, la edad, la conducta, nacionalidad, etc.

Si se trata de la estadistica industrial, la tarea es mas
complicada. Cada manufactura, cada esplotacion espe-
cial, se convierte en una unidad absoluta. Las materias
primas, los productos de las fibricas, su cantidad, su ca-
lidad i valor, el mimero de obreros, hombres, mujeres i
nifios, sus salarios, horas de trabajo, méquinas, menaje
de los establecimientos, todo debe ser enumerado en de-
talle, agrupando las cifras en cuadros colectivos para ca-
da localidad segun las afinidades do los productos,

Este método de exposicion exije, sin duda, un estenso
desarrollo que puede estimarse ocioso, por muchos; pero
tiene la ventaja que cualquiera persona puede apreciar
la veracidad de sus elementos, proceder a su verifica-
cion, rehacer los cilculos de los cuadros i asegnrarse de
la exactitud en todas las operaciones. La estadistica for-
mada por cste procedimiento es verdaderamente esperi-
mental: presenta a la vista del piblico los testimonios
completos de rus aserciones.

Si la abundancia de los elementos es tan grande que
llegue a hacer embarazosa su publicacion, se condensan
los cuadros en escalas mas reducidas.

Este método necesita, sobre cada materia, una esplo-
racion prolija que exije mucho tiempo, perseverancia i
trabajo, i crecidos gastos, cuando se trata de informacio-
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nes de consideracion. Exije, ademas, que al recojerse los
datos, baya en las poblaciones, confianza en el objeto
que persigue la estadistica, 2 fin de que los habitantes
no los adulteren, por temor de que sirvan de base a los
roles de contribuciones.

V.

El método inductivo no presenta estos inconvenientes;
pero ofrece garantias mui inferiores, i sus resultados,
cuando mas, pueden estimarse como informaciones su-
marias. En cste método se hace un uso frecuente de la
regla de las proporciones, para deducir, de un pequefio
nimero de hechos, la totalidad de los resultados busca-
dos. Fécilmente se concibe que seria raro que este pe-
queiio néimero de hechos, suponiendo que sean bien ob-
servados, pueda ser la espresion ficl i exacta de un con-
jonto de hechos que se producen en cierta escala de
poblacion, de territorio, de tiempo o de produccion.

Por este método se puede incurrir ficilmente en erro-
res de muchisima gravedad.

Asf, segun refiere Moreau do Jonnés en su Tratado de
estadistica, Chaptal, en 1818, calculaba que las tierras
arables, de vinas, prados i bosques comprendian, préxi-
mamente, la séptima parte del territorio frances; 1 de
este cdlculo deducia la suposicion aventurada 1 falsa de
que las otras seis séptimas partes debian ser iguales ala
primera, por sus propiedades, cultura i produccion. El
error estaba en aplicar, a todo el territorio frances, las
cualidades comprobadas solo en una séptima parte.

En la formacion de leyes que establecen contribucio-
nes, la estadistica ha conductdo a mui funestos errores a
los hombres de Estado que se han valido del método
inductivo, sobre todo cuando no se toma por punto de
partida una base completamente exacta i bien compro-
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bada con numerosas observaciones; porque, solo partien-
do de esta base, es racional obtener resultados numéri-
cos, satisfactoriamente aproximados a la realidad.

Una de las combinaciones de que, con mas frecuencia
86 hace uso para determinar, por medio de la induccion,
los elementos numéricos de un hecho social, es el cdl-
culo de los términos medios. Es mui sencilloi de gran
recurso, pero mui fecundo en ilusiones i mui espuesto a
graves errores; porque no pocas veces se dednce un tér-
mino medio con la comparacion de clementos inarméni-
cos, es decir, cuando se hace entrar, en el cdlculo, medios
estremos, cuyos limites, sean minimos 0 miximos, no
forman parte de la naturaleza real del asunto en estudio.
Por falta de estas precauciones, los estadisficos han ob-
tenido, algunas veces, términos medios completamente
ajenos al asunto; lo cual da lugar a que se desestimen
los trabajos de la estadistica.,

Por lp demas, es necesario tener presente que el tér-
mino medio es una cantidad ficticia que da, de la reali-
dad, uns idea tanto mas aproximada, cuanto mas estre-
cha es la relacion que hai entre los elementos que han
entrado a componerla, cuanto 1nas cortas sou las series
que han entrado en la combinacion, i cuanto mas seme-
jantes son las condiciones de tiempo, clima, etc., en los
hechos sobre que se calcula.

Lo que decimos de los términos 1nedios, tambien es
aplicable a las comnparaciones, a las cuales se llega, en
estadistica, haciendo el mayor nfimero de observaciones
sobre las relacioncs establecidas entre los diversos he-
chos quo se comparan, i no aceptando por relaciones,
sino aquellas en que verdaderamente se nota cierta ana-
lojia en sus elementos i en su modo de producirse i de-
wsarrollarse, obedeciendo a causas comunes.

Hemos entrado en todos estos detalles, no solo para
llamar la atencion respecto a las precauciones quo deben
tomarse por los encargados de formar la estadistica,
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gino, mui especmlmente por los hombres de admlmstm-
eion, para estud:ar]a, i evitar que arribe a resultados
equivocados i tomen de ella bases erréneas, ya sea para
la formacion o rectificacion de las leyes, ya para apre-
ciar los fenémenos morales o econémicos mas notables
en la vida de los pueblos.

VIQ

Las cifras de la estadistica se consideran divididas en
tres clases: oficiales, compiladas i particulares.

Las cifras oficiales son el resultado de las grandes in-
vestigaciones, cuya iniciativa le corresponde a la autori-
dad piiblica. Tambien se da el nombre de cifras oficiales
a las recojidas por corporaciones particulares, bajo la
proteccion indirecta del Estado i con una existencia se-
mi-oficial, tal como una Cimara de comercio, una Socie-
dad de agricultura o de mineria, ete.; pero en estos
casos la espresion no es rigorosamente exacta.

Se comprende ficilmente que las cifras oficiales son
tunto mas exactas e inspiran tanto mas crédito, cuanto
mayor es la regularidad del rodaje administrativo a que
estin confladas, 1 cnanto mag esperimentados, ilustrados
i prestijiosos, por la seriedad de sus actos, elevacion e
independencia de miras, son los hombres encargados de
elaborarlas. ‘

Son notables, respecto de las cifras oficiales, las si-
guientes palabras de Moreau de Jonnés: “Necesitan, para
escapar de toda sospecha, ser publicadas fintes de las
discusiones publicas, para lag cuales estin destinadas.
Nada? las desacredita mas que ser preparadas para una
ocasion especial: pierden, en este caso, su cardcter his-
térico, i corren el riesgo de que se les tenga por docu-
mentos apéerifos. En nuestra época, en que la descon-
fianza en el poder politico se ha llevado al estromo, no
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es supérfluo limitar la estadistica oficial solamente a ci-
fras, sin ninguua deduccion de sus consecuencias. Esta
reserva o8, sin duda, odioss, puesto que priva al pais de
comentarios esenciales; limita el uso de la estadistica a
un pequefio nimero de adeptos, i disminuye el interes
prictico de su publicacion. Pero, do este modo, la auto-
ridad no se compromete en interpretaciones i aserciones
que, aunque fundadas, no ménos podrian ser importunas
o indiscretas: Por otra parte, las cifras, reparadas de to-
da esplicacion, eonservan mejor su independencia i
guardan mucho mejor, al abrigo del misterio, el tesoro
de la verdad. Cuando se quiera, podri ser consultado en
cllas el espiritu de la época.”

José Garnier cree que los inconvenientes de los co-
mentarios esplicativos desaparecerian en gran parte, si
éstos fueran firmados por sus propios autores i publica-
dos bajo la sola responsabilidad de sus redactores. Agre-
ga que él querria que se indicara ¢émo se ha procedido
para obtoner las cifras, i que éstas deberian estar bajo la
responsabilidad moral i cientifica del que las ha elabora-
do. Asi se veria desaparecer el misticismo de las cifras ofi-
ciales, demasiado censurado por unos i demasiado aplau-
dido por otros. Hai personas que creeu producir un
argumento incontrastable, cuando dicen: es una cifra
oficiall... Una cifra oficial no vale ni mas nt ménos por-
que es oficial. La confianza que debe inspirar depende
dc la forma cémo ha sido recojida, de las circunstancias
que han mediado para obtenerla i de las personas que
la han redactado.

Las cifras compiladas por autores cualesquiera, en do-
cumentos oficiales, exijen dos condiciones de veracidad
absolutamente necesarias: una os la citacion precisa de
los documentos oficiales que han suministrado los datos,
a fin de que puedan ser constatados o aclarados; la otra
es el nombre de la persona que ha hecho la investiga-
cion, para apreciar el grado de confianza que merece.
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Dopentenderse do estas condiciones, es reducir.a testi-
monios decisivos una opinion aislads, i sustituir pruebas
irreprochables & aserciones sin valor. .

~ Tantoen las cifras compiladas, como en las particula-
res de un orijen individual, el nombre del quo las pro-
duce es igualmente indispensable; pues tanto como vale
ol autor, valen sus documentos; i en este tltimo caso, es
del mismo modo necesario determinar el orijen de las
cifras, la manera como han sido recojidas i las causas
que han motivado su investigacion,

VIIL.

Yamos a ocuparnos de la organizacion de las oficinas
de estadistica,

Dos sistemas se disputan el éxito.

Uno es el de una oficina central, dependiente del Go-
bierno, pudiendo servirse de los ajentes administrativos
para recojer los datos estadisticos que se debe constatar,
redactar; comprobar i publicar a nombre de ls autoridad
administrativa,

El otro es el de comisionados especiales, organizados,
en cada localidad, en corporaciones oientificas, indepen-
dientes de la autoridad, aunque con el apoyo de su con-
curso.

El primer sistema es el ostablecido en Francia i Pru-
sia. El segundo, el adoptade en Béljica, Inglaterra i Es-
paita. Ambos sisternas tienen sus ventajas e inconve-
nientes peculiares,

Es incuestionable que una oficina central puede sacar
un excelente recurso de la jerarquia i centralizacion ad-
ministrativas, para trasmitir sus instrucciones i recojer
sus resultados, aun cuando éstos se resientan, algunas

veces, de la falta de preparacion especial -en los ajentes,
36
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Esto sistema ha sido modificado en Francin, ostable-
ciendo uno misto. Se han establecido comisiones en cada
cabecera de canton, cuyos trabajos son comprobados
por las comisiones de las cabeceras de distritos i do las
de departamento, centralizadas todas en la oficina esta-
distica de Paris.

En Prusia se ha establecido una organizacion anéloga.

En Inglaterra es complotamente independiente de la
autoridad el board of -trade, oficina de informaciones, in-
vestigaciones i publicaciones estadisticas.

Este sistema no podria esperarse que fuera ensayado,
con buen éxito, en aguellos paises en que no tiene ener-
jia la iniciativa social; que estdn habituados a no tomar
participacion activa en la administracion local, mante-
niendo el espiritu piblico sumerjido en aquella especie
de marasmo que produce el hibito prelongado de entre-
gar todas las aspiraciones de progreso i bicnestar loca-
les a la sola accion de la autoridad, entregindose & un
tutelaje administrativo, bajo cuyo amparo se crian, mo-
ralmente raquiticos, pueblos cuya musculatura colosal
los llama a la vida de la libertad, en que cada localidad
debe bastarse a si misma,

VIIIL.

Pagamos, ahora, a hacer un estudio de cada uno de los
ramos de que se ocupa la estadfstica jeneral. Harémos una
relacion sumaria de lo que a cada uno de ellos corres-
ponde.

ToroaraFia.—Sttuacion, estension, forma ¢ naturaleza
del suelo, aguas.

Esta descripcion comprende:

1.° La latitud, lonjitud, los limites 1 la estension.

2° Las montafias, su nombre, elevacion i direccion;
las planicies; los valles con su estension i elevacion; la
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superficie del departamento; indicacion sobre las espe-
cies de .tierras: de migajon, landas cretosas, areniscas,
pedregosas; en montafias, florestas, su estension i la caza
que en ellas se encuentran; en pantanos, su estension
con sus insectos i reptiles,

8. Los rios principales, sus nombres, direccion, cur-
80, 8us mareas, navegabilidad i su estension sobre la
superficie del departamento respectivo, clases de pesca-
dos, sus fuentes de orijen, los afluentes, islas. Los lagos,
lagunas, médanos, las fuentes notables, agnas termales
1 minerales.

Meteorolofia.—Temperatura, curso de las estaciones,
inmigracion de las aves, influencia del clima sobre el
hombre i los animales, enfermedades habituales, epide-
mias, epizootias. 7

Periodos de tiempo durante los cuales reina el grado
méximo de frio i el de calor, de los vientos mas frecuen-
tes 1 su designacion., Cantidad de luvia, nieve que cae
en un departamento. Ndmero de dias de escarcha i de
niebla.

Las observaciones que acabamos de indicar deben ser
anotadas varias veces al dia, i si es posible en esta for-
ma: al levantarse, al ponerse el sol i al medio dia.

Sus datos se apnntan en cuadros, cuyas columnas es-
tdn destinadas, mag 0 ménos, eu esta forma.

1.*. La fecha; 2.* horas de observacion; 3.* direccion
de los vientos; 4.* variaciones baroméiricas; 5.* obser-
vaciones termométricas; 6.* observaciones higrométri-
cas; 7.* observaciones fluviales; 8.* observaciones de la
brijula; i por Wltimo, los datos relativos al estado del
cielo, nubes, color del cielo, trasparencia de la atmésfe-
ra, rapidez de los vientos, meteoros luminosos, etc.

En estos 1iltimos tiempos se ha establecido en Europa
i América del Norte un importantisimo servicio de me-
teorolojia telegrifica, cuyo mag importante objeto es
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anunciar, con oportuna anticipacion, las tempestades, pa-
ra que los marinos tomen las convenientes precauciones,

Los- principales observatorios meteoroléjicos de las
estaciones navales de Europa i Norte—América; unidos
por una red de hilos telegréificos i concentrados en Paris,
forman del observatorio de esta capital lo que el Almi-
rante Fitz Roy ha llamado el gran centro de alianza te-
legrifica de la meteorolojia.

Este observatorio, dicen Zurcher i Margollé en Los
Meteoros, publica diariamente las observaciones recoji-
das cada tres horas por cincuenta corresponsales repar-
tidos en toda la Europa. Estos boletines comprenden:
la presion barométrica, la temperatura, la direccion i la
fuerza de los vientos inferiores, el estada del cielo i del
mar en las costas de cada estacion.

La importancia de este servicio pudo palparse con el
gran huracan del 2 de diciembre de 1863,

Desde el 30 de noviembre el almirante Fitz Roy co-
municaba a los puertos del Mediterrdneo el primer aviso
telegrifico de la tempestad que los amenazaba. Madrid
recibi$ el misino despacho para los puertos del golfo de
Leon, Turin para el norte de Italia; i el 1.° todos los
puertos del Océano tenian el aviso.

La mieteorolojia agricola ha principiado tambien a lla-
mar gériamente la atencion do las mas adelantadas na-
ciones de Europa. Se desea implantar un servicio an4-
logo al que tienen en uso para la marina.

M. Le Verrier, en un informe dirijido al Ministro de
Instruccion Piblica, dice que para esta clase de observa-
ciones solo se necesitan los siguientes instruinentos:

Un barémetro. ceveeeees vovsveseeneree. Precio. fr. 80

Un termémetroe. e ieienniacneaenseny % “ 20
Un pluvidmetro.....ccceevvneniinisens % “ 30
Un higrémetro.ieess crvveavrasieies “ 25

Total...ﬂﬂ.... (AN RIE RN ] fr‘ 155
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Los sefiores Payen 1 Barras, en su notable informe so.
bre las aplicaciones posibles de la meteorolojia & Ia agri-
cultura, opinan que los maestros de escuela podrisn
encargarse de estas observaciones ficiles do anotar, i
cuyos-prondsticos, sobre el tiempo, son tanto mas segu-
ros que los medios empiricos conocidos en las campifias,

IX.

Pogracion.—Comprende: poblacion jeneral, su densi-
dad, nacimientos, defuncioncs, matrimonios, divorcios;
division de la poblacion por sexos, hombres i mujeres
casados, solteros i sus edades; poblacion por edades, re-
lacion de las diversas edades con la poblacion total; po-
blacion por profesiones de los individuos i por sus na-
cionalidades; nimero do familias, habitaciones, aldeas,
villorrios i caserios; poblacion maritima; causas de dis-
minucion o aumento de las poblaciones 1 lei de su desa-
rrollo.

Estas diversas materias deben tratarse en cuadros se-
parados.

Uno para anotar los individuos segun su edad i sexo,
espresando los hombres I mujeros casados i los solteros
de cada sexo que pasen de treinta afios. La poblacion
actual puede dividirse en grupos, por edades, de cincoen
cinco afios, hasta 1a edad de veinte afios; de diez en diez
hasta la edad de cien afios, i de aqui para adelante se
debe individualizar cada caso.

Otro cuadro debe destinarse para hacer la estadistica
comparativa del iltimo decenio, entre nacimientos lejiti-
mos e ilejitimos, defunciones, matrimonios, divorcios,
haciendo siempre la distincion de sexos.

Estos datos deben distribuirse por provincias, depar-
tamentos, subdelegaciones, distritos; indicando el nfime-
ro de habitantes de cada uno de ellog i el nimero de
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familias i casas que los componen. Tambien debe ano-
tarse el nmimero de casas diseminadas en los campos,
distinguiendo entre las que son de recreo i las destina-
das-para esplotacion de algun ramo agricola o industrial,

Un tercer cuadro debe destinarse para clasificar la
poblacion por profesiones.i compararlos durante el lti-
mo decenio; para constatar el ndmero de propietarios de
bienes raices, de los jefes de familia, de los propietarios
que viven del producto de sus hienes raices; de los que
viven de la renta del dinero; el niuero de empleados
ptiblicos; el ndmero de hombres que viven de diversos
trabajos sean mecidnicos, comerciantes, agricultores, etc.;
el de jornaleros u obreros, clasificados entre hombres,
mujeres -1 nifios; el de sirvientes domésticos de cada
sexo; el de mendigos i1 de personas errantes sin-oficio u
ocupacion conocida, siempre clusificindolos por sexos.

A estos datos hai que agregar las siguientes obser-
vaciones: '

Constatar cual es la edad en que los nifios empiezan,
jeneralmente, a ser de alguna utilidad a sus padres, sea
en la ciudad, en los campos, o en las manufacturas.

Investigar a qué edad se entregan los individuos a un
trabajo independiente. Cudles son las ventsjus o incon-
venientes de un trabajo prematuro. A qué edad tiene lu-
gar el mayor nimero de matrimonios, tanto en la cindad
como-en los campos, A qué edad deja el individuo de ser
apto para el trabajo.

X.

AGRICULTURA.—Estado de la agricultura. Sus progre-
sos o decadencia, calidades de las tierras, division o zo-
nag agricolas del territorio, naturaleza de los granos, su
dejeneracion o mejoramiento, sistemas de cultura, ins-
trumentos 1 miquinas agricolas, forrajes, prados natura-
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les i artificiales, jardines, riegos, desmontes, vifias, cul-
turas diversas, florestas, caza, drboler esparcidos en los
campos, drboles frutales, maderas de construccion i de
ebanisteria, caballos, mulas, asnos, bestias de cuernos,
lanares, cerdos, cabras, aves de corral, abejas, gusanos
de seda, arte veterinario, epizootias, policia rural,

Debe destinarse un cuadro para la division agricola
del territorio, en el que se anoten el niimero de hectéreas
que forman la superficie del territorio, distinguiendo lag
tierras cultivadas por medio de caballos, bueyes o a brazo,
—-sea, para granos, vifias, jardines o huertos,—las hec-
tireas barbechadas anualmente i su sistoma de trabajo,
las hectéreas de prados naturales i las de los artificiales,
las de terrenos comunales o baldios i las de bosques altos.

Otro cuadro debe comprender el niimero de hectireas
sembradas de trigo, centeno, cebada, avena i otros gra-
nos i de legumbres; las ocupadas por jardines de recreo,
por llanuras i bosques incultos, por caminos carreteros,
lineas de ferrocarriles, estacioncs i otras construcciones;
por rios, canales i demas aguas corrientes; por pantanos,
matorrales, etc.

Debe espresarse cuéles son log 4rboles que crecen es-
pontineamente en los bosques i a qué edad se les es-
pluta. c

Debe indicarse tambien los principales granos i le-
gumbres que se cultivan; en qué época se introdujo su
cultura; cudl fué su efecto sobre las otras producciones i
sobre la condicion de los habitantes; qué conveniencia
habia en la venta o colonizacion de los terrenos baldios,
en el aumento de cercados i multiplicacion de las plan-
taciones; qué efectos han producido los desmontes i siste-
mas de desaguar los terrenos.

Todos estos datos deben recojerse con esmero, i no
apuntarlos solo por conjeturas mas o ménos fundadas,

Productos de la agricultura.—Este cuadro debe ser el
desarrollo del anterior, indicando los productos natura-
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les de los animales, tales como potrillos, terneros, asnos,
mulas, cabritos, corderos, cerdos i aves de corral; lag
materias procedentes de los animales empleados en la
agricultura, tales como lana, cueros, lechs, manteca, se-
bo, queso, miel, cera, seda, pelo de cabra i de conejo,
crin, -cuernos, huesos, etc., espresando en todos estos ar-
ticulos sus respectivos valores segun el precio corriente
de la plaza.

A esto debe agregarse los valores de los productos de
la tierra cultivada, tales como los granos dntes indi-
cados.

Gastos de la agricultura.—Valor de los desmontes, de-
pagiies, siembras, cosechas, conduccion hasta los merca-
dos, trasportes terrestres por mulas, carretas o ferroca-
rriles, trasporte fluvial i maritimo, consumos de los
animales, alimeuto i salario de los obreros agricolas, su
alojamiento, construccion de graneros, carpas, etc.

Conviene apuntar los gastos correspondientes a cada
clase de granos, para formar un célculo de los cultivos
mas vcutajosos en cada localidad.

Para completar este trabajo es necesario dar el precio
de cada hectérea de terreno, segun su clase i ubtcacion i
los intrumentos o miquinas que se empleen en las labo-
res agricolas.

Un cuadro aparte corresponde a los animales, para
indicar los caballos criados en los potreros o en pesebre-
ras especiales, los empleados en la agricultura i los que
estin ocupados en servicios urbanos, ya sea industrial, de
viabilidad u otros servicios; los bueyes empleados en la
-agricultura o fuera de £sta, los terneros que no estén en
eatado de trabajar.

En un cuadro especial se anota el total de las entra-
das brutas de la agricultura; los gastos del cultivo,
cosechas, trasportes, gastos del agricultor para él i su fa-
milia; valor de las cantidades osportadas para el estran-
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jero i nombre de sus mercados principales; ganancia
neta de la produccion agricola.

Contrebuciones,—Avaluacion de los fundos susceptl-
bles de gravAmen; contribuciones directas e indirectas,
sus gastos de percepcion, producto neto, comparacion
de los impuestos pagados por el capital agricola con el
que pagan los demas capitales o rentas.

XT,

InpusTRIA.— Manufacturaes, fdbricas, talleres, pesca ma-
ritima.

Un cuadro corresponde a las materias del reino ani-
mal, sus productos, cantidad fubricada, la consumida en
el pais i ]la esportada; materia prima, el costo de produc-
cion, su producto bruto i neto.

El segundo cuadro sobre esta materia comprende los
siguientes datos: comparacion entre los afios del tltimo
decenio de la importancia de los establecimientos manu-
factureros; el nimero de hombres, mnjeres 1 nifios cni-
pleados en ellos, horas de trabajo, salarios i cantidad de
materia prima del pais elaborada; cspecies estranjeras
empleadas en el msmo objeto, su valor; cantidad de ar-
tefactos producidos i su valor.

El cuadro destinado a las materias correspondientes
al reino mineral comprende el ndmero de minas, deg es-
tablecimientos de fundicion 1 de amalgamacion, la canti-
dad de minerales esplotados, consumidos en el pais o
remitidos al estranjero; los demas datos respecto a obre-. -
ros, gastos, horas de trabajo, contribuciones, ctc., como
ya queda dicho para otro ramo.

Respecto a las industrias del reino vejetal no tenemos
que decir, 8ino que los datos son andlogos a los ya apun-
tados.

37
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XIL.

La estadistica mercantil puede ser formada ventajosa-
mente por las Aduwanas, a las cuales les es mui fécil to-
mar nota detallada 1 exacta del comercio interior 1 este-
rior. '

Sus datos principales son: cifra total del comercio de
la nacion, causas de su decadencia o florecimiento, pro-
gresion en que s¢c mantiene su desarrollo ordinario, re-
lacion entre la importacion 1 esportacion, su influencia
en el cambio de la moneda, influcncia del sistema de
contribuciones aduaneras en el intercambio de produc-
tos, clagificacion de las esportaciones e importaciones,
esportacion de cspecies metélicos acuiladas, movimiento
maritimo, precio ordinario de los fletes, causas que dis-
minuyen o aumentan los derechos de Aduana, progresion
ordinaria de su desarrollo, organizacion i personal de los
resguardos maritimosi defronteras terrestres, comerciode
trinsito para las naciones vecinas, depésitos en los docks
o almacenes fiscales, comercio interior, influencia sobro
éate de la reglamentacion aduanera, estadistica compa-
rada de un quinquenio respecto a todos los ramos del
comercio, influencia en el comercio de las tarifas protec-
torus de la industria nacional.

X111,

ApsinisrracioN.—Division administratfve.~ Division
del teiritorio en provincias, departamentos, subdelega-
ciones, distritos, 0 en la forma que lo determinan su
orgamizacion politica, fijando la ubicacion de las capi-
tales i de las ciudades, villas, aldeas, villorrios, case-
rios con sus respectivos habitantes i nfimero de casas,
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1a residencia de los colejios o comicios electorales, las
¢omandancias militares, estaciones navales, obispados i
parroqulas, cortes 1 tribunales inferiores de justicia, la
mg'l.mzacwn de la policia urbana i la de la rural, las ad-
ministraciones de correos i telégrafos, las oﬁcmas jefcs
de la administracion de ramos piblicos i muchos otros
ramos que no se pueden determinar, porque dependen
del grado de cultura de cada pais.

Ezistencia de los habitantes.—Le corresponde lo si-
guiente: precio del pan, carne, trigo; sal, vino, carbon, i
otros articulos de primera necesidad; arriendo de habi-
taciones, valor del jornal, tanto en la ciudad como en el
campo, salario de los mirvientes domésticos, interes del
dinero; gastos do subsistencia de los grandes i de los
pequeiios propietarios, para las personas de diferentes
profesiones, para su alojamiento i alimentacion en hote-
les, fondas i posadas,

Establecimientos de beneficencia.—Hospitales, hospicios,
hermanas de caridad, nifios abandonados, casas de ma-
ternidad i de lactancia, dispensarias, hospitalidades 1
recursos a domicilio, casas de refujio para mujeres arre-
pentidas, casas de locos, casas de trabajo para indijentes
o mendigos vélidos, causas del aumento o disminucion
de la mendicidad, medios de combatirla. Tales son las
materias i establecimientos que corresponden a la esta-
distica de beneficencia publica. Su formacion es tan facil,
que no necesita esplicaciones, despues de lo que ya de-
jdmos indicado.

FEstadistica judicial. — Le corresponde Ios tribunales
de justicia i de policia, establecimientos penales, de de-
tencion 1 correccionales,

Debe comprender los siguientes datos: ndmero de es-
pedientes civiles i criminales, duracion de éstos hasta
‘sentenciarse, juicios paralizados en los tribunales, clasi-
ficacion de los delitos, relacion entre los delitos cometi-
dos i los delincuentes descubiertos, relacion entre los
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juicios sentenciados i los sobreseidos, néimero de reos
detenidos, condenados, puestos cn libertad, salidos con
fianza, su sexo, edad, nacionalidad i los que saben leer;
nimero de reos que han entrado 1 sulido de las prisio-
nes; estadistica criminal comparada con los afios ante-
riores; aumento o disminucion de Ja criminalidad i sus
causas,

Servicio melitar.—Némero de individuos en estado de
prestar este servicio segun los rejistros de la poblacion,
nimero de enrolados en la guardia nacional, nlimero que
ge puede poner sobre las armas sin perjudicar la marcha
ordinaria de los negocios, asistencia média a los gjerci-
cios de instraccion, estado de su disciplina.

Instruccion piblica.—Universidades, academias, liceos,
escuelas primarias i las militares, navales, eclesidsticas,
de preceptores, de pintura, de misica, de arquitectura, de
artes i oficios, de agricultura, etc.; establecimientos parti-
culares, bibliotecas, museos, monumentos piblicos, ni-
mero de hombres 1 mujeres inscritos en las escuolas, su
asistencia média, precio medio de la educacion de cada
alumno, estado de instruccion en que se retira la mayo-
ria de los alumnos de las ciudades i la de los campos,
aumento o disminucion, sus causas, ensefianza gratuita 1
la retribuida, comparacion entre los resultados de 4m-
bas, rammos de ensefianza en cada escuela, nimero de
individuos que anualmente se reciben en las carreras
profesionales.

Caminos.— Carreteras, caminos vecinales, ferrocarriles,
canales, su direccion 1 pueblos que comunican, su esten-
sion, su estado, reparaciones, naturaleza del suelo, dis-
tancia a que sc encuentra el material para las reparacio-
nes, precio medio de cada kilémetro de camino; puentes,
su materiul i duracion aproximada, su resistencia com-
probada por injenicros, rectificacioncs para acortar la
distancia de los caminos, desagiies, planos de la direc-
cion de los caminos i sus comunicaciones i enlace entro

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 203 —

tados los de la repiblica, itinerario o guia para los via-
jeros, precio del trasporte de cada quintal métrico de
productos de un pueble a otro, derechos de peaje, pon-
tazgos 1 barreras, su influencia en el acarreo de los pro-
ductos, carreteras, canales o ferrocarriles privilejiados,
influencia de estos monopolios en la marcha de los inte-
reses jenerales. |

La estadistica de los ferrocarriles administrados por el
Estado tiene el cardcter de una estadistica industrial;
sin embargo le corresporide a la administracion ptblica
la formacion de un itinerario jeneral, de planos de las
lineas principales con los ramales secundarios, del movi-
miento interior de mercaderias por medio de estas vias,
comparacion entre precio de los fletes por ferrocarril,
carreteras, vias fluviales i maritimas, estudio de tarifas
tendentes a desarrollar la riqueza nacional,

XIV.

Segun lo que dejimos espuesto, la formacion de la es-
tadistica jeneral de un pais es una obra importantisima
que exije mucha labor i el concurso de un numeroso
personal, cuyos diversos miembros deben reunir las
condiciones de variada ilustracion que requiere este ra-
mo, exijiendo especialmerite conocimientos de las leyes
administrativas i sus reglamentos, de jeografia, nociones
de historia natural, economia politica, economia rural,
hijiene, historia, comercio, tecnolojia,

Los administradores publicos no podrian, de ordina-
rio, disponer de un caudal de conocimientos tan estenso
como el que exije la estadistica jeneral; por lo tanto, sus
funcionos, en su respectivo territorio, se limitan mas
bien a una activa vijilancia, para que los encargados de
recojer los datos estadisticos lo hagan con esmero i per-
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geverancia, cumpliendo estrictamente con las instruccio-
nes distribuidas por la oficina central.

Para exijir con discernimiento el cumplimiento de esas
instrucciones, es necesario que el administrador se im-
ponga del sistema seguido en la recoleccion de los datos,
del método empleado para redactarlos i de los puntos de
mira mas elevados que se nr/ pone la oficina central de
estadistica para sus estudios politicos, morales i econé-
micos.

Para atender el servicio con todo el interes que mere-.
ce, es necesario no perder de vista que los cuerpos lejis-
ladores, ni las autoridades administrativas, ni aun las
sociedades doctas podrian obrar con acierto, si no pudie-
ran disponer del caudal de esperiencia, de observacio-
nes, comparaciones, proporciones i probabilidades con
que la estadistica favorece a todo el que quiere estudiar
los hechos sociales sobre una base que no sea el capri-
cho personal o hipétesis mas o ménos aproximadas a la
realidad, segun el criterio de cada uno.

La estadistica es la crdnica 1 los comentarios de los
hechos sociales. Sin ella, la lejislacion i la administracion
de una nacion carecen de fundamentos basados en la ob-
servacion; i, por consiguiente, los resultados que de ella
se esperan en el porvenir, no pasarian de simples conje-
turag, sustentadas solamente e¢n la mayor o menor pa-
sion que cada uno tiene por su sistema.
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CAPITULO XXIL

HIJIENE PUBLICA.

{.—Diferencia entre la hijiene dornéstion i la priblics.—Relaciones entre 1a lejislacion {
la medicinr.~-U1. Materias que comprende la hijiene piblica.—-III. El aire~8u den-
sidad i humedad.—Influencia en Jos vejetalea.—Atmdafera i loa miasmas que flotan
en ella~-Temblores de tierra.—Aire sereno.—-Huasta qué punto ee puede mejorar la
gondicion del aire.—Vantilacion.--Ventiledoreas meodnicon.—V entilacion en las minss.
~—Dasinfectantes del aire.—IV. El agua —Agun potable.—Agnes de rios, arroyos,
lagos, estanquee i pozos.-——Aguas puvialea—RBl rino de los techos..—Agues de nieve ¢
hielo,-.-Medica de correjir el agna viojada---Airescion, fltracion i destilacion.—De-
einfeccion de aguas corrompidas.—Mejoramiento de las aguas que no pueden cocer las
legumbres, ni disolver el jabon.—Provision de agua pars lea poblaciones.—Conser-
vacion del agua e bordo de los buques,.-.V, Localidades.~-Apertura de calles, plazas |
paseoa---Uhicacion de lns cindades.~. Ubioacion de los hospitales, odroeles, onarteles,
ote,--VI. Establecimientos sanitariosi los nogivos a la ealud.—Clasificacion del Insti-
tuto da Francie~ Cementerios.-—Bepultacion de cadiveres.—~VII, Bndemizs—Caun-
cag de Jaa fiehres palidioas.—Influencia de los pantanos i lagunas,-—Causap artificizles
que pueden tener las fichres palidicas.—Cultive del arroz i del odfiamo.-—VIIL Me-
dios hijienioos para combatir les endemias.--Disecacion de lagunae i pantanos.-—Tra-
bajos do esta clasa en Cologne, Landus, Arjelis, laguna Mitia, lagunas Pontinas, Sul-
pia.—Planteciones de drboles.—B8u influencia en Valehoren~-Pueblos ictiéfagos.-
Eeoréfulas e idiotismo eausados por la mela calidad de Jas agnas.—IX. Epidemins.—
Vehiculo de sn trasmision.—Influencia del oalor i del frio,—Limites marcadoa por la
altitud. —Caueas del cdlers i de la poste de Ejipto.~Datos do Ia estadistica sobre In
influencia de la hijiene.—X. Enfermedades contajiosas i las infecciosas.-—Peligros de
diseminar los enfermos---XI, Medios de combatir ¢l contajio.—Aistamiento de los
enfermos,—Lagaretons, su conetruecion i ubicacion.—Conetruceiones lijeras.~Opinion
del Dr. Michel Levy.—~Hospitales-barracas,—Modelo de csta olase on Hammond i eny
Luxemburgo.—Carpas.—XII, Cusrentenas i cordones sanitarion.—3u inafiorcia cnan-
do no se sujetan & las prescripciones de la ciencin.—Médioos sanitarios,—XIIY, Va»
cuns.—La eiencia no ha dicho todevia 1o ditims palabra sobre en sdministracion ohli-
gntoria.—Medidss de vijilancia sobre loa'vacunadores.—X1V. Medioa biji¢nicos para
lu preservacion de las epidemins,—Desinfectantes.—Desinfecoion de las telna—Indi-
cacion de Pasteur sobre la destraccion de los miorobios.—Desinfeccion de bombres i
animales.—Sistema estahlecido en Btettin.—XV, Desinfeccion do establecimisntos
sanitarios,—X VI, Desinfecoion de letrinaa i albafinles—X VII. Materisl i condicionea
de su eonstrucclon—XVIII. Mataderos,—XIX, Policia nrbana de nseo,—Propags-
cion de los eonucimientos hijiénicos.

L

Uno de los servicios que con mas esmero debe aten-
der la administracion, es la salubridad piblica, es decir,
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la conservacion 1 mejoramiento de la existencia del hom-
bre i de los animales domésticos que contribuyen al
bienestar de la especie humana.

La hijisue pidblica (comprendiendo la conservacion
fisica del hombre, i por algunos hasta el arte veterina-
rio) no tiene por objeto, como la hijiene doméstica, solo
la conservacion del individuo, los medios de prolongar
la vida estudiando el temperamento de cada uno, sino
que se ocupa del hombre tomado colectivamente, es de-
cir, de los medios para su conservacion en sus rélaciones
con las ciudades, aldeas, etc.; por consiguiente, se ocupa
de todos los lugares destinados a reuniones, tales como
iglesias, teatros, paseos, hospitales, circeles, escuelas,
cuarteles, talleres de bricas, cementerios, etec.

La hijiene piiblica se compone, en gran parte, de los
preceptos de la hijiene doméstica que se ocupa, cn deta-
lle, de la salud de cada individuo.

En esta parte de la ciencia adminisirativa, es donde
mas se notan las importantes relaciones entre la lejisla-
cion i la medicina.

Se ha dado el nombre de medicina legu.l a los recursos
que el lejislador i el jurisconsulto pueden obtener del es-
tudio de la medicina. .

Por lo comun, no se toma bien el aleance que tienen
las relaciones entre estas dos ciencias: relaciohes que
gon mas fntimas de lo que vulgarmente se cree.

Ambas se proponen el mejoramiento del hombre fisico
i moral. Estudiando los propésitos de estas dos ciencias,
no se puede ménos que reconocer que las dos tienen por
objeta el hombre, i, por resaltado, su conocimiento.

En efocto, la lejislacion se propone reglar las acciones
del hombre moral en el interes comuan de la sociedad i
de su conservacion fisica.

La medicina, por su. parte, persigue tambien el cono-
cimiento del hombre fisico i las reglas para su conser-
vacion,
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Si el hombre es una entidad compuesta de un sér mo-
rol i un sér fisico; i es la lejislacion la ciencia del hombre
moral i la medicina’ es la del hombre fisico, no puede
ménos que resaltar la intimidad entre estas dos ciencias,
que hasta ciertos limites pueden confundirse en una sola,
para formar la ciencia del conocimiento completo del
hombre, respecto a su conservacion i a sus relaciones
con la soctedad.

Esta relacion se nota mas en la administracion que en
cualquiera otro ramo de la ciencia social; porque seidn
de mui poco efecto los precoptos del hijienista, si el ad-
ministrador phblico no les prestara su cooperacion para
hacerlos cumplir, ya sea combatiendo las preocupaciones
de la rutina, ya recomendando su aplicacion i procuran-
do instruir a los ignorantes en los beneficios de su apli-
cacion,
~ Los descubrimientos mas importantes de los sabios
serian, las mas veces, infructuosos, para la gran masa de
la especie humana, si la autoridad no adoptara caminos
que a veces toman ciertas formas coactivas, para compe-
ler a los administrados al cumplimiento de medidas de
interes jeneral; asi como tambien la autoridad se encon-
traria, en muchos casos, sin las luces suficientes para
concurrir a Ja conservacion 1 mejoramiento de los hom-
bres, si le faltara el precioso continjente de las investi-
gaciones de los sabios.

II.

La hijiene publica que cae bajo el dominio de la admi-
nistracion, comprende las signientes materias,

La disposicion de las localidades para la planteacion de
nuevas ciudades o aldeas; la acéion del aire, de los vien-
tos, de la luz, de las aguas i de las estaciones sobre la
vida del hombre; el réjimen, es decir, sus alimentos i
vestidos, interior de sus casas, el ejercicio, el suefio, la

galubridad interior de las letrinas i su vecindad a las
38

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/TBmt6K

— 208 —

aguas corrientes o estancadas, las condiciones de todos
los edificios destinados a reuniones, las fibricas, los pan-
tanos, bosques, montafias i las costas, son otras tantas
materias que influyen mas o ménos directamente sobre
la existencia, i por consiguiente sobre el bienestar de los
administrados.

s verdad que muchas causas fisicas se escapan al
imperio del hombre, i no pueden ser sometidas al domi-
nio de su intelijencia: tal es, por ejemplo, el aire, cuya
fluidez eldstica, pesadez, electricidad, rarefaccion i con-
densacion obran independientemente de nuestra voluntad,
sobre nuestro sistema vital i la duracion de la vida, ast
como tambien determinan ciertas enfermedades i tempe-
ramentos,

Mas, comno el aire es por si mismo un fluido incoloro,
susceptible de saturarse con las emanacioneg de las lo-
calidades que recorre, el hombre puede, bajo este iltimo
aspecto i hasta cierto punto, correjir los vicios del aire
atmos{érico que lo rodea, aun cuando no esté a su alcan-
ce cambiar sus principios constitutivos.

Le correspondo al administrador cncontrar en las in-
dicaciones de los hombres de ciencia los medios para
aniquilar o neutralizar los vicios del aire, o para hacerlo
siquiera ménos nocivo a la salud.

Bajo este tltimo aspecto, algunos escritores conside-
ran a la ciencia i a la administracion como una segunda
naturaleza, cuyo poder determina lo que son los seres
organizados i los mejora i corrije.

Vamos o estudiar, por separado, cada uno de los
puntos principales de que se ocupa la hijiene piiblica.

111,

El aire—Importa mucho al administrador conocer
cufles son las cualidades i los efectos del aire, que se
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imponen mui especialmente a la atencion de las medidas
hijiénicas.

Segun los hijienistas, el aire mas saludable es aquel
que no es pesado ni mui lijero. El exceso de peso o de en-
rarecimiento lohacen igualmente nocivo. Siendo muipesa~
do, es un obstdculo para que la sangre refluya del cerebro
al corazon, a causa de la fuerte compresion del érgano pul-
monario. Si es mul rarefacto, no resiste suficientemente a
la sangre de los pulmones que, en este cago se obstruyen i
presentan un obsticulo a la sangre mui abundante del
cerebro, que, sobrecargado con ella,e produc una muerte
repentina, :

Es cierto que la ciencia no puede cambiar las cualida-
des constitutivas del aire; pero no lo es ménos que puede
correjir los efectos nocivos de un aire recargado de hu-
medad o miasmas mefiticos.

La humedad del aire es ordinariamente insalubre para
el hombre, los animales 1 las plantas. 5i dura algun
tiempo, los vejetales no llegan a una madurez completa;
no suministran, asi como la carne de los animales, mas
que un alimento malsano i desagradable. En tal caso,
todas las producciones de la naturaleza inerte llevan el
sello de esta constitucion viciosa del aire. Hai vejetales
que adquieren cualidades venenosas, tales como la flor
del laurel de rosa amarillo, que se convierte en un vene-
no activo en las primaveras hiimedas; la miel de las
abejas es peligrosa i predispone al hombre para las en-
fermedades pituitosas.

Corresponde al administrador tomar medidas oportu-
nag para impedir la venta de estas producciones rocivas,

La atmdsfera es considerada como un receptdculo
inmenso de las emanaciones do todos los cuerpos, en el
cual la volatilizacion de los minerales, la traspiracion de
los animales i vejetales i los miasmas de mil diversos
cuerpos en descomposicion, forman un aire compuesto
de partes mas o ménos nocivas.
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Es incalculable la influencia funesta que ejercen sobre
la salud, los miasmas deletéreos, los vapores de las aguas
corrompidas, de los cadéiveres en descomposicion, de los
vejotales fermentados.i de los minerales volatilizados,
cuando son aspirados o se incorporan por las vias de la
inhalacion. Una gran parte de las enfermedades endé-
micas tienen su orijen en las emanaciones de los mine-
rales, vejetales i aguas detenidas.

Los temblores de tierra tienen tambien una influencia
notable en la jeneracion de las epidemias, a causa de las
abundantes exhalaciones metélicas a que dan lugar.

La serenidad de la atmésfera determina el estado mas
sano del aire. En ese cstado es trasparente; contiene
solo una pequefia cantidad de agua; tiene la pesadez i
electricidad convenientes i es penctrado fdcilmente por
los rayos solares.

Con un alre sereno, las sensactones son mas vivas; las
funciones vitales se ejercitan con mas amplitud; los
humores oxcrementicios se arrojan con mas facilidad; cl
apetito se siento avivado; la imajinacion, mas lozana i
fecunda, 1 los vejetales son mas sazonados i saludables.

Tales son las ventajas de la serenidad del aire, refres-
cado de cuando en cuando por lluvias moderadas; porque,
de otro modo, ocasionaria una sequedad perjudicial, que
alteraria los jugos de un modo nocivo.

El hombre no puede conservarle al aire, a su voluntad,
eso grado conveniente de serenidad; pero cstd a su
alcance corrojir el aire viciado que jeneralmente se res-
pira en los lugares de reunion, tales como los hospicios,
hospitales, cérceles, escuelas, teatros, ctc. El aire no
cirenla alli libremente, i lag porsonas reunidas absorber
un aire cargado con las secreciones i emanaciones de los
mismos concutrrentes.

En tales casos, tiene una importancia de primer érden
la ventilacion, cuyo procedimiento mas gencillo os la
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apertura de ventanas i chimeneas, capaces de producir

una corriente regular.
En los establecimientos destinados a grandes reunio-

nes i en los hospitales, se han empleado aparatos mecd-
nicos de ventilacion, ya sea por medio de la calefaccion
o de la propulsion del aire.

Pueden consultarse en el Diccionario de hijzene piblica
de Tardieu, el ventilador de Cobenes, el procedimiento
de Leon Duvoir, el de Ph. Grouvelle, el ventilador meci-
nico por insuflacion, establecido con éxito satisfactorio

en la CAmara de Ios representantes, en la fibrica de
armas de Chatelleraut, en los talleres de Baccarat i en

el hospital Lar1b01slere, el procedimiento del doctor Van
Hecke, aplicado en el hospital Beaujou, en Necker, en el
asilo Vincennes, en el hospital de la. Croix-Rouge, en
Lyon en diferentes navios i escuelas, ete.

Los sistemas de ventilacion de los socavones i piques
de minas, es materia de la hijiene industrial. Corres-
ponde al administrador piblico exijtr, con la mas estricta
vijilancia, que esos establecimientos estén constante-
mente dotados de los mas adelantados sistemas de ven-
tilacion, especialmente en las minas deo hulla, cuyas
acumulaciones de gas suelen dar lugar a explosiones que
causan verdaderas hecatombes humanas, tanto mas
frecuentes, cuando no se lea exije a los mineros, con toda
severidad, el uso de lamparas de seguridad.

Cuando el aire ha sido viciado por falta de aseo o
ventilacion, los h]JlG]llStaS determinan, para purificarlo,
el uso de las sustancias siguientes: cloruro de cal, hipo-
cloritos, sulfato de hierro, permanganato de potasa, el

carbon, la Dbrea mineral (o coaltar), el Acido fénico, la
tintura de eucaliptus, etc.

IV

FEl agua.—Siendo el agua la bebida comun a los hom-
Lres i a los animales, es de grau importancia prevenir
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los efectos de su insalubridad, indicando los medios de
correjirla para evitar las enfermedades que son su con-
secuencia natural,

El agua saludable es clara, lijera, tersa, sin olor, color
ni sabor; se calienta 1 enfria con rapidez; disuelve ficil-
mente el jabon, i cuece bien i ablanda las legumbres.

Las aguas corrientes de rios i arroyos son ordinaria-
mente mui saludables; porque contienen ménos sustan-
cias estrafias que las de los lagos, estanques 1 pozos, El
lecho en que corren entre tierra, arena, greda, marga,
las filtra, i poniéndose en contacto con el aire i con el
sol, pierden muchas de sus sustancias orgdnicas.

Las aguas que corren sobre terrenos arenosos o cuar-
z0808 1 en contacto con el aire, son mui buenas. Son
malas las que atraviesan cretas, sulfatos de cal (yeso),
margas, i las que tienen su asiento en turbas, betunes,
minas, en cuevas subterrdneas privadas de contacto con
ol aire.

Las aguas de pozo no se desembarazan del 4cido car-
bénico como el agua corriente, ni de los carbonatos de
cal que aquel gas les permite tener: son pesadas, calci-
reas i depositan la cal en el fondo o en las paredes de la
vasija en que se hacen hervir. En las grandes ciudades,
las aguas de pozo contienen sulfato i azoato de cal, pro-
cedentes de la descomposicion de materias orgdnicas en
que abundan los pozos abiertos en el suelo de los centros
de poblacion.

Las aguas pluviales, recojidas al aire libre 1 1&os de
las habitaciones, en recipientes especiales, son las mas
saludables, porque han sido purificadas por lalluvia, que
es una especie de filtracion natural.

El zinc de los techos puede comunicar alas aguas
pluviales suficiente cantidad de sulfato i carbonato de
zine para hacer peligrosa su bebida,

Las aguas de nieve o hielo, recien fundidos, pueden
ocasionar enfermedad, por ser ingolubles,
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Es importante que el administrador tenga algunas
nociones jenerales sobre la naturaleza de las aguas del
territorio que le estd{ confiado, para dar instrucciones
respecto de su uso 1 prevenir las enfermedades que
podrian ocasionar.

Puede corre]lrse el agua viciada i hacerla potable por
la aireacion, la filtracion i la destilacion. Por medio de
eeta ultima se utiliza, por la evaporacion, el agua del

ar, para uso de los buques.

Las aguas corrompidas se pueden desinfectar por
medio dé filtros de carbon. Segun Gauthier de Claubry,
una parte de peso de carbon purifica seiscientas partes
de peso de agua; pero estos filtros conservan sus propie-
dades por corto tiempo; por lo tanto es necesario reno-
varlos frecuentemente.

Las aguas gordas, que no pueden cocer las legumbres
ni disolver el jabon, se pueden mejorar para estos usos,
empleando, para cada diez litros, una cucharada, de las
de café, de carbonato de sosa. '

Si solo se quiere correjir la crudeza ocasionada por el
4cido carbdnico, bastar4 con hacerlas entrar en ebu-
licion.

Las aguas impuras pueden purificarse con el alumbre,
empleando diez centigramos de esta sustancia, por cada
litro de agua.

Cuando se trata de una masa de agua necesaria para
un gran establecimiento, como un liceo, cuartel, hospital,
o para el abastecimiento de una ciudad, la eleccion del
agua debe reunir todas las buenas cuahdades que antes
hemos indicado. La construccion de estensos depésltos
i filtros, cuyos materiales no comuniquen al agua propie-
dad nociva, el empleo de los mejores procedimientos de
clarificacion, aireacion 1 filtracion, ¢l sostenimiento de
una baja temperatura, constituyen un conjunto dé medi-
das para la conservacion del agua potable, 1 se imponen,
mui de preferencia, a la atencion del administrador,
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cuyos estudios deben siempre referirse a los medios
empleados en las grandes capitales europeas.

Cuestion de mucha importancia es la conservacion del
agua potable a bordo de los buques.

Los depésitos de madera, tales como barriles o cubas
né mantienen el agua en buen estado por mas tiempo que
un mes.

La azufracion de los toneles retarda la. descomposi-
cion, pero no la impide.

La carbonizacion de los depdsitos es todavia un medio
mas eficaz; pero el medio mas seguro es que los depdsi-
tos sean de hierro, en los cuales el agua no solo no entra
en descomposicion, sino que se produce una pequefia
cantidad de éxido de hierro, mui 4til para combatir la
influencia debilitante de las largas navegaciones en los
paises célidos. -

Pero el mejor de todos los medios para proveerse de
agua potable a bordo, es por el uso de los aparatos de
destilacion, El agua del mar destilada i aireada, es una
bebida saludable. No debe olvidarse que esta agua ejerce
una accion sobre el plomo, la cual es mui débil en el
agua comun. Debe cuidarse mucho que el agua destilada
no esté en contacto con el plomo o sus aleaciones.

V.

Localidades.—DBajo este nombre comprenderémos la
apertura de calles, plazas i paseos, la instalacion de hos-
picios, hospitales, cdrceles, cuarteles, la altara de los
edificios i los establecimientos industriales nocivos a la
salad. | '

La apertura de calles no es indiferente a la hijiene
publica, desde que influye sobre la libre circulacion del
aire i se presta a dejar espuestos a los habitantes a tal
o cual corriente mas o ménos saludable.

No son de igunales condiciones hijiénicas aquellos loga-
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res secos i elevados, espuestos a los vienfos i al sol,
espaciosos, situados al levante o al nor-este, alejados de
aguas estancadas, de minas, montafias,—que aquellos
terrenos bajos, hiimedos, en los cuales basta profundizar
un metro para encontrar agua,

- Las ciudades, aldeas i caserios, situados en comarcas
pantanosas, rodeadas de aguas estancadas; los lugares
donde reinan frecuentemente nieblas espesas; aquellos
espuestos a inundaciones, que est4n rodeados de monta-
fias 0 bosques espesos, circunvalados por elevadas mu-
rallas o fosos llenos de agua para defensa militar, o que
‘estdn en disposicion de recibir vientos hdmedos o noci-
vos durante una parte del afio,—son los que especial-
mente necesitan que sus calles sean abiertas, consultando
la libre circulacion del aire.

Otro tanto podemos decir de las plazas o paseos pibli-
cos. Se les puede considerar a éstos como si fuesen los
pulmones de las ciudades; por conmgmente, s indis-
pensable darles la clrculacmn de un aire puro i dotarlos
de érboles que absorban los elementos nocivos que con-

- tiene la atmdésfera de las grandes poblaciones, i la reha-
biliten para la respiracion del hombre.

VL

Los establecimientos sanitarios, asi como las fibricas
o talleres de productos insalubres, deben situarse en
lugares retirados del centro de Ia ciudad 1 en los sitios
donde las aguas que usan ni los vientos reinantes no
atraviesen la poblacion. Esto debe exijirse con mas
esmero de los cementerios, cuyas reglas hijiénicas deben
siempre ser estudiadas por hombres especiales.

Los establecimientos piblicos de educacion, las casas
de maternidad, los maniconios, los cuarteles, circeles,

a9
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deben tambien estar situndos fuera del centro de la ciu-
dad, en lugares en que se consulten esmeradamente las
condiciones hijiénicas. '

Materia harto dificil es la clasificacion de los diversos
establecimientos peligrosos que deben sitnarse fuera.de
la ciudad, asunto tanto mas delicado, si se toma en
cuenta que puede envolver un ataque al derecho de pro-
piedad i a la libertad de industria.

En todas las naciones estd establecida la autorizacion
prévia para instalar estos catablecimientos; pero no)
pudiendo dar limites exactos en Jas leyes i reglamentos,
queda siempre un campo al mandatario para el abuso,
Jag equivocaciones o condescendencias.

El Gobierno frances, comprendiendo lo espinoso de
estas dificultades, crey6 que el dnico medio para acertar
seria consultar a la corporacion mas sdbia de la Francia.
Confié este asunto al Instituto; i este, despues de varios
afios de estudio, dié un luminoso informe cientifico,
redactado por la seccion de quimica.

El Gobierno aceptd este informe, i sobre él espidié el
decreto del 15 de octubre de 1810, que comprende el
estudio mas completo sobre esta materia.

Los establecimientos clasificados prolijamente estin
divididos en tres clases.

Primera, los que deben situarse 14jos de las habitacio-
nes particulares.

Segunda, las manufacturas i talleres, cuyo alejamiento
de las habitaciones particulares no es rigorosamante
necesario; pero cuya instalacion no se permite, sino con
una informacion prévia. .

Tercera, los que pueden instalarse cerca de las habi-
taciones, pero sujetos a la vijilancia de la policia.

Este decreto es un luminoso estudio cientifico, mui
interesante para guiar al admiunistrador. Por ser mui
estenso, no podemos darle cabida en esta obra. Puede
ser consultado en ol Diccionario de Administracion de
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Le Rat et Magnitot, i'en el Diccionario de Industria,

Las exhumaciones de caddveres i el establecimiento
de cementerios se sujetan jeneralmente a las siguientes
reglas, en los paises mas adelantados.

Est4 prohibida la sepultacion en los templos, sinago-
gas, capillas, hospitales; i en jeneral, no se permiten en
ningun otro punto que no sean los locales destinados
espresamente para este objeto.

Los cementerios deben establecerse, aproxlmatlva-
mente, & 350 metros de.los barrios apartados de la
ciudad.

La reapertura de-fosos para nuevas inrhumaciones, en
una misma -sepultura, ordipariamente no se permite
sino de cinco en cinco afios.

En algunos paises estd prohibido construir casas de
habitacion en las cercanias de los cementerios, i en par-
ticular abrir pozos; en una distancia menor de cien
motros.

Estas plohlbwlones estan fundadas en la insalubridad
de los miasmas deletéreos que exhalan las fosas 1 de las
filtraciones mefiticas de que podria cargarse el agua.

VIL

Endemias.—La hijiene da el nombre de endemias a las
enfermedades producidas por la descomposicion del aire
viciado, i que no salen de la localidad de su orijen, i
donde encuentran elementos que las sostegan. Llama
epidemias las enfermedades que, sin causa apreciable,
aparecen en un pais i 8é propagan de un modo jeneral,
pudiendo trasportarse de una localidad a otra, aun cuando
sus condiciones atmosféricas sean diferentes.

Las fiebres endémicas intermitentes son frecuentes en
las localidades donde el aire estd viciado por los efluvios
de las lagunas. :

Alli donde el suelo estd en gran parte cublerto de
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lagunas, se verifica en las aguas estancadas una des-
composicion continua de las especies animaleés que con-
tienen. Bajo la influencia del calor i de la fermentacion,
se producen gases hidrdjeno sulfurado e- hidréjeno car-
bonado. Contiene, ademas, la atmésfera de las lagunas
materias orgénicas o efluvios que esparcen el jérmen de
fiebres pestilenciales.

En las localidades rodeadas de lagunas, o mui inme-
diatas a ellas, el término medio de la vida es de 19 & 20
afios; miéntras que en los paises saludables alcanza a
371 38. |

Escepto los casos en que son trasportados por los
vientos, estas fiebres no salen del lugar en que nacen.

Las fiebres palidicas pneden desarrollarse aun sin el
concurso de verdaderas lagunas.

En el flujo i reflujo del mar, en la desembocadura de
los grandes rios, en las rejiones tropicales, en los deltas
donde se mezclan las aguas dulces con las saladas, los
vejetales 1 los animales encuentran un aire para el cual
no.estin organizadosi perseen en gran nimero. Obrando
lis materias vejetales sobre los sulfatos. del mar, hai
desprendimiento de dcido sulftrico, produciéndose eflu-
vios que dan lugar a las fiebres pestilenciales.

De este modo, dice el Dr. Rient, nacen endemias mui
terribles, como el cdlera, que es endémico en la desem-
bocadura del Ganjes; la fiebre amarilla, endémica en las
llanuras pantanosas de las riberas del golfo de Méjico, i
la peste de Ejipto, que nace en los remansos de las
agnas del Nilo. '

Donde las condiciones de calor i humedad acaban con
los seres organizados, hai produccion de miasmas i posi-
bilidad de fiebres endémicas,

Las fiebres palitdicas pueden tener su orijen no solo
en causas naturales, sino tambien en la accion del
hombre.

~ Asi ha ocurrido en Paris que las grandes escavaciones
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camino, sino que procura tambien preservar a los que le
Biguen.

Lancisi atribnye la insalubridad de Roma a la tala de
un bosque que la resguardaba contra el viento de las la-
gunas Pontinas, Vitruvio cita ciudades destrnidas por la
influencia de las lagunas, i otrag preservadas con una
intervencion intelijente. Salpia (hoi Zorre de la Salina)
estaba situada al nor-oeste de una laguna; los vientos
del sud-este la envolvian en efluvios malsanos. Trasla-
dada cuatro millas mas al sud-este de aquellos pantanos
que, segun Hostilisis, corren hécia el mar, se convirtié
cn una ciudad mui saludable. (Vitr. I cap. 1V.)

La infeccion de las lagunas es atraida i rctenida por
los 4rboles de vejetacion fuerte. Ya hemos citado un
ejemplo, El hecho siguiente confirma la importancia de
ese método de sanear,

Laisla de Valcheren, situada en la desembocadura
del Escalda, i cuvo hidmedo suelo esti completamente
desprovisto de &rboles i de vejetacion, es un clima mor-
tifero.

El gjército ingles, de unos 50,000 hombres, se embar-
c6 en Valcheren el 1.° de agosto de 1809. El 30 de se-
tiembre las dos terceras partes no podian hacer servicio
alguno, elevindose la mortalidad a 250 hombres por se-
mana. (Sir Gilbert, Banc Med. chir. Frans. vol. IlI, pjs.
104 11.)

En los casos que dejamos indicados i otros andlogos,
las causas naturales de las endemias son bien conocidas,
i la Lijiene le sefiala al administrador los medios de com-
batirlas con buen éxito.

Considerando que la accion del aire, del agua i del
réjimen son susceptibles de crear, en un pais, enferine-
dades que, puede decirse, forman parte del temperamen-
te de los habitantes, i1 cuan profundamente se afccta la
salud con la repeticion de influeneias nocivas, se com-
prende ficilmente quo se pucde trasformar la salud del
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hombre, mejorando las condiciones hijiénicas de la loca-
lidad.

Fuera del aire i el agua, dice el autor que vamos
citando, hai otras causas que tambien determinan algu-
nas endemias.

Los pueblos ictidfagos se ven, con frecuencia, ataca-
dos por enfermedades de la piel mui rebeldes, debxdas
al uso de los pescados que constituyen escluswamente
su alimento. Estas endemias se observan en las costas
del Biltico, en la Ielandia i en la Noruega. .

Las escrdfulas 1 ol idiotismo son enfermedades endémi-
cas permanentes’i mui jeneralizadas en el Valais, en los
Alpes, en la cuenca del Rédano, en el Jura i en los Piri-
neos; mui comunes en la cuenca del Garona, en la llanu-
ra del Oise, en el departamento del Aisne 1 en el del
Norte. Parece que se deben a la calidad de las aguas, 1
segun Chatin, a la ausencia del yodo cn el sueld, en las
aguas i aun en el aire de las localidades en que reinan.

IX.

Epidemias.—Con esta palabra se indican Jas enferme-
dades quo reinan accidentalmente en una localidad, 1,
sin causa aparente, se desarrollan, desaparecen i se pro-
pagan de diversas maneras. :

La viruela, por ejempln, es una endemia de la cual
siempre 8o observan casos aislados; pero hai ciertos ca-
gns en quo la enfermedad se estiende i se propaga con
gran rapidez, trasformdndose en una epidemia que hace
sucumbir un considerable nimero de victimas,

No se puede desconocer la influencia que ejercen los
ajentes meteoroldjicos en el nacimiento, desarrollo i gra-
vedad de las epidemias.

El aire es el vehiculo, 1 enténces se altera su pureza.
El ozono disminuye, cuando el célera aumenta.

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 312 ~—

Sé ha observado en América que no hai fiebres perni-
ciosas, cuando el aire contiene mucho ozono.

Los vientos trasportan las epidemias i favorecen su
emigracion, El calor las desarrolla.

Las grandes enfermedades epidémicas, como la peste,
el cblera, el tifus, la viruela, la escarlatina 1 la disenteria
han tenido su orijen en los paises mas c4lidos del globo,
desde donde se han propagado sobre grandes estensio-
nes territoriales.

El frio, que modera el desarrollo de las grandes epi-
demias, manifiesta su accion agravando las pequefias
epidemias de gripe, bronquitis, coqueluche, ete.

La altitud crea limites que no pueden pasar ciertas
enfermedades. La fiebre amarilla nunca sobrepasa una
determinada altura sobre el nivel del mar.

Las alteraciones del aire por los miasmas deletéreos
dan logar a epidemias; la acumulacion determina enfer-
medades epidémicas terribles: tifus en los campos, eri-
sipelas, disenterfa, gangrena hospitalaria, etc. que ata-
can a los habitantes de las cindades i a los enfermos o
heridos aglomerados en los hospitales.

Los miasmas de los millares de cadiveres arrojados al
Ganjes, i cuya descomposicion apresura un calor térrido,
enjendran el célera.

La retirada de las aguas del Nilo, despues de las inun-
daciones i los efluvios que emanan, producen la peste de
Ejipto.

Las malas condiciones hijiénicas, propias de la miseria
o excesos, favorecen el desarrollo de las epidemias i las
fomentan, Estas enfermedades son mas frecuentes des-
pues de las malas cosechas 1 de las estaciones frias i
hiimedas. Si atacan mas tarde indistintamente, estin
mas estacionadas 1 atacan con mas vigor en las poblacio-
nes mal alojadas, mal vestidas i mal alimentadas, en una
palabra, donde la hijiene es mala i ejercen su influencia
la miseria 1 los excesos,
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La estadistica comparada del estado savitario de los
diversos paises del globo ha demostrado que se encuen-
tran las enfermedades mas desarrolladas donde la hijiene
estA ménos adelantada: en las cercanias del golfo de
Méjico la fiebre amarilla; en Jas riberas del Ganjes, el
cdlera; en la campifia de Romu, las fiebres malignas; en
Ejipto, dintes tan florecient: i miserable hoi, la peste; on
Irlanda, que languidece en la ignorancia i la miseria de
la Bdad media, el tifus. (Michel Levy, Tratado de hiziene,
tomo IIL.)

X.

Los miasmas que emanan de los enfermos constituyen
un medio de trasporte de los jérmenes morbificos i cons-
tituyen focos de infeccion capaces de comunicar las en-
fermedades.

Se llaman enfermedades infecciosas las que se trasmi-
ten de 16jos, en oposicion a las enfermedades contasiosas,
que se propagan por el contacto, ya sea del enfermo, ya
de los objetos o vestidos de que se ha servido.

Es preciso no confundir estos dos jéneros de enferme-
dades. Cuando se denuncian los enfermos atacados de
enfermedades epidémicas dnfecciosas se puede, al dismi-
nuir la intensidad del foco, disminuir al mismo tiempo
la intensidad de la epidemia. Esto sucede muchas veces
con el tifus, ¢l cdlera 1 la fiebre amarilla.

Cuando se diseminan los enfermos atacados de enfer-
medades epidémicas contajiosas, fuera de las necesidades
creadas por el lejitimo temor de la acumulacion, se dise-
mina seguramente la enfermedad, sin provecho alguno
para los puntos infestados. Esto Gltimo, dice el Dr. Rient,
lo hemos observado durante la Gltima guerra (1872). Con
la diseminacion de log variolosos, que jeneralizé la epi-

40
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el jardin de Luxemburgo, durante el sitio de Paris, yo
quisiera que nuestras barracas fueran los hospitales del
porvenir, con una duracion de diez afios; i, al concluir
este periodo, serian destruidas i reemplazadas, en otro
terreno, por construcciones nuevas, con los mejoramicn-
tos que la esperiencia hubiera sujerido.”

Cabrol ba desarrollado la misma idea, proponiendo
reemplazar los hospitales permanentes por »illas senita-
rias construidas fuera de las ciudades, entre jardines i
prados, compuestas de.una serie de pabellones con ar-
mazon de hierro fotrjado 1 paredes de dobles planchas de
hierro, separados unos de otros por cortas distancias, de
manera que fuera ficil desarmarlos, para desinfectarlos
o quemarlos, en caso de necesidad.

Las dimensiones de estas barracas no pasan de las
necesarias para contener de 25 a 50 camas. .El grupo
mas o ménos numeroso de todas ellas i con cierta distri-
bucion hijiénica constituye lo que los hijienistas france-
ses han llamado un hospital temporasre.

Bajo este sistema se puede reunir mayor nimero de
enfermos que en los hospitales definitivos.

Los americanos del norte, en la guerra separatista, no
trepidaron en formar, con barracas, de 25 a 50 camas,
hospitales con tres i cuatro mil enfermos., Hammond di-
ce que la esperiencia no fué mul desfavorable; sin em-
bargo, es nccesario reconocer que es peligroso reunir
mas de 600 a 800 enfermor. Durante la guerra de 1870
-1871 este’ numero fué sobrepasado, tanto en Francia
como en Alemania; pero estos casos no deben tomarse
como ejemplos, sino como escepciones propias de una
situacion estraordinaria que no podia ser atendida de
otro modo.

Citarémos, como un ejemplo, el hospital-barraca de
Hammond, construido en forma circular, a la orilla del
mar, en la embocadura del Potomac. Se compone de 16
abellones, de los cuales 15 tienen dimensiones iguales,
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dispuestos al rededor de un patio circular cuyo didmetro
es de 106 metros, distantes unos de otros 12 metros en
la parte central 1 25 en la estremidad, comunicados to-
dos entre si por una galeria circular. Cada pabellon pue-
de recibir 52 eufermos, i el total del hospital seria de
780. Salvo el nimero mui considerable dc enfermos por
cada pabellon, esta distribucion se estima como una de lag
mas convenieotes,

Los lazaretos u hospitales, en carpas, solo son aplica-
bles para el servicio militar en campafia; sin embargo,
en casos urjentes pueden utilizarse sus servicios en las
ciudades, cuidando que los techos sean de hierro o mna-
dera i que sus paredes tengan la forma de telones o cor-
tinajes, que puedan cerrarse o descorrerse, ya sea para
mantener una buena ventilacton, ya para evitar el calor
o el frio.

XIL

Para inpedir que un lugar infeslado comunique el
mnal a otro que 1no o estd, la administracion piiblica em-
plea las cuarentenas t cordones santtarios.

Con el nombre primero se designa la barrera que la
costumbre, mas que la ciencia, dice el Dr. Rient, ha co-
locado cn el liforal del pais pari oponerse a la introdue-
cion de enferincdades contajtosas. A los buques proce-
dentes de puertos coutajiados se les obliga a pasar cierto
nimero de dias en un lugar determinado, donde rectben
la visita de sanidad i se hacen fumigaciones para desin-
fectar el bugque, mercaderias, equipajes, pasajoros, cor-
respondencia, ete. Esta permanencia era antignamente
de cuarenta dias, de lo cual trae su orijen el nombre
cuarentena. No habiendo presidido la ciencia a la crea-
cion de esta medida, no ha limitado, por consiguiente,
ni precisado su uso. Sin distinguir los casos on que la
aplicacion sea 4til, el temor ha jeneralizado su empleo.

Como esta medida puede Lerir graves Intereses parti-
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culares, s indispensable que el administrador, éntes de
fijar los dias de duracion de una cuarentena, oiga la opi-
nion de los hombres especiales, tanto para pronunciarse
sobre la necesidad de establecer la cuarentena, como pa-
ra fijar los dias que debe durar. De otro modo se podria
tomar una medida antojadiza, sin base en ningun estudio
sério 1 espuesta a imponer estériles gravimenes al co-
mercio e industria, que se sienton profundamente per-
turbados con estas medidas ocasionadas a retardar de un
modo violento ¢l trasporte de pasajoros i mercaderias,

Los hijienistas reconocen la eficacia de las cunarente-
nag, i le atribuyen mui poca importancia a los cordones
sanitarios: barreras torrestres destinadas a impedir la
trasmision del contajio, pero que, de ordinario, son bur-
ladas. Sin embargo, esto no quiere decir que, segun las
condiciones de la localidad, especialmente si las vias de
comunicacion son pocas 1 ficiles de vijilar, no podria sa-
car do ellas provecho una administracion activa i vijilan-
te: provecho que serta de importancia, si se establecieran
médicos santtarios en los puntos del paso acostumbrado
de la cpidemia, con el objeto do tomar todas las medidas
que la hijiene prescribe para detener los progresos o
trasmision de las epidemias, en pueblos que, por su ig-
norancia, necesitan, en estos casos, con urjencia de los
consejos de un hombre de la ciencia.

XIII.

La vacunacion i la revacunacion contienen un preser-
vativo especifico contra la enfermedad epidémica do la
viruela. s sensible que en la jeneralidad de los paises
sea casi necesario emplear la fuerza conira la indiferen-
cia publica, para conseguir la aceptacion de un preser-
vativo tan eficaz como sencillo, _

lia jeneralidad de los hijienistas conviene en que la
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vacunacion debia ser obligatoria; pero los hombres de
derecho alegan que todavia la ciencia no ha dicho su dl-
tima palabra respecto a que no sea posible inocular, jun-
to con el virus vacuno, el de alguna enfermedad conta-
jiosa, 1 que, miéntras exista esta duda, la inoculacion
debe ser voluntaria. Se ha creido que no se puede obli-
gar a nadie a que corra el peligro de sacrificar su salud
en beneficio de la salud piblica.

Le corresponde al administrador jeneralizar la vacuna
por los medios mas activos, ya que no pucde emplear la
coaccion: en las escuelas, liceos, cuarteles, circeles, hos-
pitales, casas de maternidad, en los bugnes de la ma-
rina de guerra, en los talleres, fibricas, etc.

Contribuye tambien a este objeto el establecimiento
de vacunatorios putblicos en diversos lugares, i que los
vacunadores recorran con actividad los distritos rurales.

Para que los trabajos de los vacunadores sean bien
aprovechados, es necesario tomar ciortas medidas de
vijilancia, para asegurarse de que las anotaciones de sus
cuadros estadisticos se refieren a vacunaciones efectivas,
i no a operaciones ficticias, apuntadas con el objeto de
llenar los cuadros, para el efecto de recibir los sueldos.
Es indispensable que algun funcionario do la adminis-
tracion o algun vecino respetable, en los distritos rura-
les, atestigite, de un modo efoctivo, las vacunaciones
practicadas,

XIV.

Los medios que mejor resultado dan para la preses-
vacion de las opidemias, son los que aconseja la hijiene,

8i la hijiene ptiblica ha reclamado i obtenido de la
administracion la apertura de anchas vias i largas calles;
plantaciones que produzean con abundancia el oxijeno 1
el ozono, antidoto de los miasmag; la limpieza de los
mercados, estaciones de ferrocarriles, corrales, pesebre-
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ras, letrinas, plazag, establecimientos de beneficencia i
todos los publicos, especialmente los destinados a la
educacion; un gran nimero de fuentes, destinadas a dis-
tribuir agua abundante, pura 1 gratuita; el estableci-
miehto de bafios; la desaparicion de las basuras e inmun-
dicias, etc.,—solo quedari para los tiempos de epidemia,
la aplicacion rigorosa de todas estas medidas, comple-
tdndolas con todos los medios mas propios para la reno-
vacion del aire i la destruccion de los miasmas, segun
las indicaciones de la ciencia: fumigaciones con ayu-
da del cloro, del cloruro de cal o del 4cido fénico, me-
dios desinfectantes destinados a impedir la fermeunta-
cion putrida i a destruir los miasmas donde se sospeche
su prasencia i en los vestidos, lechos, habitaciones de
enformos, deyecciones, etc.

El Dr. Morache le atribuye un gran poder de desin-
feceion al carbon de madera, en estos términos:
- Entre los ajentes s6lidos de desinfeccion, el carbon
tiene el primer rango. Obraen virtud de su facultad de
absorcion de los gases; de tal suerte que, si se puede
tender una capa de carbon al nivel de un orificio por el
cual se escapan gases mefiticos, desempeniaria, relativa-
mente, el rol de un cafion de chimenea. Para la desinfec-
cion del aire caliente de una sala, de un cuarto, es nece-
sario reducit a polvo el carbon i estenderlo en la
superficie del suelo. Debe tenerse presente que el carbon
no es un desinfectante, en el sentido literal de la palabras:
solo absorbe los gases, tales como el amoniaco1 el hidré-
jeno sulfurado; pero, desde que el carbon esti saturado
de estos gages, por la absorcion, no impide la formacion
de ellos en la atmésfera; i este mismo carbon, saturado
de miasmas, puede convertirse en un ajente mas de
infeccion, sl no se lo renueva, 0 se le desinfecta por me-
dio de la calefaccion hasta el rojo.»

Para desinfectar las telas, vestidos, etc., no seria sufi-
ciente el lavado con agua hirviendo, mezclada con sus-
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tancias desinfectantes; porque, segun Pasteur, se necesita
someter & una temperatura que exceda de -} 130° para
madtar los bacterios, microbios 1 otros seres microscépi-
cos, que pueden trasmitir el contajio, apesar de haber
sido sometidos a la desinfeccion por medio del agua
hirviendo.

Por esta causa, en Jog hospitales, no se admite otra
desinfeccion de telas que la incineracion o la torrefac-
cion, cuando hai elemeontos para esta tltima operacion.

Los individuos no pueden ser sometidos, sin perjuicio
de su salud, a las mismas fumigaciones sulfuradas o de
cloro, pdministradas a sus vestidos. Es imposible some-
ter a un hombre a una atmédsfera cargada de cloro o
dcido sulfuroso, durante el tiempo necosario para des-
truir los jérmenes orginicos que pudiera tener en sus
vestidos, sin proourarles accesos violentos de tos, 1 sin
que la fumigacion dé mas resultado que esta molestia,
segun el Dr, Morache, (Traste dhygidnique militaire. )

La desinfeccion de hombres i animales multiplicé sus
precauciones profilicticas en Alemania, durante la dltima
guerra.

Se puede citar como modelo las instalaciones que fun-
cmmuon en la ciudad de Stottin, ba.Jo la dircecion del

r. Petruschky.

Loa individuos eran sometidos a un bafio especial de
ducha en forma de lluvia de agua calients, alcalina, adi-
cionada de 4cido fénico. Los vestidos eran sometidos a
un bafio de vapor de agua mezclada con 4cido fénico, i
secados despues en un local especial, cuya temperatura
8¢ mantiene préxima a 100°

XV.

La desinfeccion de hospitales, lazaretos, buques i
wagones de ferrocarriles tiene una importancia especial.
Fsta operacion debe ser-aplicada, con mucho mayor
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rigor, cuando se trata de materiales de madera; porque
ésta, siendo mas porosa que la piedra, ladrillo i hierro,
retiene mas jérmenes mérbidos que llegan a penetrarla
e infectarla interiormente.

La desinfeccion-debe ser precedida por una larga i
persistente veatilacion. Despues, las superficies, el suclo
o piso, las murallas i cielos-rasos deben ser bafiados en
una solucion de un ajentc antiséptico, tal como hipoclo-
rito de cal, cloruro de alimina, 4cido fénico, ete. El bafio
desinfectantg se repite varias veces. Se procede en
segnida a lavar con agua hirviendo con una solucion de
carbonato de soda, para limpiar las impurezas de las
materias grasas. A esta agua, es aun ccnveniente agre-
gar 4cido fénico.

Si las parédes son do estuco o revocadas simplemente,
se les debe raspar hasta una profundidad de uno a medio
centimetro, mas o ménos. Si son de madera, se las debe,
asi como los cielos, rasparlas igualmente. En este caso
se puede proceder a una carbonizacion superfieial, por
medio de una Jdmpara de alechol, cuya llama se proyecta
horizontalinents por una eorriente de vapor, u otra que
produzca el mismo efecto. Esta carbonizacion se ha
practicado con buen éxito en los buques que se habian
convertido en focos de fiebre amarilla.

Concluida la operacion, se deja la habitacion con todas
sus puertas i ventanas abiertas, para permitir la entrada
del aire i del sol. Antes de ocupar nuevamente el edifi-
cio, las paredes i pisos son bafiados con agua de cal
Jenicada, lijeramente mezclada con jelatina. Este bafio se
scca en pocas horas.

Este procedimiento ha dade mui buenos resultados.
Durante la guerra de 1870-1871 las barracas del campo
de Sathonay, cerca de Liyon, ocupadas sucesivamente
por guardias mdviles i movilizados, se habian converti-
do en focos varioloscs e infectaban todas las tropas que

i1
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tante, cuando se ha conseguido detener el esparcimiento
de gases en el esterior,

El carbon ila tierra margosa desecada, como ya hemos
dicho, tienen la propiedad de absorber los gases hasta el
momento en que quedan saturados de éstos. Tienen, por
consiguiente, un empleo racional en la desmfecc:ou de
letrinas 1 urinarios; porque su accion se combina ficil-
mente con la de los ajentes quimicos, tales como las sa-
les de fierro, el manganato de zine, cuyo efecto es doble
en este caso. Fin primer lugar, descomponen los sulfidra-
tos 1 carbonatos de amoniaco idetienen de este modo el
desprendimiento do gases. En segundo lugar, obran a
modo de ajentes antisépticos, destruyendo, por oxida-
cion, la materia orgdnica.

Se emplea de ordinario, entre las sales de hierro, el
sulfato de hierro del comereio, producto impuro, cargado
jeneralmente de sales de cobre o de zinc, o bien una
mezcla untuosa de acetato de protéxido i acetato de
sesquiéxido de hierro, conocido con el nombre de piro-
lignita de kierro, porque estd preparado con 4cido piro-
lefioso. Es neceeario advertir que el empleo de esté dlti-
mo ajente podria inuatilizar las materias excrementiciag
para su empleo en la agricultura.

Lassales de zinc son de un uso, dia a dia mas frecuen-
te, 1 se van sustituyeudo a las sales de hierro en la de-
sinfeccion de las excreciones, por razon de sa bajo pre-
cio.

Las sales de plomo i las de cobre son jeneralmente
mui caras, aparte de los peligrosos accidentes u que estd
espuesto 8U usO.

Segun ol Dr. Morache, el mejor desinfectante de las
‘deyecciones cousiste en una mezcla de polvos de carbon
i de sales de hierro o de zinc, de las cuales se agrega
mas de lo necesario para evitar ulteriores fermentacio-
nes.

Cuando se quiere operar una desinfeccion preventiva,
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ge coloca una solucion de una de estas sales metdlicas
eu la vasija destinada a recibir las deyecciones, 1 la ma-
teria orgdinica se destruye en el momento de entrar en
contacto con la sal.

Los ajontes antisépticos, como el 4cido_fénico, no ejer-
cen una accion notable sobre las materias excrementi-
cias; porque, aunque detienen la fermentacion, no destru-
yen los gases sulfidricos o amoniacales, ya producidos.
Se les emplea, conjuntamente con las sales metdlicas,
para la desinfeccion preventiva de las excreciones de los
enfermos. En estas condiciones, una solucion de sulfato
de hierro o de zinc impuro, adicionado al 4cido fénico,
constituye el mejor liquido para desinfecciones preven-
tivas.

La orina humana, recibida en vasijas apropiadas, no
fermenta con mucha rapidez; pero, si cae al suelo o en
vasijas desaseadas, encuentra luego fermentos; se des-
compone répidamente i desprende amouniaco. De la com-
binacion del carbonato de amoniaco con las sales, fosfa-
tos de magnesia i de cal, se forman luego, en los reci-
pientes, cristalizaciones que aumentan rdpidamente de
cspesor 1 hacen mas activos los fermentos. El medio mas
eficaz, para prevenirlas, es establecer una corriente de
agua continua en la superficie del urinario.

Una medida mui buena, desde largo tiempo adoptada
en los urinarios piiblicos de Paris, consiste en esparcir
fragmentos de cloruro de cal seco al pié de los urinarios:
el clorose desprende lentamente i destruyo los gases
amoniacules,

Los liquidos de los albafiales contienen detrftus i ex-
areciones de todo jénero; son el sitio de fermentaciones
mui complejas que aumentan las concreciones cristaliza-
das, andlogas a las que determinan Jos depédsitos urina-
rios. Estas fermentaciones son una fuente de mefitismo,
como {ambien la propagacion de los jérmenes infeccio-
s0s; por lo cual la desinfeccion de los albafiales, cloacas,
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alcantarillag o cauces, es una de 1as necesidades de pri-
mer érden en toda ciudad, i que jamas puede ser mirada
con indiferencia por el administrador, sin hacerse res-
ponsable de los grandisimos males que pueden desarro-
llarse.

Para este uso se emplean las soluciones de sales
metélicas 4ntes indicadas, las antisépticas, en primer
lugar todos los compuestos fénicos, i en fin el carbon,
Estos procedimientos deben combinarse con un lavado
en grande escala, practicado por medio de poderosas
corrientes de aguas que se dirijen por medio de com-
puertas. '

Este es sin duda el medio de tener un buen sistema
de aseo para las ciadades: cafierias i canales con un des-
nivel constante i agua corriente en abundancia, capaz de
arrastrar todos los residuos i limpiar las paredes de los
desagiies.

Los canales o acequias abiertos, para este objeto, tie-
nen el defecto de que, aun cuando tengan una corriente
de agua constante, no pueden ménos que infeccionar el
aire con las materias orgénicas que arrastran’ en des-
composicion.

Las cafierias que, por no tener un desnivel constante,
emplean maquinas recolectoras, para cuya traceion se
necesita que la cafieria tenga respiraderos, de trecho en
trecho, por donde se desprenden gases que envenenan
el aire, son perniciosisimos-para la salud; 1 no se concibe
como se pueda olvidar el uso de desinfectantes en cada
una de esas valvulas por donde se suministra a las po-
blaciones grandes désis de tésigos para destrnir la salud
i mortificar las narices ménos sensibles a las impresio-
nes del sentido del olfato.

Sobre esta materia, una de las precauciones mas im-
portantes es que los cafiones o caifierias sean de un ma-
terial tan sélido i construidos en tales condiciones de
buen gervicio, que se tenga la mas completa seguridad
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de que no son posibles las filtraciones; porque, si llega-
ran a tener lugar 1 el suelo pudiera embeberse con una
parte de los liguidos que corren en' el cauce, estaria per-
dida para siempre la hijiene de la ciudad. Todas las
precauciones parecen pocas para prevenir tan gran pe-

ligro,
XVIIL

La construccion de albafiales para desagiie es materia
de primera importaucia para las poblaciones, Las condi-
ciones a que deben sujetarse segun Duchatelet i Gour-
lier (Dictionnaire d' industrie) son las siguientes:

Una de las primeras condiciones de salubridad es que
su altura sea igual a la de un hombre. En Paris se han
hecho reparaciones costosisimas para llenar esta falta.

Se debe tener presente la cantidad de agua que va a
circular, la superficie del acueducto, la poswlon horizon-
tul 0 mas o0 ménos inclinada.

Es necesario que el plano horizontal no tenga unos
puntos mas bajos que otros; porque en tal caso, en los
lugares bajos, se acumulan las materias en putrefaccion,
i pueden hasta causar la muerte a las personas quc
respiran sus gases.

Los materiales ocupados en la const -uccion de los al-
banales deben ser de aquellos que no puedan ser pene-
trados por los gases deletéreos. Muchos accidentes des-
graciados han tevido su orfjen en la mala calidad de los
materiales empleados en estas obras. Con mul buenas
razones se da la preferencia a las piedras de silice sobre
lag calcireas.

En Paris, los 4cidos de las aguas sucias ocasioniron
la destruccion completa del trabajo de piedra revocado
con obra de albaifiileria.

El mejor medio de desinfectar estas obras del servicio
liijiénico urbano, es hagiendo pasar por ellas, con fre-
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cuencia, una poderosa corrvieate de agua. Cuando no so
pueda disponer de agua en abundancia, se reemplaza és-
ta por medio de fuertes corrientes de aire, establecidas
con numerosos ventiladores.

Todos les pormenores sobre esta materia son acreedo-
res a la mas especial atencion. Cualquiera neglijencia
puede dar lugar a las mas fatales consecuencias,

Cuando el aseo de las cafierias es deacuidado, se for-
mun grandes acumulaciones de materias infectas; obs-
truyen la corriente del agua i forman focos venenosos de
insalubridad, cuyo asec impone sérios peligros a los
obreros.

Miéntras se ocupan en este trabajo los obreros, es ne-
cesario mantierer una ran corricnte de aire por medio
de ventiladores r.ctificiales.

XVIIL

Los mataderos destinados a beneficiar reses han sido
on todo tiempo materia de estudios mui interesantes,
por parte de la administracion piblica, a causa de su in-
fluencia en la salubridad.

Estos establecimientos deben estar situados en un Iu-
gar que, por su posicion, no dafie a las aguas corricntes
que pasen por la ciudad, ut a los vientos reinantes. La
construccion, hasta cierta altura, debe ser de piedra mui
dura para resistir a los lavados frecuentes que deben ha-
cerse cada dia. La disposicion de las paredes, techos j
ventanas, debe prestarse para una abundante 1 constante
ventilacion, con lo cual se obtiene una temperatura
fresca i se impide las grandes aglomeraciones de mos-
cus, segun Huzard ha podido constatarlo en Strasburgo,
Zurich, Schaffouse, Génovaien varias ciudades de Suiza
(Dictionnaire d’ industrie.— Abattoir.)

Es indispensable que tengan agua corriente para la-
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Es verdad que los trabajos hijiénicos no son ruidosos,
i, por consiguiente, no atraen grandes aplausos popnla-
res. Al contrario, la hijiene encuentra, las mas veces, re-
sistencia en el piblico, de tal suerte que sus mas impor-
tantes medidas no se consigue que las acepten, sino
despues de vencer algunas mortificantes oposiciones, en
que no pocas-veces se recojen odiosidades. Pero el ad-
ministrador pidblico no debe considerar sus funciones
como destinadas a recojer aplausos, sino, ante todo, a
hacer el bien de sus administrados, a conpagrarse a to-
dos los asuntos de interes jeneral, que por estar, las mas
veces, en pugna con las exijencias del interes particular,
imponen a los hombres de administracion, tantos mayo-
res sacrificios, cuanto mas completa es su consagracion
al servicio de los intereses colectivos de la comunidad.

Para facilitar el cumplimiento de estos deberes res-
pecto a la hijiene ptiblica, el medio mas eficaz, es pre-
parar a log administrados para aceptarla de buen gra-
do, por medio de la ensefianza de sus preceptos en las
escuelas 1 liceos; i este no solo serd un medio de facilitar
la mision del administrador, sino la propagacion mas
eficaz de sus conocimientos i la implantacion de sus mas
importantes preceptos en el seno del hogar doméstico;
de suerte que cada familia sea un pequefio centro de
donde irradien los conocimientos hijiénicos, cuya bené-
fica influencia se hace sentir en las costumbres de las
poblaciones, en su prosperidad material i en su perfec-
cionamiento moral.
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CAPITULO XXIIL

HIJIENE AGRICOLA.

1.—Epizootias—Sna cansas mas somuncs. —Medidae de prevision,—Deberes de In admi-
nistracion,.—II. Cuarentenas er Rusia i Estados Unidos.—Recomendaciones dal
Congreso veterinario do Viena,.—III, Disposiciones lcgales de la administracion
francesa,

1,

El asunto mas interesante que considera la hijiene
agricola son las epizootias. Nos concretarémos a ellas,
ya que la naturaleza de nucstros estudios no nos permite
abarcar mayores limites,

Hai animales cuya existencia i multiplicacion es una
plaga para el hombre; asi como hal otros que son un
verdadero beneficio de la naturaleza.

Los animales de tiro, las especies ovinas i bovinag i
hasta la volateria comstituyen una gran parte de la
riqueza agricola; por comsiguiente, su conservacion i
multiplicacion importan mucho a la agricultura.

Hai enfermedades que, con un cardcter verdadera-
mente epidémico, atacan 1 matan un grap nimero de
estos animales. Son conocidas, desde principios del siglo
XVIII, con el nombre de epizootias.

No son contajiosas en todos los casos. Provienen, en
gran parte, del estado atmosférico, tal como los grandes

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

— 331 —
calores del verano, las neblinas del otofio; i tambien tie-
nen su causa en la insalubridad de los establos, corrales i
pesebraras, en la mala calidad de los alimentos i hebidas
i de la escasez de éstas.

Cualeqqmera. que sea la naturaleza de la enfermedad,
es una provision mui Gtil aislar los plﬁos de animales de
una comarca o distrito 1 aun los de una hacienda, desde
que se anuncian los primeros sintomas de una epizootia;
al migmo tiempo que es esencial trasladar el pifio a otra
localidad, lo mas pronto, i atender, con mucha atencion,
a su alimentacion i bebida sanas.

Desgraciadamente estas precauciones son raras veces
atendidas por los interesados.

Sea ignorancia o neglijencia, la gran mayoria de los
agricultores dejan llegar el mal, sin conjurarlo con nin-
guna medida previsors, Por consiguiente, no es estrafio
que los estragos se estiendan con creciente rapidez i
que ocasionen pérdidas, no solo a los intereses privados,
sino perjuicios deplorables que afectan profundamente
ol bienestar de todas las clages sociales.

En 1842, ¢l Ejipto sufrié la plaga de una gran epi-
zoolia, en cuyos estragos pereciéron 500,000 animales
de cuerno. Su agriculfura, tan abundante en recursos,
sufrié un terrible golpe, cuyo restablecimiento exijié
muchos afios para llegar al pié antiguo.

Los estados orientales de la Alemaniaila Francia han
sufrido los estragos de estas epidemias, mas de una vez
importadag del estranjsro.

Ya que la neglijencia de los particulares no se preo-
cupa de este asunto con todo el interes que merece, deber
es de la adininistracion investigar las causas de estas
enfermedades, sns medios curativos, hacer conocidos
éstos entre los agricultores, 1 prescribir ol réjimen i las
precauciongs que la ciencia i la prudencia indican para
prevenir la invasion del mal o detener sus progresos,

Es verdad que estas precauciones ocasionan desagra-
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El superintendente de este servicio, que es jeneral-
mente un intelijente albéxtar, inspecciona los ganados
durante la cuarentena i despues de ella, en cuanto es
posible; hace separar a los enfermos para que no conta-
jien a los sanos; vijila la curacion; lleva la contabilidad,
i se esmera en hacer lo ménos odiosas posibles estas me-
didas de precaucion, que no pueden ménos que ocasionar
perjuicios a los intereses que hieren.

En vista de los buenos resnltados obtenidos, se trata
de establecer cuarentenas, andlogas a la de Nueva York,
en Boston, Baltimore i Portland.

Parece, pues, que son jeneralmente reconocidas la
necesidad i buenos resultados de las cuarentenas epi-
zodticas,

Kl Roletin citado reproduce las siguientes recomenda-
ciones del Congreso universal de veterinarios reunidos
en Viena:

1> Investigacion minuciosa sobre los caminos de
introduccion i propagacion, avisando por telégrafo a
todas lag autoridades nacionales o estranjeras, cuyos
territorios estén amenazados de ser invadidos por epizoo-
tias o pestes.

2.° Publicacion de boletines semanales sobre la mar-
cha creciente o decreciente de la epidemia.

3.° Aislamiento, tan radical como fuese posible, de
los lugares infestados.

4. Destruccion de los jérmenes de contajio, donde
puedan encontrarse: en los establos, forrajes, arneses,
estiéreoles 1 carros de ferrocarriles.

5.° Formacion de una zona, en la cual la circulacion
de los rumiantes no sea permitida, durante una epide-
mia, 8ino con ciertas precauciones i garantias.

6.° Suspension de ferias i mercados de los ganados
vacunos u ovejunos, en un radio sefialado alrededor de
los lugares infestados.

Estas son las recomendaciones Jenerales.
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Veamos, ahora, algunas disposiciones mas detalladas
para la prictica de este sorvicio.

II1.

La administracion francesa, tan prolija en todos los
ramos, congulta lag signientes dispogiciones sobre epi-
zootias:

En el acto que un propietario tenga un pifio enfermo,
estd obligado a comunicarlo a la Municipalidad. Esta
asignard al pifio onfermo un espacio para forrajear por
separado, en los terrenos de pastoreo comun, si Jos ‘hu-
biere en la parroquia;ile delferminard ademasg, el camino
que debe seguir para llegar al lugar del pastoreo.

Todo propietario o Leneficiador de bestias de cuorno,
bajo cunalquier titulo que sea, que tenga uno o varios
animales enfermos o sospechosos, estd obligado, bajo
pena de 500 [rancos de multd, a poner el hecho en
conocimiento del maire de su comuna, quien hard inas-
peccionar los animales enfermos por ¢l esperto mas
vecino, o por el designado al efecto para el departamento
o canton. .

Si el informe atostigua la-enfermedad, el maire dispono
que log animales enfermos scon soparados de todos loy
animales de la comunus. Los propictarios no pueden, ba-
jo ningun proteato, conduciv estos pifios a los pastoreos
o bebederos comunes. Estin olligados a alimentarlos en
lugares cerrados, bajo pena de cien francos de multa,

El prefocto debe dar aviso piblico, por medio dé los
diarios o carteles, inmadiatamnente que haya comprobado
la existencia de la epizootia.

Bajo Iainspecaion ocular del mazre, los animales deben
ger marcados a fucgo con una M. No podrén ser vondi-
dos sin que ¢l mismo funeionario, concluida la epidemix,
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les asigne una contra-marca. La infraccion de esta dis-
posicion se castiga con 500 francos de multa,

Todo funcionario piblico tiene el deber de conducir
ante el juez de paz los animales que, con la marca M, en-
cuentre cn los caminos, feriag o mercados, Egtos animales
serdn muertos, en el acto, 1 en presencia dol mismo juez.

Solo puede venderse la carne de animales beneficiados
en presencia del esperto o veterinario.

Las bestias muertas son enterradas inmediatamente a
una distancia minima de 50 toesas de las habifaciones,
en un foso de ocho pies de profundidad, debiendo tala-
drar la piel con muchos agujeros para inutilizarla.

Los caballos que se empleen en conducir carros carga-
dos con bestias muertas, deben ser desinfectados con
agua caliente, como tambien los carros o carretas.

Los dueifios de animales, en un pais infestado, podrdn
beneficiarlos en sus propios establecimientos, o vender-
los a los carniceros, con las condiciones siguientes:

1.° El esperto debe certificar que los animales no es-
tén enfermos.

2.° Bl carnicero no debe entrar al establo.

3. Los animales dcben matarse en el término de 24
horas.

4.° No se puede hacer ninguna do estas operaciones
sin permiso escrito del wasre. La contravencion es casti-
gada con 200 francos de multa.

Estd mandado que en los lugares infestados se tengan
amarrados los perros. Se hace matar a los que andan
vagando sueltos.

Se castiga con multa de 1,000 francos al funcionario
que dé algun eertificado falso.

Estss multas se aplican administrativamente. La jus-
ticia ordinaria no puede reverlas ni modificarlas.

Para combatir la desastrosa epizootia que en 1815 se
desarrollé en Francia, una ordenanza real mandé que, a
requisicion de la auteridad administrativa, los jendarmes,
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guardia nacional, guardas de campo 1 hasta la tropa de
linea debian emplearse en hacer cumplir todas las dis-
posicioues relativas a impedir la propagacion de las epi-
zootias,

Tales son las mas importantes medidas establecidas
en Francia para impedir la propagacion de las epizoo-
tias, cuyas fatales consecuencias son de tanta gravedad
para la agricultura i para el abastecimiento de las pobla-
ctones.

Hai muchos otros detalles interesantes que pueden
consultarse en el Curso de derecho administrativo de Ma-
garel.
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CAPITULO XXIV.

REGLAMENTACION DE LA PROBTITUCION.

L—Reglamentation de la prostitucion, bajo el aspeoto sanitario.—Forma en que puede
intervenir la poliola.—Opinion del Congrese médico internacionsl de Paris.—Proyeo-
to del Dr. Jeannel.—~Opinion de los dostures Maugeot i Garin.-—~11. Reolamos por Ja
falta de reglamontacion.—Espinosas dificaitades en la prdetion,--Ideas de tolorancia
morgl, segun Lesour.—III, Necesided de apoyar este servieio en una policin mui
bien orgenizada,—Medidas moralizadoras.—Eatablesimientos piadoscs que seoundan
tos eafuereos do Ia sutoridad.—En Paris esld este servicio establecido bajo ia base de
ls poliofa,—IV, Los jncces da paz juzgan scbre ests materia en Léndres—Medidaa
sanitarias ralativas al ejéreito i armada inglesea-—Medios moralizadores adoptados an
Inglatera—Modelo de eitasion de un juez de par—V. Hsta reglamentacion se pue.
de eatablecer solo en 1aé ciudaden que disponen de todos los elementos indioados por 1a
cienciai In morsl, ’

L.

Hé aqui un capitulo més de hijiene piblica, que inte-
resa profundamente al porvenir de la humanidad.

Materia de mui encontradas opiniones ha sido, entre
los moralistas i los médicos, la reglamentacion de la
prostitucion.

En este capitulo no tenemos para qué ocuparnos de
este asunto, bajo el aspecto de la moral i de todo aque-
llo en que pudieran sentirse heridos los sentimientos re-
lijiosos i las costumbres péblicas de cada pais.

Vamos a tratar tan espinosa cuestion dnicamente bajo
el aspecto sanitario, que es la sola faz bajo la cual estu-
dia este asunto la hijiene piblica.

43
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En primer lugar, es necesario dejar sentado que, por
reglamentacion de la prostitucion, no debe entenderse la
autorizacion de su ejercicio, como algunos lo sostiennn,
sino solamente su vijilancia.

M. Delavau, prefecto de Paris—en 1823—define ol
asunto, ea esta forma: “La Policia no autoriza la prosti-
tucion, sino que la vijila 1 procura los medios mas efica-
ces para ejercer una vijilancia efcctivar,

El Congreso médico tnternacional reunido en DParis, en
1867, iba mas alld: proclamaba el Liecho, comprobado por
la ciencia, de que la vijilancia de la prostitucion es insu-
ficiente, bijo el punto de vista sanitario; i aun cuando
los miembros del Congreso se empeiaban en mantenerse
dentro del terreno estricto de las observaciones cientii-
cas, no fué posible que limitaran sus estudios a la ates-
tiguacion de los estragos de la infeccion venérea i a la
necesidad de las visitus sanitarias.

8e convino en que la cuestion envolvia un cardcter
esencialmentc administrativo; i a pesar de los propésitos
de no salir del terreno meramente cientifico, se formuld-
ron proyectos de lei i reglamentos en que se exijia una
sancion penal para correjir el mal.

Eutre todos estos proyectos figurd, como mas notable,
el del Conselo superior dc hijiene ptiblica de Béljica,
presentado al Congreso médico internacional! por el Dr.
Croc]. Este proyecto utilisimo, como base de. estudio,
para cualquiera administrador, puedo ser consultado
en ln obra titnlada La prostitution & Parés et & Londres
por C. J. Lecour.

Vamos a tomar nota de las diversas opiniones mani-
festadas, en ese Congreso, por las mas votables celebri-
dades médicas de Europa.

El Dr. Mougeot d’Aube pedia la visita de las casas do
tolerancia; i llegaba hasta pedir una especie de museco
Irapuytren: coleccion pléstica para representar los es-
tragos de las afecciones venéreas,
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El Dr. Boéns calificaba la prostitucion clandestina co-
mo un ultraje i un atentado contra las costumbres, que
debia castigarse por el eddigo penal con prision de scis
meses a dos afios i multa de 50 a 500 francos.

El Dr. Leon Fort opinaba que era necesario aumentar
las casas de tolerancia, con el objeto de combatir la
prostitucion clundestina.

El profesor Seitz llamaba la-atencion respecto de quo
las medidas severas contra la prostitucion la obligaban
o ocnltarse 1 hacerse mas nociva a la salubridad piblica.
Esta opinion esti confirmada por Delamarre, que en su
Tratado de policia dice: “por huberse tratado de que las
mujeres alegres no estuvieran en ninguna parte, se did
lugar 2 que estuvieran en todas partes.”

Seitz apoya su opinion en las cifras estadisticas que
acusan un notable aumento do las enfermedades vendé-
reas en Baviora, en 1861, despues de haberse promulgi-
do la lei qne castigaba In prostitucion con prision de un
mes a dos sfios.

Kl Dr. Mougeot i M. Drysdalo de Léndres, pedian quo
sc sometiera, por la via administrativa, a una visita me-
dieal a las mujeres, i tambicn hombres que visitan las
casas de prostitucion.

El Dr, Jeannel decia: “La lei, impotente para autori-
zar, ni prohibir la prostitucion, puede, por lo ménos, cs-
tublecer las atribuciones de la policia respecto a su vi-
jilancia.”

El mismo doctor presenté al Congreso médico mn
proyecto que es conriderado por los hombres de ciencia,
como una férmula jeneral, un tipo de reglamentacion
para cualquier pais. Hélo aqui:

Art. 1°

“La represion de la prostitucion, con provocacion en
“Ja yia pihblica o de cualquiera ofra manera, esti con-
“fiada 2 la policia,
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“Al jofe de ésta se le confieren facultades discreciona-
“les sobre todos los individuos que se entregan a su
“cjereicio.

ART, 2.°

“La prostitucion piblica se atestigua por el testimonio
“de dos ajentes de policia, a lo ménos; i tambien por
“notoriedad, informacion, reclamos o denuneio.

ArT, 3.°

“El jefe de policia podri dictar los reglamentos que
“estime necesarios respecto de las personas que, por ofi-
“cio, favorecen. la prostitucion; como tambien sobre los
“aposentadores, propietarios i locatarios.

ART, 4.°

“Este mismo jefe podrd dictar los reglamentos para
“practicar las visitas sanitarias corporales.”

Es conveniente advertir que los médicos se dejan fi-
cilmente arrastrar por la noble pasion de impedir los es-
tragos del terrible azote que hiere, no solo a la edad
actual, sino a las jeneraciones futuras; i ponen en olvido
fos limites que la razon natural tieve marcado al derecho,
Jos cuales no pueden ser sobrepasados por el lejislador
de un pais libre,

Continuemos oyendo a los doctores.

El Dr. Mougeot se espres6 en estos términos:

“Terminamos pidiendo, en compaiia de Jos mas nota-
bles talentos que se han ocupado de esta materia, que se
multiplique, para los contajiados, los recursos de toda
especie; que se les fucilite la admision en los hospitales,
en lugar de rechazarlos como parias, tal como lo he pre-
senciado durante 22 afios en mi hospital.
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“sNo es deplorable que, habiéndose hecho de Paris la
cindad de los placeres, donde acuden todas las clases
sociales de tantos paises diversos, se rehuse la en-
trada a, los hospitales especiales a los que han caido en
el campo de batalla de la lujuria, sino tienen seis meses de
residencia en la capital?

“;Que no se nos dé por escusa la insuficiencia de los
recursos hospitalarios! 8i el municipio no se basta, que
venga en su apoyo el Estado. Lo esencial es cegar con
rapidez esa fuente de infeccion que implora por si mis-
ma su secuestracion,”

Todos los médicos que tomiron parte en el Congreso
estuviéron acordes en calificar la sifilis en estos términos
alarmantes: “la peste sifilitica, esta lepra, esta pesto
oculta de los tiempos modernos, esta plaga social, el mas
grande azote de la especie humana, esta causa de la de-
jeneracion de las poblaeiones, cuya fuente es la prostitu-
cion clandestina que debe ser sefialada a toda la activi-
dad i rigor de la accion administrativa.”

Relacionando este asunto con el respeto debido a las
libertades individuales, el Dr. Mougeot decia en el Con-
greso médicd:

“Fn vano se nos opondrd el respeto sagradoe de la li-
bertad individual i de la vida privada.., ;Qué es una
libertad individual que amenaza i destruye Ia libertad
de los demas? ;Qué es una vida privada, en la cual hat
una inmision estrafia que va traficando aqui i alld, a
domicilio i en todas partes, con una contaminaeion de
efectos terribles para la sociedad?

“Se permitird espropiar, por causa de utilidad ptblica,
los mas hermosos aftos de la vida de un hombre, i se tre-
pidaria en espropiar por causa de salubridad piblica,
algunas horas, algunos minutos, algunos meses, si es
nocesario, de la libertad de una mujer de costumbres
depravadasl... Se sacrificard a homnbres dignos de toda
consideracion para conjurar los flajelos trasmisibles, ta«
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les como el cblera, la fiebre amurilla i la peste bovina,
ete, Se impondrdn onerogas cuarentenas a jente honra-
da, por la simple sospecha de ser conductores de un aire
infestado... I para estinguir ¢l azote mucho mas terri-
ble, la sifilis, que no solo hiere al culpable, sino tambien,
por trasmision, al inocente, 1 lo que es peor todavia, u
toda una jeneracion.., se pararia ante las consideracio-
nes de la libertad individual o la vida privada de una li-
bertina o prostitufa!

““Esto no puede ser. La' concurrencia vital es la lei do
todo lo que tiene vida en la naturaleza. Nada se escapa a
esta lei, tan sujetas a ella estdn las naeiones como los in-
dividuos. La nacion que, por un culpable abandono, anto
una corrupeion fisica 1 moral, hubiera dejado decrecer el
nimero de niftos i la fuerza corporal de cada uno de
cllos, seria, necesariamente, presa de las naciones, cuya
poblacion se hubiere mantenido mas vigorosa i en bue-
nas condiciones de un creciente desarrollo. Elsecreto
del porvenir estd alli, como lo estd la esplicacion de
pasado.

“Por lo tanto, en nombre de lus intereses mas eleva-
dos, nos adherimos a las mas rigor.sas medidas admi-
nistrativas, no solo para las mujeres piblicas, sino parn
todo lo que estit en contacto con la prostitucion clandes-
tina. En esta materia no debe haber eseepcion: la seveni-
dad debe estenderse hasta aquellos rufianes que, léjos de
cjercer la prostitucion clandestina, pregonan por todos
los medios posibles su oficio, i van, hasta los clubs, a
poner en almoneda la llave de sus alcobas.”

El Dr. Gurin médico de!l hospital de Lyon considera
el asunto bajo un aspecto idéntico, con estas palabras:

“:Por qué contemplar tanto estu elase de jente osten-
siblemente entretenida, cuya puerta, casi siempre abier-
ta a todo huésped, tidne, por decirlo asi, una llave co-
merciable en circulacion? ;Por qué estas nifias ulegres
que no son, despues de todo, ofra cosa que las jitauas
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mas o ménos descaradas de la prostitucion, tienen el do-
recho de arruinar impunemente, no solo la salud, sino la
moralidad i la furtuna de la mas brillante juventud de
nuestro tiempo? ;Por qué estas Lais i Phrineas de nucs-
tra época, a quienes su profesion les da un nombre cuya
gloria es el escdndalo, pueden, sin temor, instalar sobre
los primeros bancos de nuestros especticunlos i fiestas,
sits estravagantes atavios i sus ademanes provocadores,
como uan afrcntoso desafio al Iujo honesto de nuestras
mujeres, como una plblica provocacion al libertinaje,
lanzada a nuestros hijos? ¢Acaso tendria algo que per-
der la hionestidad al encontrar a esas Lesbiennes sustrai-
das de nuestros lugares de recreo? O acaso la galud pii-
blica no ganaria nada en constrefiirlas al cumplimiento de
las medidas hijiénicas, a las cuales se someten las corte-
sanas mas arreboladas, es verdad, pero no ménos peli-
grosas? [ se podria lamentar mucho el honor de algunas
malvadas sometidas a la inspeccion sanitaria, cuando se
aplaude la captura de esos bandidos jubilados, que no
cstdn tan altamente colocados en las habilidades del cri-
men, como esas yirenas en el refinamiento del vicio?”

18

Citamos todas estas opiniones para que se pueda apre.
ciar hasta que punto se han pronyuciado las aspiracio-
nes i las exijencias de Ja ciencia médica.

A estas manifestaciones de la ciencia, espresadas solo
en ciertas épocas i en el terreno de las teorias especula-
tivag, hai que agregar las que, dia a dia, formula la so-
cicdad bajo ¢l punto de vista de la moral, del 6rden, de
la decencia piiblica i del interes de las familias.

Veamos como se esplicu a este respecto Lecour (en
1870) comisario de la oficina de la Prefectura de policia
de Paris,

Digamos desde luego, dice Lecour, que la Prefectura
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de Paris recibe diariamente quejas emanadas de nume-
rosas victimas del contajio sifilitico.

Aestas quejas en forma de cartas, reclamaciones co-
lectivas, articulos de diarios, se agregan Jus de las mis-
mas personas de la profesmn.

Todos se quejan; esperan una satisfaccion inmediata
de la policia 1 exijen una intervencion eficaz, cuyo ejer-
cicio les parece mui- ficil.

En cuanto a la prostitucion, en jeneral, todos recono-
cen que no se puede impedir ni suprimir. Hai una es-
presion vulgar que la designa como un mal necesario,
Mal necesario, pero del cual nadie quiere sufrir el espec-
taculo, nt la vecindad, i cada uno lo remite a su vecino.

A sus repugnancias individuales, bien lgjitimas 1 mui
fundadas, se agregan las esclusiones de 6rden i de mo-
ralidad publica que alejan a las prostitutas de las iglesias,
asilos de caridad, liceos, escuelas, museos i de ciertos
establecimientos publicos.

Aparte de las prohibiciones espsciales (estd hablando
Lecour de la reglamentacion francesa) relativas a la po-
licia sanitaria del ejéreito, medidas que pueden tomarse
en los teatros, jardines piblicos, pasajes, ete., cuyo cum-
plimiento entraiia considerables dificultades en la précti-

ca, no tiene la administracion mas que una débil parti-
cipacion en las muchas exljencms del piblico, sobre esta
materia tau espinosa.

Aqui, la iluminacion do una tienda atrae a las nifias
alegres, cuya presencia aleja a las compradoras honestas.
En otro lugar, sucede lo contrario: la clientela tiene sus
razones para temer la intervencion de los ajentes de po-
licia: intervencion que el comerciante censura i maldice.

La prostitucion no inspeccionada es lsjion, continiia
Lecour. Se muestra tanto mas audaz, desde que instin_
tivamente se siente protejida contra la policia. Sabe muj
bien cuén dificil es para la policia el cumplimiento, en la
via piblica, de una medida severa contra las mujeres.
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Tambien se anuncian tstrepitosamente i atraen la aten-
eion por sus ademanes i palabras provocativas. El pi-
blico, que no est4 en situacion de hacer distincion entre
lag mujeres inscritas i las clandestinas; que, ademas, no
se da cuenta de las espinosas dificultades que impone
esta clasificacion i que él mismo se las crea a la policia,
80 quejaincouscientemente i con estrépito. Se admira del
abandono en que, aparentemente, se encuentra la decen-
cia publica, las costumbres, el érden, la moral social, 1
pide 2 la administracion una represion activa i vijilante.

Esto es mas o0 ménos lo que pasa en todas las capita-
les de Europa.

En presencia de estas exijencias imperiosas, fundadas
unas en la hijiene i otras en la moral, la administracion
ptblica se ve compelida a entrar en actividad.

. ¢Pero cémo hacerlo con discrecion?

Desde sus primeros pasos el administrador ve levan-
tarse obstdculos de un 4érden superior que la teoria no
alcanza & percibir; pero que nadie los puede desconocer
en la prictica, 1 que, por mas grandes que sean los peli-
gros del contajio, se sobreponéu, por su naturaleza, a I2s
exijencias de los hombres de la ciencia, (No olvidemos
que estd hablando un alto funcionario de la Profectura
de policia de Paris.)

No se puede dejar de tomar en cuenta el interes, la
piedad que, hasta cierto punto, inspira la posicion des-
graciada de las personas perdidas en este repugnante
vicio, con lag espectativas de morijeracion que ellas mis-
mas pueden abrigar. Hai que apreciar las circunstancias
i distinguir lo que es accidental de lo definitivo; afron-
tar la desesperacion que amenaza con el guicidio; contar
con lag afecciones, las esperanzas i esfuerzos de las fa-
milias; i en los casos en que se trats de personas meno-
res deo edad, hai que inclinarse ante la responsabilidad i
los derechos de la patria potestad.

44
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Aparté de todo esto estin las recriminaciones contra
los ajentes de la autoridad: esa espocio de vituperio je-
neral, desdefloso i vago que es de mas efecto que las
censuras acerbas.

Esto, dice Lecour, se deriva de las ideas actuales de
tolerancia en materia de moral. Hoi es erecido el nime-
ro de personas que, no viendo en el libertinaje otra cosa
que una de las formas del lujo, estorban i ridiculizan,
como- severidades de un anacronisimo puritano, los actos
dc la policia en favor de la hijiene i moralidad piiblicas.

Hemos eitado estensamente estas opiniones de un fun-
cionario esperimentado, a fin de que el administrador
que pretenda entrar, por pritnera vez, en el camino de
esta reglamentacion, conozca de antemano todas las es-
pinas que tiene que apartar de su camino, 1 se resuelva
a hacer ol bien con conocimiento cabal del sacrificio que
le impone tan delicado servicio, como importante para
la conservacion de la sociedad. '

ITI.

Por lo que dejamos espuesto, se verd que una empresa
tan espinosa no se puede implantar sino en las grandes
cindades dotadas de una policia mui bien organizada,
cuyos jefes, por sus antecedentes, circunspeccion i pres-
tijio, den seguridades de que, al hacer la inscripcion
obligatoria, no se incurrird en las nui deplorables conse-
cuencias de lag inseripciones equivocadas o maliciosas.

Alli donde la organizacion de la policia no da garan-
tias de circunspeccion, perspicacia i elevacion de miras,
no es posible realizar, con su concurso, un servicio tan
delicado, i sobre el cual se levantan tan vivas protestas,
aun en los lugares que es mas sério, cumplido 1 es-
merado.

La reglamentacion de la prostitucion exije ciertos
auxiliares para que dé sus buenos [rutos,
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No todo debe ser medidas severas de la autoridad ad-
ministrativa. Esta debe estar secundada por los es-
tablecimientos piadosos para moralizar a la jente entre-
gada al vicio. Es necesario perseguir con tanto ahinco
la vijilancia de la prostitucion, como su rehabilitacion
moral, Deben permanccer constantemente abiertas las
puertas para el arrepentimiento i la reincorporacion a la
vida honrada.

Ninguna idea se presenta tan espantosa al esP1r1tu,
como la de que una mujer, al ser inserita en los rejistros
sanitarios, se vea obligada a repetir lag mismas palabms
del Dante al pisar los dinteles del infierno.

Tal idea es rechazada por e! cristianisino, que jamas
cierra sus puertas al arrepentimiento.

En Paris existian, en 1870, los siguientes estableci-
mientos destinados a este objeto:

Casa de las hijas de Dios.—Refujio de las hijas de
Paris.—Hijas penitentes.—Hospital de la Misericordia.
—Casa de detencion para prostitutas.—La Salpétriere.
—Hijas de la Providencia.—Ia Obra del Buen Pastor.—
San Valerio.—San Vicente.—San Pelajio.—Abadia de
San Antonio. — Celda de Madelonnettes. — Santa Ma-
ria Ejipciaca.—San Miguel.—La Magdalena,—Detencion
de Jas mujeres protestantes.—Refujio de las israelitas,
—Sociedad protectora de las mujeres menores de edad.

IV.

Las medidas represivas respecto a la prostitucion han
aparecido en Ldéndres en una fecha relativamente nueva.
Pueds decirse que solo en 1864 se dictd la primera lei
sobre la materia. The contagious diseases prevention.

En Inglaterra la opinion: piblica levanté sérias protes-
tas contra estas leyes. Es notable que para protestar se
hubiera formado una agociacion de sefioras titulada: The
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Ladie’s national association for the repeal of the contagious
diseases Atts.

Esta protesta firmada por notabilidades europeas, ta-
les comno Henriette Martineau i Florencia Nightingale no
han podido detener al lejislador ante escrupulos mui
dignos de respeto, pero ocasionados por la ignorancia
en que la virtud se mantiene respecto de los estragos
del libertinaje.

Se ha dictado en Ingldtelra una lei especial pata BUS-
traer al ejército i a la marina del contajio venéreo, 1 que
comprendo trece de sus estaciones militares mas impor-
tantes,

La lei inglesa conlfia a los jueces de paz las fuociones
que la lei francesa encarga a la policia, respecto a exi-
men médico, detencion en los hospitales, aplicacion de
penas, ete. Lia policia recoje las informaciones i el juez
JUzga.

En cuanto a los medios moralizadores i de correccion,
los ingleses emplean procedimientos mul propios de la
seriedad britinica i de su respeto por las libertades in-
dividuales. En Ia noche, se reparten, en la via pablica,
tarjetas de invitacion, a las mujeres desordenadas que
andan en la calle, para concurrir a un paseo, restaurant,
por ejemplo, con el objeto de “tomar el té en compaifiia
de amigos sinceres.” En la reunion se les hace una ex-
hortacion a moralizar sus costumbres,

Este celo, de dudosa eficacia, no tiene importancia
bajo cl aspecto de prevenir log peligros que envuelven
para la conservacion de la sociedad las infecciones sifi-
liticas.

Los establecimientos especiales para este objeto, en
1870, en Léndres eran: San Barthomero, Guy, Royal
Tree, London, Middlesex 1 Lock, fuera de las numerosas
dispensarias.

Los procedimientos empleados en Inglaterra son mu-
cho mas respetuosos de las libertades individuales, i ba-
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jo una forma atenta i amistosa, para disimular un acto
tan depresivo de la dignidad personal,
Hé aqui la copia de un modelo de citacion a una mu-

jer, respecto de la cual se ha presentado una informacion
acreedora a mmedidas sanitarias:

“A N. P. doveecenennnnnns

“Tomad nota de que una informacion, cuya copia va
“adjunta, me ha sido presentada conforme a las disposi-
“clones del Acta que on ellas se indica. La veracidad de
“log informes serd el objeto de un sumario por mi parte,
“o de algun OtFOJllez Ch.iuerrereees €l diaoa.. de.......
“a la hora

“Teneis, por este motivo, obligacion de comparecer
“ante mi, o ante otro juez, al lugar i hora determinados,
“a contestar lo que estd articulado en la informacion.

“Podels comparecer en persona o por medio de re-
“presentante,

“Si no compareceis, podeis ser obligada, sin nuevas
“formalidades, a un ex4men profesional periédico, prac-
“ticado por el médico~visitador, designado en el Acta
“Antes citada.

“Si quereis, podeis dar la preferencia a un compromi.
‘g0 eserito 1 firmado en presencia de un inspector de po-
“licia (o como el caso lo permita) de someteros a un
“‘exdmen periddico.

“Si tomais este Gltimo partido Antes del plazo fijado
“para vuestra presentacion, no serd necesario que o8
“prescnteis al juez.

(Firmado ).—L. M."

Juez de paz,
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Hemos entrado en todos estos detalles, a fin de pro-
porcionar datos para impedir que se proceda con lijere-
ra en esta materia, por falta de un estudio anticipado de
todos los puntos dificiles que encierra este servicio en la
préctica.

Es necesario evitar, a toda costa, que se proceda con
una dureza injustificable; porque lo estremado de la medi-
da exije que, en su aplicacion, se emplee un tratamiento
mui mesurado, cauteloso i colocado a la altura de 1o con-
miseracion a que son acreedores los seres desgraciados,
caidos en el mas hondo abismo de la degradacion hu-
mana.

Este servicio debe implantarse solo cn las ciudades
que posean los recursos necesarios para proceder segun
las indicaciones de la ciencia t de ]la moral.

Los procedimientos que no se cifien a estos respetos,
deben ser condenados como tépicos depravados para
matar el ltimo rasgo de vergiienza o pudor, que pudiera
permanecer cscondido en el alma de esas dosgraciadus
mujeres,
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CAPITULO XXV,

PERSONAL ADMINISTRATIVO,

T.~~Clonooimientos propios del sdministrador piiblico.—Estudio do Ina ciencins que
auxilian & !a adminiatracion.—~Influencie del estndio de les clencias i las leyes en el
desarrollo de Jas cnalidades especinles del administrador.~~II. Cualidades morales.—
E) administrador piblico, segun Bonnin,—III. Inconvenientos de Iss fenciooes nd-
ministrativas, — Jacrificics que impone su cnmplimiento, — Hostilidades que se
encuentran en el camino del bien,—La justicia debe sobreponerse s todos los com-
promiaos i consideraviouss especiales.—IV. Eleccion de los jefes da ramos adminietra-
tivos,—Critica del margues D'Aundiffret,—V. Nombramionto de empleados subal-
ternos.— Imconvenientes de anular la participacion qne deben tomor los jefes —
Ascenso gradnal segun los méritos.—Opinion de Mirabeau.—Antigbedal i aptitudes,—
V1. Vida privada,—Acnmulacion de emplevs,—Tnoompatililidades, — V1L, Relacion de
los empleador piblicos con Ja ecomomia polition.—-Critiea do A, Clément.—Los em-
pleados piiblicoe en los Estados Unidos—Juicios de Toequevillei de Pascal sobro el
aparato esterior en el ejercicio de la autoridad,—Necesidad de que ia nctividad social
descargue zl Estado de muchas funoiones gue rasionalmente no le corresponden.

I.

Vamos a poner térinino a ¢sta obra con los capitulos
destinados a algunas consideraciones relativas a las cua-
lidades propias al administrador ptblico; sobre las pre-
cauciones que deben tomarse en la eleccion del personal
administrativo en jeneral, i sobre las pensiones de jubi-
lacion destinadas al sostenimiento del empleado retirado
por enfermo o mui anciano.

En el curso de estos estudios hemos pOdIdO apreciar
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que no le basta al administrador el conocimiento de las
leyes 1 reglamentos, sino que necesita tambien liacer el
estudio de la estadistica, del derecho piblico, de la eco-
nomia politica, hijiene piblica, nociones de historia na-
tural, tecnolojia i artes rurales.

Estando confiado a sus cuidados la existencia i con-
gservacion de los habitantes, le son necesarios estos es-
tudios, desde que la administracion deriva de estas cien-
cias sus procedimientos mas fttiles a la sociedad, i
se guia por sus indicaciones en los casos en que ge trata
de la salud de los habitantes, de su seguridad i de la ri-
queza ptblica.

Sin poseer estos conocimientos, no estaria en aptitud
de aprovechar las ventajas que pueden resultar de su
aplicacion a las necesidades sociales. Cuanto mas esté el
administrador en estado de juzgar por si mismo ide
apreciar los consejos i advertencias de otros, tanto mas
razonables, acertudas i \tiles serdn sus medidas sobre
estas materias.

Es verdad que el espiritu humano no puede ahrazarlo
todo; que la vida del hombre es corta para adquirir co-
nocimientos universales; que la misma diversidad de es-
tudios impide ser profundo en muchos de ellos; pero es

“cierto tambien que no debe escusarse el estudio de nin-
gun ramo que forme parte de la carrera que hemos
abrazado.

Por otra parte, por medio del estudio de las ciencias,
en jeneral, el hombre adquiere un juicio sano, una inte-
lijencia ejercitada, un espiritu recto i lleno de sagacidad
i penetracion; i por el estudio de las leyes se adquiere
un conocimiento cabal de log hombres, del juego de las
pasiones, de los méviles del interes, de la naturaeza del
Jas necesidades sociales i de las relaciones de los hom-
bres entre si.

El estudio de las leyes positivas sobre administracion
i de las observaciones de la estadistica llena el espiritu
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con un conocimiento completo de su pais e impide su
estravio entre las perplejidades de los sistemas abstrac-
tos. El derecho positivo satisface al espirity, lo ilumina,
lo dirije, i le da solidez, seguridad i profundidad, Lacien-
do abstraccion de las teorias e hipdtesis, para ocuparse
solo de la lei escrita, dada por el lejislador como precep-
tos para el procedimiento administrativo.

I1.

Todos los conocimientos que forman al hombre de
Estado, no importarian gran cosa para el administrador
ptblico, si no reuniera a ellos las cualidades de un hom-
bre de bien.

La ciencia de un hombre pablicono tiene gran precio,
miéntras no esté realzada por mui distinguidas prendas
personales; porque, jeneralmente, no hai necesidad de
hacer un uso tan frecuente de nuestro saber, como de
las cualidades morales, que se manticnen constantemen-
te en ejercicio en las funciones piblicas.

Son estas cualidades las que hacen simpdtico 1 respe-
tado el espinoso ejercicio del poder; por consiguiente, no
debe olvidarse que, cuanto mas se confunde ¢l hombre
piblico con el tipo del hombre justo, tanto mayores son
la confianza 1 la estimucion que se gana ante la opinion.

La justicia invariable para todos, sin pasiones ni pro-
ferencias de ningun jénero; la modoracion en el poder;
la firmeza tranquila, derivada de la conviceion de hacer
el Dbien, no por orgullo o vanidad; el sano juicio, la sa-
gacidad, el conocimiento de los hombres que se tiene
que emplear; el del tiempo, lugar, eircunstancias 1 con-
veniencias soctales; la elevacion en lus miras; la perse-
verancia en el bien piblico; la actividad i el celo que
jamas se desalienta; la amenidad que hace a la autoridad
amable sin deprimirla; hacer el bien sin buscar aplau-

4%
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sos; saber atemperar el ¢jercicio del poder con la mode-
racion; conciliar la dignidad del puesto con maneras
afubles i que predisponen en sn favor. Tal es ¢l tipo de
administrador piblico como lo concibe Bonnin, i cuyas
cualidades personales lo distinguen del que no.ve en el
¢jereicio de sus funciones otra cosa que las facultades
potestativas de uu mandatario que no se considera como
uno de los servidores de su pais, sino como un superior
de sus compatriotas, a gnien el puesto no le proporciona
la ocagion de realzar sus virtudes civicas, sino de per-
turbar un taunto la sanidad de suo criterio con cierto ma-
reo de antoridad.

I1I.

Las funciones del administrador, no son, como se lo.
fimajinan los novicios o inespertos, un lecho de rosas
donde se embriaga el alma respirando las ovaciones po-
pnlares, que, para el quc se deja respirarlas, no son sino
el veneno de una fuente de 1inales, ocasionados por la
confusion entre la popularidad 1 las lisonjas halagiiefias
de los cortesanos, que cubren los ojos del mandatario
con una nube de incienso, tras la cual no se pueden ver
las cosas con otro color que el que conviene a lag perso-
nas que lo rodean.

Lag funciones del verdadero administrador piéblico
llevan cousigo cierto heroismo propio del que ticne quo
luchar con constancia i enerjfa contra si inismo, contra
la oposicion que le presentan sus administrados para ha-
cer ¢l bien jencral, cuando éste estd en pugna con algun
jnteres particulay.

Unas veces se ve en ¢l caso de sacrificar sus senti-

‘micentog, sus afecciones i las consideraciones particula-
res, a las consideraciones de justicia i de equidad. Otras,
tiene que sobreponerse a los reclamos del interes in-
dividual contra las medidas de conveniencia piblica.
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esta clase no estAin en una posicion ménos embarazosa:
desprovistos de un guia 1 de un apoyo, como debe serlo
un verdadero jefe, trabajan sin fiscalizacion 1 sin interes,
con un director que no comprende el tecnicismo de su
ramo i que tiene que amoldarse a todos los caprichoy de
la politica. La ausencia de direccion 1 supervijilancia
acertadas 1 juiciosas complica todavia. mas los resortes
de la administracion, i mucho mas si se trata de oficinas
supérfluas, verdaderas ramas pardsitas de los ministe-
rios. Ninguna-idea fecunda puede hacer su camino al
traves de estos intermediarios estrafios, colocados entre
el ministro i los verdaderos obreros de la administra-
cion.” (Sistema financiero de Francia, tom. II1, p4j. 29).

Esto es considerando solamente los nombramientos de
los jefes. Detenghmonos en algunas consideraciones res-
pecto a los subalt.ernos.

V.

Si un ramo se resiente profundamenfc en gn servicio
con el nombramicnto de un jefe sin preparacion espe-
cial, no ménos se entorpece su marcha cuando se nom-
bran subalternos inhdbiles para la jestion de sus in-
tereses.

En primer lugar, el director es el responsable inme-
diato de la buena marcha de su ramo; por congiguiente,
el Gobierno debe dejarle completa independencia para
proponer los empleados de su confianza, por su intelijen-
cia i laboriosidad. De otro modo, el director se siente
suplantado por una intrusion superior en la adminis-
tracion de su ramo, i desde que tiene la conciencia de
que ostd minada su autoridad de jefe en la oficina, se
relaja el sentimiento de su responsabilidad, i Ia indife-
rencia reemplaza 3 la actividad; ademas del fastidio -que
ocasiona el ejercicio de un puesto que impone responsa-
bilidades nominales, desde que se anulan por la autori-
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dad superior las facultades de elejir el personal solidario
en Ja responsabilidad.

Si ese personal es elejido entre personas sin prepara-
cion especial, siu carrera administrativa, traidas de fuera
postergando a empleados antiguos, 1 in tener ni siquie-
ra el mérito de la prictica de éstos; si tal cosa llega a
suceder en la provision de los emplevs, se debe perder
toda esperanza de tener una administracion mediana-
mente organizada. Si todo se sacrifica a las convenien-
cias personales, no se espere jamas tener una buena
administracion de los intereses ptblicos de la nacion,-
que jeneralmente estin en pugna con las aspiraciones de
Ta conveniencia personal.

Nada es mas necesario qué una marcha gradual en la
provision de los empleos, i el exAmen en concurso para
los que quieren principiar la carrera’administrativa. °

Bajo este sistema, los empleos son provistos subiendo,
de grado en grado, a las funciones superiores, llevando
los nombrados un caudal de esperiencia e instruccion
que significa, para el piblico, confianza, respeto i presti-
jio; que hace mas ficil i estimadas las elecciones del Je-
fe supremo. de la nacion; porque hLai la conviccion de
que tiene por antecedentes la buena conducta durante
largos afios de servicios 1 el conocimiento de log ne--
gocios.

Las ventajas de esta mmarcha gradual en ]la provision
de los empleos no se ocultdron al talento perspicaz do
Mirabeau, que se esplicaba en estos términos:

“Si la esperiencia se forma solo por grados; si ensan-
cha su esfera poco a poco; si la marcha natural es subir
gradualmente de lo simple a lo compuesto, la naturaleza
i la razon exijen que se pase de las funciones mag sim-
ples de la administracion a las mas complicadag; que se
gometa a una especie de prueba que depure la incapaci-
dad o la inmoralidad, 4ntes de tener opcion a puestos
mas importantes.
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buno do la revolucion francess iban enceminadas a de-
moler los privilejios del antiguo réjimen; pero no es mé-
nos cierto que existen muchas naciones en las cuales el
réjimen legal establece una marcha gradual en la provi-
sioh de empleos; pero que, al proveerlos, se ponen en
completo olvido los preceptos de la lei. Esto nos trae a
la memoria el dicho de Montesquieu, al visitar a Ingla-
terra: “Cuando visito un pais, no examino si tiene bue-
nas leyes, sino si se cumplen las que tiene, pues hai
buenas.leyes en todas partes.”

Si es justo i mui importante que los empleados sean
nombrados respetande su antigiiedad, lo es tambien que
ésta tiene sus limites, 1 que es acreedora a un predomi-
nio completo, cuando los sujetos de que se trata reunen
las condiciones necesarias de moralidad, laboriosidad i
aptitudes, No se puede admitir que los empleados des-
cansen Unicamente en el mérito de su antigiiedad para
obtener futuros ascensos, descuidando el cultivo de sus
conocimientos profesionales 1 la consagracion especial al
cuemplimiento de sus deberes.

VI

No falta quienes pretendan que existe una barrera in-
franqueable entre la vida privada del empleado 1 sus
funciones piblicas; pero el hecho es que el desérden on
las costumbres de un empleado, lo desacredita ante la
opinion,

En esta materia cedemos la palabra a Vivien:

“Por grande que sea el respeto de nuestras leyes por
la independencia de la vida privada, la de los funciona-
rios plblicos no puede gozar de una completa inviolabi-
lidad. Su asociacion con las funciones piblicas establece
entre éstas i ol empleado cierta solidaridad moral, de la
cual se exijen deberes que se estienden mas alld de las
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funciones piblicus...... Los buenos servicios do un em-
pleado dependen, mas dec lo -que uno puede imajinarse,
de la regularidad de su vida privada. Refiriéndonos
tinicamente a los funcionarios de un érden elevado, el
meesor no mereceria instruir a la juventud, si les pre-
sentara el escidndalo de costumbres depravadas; el ma-
jistrado mo servia digno de ejercer el sacerdocio de la
justicia, si, en sus relaciones prwadas, dominaran la
deslealtad i la falta de delicadeza. En ciertos casos, Ia
seguridad de los intereses confiados al empleado estén -
ligados al curso de sus asuntos particulares: no se po-
drin conservar el manejo de los dineros ptiblicos en ma-
nos de un tesorero, cuyos bienes fueran administrados
eu desérden, cuyos gastos sobrepasaran de sus entradas;
ni en manos de alguno a qu1eu la posion del juego lo
pusiera en peligro de una ruina.”

Estando obligado un sujeto que sirve un empleo, &
consagrar a su buen desempefio todo su tiempo, su inte-
lijencia i laboriosidad, es incuestionable -que la acumula-
cion de empleos puede considerarse, en jemeral, como
un abuso para acumular rentas, perjudicial a una buena
administracion. ’

La acumulacion solo es escusable, como una escep-
cion, en los casos en que se trata de utilizar los conoci-
mientos téenicos de clertas especialidades, o bien cuando
se trata de funciones meramente cientificas o literarias,
que pueden, sin inconveniente, acumularse a otros pues-
tos administrativos, '

La acumulacion de los funcionarios administrativos
con las de miembros del cuerpo lejislativo es contraria a
los principios del derecho piblico; sin embargo, hal no
pocas naciones que por su escasez de hombres que, fuera
do'la administracion, puedan consagrar su tiempo a los
n_egoc‘ios piblicos, se ven obligadas a tolerar esa acumu-
lacion, aguardando la épcea en que sea posible estable-
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Asi, hablando de la Fumcla. Eujenio Pelletan dice,
aunque en un estilo figurado: “Cuando una reforma se
presenta con uniforme bordado i con el cordon de la
Lejion de Honor sobre el pecho, tlene mas prababilida-
des de obtener una gran aceptaclon

I luego agrega: “Pascal exije al poder prestijio mas
bien que talento, i admira la profunda sabiduria que ha
organizado, al rededer del trono, el lnjo de los pulacios,
la litarjia de Jas antesalas i el polvo de las grandes pa-
rades militares; porque la representacion impresiona to-
dos los sentidos del pueblo 8 mfunde el respeto por to-
dos los poros a la vez.”

Estas gon apreciaciones segun el modo de ser social
de cada pais. La adnumstraelqu plblica no estd llamada
a introducir innovaciones que importen un desconoci-
miento del espiritu nacioral i de sus habitos, sino que
debe limitarse a administrar sus-intereses conformindo-
se a la manera como se producen los hechos sociales de
su pais; i 8i le corresponde tender a corvejir las costum-
bres ptblicas, debe hacerlo mas bien dirijiéndolas inje-
niosa i habilmente por log nuevos senderos del progre-
so, que no rompiendo bruscamente con ellas.

El administrador no debe olvidar jamas que toda
reforma administrativa que hiere al espiritu nacional, no
puede implantarse, eon buen éxito, sino despues que se
ha operado una evolucion andloga en el pueblo, por me-
dio de la educacion 1 de la propaganda.

Una de esas reformas que espera la administracion
ptblica, es la disminucion del nimero de empleados pti-
blicos, reemplazéindolos, en muehas funciones impropias
del Estado, por los esfuerzos organizados de la actividad

social.
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CAPITULO XXVI.
REDACCION ADMINISTRATIVA.

I.—Arte especinl de la redaccion administrativa, segun Bommin—Condiciohes de lan
osposioiones administrativaa i del estilo oficial,—1I, Nocesidad de instruocion i eatn-
dio pars ser olaro, llano, exaoto i conciso.—Peligroa de la verbosided administzativa.
~—I1I. Veracidad.—Hl interes piblito no debe mezclarse oon personalidades,—Inoon-
venientes de las susceptibilidades del emor propio,—IV. Comuniciciones entre supe-
riores i snbordinados.~Instruceion de la Asazables - Constituyente de Franois.—Md
todo en la redacoion de los informes i esposiciones.—Reglas de Cormenin,—V. Hoo-
nomis en la redecéion: de las oficinas subrlternas, —Inconvenientes de lor dooumen-
tos difuses i mui reeargados de datos,—V I. Pars la redaccion ndministrative no son
indispensebles las reglas de retdrioa.

L

Hai un arte particular, dice Bonnin, que, sin consti-
tuir el fondo de la clencia de Ias personas llamadas a las
funciones piblicas, sirve, sin embargo, para valorizar
sus conocimientos, i que agrega, al talento de un hom-
bre piblico, el mérito de redactar las -comunicaciones,
informes i desiciodes administrativas con sobria elegan-
cia i léjica clara i precisa. |

Este arte es conocido de todos los administradores.
Con frecuéncia tienen que servirse de él, ya sea para in-
formar a la autoridad superior, ya para reclamar de al-
gun decreto, ya para hacer esposiciones breves, claras i

47
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En las esposiciones ‘administrativas no debe nunca
ponerse en olvido que el hombre de administracion par-
ticipa, en cierto modo, de la gravedad de las jestiones
que le estdn encomendadas; por lo tanto, impasible como
la lei, debe. limitarse a sefialar la regla jeneral i el cum-
plimieuto del deber, sin pasiones ningunas que compro-
metan su impareialidad, 1 sin inclinarse a excitar las pa-
siones de otros,

Su manera de espresarse debe ser siempre ficil, sen-
cilla, natural; i su estilo, sélido, llemn de dignidad i sin
4fecta.da. modeqtla resplrando una gravedad tan sobria,
que no despunte jamag en vanidad, ni ostentacion de
autoridad o erudicion oficial.

Debe darse una importancia esencial a la circunspec-
cion, la' prudencia i la buena fé; porque la reputacion i

“el prestijio hacen siempre parte del talento de un hom-
bre ptblico; i la alta idea que de antemano so tiene for-
mada de su saber i probidad, da mucho peso.a su auto-
ridad e importancia a su ilustracion.

IT.

Este estilo lleno de fuerza en las palsbras i en el ra-
zonamiento, sencillo, couciso i1 levantado sin afectacion,
que constituye la verdadera elocnencia administrativa,
no se obtiene sin trabajo; puesto que exije un eonoci-
miento profundo de las leyes i reglamentos, de la equi-
dad i de la filosofia del dereeho, para distinguir cuando
algunas disposiciones legales exijen su reforma, o puede
escusarse su cumplimiento con cierta induljencia, por ser
contrarias a las fuentes orijinarias en que debe inspirar-
se toda lejislacion. '

Si le falta al administrador este conocimiento, jamds
podré profundizar las materias sometidas a su estudio;
ni podra a.dqmru a.quella penetramon sagacidad, i aque-
1la fuerza i seguridad en sus razonamientos, que le per-
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debe esmerarse en que todos sus documnentos estén re-
vestidos con el sello de una modesta dignidad, sin va-
pidad i sin afectada humildad.

Lios fundamentos en que apoya sus actos s n la equi-
dad, la lei, el interes piiblico; por consiguiente, debe
atender tinicamente a éstos, sin dejarse ofuscar por las
déslumbradoras fascinaciones de la imajinarion, ni por
los arranques impetuosos de la pasion. '

Las personalidades no deben jamas encontrar cabida
en sus escritos. Los intereses particulares solo deben
considerarse en sus relaciones con el servicio piblico, i
en cuanto ptieden estar en pugna con el interes jeneral,

Jamps se vituperaria lo suficiente la conducta de los
funcionarios que a la ventilacion de.un asunto adminis-
trativo le dan’ el carfcter de odiosa polémica perso-
nal, convirtiendo una cuestion de servicio pablico en un
innoble desahogo de pequefias pasiones i de susceptibi-

lidades pueriles.
No tienen derecho los funcionariog pdblicos para per-

der sutiempo, entre si, en la tramitacion de comunicacio-
nes en que campea mas el amor propio que los interesos
del ramo que les esti confiado; i cometen un abuso, i
hasta algo que peca contra las reglas de.cortesia i de
consideraciones debidas a los superiores, al imponerles
a éstos la mortificante tarea de perder su tiempo en con-
templar pencsaments c6mo aguzan su injenio dos labo-
riosos e intelijentes funcionarios, para dirijirse dardos que,
en lugar de acercarlos a una solucion conveniente, no ha-
cen mas que hacerla mas dificil, por medio de los alfile-
razog con que reciprocamente se rozan las nerviosas-epi-
dérmis.

‘Es necesario no perder de vista, ni por un solo mo-

mento, que las oficinas admlmstra.tivas han sido cstable-
cidas Unicamente para consagrarsc al servicio péblico;
por consiguiente, sus jefes cometen un abuso al perturbar
su marcha espedita con la ventilacion d¢ negocios que,
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cas, apropiadas para ausiliar su falta de esperiencia i
alentar sus esfuerzos.»

En los trabajos de redaccion de las oficinas hai quo
‘observar cierto método para no ser demasiado prolijo, ni
omitir lo que es esencial.

Es necesario que sus anotaciones o comunicaciones
espongan los hechos sucintamente, sin profuslon de deta-
Hes que hagan confusa i posada la esposicion; luego debe
venir el estado o el objeto de la cuestion por resolver, los
precedentes, leyes o decretos establecidos en pro o en
contra, i las conclusiones deducidas naturalmente de la
esposicion del negocio i de su razonamiento amalitico.

No hai negocio, por mas eomplicado que sea, que no
presente algun liecho que examinar, o una2 cuestion por
resolver; 1 por consiguiente, hai que atender a las razo-
nes o disposicion que los apoyan, o les son desfavora-
bles.

En estos asuntos, aun cuando sean de escasa impor-
tancia, no debe descuidarse el estilo; pues importa mu-
‘cho que-en toda esposicion las ideas estén enunciadas
con claridad i precision, i que, sin esfuerzo ninguno, se
desprendan unas de otras.

Todo negocio que se hace penoso para tomar su conoci-
miento en sus informes, lque fatiga el espiritu exijiéndo-
le un' estudio intenso i escudrifiador, o ha sido confu-
samente informado, o él mismo informante no lo ha
entendido bien,

Es mui recomendable ol siguiente consejo del viscon-
de de Corimenin, que es el resiimen de muchas otras re-
glas: “Sed.en vuestras esposwlones claros, llanos, exac-
tos. precisos e imparciales.”

V.

Las oficinas administrativas incurren con no poca fre-
euencia en la falta de escribir demasiado, i de hacer mui
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escribir, no hacen maes que embarazarlo. con sus propias
trabas, i la misma atencion que le exije la aplicacion de
ellas, da lugar a que s ocupe mas de éstas, que del asun-
to en cuestion.

Basta con poseer la gramdtica de su propio idioma i
tener un conocimiento exacto de las materias tratadas cn
cada caso i de cuantas disposiciones se relacionan con
ella. _ ' :

La facilidad para manejar el idioma con propiedad {
correccion i la seguridad para formar las apreciaciones
eon conocimiento completo del asunto, dan por sf mis-
mas una relacion clara i exacta, que serd, ademas,
llana, precisai lacénica, sl no se escribe cou las pre-
tensiones de hacer una pieza notable por la forma litera-
ria i la erudicion administrativa, sino con el objeto prin-
cipal de esponer la verdad del asunto, en el mas corto
nimero de palabras, i con un lengua_]e 1 razonamiento
gue de_]en bien impuesto i penetrado del hecho o estado
de la cuestion, aun a las personas que no tengan una
versacion especial en el ramo de que se trata.

Para ser llano, claro, exacto 1 preciso, la primera con-
dicion es limitarse a decir lo estrictamente necesario, sin
mas pretension que la de hacer una esposicion en estilo
corrécto, sencillo, sin mas citas ni disertaciones que las
que rigorosamente se encadenan con la materia en es-
tudio. ‘

Gutado por este propdsito, no le sera dificil al funcio-
nario publico redactar sus comunicaciones e informes en
una forma que influya poderosamente en la f4cil espedi-
cion de los negocios administrativos,

48
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CAPITULO XXVIL

JUBILACIORES I PENBIONES DE GRACIA,

I.—-Convenicneia adwministrativa de las jubilaciones, o cajas de retiro para empleados
inutilizedos en el servicic puiblico.—Disposiciones achre esta mateorie en los principales
paises de Buropa.-~I1. Francia: jubilacion para los empleados, i pension a sus viudas
i huérfanos,~II1[. Alemaniz: {dem, con ecepcion de la Prusia que no da pension a
huérfanos i viudas~-1V. Inglaterra: jubilacion que no puede exceder los  del sueldo,
—Béljica: como en Inglaterre.—Paises Bajoa: como los dos anteriores, i pension & log
huérfancs i vindes—Suiza: socorro por eajae do ahorres & las comunas,~—VI, Italin:
jubilacion hasta los 4/5 del sueldo, sin poder cxceder de 8000 fr., i pension a hudrfa-
nos i vindas ignal 21 1/8 del derecho del empleado.---Espafla: cesantos i jubilados, has-
ta los 4/6 det sueldo, ia los huérfanos i vindag, et § dela pension del empleado-—VII,
El sbugo de lusjnbilaciones no justificaria su abolivion.— V131, Pensiones de yracio,—
Son justas cuando gratifican algun servicio de eardoter nacional.—Abmnao de gravar el
impuesto con pensiones comunes.—EFstag eon del servisio de la earidad privada.—Ne-
cesidad de que l1a iniciativa social cubra esta clase de pensiones—Relacien entro las
rentas jenernlee i log gestos de pensiones en varios paises,

L

Aun cuando este capitulo debia formar parte del corres-
pondiente al personal administrativo, hemos creido con-
veniente tratar esta materia por separado, tomando en
cuenta que en la jeneralidad de las naciones hai vivo
interes en estudiar la forma cémo debe asegurarse el
porvenir de los buenos emnpleados envejecidos o inutili-
zados por enfermedades en el servicio de la nacion, con
un gravimen moderado para las rentas fiscales.

Es importante organizar un sistema de recompensas
que asegure al empleado cierto bienestar para los diti-
mos ailos de su vida; pero no lo €8 ménos que ese giste-
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medio, correspondients a los seis dltimos aiios, 1 ademas
una sesenta o cineuentava parte, respectivamente, por
cada afio ulterior de servicios. '

No se exije edad ni tiempo determinado en los casos
giguientes, en que el empleado se ha inutilizado para el
gerviciv: 1.° por un acto de abnegacion en favor del in-
teres piiblico; 2.° por esponer su vida para salvar la de
otra persona; 3.° por cousecuencia de una lucha o com-
bate sostenido para cumplir su deber; 4.° por consecuen-
cia de accidente grave orijinado notoriamente en el
gjercicio de sus funciones. En estos casos la pension es.
igual a la mitad del sueldo.

Los empleados de servicios sedentarios o activos que
hayan contraido enfermedades en el servicio, o cuyos
cmpleos hubiéren sido suprimidos pueden retirarse, los
primeros despues de 20 afios i los segundos despues de
15, contaudo sesenta o cincuentavas partes de sueldo,
como afios de servicio.

Las viudas i los huérfanos tienen derecho a una pen-
sion.

Las pensiones militaves estan sujetas a un réjimen es-
pecial.

I11.

Alemanie —Todo funcionario piblico tiene derecho a
la jubilacion, '

El Gobierno puede destituir a los empleados; pero no
puede hacerlos perder su derecho a jubilarse.

No tienen oste derecho los empleados subalternos, ta-
les como escribientes, carteros, porteros, efc,

En todos los cstados de Alemania se exijo previamen-
te cierto ndinero do afios de servicios para jubilarse: en
Austria son diez, en Prusia quince, en Wustemberg
nueve.

El que ha sido puesto en retiro, dntes de cumplir estos
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El tiempo de servicio de los maquinistas, fogoneros i
guarda-tenders de los ferrocarriles se considera anmen-
tado en %/s para los efectos dela pension.

El méximun de la pension son los %/; del sueldo. En
ningun caso pucde exceder de 8,000 fr. El minimun es
de 150 fr.

Cuarenta afios de servicio dan derecho a */; del’ suel-
do con tal que no exceda de 8,000 fr.

Por cada afio se abona m cuando el sucldo no excede
de 2,000 fr. por lo que exceda de esta cantidad, se abo-
na a razon de ’/Gg por afio. '

Las viudas i huérfanos tienen derecho a una pension
del Y/, de la del empleado. En el caso de que la muerte
haya sido ocasionada por asuntos del servicio, la pension
es de la mitad de la del empleado

Las pensiones militares se rijen por una lei especml

En Espa.ﬁa la lei del 23 de mayo de 1845 consndera
los cesantes 1 lag jubilaciones,

YL.os cesantes no tienen derecho a pension cuando pier-
den el empleo por actos punibles.

Si se les retira por actos ajenos a su voluntad, tienen
derecho a '/ del sueldo por 15 afios de servicio, 1

1/2 por 20 afios,

Si el empleo ha sido suprimido por causa de reorga-
nizacion, hai derecho a !/ del sueldo por doce afios de
servicio; a 1/3 por 16 afios; i a !fy por 20 afios,

El derecho de jubilacion se obtiene a los 60 afios, sal-
vo los casos de enfermedad. En ostos casos, a 20 afios
de servicio corresponden *; del sueldo; a 25 afios,
los %/5, a 35 afios los /s,

Los funcionarios trasmiten o sus familias el derecho

49
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Es hasta impropio de las altag funciones de un Parla-
mento estarse ocupando, ordinariamente, de limosnas co-
munes, que, por su caracter, corresponden a la vida pri-
vada.

Es verdad que los miembros del parlamento se halla-
rian en su perfecto derecho para atender, de su propio
bolsillo, esas obras piadosas; pero no comprendemos que
lo tengan para destinar una parte del impuesto, a obras
que conmueven los sentimientos de las almas piandosas,
sin revestir el cardcter de interes jeneral que deben
envolver todos aquellos asuntos a que el Estado aplica
los dineros de los contribuyentes.

El Estado debe limitar su accion 2 aquellas funciones
ractonales propias de su organizacion politica i adminis-
trativa, sin empefiarse en aquellas obras que estin al.
aleance de la actividad social.

Alli donde no hai comprometido un interes jeneral, no
estd la esfera propia del Estado; e inmiscuirse en ello, es
traspasar sus limites racionales, para invadir el campo de
la iniciativa individual, que se mantiene indiferente i sin
vigor ninguno en todos los pueblos habituados a que la
tutela administrativa se eche sobre si todos los cuidados
correspondientes a la accion esponténea del individuo.

Las pensiones de gracia que no obedecen al propédsito
de recompensar servicios que, por su carfcter, asumen
la magnitud de.un gran interes nacional, no correspon-
den a la esfera de accion racionalmente gjercitada por los
poderes publicos. No tienen otro carficter que el de ac-
ciones privadas, que, no teniendo relacion con los inte-
reses nacionales o de un drden administrativo de que
estin encargados los poderes del Estado, deben quedar
sustraidas de la accion de éstos para ser atendidas con
recursos organizados libremente por la actividad social.

La administracion ptblica debe esmerarse en no com-
prometer los presupuestos cubriendo gastos no estricta-
mente ajustados a las necesidades naturales de la orga-
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RELACION entre las rentas jenerales ¢ las pensiones
anuales que pagan algunos parses.

. =

: :

: & & g

NACIONES ° H g z
. -] Le} w o

- - w A

0 F | g

: :

1 SUiZa..orsaranne sassnnnives 1883 ¢ 9.500,000 |& 7,000 | 0,073,

2 Inglaterra..c...coreaerrs. 1883 | 615,000,000 | 5.000,000 | 0.8.

3 NOluegB R REEEEE R AR e ary 1883 12.000;000 ‘1-250,000 1.04.

4 Italig...oannneee venvenaed 1883 7| 280,000,000 | 4£.800,000 ; 1.6.

5 Bra.sil...... sernennnsenses) 1882 | 69.000,000 | 1,170,000 | 1.7.

6 Prusia .eieeiseeceneeenad 1883 | 257,000,000 | 5.000,000 |. 2,

7 Suecm.... . veeens) 1883 | 20,000,000 | 4,000,000 | 2,

8§ Dmu.mama ersssannennee:| 1888 | 15,000,000 700,000 | 2.8.

9 R. Ar]eut.ma ............. 1884 | 33.000,000 727,543 | 2.20 1)
1{; Ghiie CETLI TS T ST Y ¥y [TETIY]] 1884 35 000 000 1.030,230 2.95 (2)
11 AUBLTIA cveervensararennsns| 1883 | 232, 000 000 | 7.500,000 | 8.2
12 T0BIR v v eevaerevrrronceans 1888 | 570. 000 000 { 20,000,000 | 3.5
13 Francid....c.ceeecivenees 1#88 | 680.000,000 | 83,000,000 | 4.8
14 Espafia.. 1883 176.000,000 10,000,000 | 5.6
15 AméncadelN (E. U) 1883 | 415.000,000 | 61.000,000 { 14.

(1) Pensiones CIVTIBR. s tevaen eererseenmmrssanensseeesnes 3 38.229.00
i T I ERICR. e ei e vit penrrvssssnansanasennss 694.514.00

727.548.00

(2) Pensionce CiVIES..c..eiveeereseasnnerenesrenverens §  195.950.00
¥ MilIEATES uvverirerersranancsenncnsnanss 375.860.00
K guerra del Pucifico.cciseisess sevisenns 458.400.00

1.080.280.00
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CONCLUSION

En el curso de estos estudios se habrd notado la in-
fluencia tan importante de la administracion en la felici-
dad i prosperidad de las naciones. '

Martinez de la Rosa, estudiando la administracion de

‘Napoleon I, se espresa en los siguientes términos:

“Por mas influjo que tenga la let politica’ de un Esta-
do, lo cierto es que lo que mas de cerca influye en Ia féli-
cidad de los pueblos, asegurando al propio tiempo la
fuerza i crédito del gobierno, es lo que propiamente
constituye la piblica administracion en sus distintos o
importantes ramos. I considerada bajo” este aspecto la

" Francia presenta en aquella época un espectéculo. majes~
tuoso, sublime, digno de fijar la atencion del fil§sofo 1 la
admiracion de la posteridad.” (Espiritu del siglo.)

Para obtener toda esta benéfica influencia, el funcio-
nario administrativo no debe reducirse al rol meramente
mechanico de ejecutor de las leyes i reglamentos. Es ne-
cesario que ertudie todos los hechos sociales suceptibles
de caer bajo su administracion; que los relacione i com-
‘pare con las disposiciones de la lei; que investigue los
limites asignados por el derecho'al poder pdblico, sobre
los actos individuales; que estudie la influeneia de las
‘demas ciencias sobre la administracion de los intereses
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sociales, en una forma que tienda a su constante mejora-
miento; que medite la influencia de las instituciones en
el porvenir de las naciones, i la congruencia que las re-
formas de aquéllas guardan con la marcha de éstas.

El administrador, .destinado a la vida piblica, aun
cuando principie por desempefiar prestos secundarios,
no podria anticipar cudl va a ser su iltima etapa en la
jerarquia administrativa, i, por medio del estudio, ad-
quiere las cualidades de un hombre de Estado.

Con una carrera de tan vastos horizontes, el hombre
debe habituarse, desde sus primeros pasos en ella, a la
investigacion profunda, a la elevacion de mirasia la
meditacion lata i razonada de todos los asuntos.

Debe, ante todo, hacer un estudio coneienzudo, escen-
to de todo propésito preconcebido, sobre el estado social
de su pais; compararlo con las instituciones que lo rijen,
i deducir, de estas comparaciones, el grado de vida pro-
pia que respira la actividad social, la apreciacion que la
¢ultura nacional hace de la nocion del derecho, i la apti-
tud -del pais para admitir los adelantos mas recientes de
la ciencia, aplicables ala jestion de los intereses locales,

No s suficiente, por ejemplo, que el administrador
conozca las reglas que establecen la diferencia, entre el
centralismo i la descentralizacion. Es nocesario que dis-
curra sobre este tema; que raciocine, i que, por medio
de una investigacion imparcial de la verdad, fundada en
las funciones naturales de wn gobierno por delegacion
popular, descubra, por si mismo, cudl de estos dos siste-
mas es ¢l racional, el que debe rejir a los pueblos,

Obtenido este resultado, el estudio del grado que ocu-
pa su pais en la escala de la educacion politica de las
naciones, le indicard hasta qué punto. debe, cads uno de
estos sistemas, modificarse, al ser implantado en un pais
determinado,

Se trata de socorros publicos. No basta saber que el
Estado i los municipios deben proporciopar alivio a la
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— 307 —

La obra es'de largo aliento. para los pueblos que no
estdn preparados: para el ejercicio de la vida libre.

No importa: que lo que se pierde en tiempo se- gana
en solidez. La primera condicion de establhda.d en un
sistema polltlco o administrativo es que sus institucio-
nes descansen sobte las bases labradas por la edugacion
i la propaganda.

TFIN.
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