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La wtopiz de la burguesia ascendente fue la idea de “liberiad”,
En parte fue ung 1opia real, es decty, gue contenia elemenios
orientados kacia la realizacion de un nucvo orden soctal, que de-
bign serviy, previamente, de tnstrumentos para desintegrar ef or-
den vigente, y gue, después de realizado esto, pudicran iraducirse,
parcialmente, en realidud. La liberiad, en ef sentide de romper los
vinculos del orden estdiico de fos gremiuory de las castas, en ef ven-
tido de libertad de pensamiento y de opinién, en el de Hberiad po-
ivica y libertad de desarroliar sin trabas o propia personalidad, se
CONVIFIG en gran parte, o cuando menos cn mayor parie que &f
anterior estado social, el de la soctedad fewdal, en una posibilidad
realizable. Hoy en dia, sabemos exaciamente hasta ged grado esas
retopias se transformaron en realidades vy o qué punio fa idea de i
bertad de aguel iempo contenia, no s6lo elementos wtdpicos, sino
eambién ideoldgicos,

KARL MANNHEIM, Idenlogia y utopia, 1941.






PROL.OGO

Hace mis de década y media que comenzamos a ocuparnos de los cam-
bios en la vida politica planctaria, principalmente porque la transforma-
ci6n, ademds de visible, era muy ripida y radical. Entonces sc estaba cerran-
do un ciclo y, de inmediato, como un desafio arrancaba una nucva etapa. El
cambio abarcaba todos los dmbitos, pero ciertamente destacaba un tridngu-
lo econdmico, polftico y administrativo, el cual, de un modo muy claro,
apuntaba hacia una muda sustancial del Estado. Los acontecimicntos de
entonces fueron recogidos por varios trabajos de quicn escribe estas lineas,
acompaiados por un ¢jcreicio continue de comunicacién a través de confe-
rencias y ponencias, asi como de transmisién mediante lecciones en aula.]

De alli emané una linea de investigacién que llega hasta el presente:
principiando con el cxamen del “tamafio” del Estado, scguimos con cl
abordaje de la privatizacién, hasta llegar al estudio de la nueva gerencia
piblica. Entre los temas tratados estd la modernizacién, la antinomia entre
la civilidad y Ia gerencia, la gestion en la globalizacién, y el desarrollo de la
neogerencia. La preparacidn de esos trabajos requirié una amplia explora-
cién de obras sobre el neoliberalisma, algunas de las cuales apuntan hacia
su gestacidn, desarrollo y proyeccidn hacia el presente, pera que no se vincu-
laban directamente al abjeto de aquellos documentos. Con el paso del tiempo
esas obras, enriquecidas con cl aceeso a otros escritos, se fucron convirtien-

' Nuestra primer Lralijo sobre el tema del neoliberalisno fue el siguicnie: Chimar Cfuerrera,
“Accrca del tamaio’ del Estado mexicano®, en Cuadernos de Polities y Administracicn Pitlica,
niim. 33, pp. 25-40.



do cn la base de un trabajo de investigacion mds especifico sobre et neclibe-
ralismo en si, como préctica y como teorfa. Es decir, ol Hbro que el lector
tiene en mano.

Esta obra constituye, asimismo, un producto de nuestro interés por los
temas politicos, Pero principalmente por aquelios tépicas que, aunque tra-
tados de un modo abundante, ostentan aspectos oscuros ¢ ignotos para su
complcta comprension, El neoliberalismo es uno de elios.

Sin duda, el neoliberalismo 5 una de las materias politicas mds discuti-
das coloquialmente en pdblico y en privado. D las mds trabajadas cn for-
ma de ponencias, conferencias y seminarios... de las mds polémicas y con-
troversiales. Y sin embargo, es notoria en general una incomprensién plena
y rigurosa del mismo, asi como ocasionalmente el uso de abordajes carga-
dos de emocién, vituperio y escarnio. El neoliberalismo sirve, a veces, para
descalificar simplistamente a quien predica su ideario, y estigmatizar insti-
tuciones de todo tips, donde s¢ practica 2 mode de ensefianza o de difusidn,
Pcro el neoliberalismo no €s ajeno a la réplica de sus rivales, como cualquier
doctrina, pero io es principalmente por su relacién estrecha con el declive
de muchas socicdades contempordneas. En suma, no sin alguna razdn, se
fe acusa de ser la fuente directa de muchos de los males de nuestro tiempo.

Contribuir a dar claridad al tema neoliberal puede servir para situarle
en su justa dimensién, taneo para quienes lo profesan, comao para quienes lo
combaten. Pera sobre todo, para avanzar en su conocimiento como un pro-
blema central de las ciencias sociales hoy en dfa.
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Resulta paradéiico el hecho de que, stendo el neoliberalismo un tema
hoy en dia insuficientemente comprendido, al mismo tiempo estd muy bien
documentado de antigue. Da la impresién de ser principalmente material
de aula, conterencia y articulo de divulgacién, més que de tratamicnto in-
vestigative de fondo. Sin embargo, el neoliberalismo ha dejado una huella
muy nitida de su desarrollo, comenzando con su acta de nacimiento en Pa-
ris, a través de las memorias de quienes allf se reunieron, y que han servido
de mareria prima para muchos libros que hablan del suceso. Algunos de los
libros y articulos que coencibieron su doctrina, comenzando por los publica-
dos en la Editorial Médicis, son accesibles en bibliotecas piiblicas ¢ incluso
adquiribles en el mercado bibliogrifico nactonal y extranjerc. Mis adn, ¢l
neoliberalismo ha dejado rastros de su nacimiento, existencia y trayectoria,
a través de trabajos publicados en inglés, francés v espaiiol, entre otros idio-
mas, v que llevan entre su titulo la voz: neoliberalismo, como consta en la
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bibliografia de esta obra. En fin, grandes pensadores politicos s¢ han ocu-
pado del neoliberalismo, como Karl Friedrich y Maurice Duverger, entre
otros, en atencion a la trascendencia que entrana como tema de interés
cientifico,

IMI

Agradezco enormemente el apoye que me ha brindado la doctora Piana
Vicher, principalmente en la bisqueda y encuentro de la mayor parte de la
literatura electrénica que acompaina esta obra, asi como su colaboracién
valiosa cn la revisién del manuscrito y de las pruebas. Agradccimiento que
hago extensivo a4 bvdn Lazcano, que me hizo participe de algunos de sus
documentos electrénicos, y contribuyé igualmente a la revisién del libro,

Ciudad Universitaria
Primavera del 2007






CAPITULO INTRODUCTORIO

En un breve trabajo, Yves Steiner sefiala que ¢l “neoliberalismo” es parte
de la agenda de las ciencias sociales, esto es, la ciencia politica, cieneia ad-
ministrativa, sociclogia, relaciones internacionales y economia politica.! Se
trata pues, de disciplinas dentro de las cuales ¢l neoliberalismo es aprendi-
do bajo la forma de un espacio social de prictica y, al mismo tiempo, de po-
siciones tedricas. En efecto, esta perspectiva implica, de suyo, una interpre-
tacién de su trayectoria sociohistérica que hace del neoliberalismo un
esfuerzo de atencién teérica.

Ciertamente, como ¢l neoliberalismo ha sido abordade en st devenir so-
ciohistérico y tratado corno un espacio social de prictica, aqui recurrimos a
Ya sociologia del conocimiento cuyo supuesto es que existen formas de pensa-
miento que no se pueden comprender debidamente, en tanto sus origenes
sociales perduren en la opacidad. Y que, si bien es cierto que sélo el indivi-
duo es capaz de pensar porque no existe una entidad metafisica —como el
espiritu de grupo—- que piense por “encima y por debajo de las cabezas de
los individuos”, ni de las ideas que el individuo se limita a reproducir;? tam-
bién resulta erréneo derivar de eso que las ideas y los sentimientos que sir-
ven de motivos a un individuo brotan dnicamente de si mismo, y que pue-
den explicarse s6lo con base en su experiencia vital. Esto ocurre porque sélo
en un sentido muy exiguo ¢l individuo aislado crea por sf mismo la forma

¥ Yves Steiner, “Rénover le libéralisme? Conrribution a une sociohistoire de la Societé du
Mone-Pélerin®, en <hetpwwwl.unil.ch/cwp/steiner.pdf>, pp. 1-2.
? Kart Mannheim, ldeotogia y utopia, p. 2.
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de discurrir y de pensar que se le atribuye; pues, mis bien, ¢ habla el idio-
ma de su grupo y piensa de conformidad con su grupo por disponer sola-
mente determinadas palabras al electo.

No son los hombres en gencral los que piensan, ni rampoco los indivi-
duos aislades, sino “hombres que pertenecen a ciertos grupos y han desarro-
ltado un estile particular de pensamiento en una interminable serie de res-
puestas a cicrtas situaciones tfpicas que caracterizan su posicién comin™?
Karl Mannheim asegura que es un error decir que el individuo aislado
piensa, pues mds Inen participa en ¢l pensamiento de otres hombres “que
han pensado anres que €”, porque encuentra una situacidn heredada con
modos de pensamiente que se adaptan a dicha situacién, st bien puede inten-
tar mejorar las respuestas heredadas o sustituirlas con otras que le facilitcn
enfrentarse mejor con las alteraciones y los cambios de esa situacion, Todo
individuo estd predererminado doblemente por el heche de desarrollarse
dentro de la sociedad: por un lado, encucnira una situacién establecida
donde vivir y, por cl otro, halla en esa situacién modos preformados de pen-
samiente ¥ de conducta. En fin, la sociologia del conocimiento no separa
los modos de pensamiento que ttenen una existencia concreta y la trama de
la accidn colectiva. A través de su método es como “descubrimeos por prime-
ra vez €l mundo en un sentido intelectual™)! pargue los hombres que convi-
ven colectivamente no se retdnen por cuanto individuoes aislados cn un sen-
ttdo meramence fisico.

IT

El pensamiento social asi entendido puede asumir la forma de utopia o de
ideologia. Comencemaos con la segunda. El vocablo ideslogia fue acufiado
en Francia hacia finales del siglo XV1II v comienzos del XIX. Se l¢ acredita
particularmente a Destutt de Tracy,’ para quien la ideologfa significé la
ctencia de las tdeas, s decir, una disciplina formada por conceptos abstrac-
tos que estudian su génesis. La ciencia de las ideas bautiza asimismeo a los
profesantes de la dectrina como idedlogos, término adoptado por sf mismos.®
Karl Marx y Friedrich Engels transformaron radicalmente ¢l sentido del
término, convirtiendo ks palabra en peyorativa, pues no dejando de desig-
nar sdlo una teoria explicativa, sino la cosa misma a explicar, la cosa adqui-

S ipid. p. 3

* Idemn.

* La voz fuc acufiada por Tracy en §796.

® enri Lefebvre, Sociologie de Marx, p. 55.



ri6 una amplitud completamente distinta. Para las idedlogos franceses la
ideologfa se limitaba a la cxplicacién, mediante una psicologia causal, de
las representaciones individuales, en tanto que para Marx v Engcls el obje-
to estudiado se convierte en un conjunto de representaciones caracteristicas
de una época y una sociedad. Pero el primer scatido del érmino no desapa-
rece, pues Marx y Engels pretendieron aportar una tcorfa de las represen-
tacioncs generales, es dectr, representaciones sociales, brindando una géne-
sis explicativa de las ideologfas que define v relaciona sus condiciones
histdricas y sociolégicas.

El uso marxista de la idcologfa fue tan influyente, que ha hecho olvidar
su significado original. Desde entonces, las ideologias son entendidas gene-
ralmente como sistemas de ideas, opiniones y creencias, producidas por fas
clases sociales.” Ticnen, pues, una fndole social. De hecho, bajo esta pers-
pectiva, fas 1deologfas y las clascs sociales son consideradas como dos aspec-
tos complementarios de una misma realidad. Marx escribié cn 1847 que “los
mismos hombres que establecen las relaciones sacialcs de acuerdo a su pro-
ductividad material, producen también los principios, las ideas, las Carego-
rfas intelecruales conforme a sus relaciones sociales™ ™ Las ideas, as{, son tan
duraderas como las relaciones que expresan, porque se trata de productos
histéricos transitorios.’

La ideclogfa tiene como funcién traducir los intereses vitales de una cla-
se social, bajo la expresién de un cuerpo de pensamiento desinteresado. Es
decir, tiene su origen cn una conciencia falscada porque e] idedlogo suele
ignorar deliberadamente que sus reflexiones son el producto de las condi-
ciones materiales en que estd inmerso. Pues la ideologia se encuentra vincu-
lada a la divisién dc la sociedad en clases saciales, y la clase dominante trata
de imponer su propia concepcién del mundo al conjunto de la comunidad.
En efecto, Marx y Engels explicaron que tas ideas de la clase dominante son
fas ideas dominantes en una época determinada, pues la clase que cjercita
el poder material dominante en la sociedad, dispone asimismo dei poder
espiritual dominante.' Las ideas dominantes son la expresion ideal de las
relaciones materiales dominantes, es decir, esas relaciones concehidas como

7 Maurice Duverger, La pulitrgeee, p. 137,

! Carlos Marx, Miseria de la ftiosofta, p. 318.

* El término ideologia es empleado profusamente en su olra La weologia alernana, hecha con
Fngels, donde la concibe como un sistema de ideas y representaciones orienraclas a justificar las
situaciones de ¢lase. Mas rarde, Marx expandiri 1a definicion hasta abarcar las “superestructu-
ras ideoldgicas”, es decir, las obras culturales como el derecho, o moral y la lenpua. La ideologfa
comprende tedo el produces de |a inteligencia y 1a conciencia, Maurice Duverger, v, cir., p. 10F,

" Carlos Marx y Federico Engels, La ideofogia elemana, pp. 50-51.
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ideas.”* Las relaciones sociales que hacen dominante a una clase, hacen que
sus ideas sean las preponderantes.

Tal! es el motivo por el cual el proceso ideclégico adopta su cardcter de
factor defensivo o protector. La jdeologia, concebida como un elemente
de cobertura social de contenido engafoso, desempeiia el papel de instru-
mento de lucha entre los grupos.”? De modo que no se debe perder de vista
que la perspectiva marxista estd vinculada con la existencia y la actividad
de un grupo social. Por lo tante, la diccién “ideologia” abraza las concep-
ciones y posiciones sociales de una clase, sea |2 burguesia o el proletariado.
En efecto, las representaciones ideoldgicas son siempre instrumentos en la
lucha de los grupos, ya se trate de pueblos o naciones, ya lo sea de clases o
fracciones de clase. Pero sélointervienen eficazmente cuando distrazan los
intereses y los objetvos de estos agrupamientos, y los clevan al nivel de la
universalidad.!?

Pero, al tener un punto de partiday de apayo en la realidad, fas ideologias
no son enteramente falsas, De modo que, segiin Marx, conviene distinguir
entre la ideologia, por un lado, y L2 ilusidn y 1a mentira por el otro.* Tam-
bién se debe deslindar del mito y la utopia. Sin embargo, en la historia de ias
ideclogfas, las representaciones ilusorias y enganosas se han mezclado oca-
sionalmente de modo indescifrable con conceptos, es decir, con el conoci-
miento, al que han servido de vehiculo, o bien como capa gue lo recubre y
ahoga; y hasta, opuestamente, como palanca que les permite brotar. A pesar
de que las idcologias pueden contener ilusiones de clase, servir de mentiras
en las luchas politicas, y a pesar de que no dejen de tener relaciones con los
mitos y utopias, deben tender a deslindarse de esos fenémenos.

El deslinde entre la ideologfa y la utopia sucle tomar la forma de antino-
mia, pues ocupando extremos opuestos, suclen sucederse. Hay que afadir
que, asimismo, suelen traslaparse y confundirse al empatar cronolégica-
mente cn cierta etapa de la historia,

Ahora pasemos a la utopia, no sin antes decir que 1a palabra fue acufiada
por Tomis Moro y que fluyé de dos voces gricgas: ao-fopos (sin lugar) y eu-
topas (lugar bello); las cuales combiné para crear “utopos”, wtopia.* Asimis-

' No existiendo un duminie de elase tinico, sine upn punto de equilibrio catre kasclases, como
ocurrid durante ¢l siglo X¥[1entre la corona, la aristocracia y la burguesia, enonces la idea do-
minante que surge y se impune esJa docerina de la divisién de podercs. Ls cual, a decir de Marx y
Engels, se explaya una como una “ley eterna”. Joed., p. 51

" Tean Meynaud, Ef deseino de los idealogiar. Problemas idealdgicos de nuestro tiempo, pp. 24
23

"*H. Lefebvre, ap. cit., p. 66.

i Ibid., p. 66.

" Werner Plum, Ureplas inglesas, p. 26.
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mo, es necesario explicar que el pensamiento utdpico nacid como una res-
puesta a condiciones histéricas dadas. En efecto, una premisa nccesaria
para entender la utopia v su papel histdrico hasta el presente, s 12 aparicion
de} Estado soberano, cuyas cualidades eminentes son su centralizacion y
burocratismo. D hecho, un autor lo considera comeo el desarrollo politico
mds significativo de los tlumos 400 ados, toda vez que se trata de un suceso
universal.' Es igualmente relevante por las obligaciones sociales que asn-
me, como la safubridad, ¢l emples v la educacién, asi como el cuidado del
transporte v la defensa, y su atencidn incluso del entretenimiento v el ocio,
Huy en dia, esas ocupaciones representan al Estado moderno, sea en Occi-
dente, como en el Oriente. Constituyen, pues, una premisa porque las uto-
pias comienzan a emerger antes de la fundacién del Estado, cuando las so-
ciedades rodavia estdn inmersas en regimenes frigiles y con horizontes
estrechos que sc cifien a la seguridad interior v [a defensa externa. Esos re-
gimenes son Inconsistentes, asistematicos y carentes de una administracién
racionalizada. Es desde aqui, deniro de un ambicnte de caos, confusién e
irregularidad, que la utopia proyecta la imagen de un cosmos social racio-
nal y uniforme, conducido por una administracién sistemitica del tipo de
la propia del Estado no-nato. En suma, su imagen proyecta la idea de una
situacién social que ha llegado a nuestros dias.

Desde entonces, hasta nuestros dias, cuande el peusamiento humano
formula un modele de “sociedad ideal”, o define las inclinaciones politicas
¥ las preferencias sebre conservar o cambiar una situacién dada, se antepo-
ne la utopia como base de Jos principios, axiomas y juicios, Con frecuencia
también se proyecta explicita o implicitamente no sélo la imagen de una
sociedad ideal, sinc perfecta. Y es por medio de esa imagen quc se justifica
el pensamiento.” Esta tradicién de pensamiento politico es, en suma, el
origen de muchas de las ideas sobre las nuevas instituciones y leyes, ast
como de los proyectos para afrontar problemas sociales,

Todas las utopias estin hechas de esos elementos, perc existen dos gran-
des tipos de las mismas: as cldsicas y las modernas. Las primeras se definen
por su desinterés sobre la actualizacidn en ¢l tiempo, porque obran como
regla del cambio de! hombre por siempre.”® Las segundas se caracterizan
por el esfuerzo por mutar las disposicioncs socialcs, intentando incorporar
la capacidad de cambio a la sociedad-modelo. Aquf nos restringiremos a las
segundas.

). C. Davis, Lropia y fa sociedud idead, pp. 18-19.
Y fdem.
¥ fid., p. 25,
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Karl Manaheim explica que un “estado de espiriru” es utépico, gencral-
mente considerado, “cuando resulta incongruente con el estado rea] dentro
del cual ocurre™ " Es decir, la incongruencia es evidente por ¢l hecho de
que cse estado del espiritu, sea en la experiencia, por el pensamiento v por
la prictica, se orienta hacia objctos inexistentes en una situacién real, Sin
embargo, mds estrictamente hablando se puede no considerar como utépi-
ca todo estado del espiritu incongruente con la inmediata situacién, ¥ que
la trasciende. Es decir, Mannheim séfo concibe eomo utopias “las oricnta-
clones que trascienden la realidad cuando, al pasar al plano de la pracuica,
tiendan a destruir, ya sca parcial o completamente, el orden de cosas cxis-
tente en determinada época”?” La distingue, pues, la cfectividad de su ac-
£i6n por cuanro son capaces de conmover o inmolar al orden establecido.
Cuando se limita ¢l significado de wzopfa a upa orientacidn como la asf pro-
puesta, es decir, que trasciende la realidad y paralelamente desafia con éxito
alorden imperante, sc establece la distincién que separa los estados de espiri-
tu utdpicos de otros cstados espirituales. 1De este modo, si bien es cierto que la
utopia se puede orientar hacia objetos ajenos a la realidad, esto es, gue tras-
cienden la existencia real, también lo es que tiene la capacidad de abolir €]
orden de cosas existente, -

Con frecuencia el pensamicnto utdpico se plantea el problema dec una
sociedad ideal por cuanto dotada no sélo del prospecto de un *suciio hu-
mano”, sino de la aspiracién al logro de afgo “mejor™?! De aquf deriva la
nocion del statu guo aborrecido, cuya liquidacién entrafia un plan de ac-
cién que lo reemplace. Tal es la idea de Mannheim sobre el uropisme
como fuerza perturbadora de una situacin dada, v que ya no se desea su
prolongacién en ¢l tiempo. Aunquc lo mejor tiene utilidad, cuando es
sustiturde por lo “perfecto” se obtiene una idea m4s fiel del utopisma por
cuanto asume la forma de ficcién, es decir, de algo imaginade, que ran
luego se plasma en un plan de accidn deja de ser utopfa por estar dominada
por el activismo. Tal s ¢ caso de la concepaidn utdpica de Robert Owen,
por ejemplo, cuando sus proyectos se convirtieron en experimentos sociales.
De aguf su fama de educador, no de utopista. Owen, como Henri de Saint-
Simon y Charles Fourier, cargaron perennemente con el estigmau de ser “so-
cialistas utdpicos”, asi etiquetados por Marx y Engels. Pero ello no impidis
que Engels, tiempo después, rindiera homenaje a las predicciones sansimo-
nianas acerca de que la polirica seria absorbida por la economia, y que sien-
do la produccidn la base de las instituciones gubernamentales, ¢l gobierno

¥ K. Mannheim, op. err., p. 169,
M tdem.

N 1bid, pp. 23-24,
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de los hombres se transfermaria en la administracidn de las cosas y la direc-
cién de los procesos de produccidn,

Acciones sociales como las emprendidas por esos personajes explican
por qué, segiin Mannheim, en el curso de la historia, ¢ hombre se ha acu-
pado con mis frecuencia de los objetos que trascienden el alcance de su
existencia, que de aquellos otros que son inmanentes a ella; y que, a pesar
de esto, las formas reales y coneretas de la vida social se han edificado sobre
12 hase de estados de cspiritu incongruentes con la realidad. Esta orienta-
cién incongruente se volvid utdpica cuande tendid, por exrension, a destruir
el orden prevaleciente. Al mismo ticmpo, los usufructuarios del orden esta-
blecido pueden también ne asumir una acritud adversa hacia las orientacio-
nes que trascendian el orden existente, sino, mas bien, esforzarse por con-
trolar las ideas y los intereses rrascendentales dentro de una situacidn dada;
intereses ¢ ideas que siendo imposibles de realizar dentro del orden prevale-
ciente, son reducidos a la impotencia, “de tal suerte que se concretaran al
mundo que se halla mds alld de la historia y de la sociedad, donde no po-
drfan afectar el szate guo™** Es ésta la situacidn propia de la ideologfa.

Existen periodos de la historia que han podido contener ideas trascen-
dentes al orden existente que no funcionaren como utopias, sine como
idcologfas consenantes a la etapa de su exislencia, porque s¢ integraron ar-
moniosa y ergénicamente a la concepeidn del mundo caracterisiica de ese
periode. En otras palabras, esas ileas no ofrecfan posibilidades revolucio-
narias. Esie fue el caso del orden medicval —organizado clerical y feudal-
mente— dentro del cual se pude acomedar al paraiso [uera de la sociedad
(“en una esfera situada en ¢l més alld que trascendia la historia y cortaba las
garras a los imperus revolucionarios™); de modo que la idea del paraiso era
parte integrante de la sociedad medieval. Fue sélo hasta que grupos socia-
les diversos dieron cuerpo a csas imédgencs de anhelo en su mundo real,
tratando de realizarlas, cuando la idcologfa se tornd en utopia.

Todas las ideas que no encajan en el orden corriente, concreto v de facto
se designan como “irrcales” o trascendentes a la situacion. EI “estado de es-
piritu” que logra aclararse debidamente ~desde ¢l punto de vista sociolagi-
co—actuando conforme las 1deas y motvos congruentes con la situacion vi-
gente, mds bien es relativarente raro. De modo que, “en contraste con esas

* Pederico Engels, Del socialisma widpico al soeialinmo eientifico. . Marx y F. Fngels, Ofras
escngtdas (18713 . 1, p. 125

K. Mannheim, op. ¢ir, p. 169,

% Adoprando la terminologia de . Landaucri {Diz revolection, 1923) —ctado par Mann heim—,
¥ contradiciends deliberadumente la definicién aceptada, Mannheim mismo formula la denomi-
nacidn de wrapéz para cualguicr orden social existente y que perdura; “entonces esas imdgenes de
githelo asumnirdn una funcidn revolucionaria v se converticdn en uiopias”. fbad., p. 170

19



ideas congruentes y adecuadas, hay dos clases principales de ideas que tras-
cienden la stuactdn: las idcologias y las uropias™ En efecto, “las ideologias
son las ideas que trascicnden la situacidn y que nunca lograron, de hecho,
realizar su contenido virtual”. Annque con frecnencta se convierien en mo-
tivos bicn intcncionados de la conducra, cuando sc aplican en fa practica se
deforma su sentido.” Es observable, pues, la degradacisn insensible de una
obra intelecruai a2 medida que se llega a su {ase final de unilizacién prictica.
De aqui que las ideologias se conciban, en csta fase, como sistemas de ideas
*que no son pensadas por alguien’™* Esta desvalonizacion explica el signi-
ficado de lu tdeclogia cuando se admite que sucle ser el soporte de la accién
politica, pues proporciona un programa de actividad, que asimismo justifi-
ca, toda vez que aporta un criterio para el puicio de las conductas a seguiry
los objetivos a alcanzar”

Oecurre, por ejemplo, quc la idea cristiana del amor fraternal es, en una
sociedad basada en Iz servidumbre, una idea irrealizable, y en tal sentido
deoldgica: vivir en forma coherente a la luz del amor cristiano al préjimo
cn una sociedad que no estd organizada scgtn ¢l mismo principio, resulta
imposible. El individue, en lo que toca a su conducta personal, cuanto no se
propone trastornar ef orden social vigente, se ve obligade a reaunciar a sus
més nobles principios. *® Asimismo, las utopfas trascienden la siruacién social
por cuanto orienran la conducta hacta clementos no contentdos en {a situa-
c16n, tal como existe en una época determinada. Empero, no son ideclogias
porque logran, “por una contra-actividad”, transformar la realidad histérica
existente en algo que es mas conforme con sus propias concepciones,

Un misme cuerpe de ideas puede, entonces, asumir la forma de uropia
cuando reta al orden vigente en una situacién dada, y de 1declogia cuando
abandera csa situacién. La nocién “mejoria” entrafia implicitamente el con-
cepto utopia como rechazo del orden eseablecide, mrentras que la deologia
implica su defensa. I.a siruacién de ambas puede variar, de modo que, por
ejemplo, el presbiteranismo fue primero uépico, y luego Lorné en ideoldgico.

A pesar de la persistencia de esas dos formas de pensamiento, no es in-
frecuente que, liegado cicrto ticmpo, surjan agoreros del fin de las idcolo-
gias. El argumento siempre es, mds o menos, €l mismo: la unidad planeta-
ria hace accesoria la oposicidn de 1deas, pues ya no existen intereses
encontrados. Hace mdas de medio siglo un sector extenso del pensamicnto
politico pronostics la decadencia de las ideologias, & incluso su fin, Pero

® Jbid, p. 171

] Meynaud, ap. civ, pp. 24-25.
I, p. 3

K Mannheim, opr it 171
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entonces 1a conclusién difirié de lo dicho porque perduraban los conflictos
tdeolbgicos y ello se observaba en la experiencia cotidiana.?® Daniel Bell,
autor de un libro titulado £ fin de las ideologias, advirtié hace medio siglo
quc para los intelectuales radicales que articularon los inapulsos revolucio-
narios de los dltimos doscientos afios, ya se estaba ante ef fin de las esperan-
zas miulenanas, ¢l mesianismo, el pensamiento apocaliptico y las ideologias.
Fue de tal modo “porque la ideologia, que antes fue el camino de la accién,
ha venide a ser un término muerte”.*™ En fin, la praxis revolucionaria y el
marxismo como conccimiento destruven las ideologias. El marxismo, que
no es una ideologia, sefiala y precipita el fin de las ideolopfas. Tampoco es
unz filosofia porque la ha superado v realizado, Ha revelado, no por medio
del poder del pensamienta puro, sino en la accidn revolucionaria, las condi-
ciones de las ideologias v mds en general de las obras, de las culturas, de la ci-
vilizacién ™

No ocurre ¢f fin dc la ideologia porgue clla, cn cuante “medio de tradu-
cir las wdeas en accidn”, del mismo modo que la filosofia, debe Liberar al
presente, del pasado.®? Asimismo, la idealogia ticnde a perpetuarse porque
implica {a organizacién conceprual de fines colectivos reconocidos como
deseables, siendo tales fines frecuentemente antagénicos. De tal modo, ante
el conservadurismo, que se basa en el reconocimiento y apologia del orden
estahlecido, el iiberalismo afirma la necesidad de la evolucién y pone el
acento en las realizaciones futuras. Sc trata, pucs, de dos concepeiones di-
versas del mundo, es decir, un conjunto de 1deas que se tienen acerca del
mundo v la vida.** La idcelogfa sc distinguc par su cardcter colectivo. Ocu-
rre algo similar con la utopia, dentro dela cual lo idealizado es la organiza-
ci6n, no el hombre nt la naturaleza, porque l2 solucién de los problemas
colectivos es colecriva.™ Con la organizacién estdn presentes las reglas, [a
educacidn v las sanciones. De este modo, el utdpico encuentra que los pro-
blemas colectivos no se convierten en problemas sociales cuando se contie-
nen por medio de la organizacidn, evitando la aparicidn de la delincuencia
y el vicio. La utopia tlende asimismo a perpetuarse como un tema que, de
antafio, riene un gran interés en el pensamiento politico, dentro del cual

¥, Meynaud, op. cit., p. 2L,

W Maniel Bell, Elfin de lasidelogias, p. 341

¥ H. Lefebvre, op. eit., p. 79,

1 Belt recuerda la frase de Marx, en el sentido de gue “[a tradicidn de todas [as generaciones
muzrtas prava como una pesadilla sobre ef cerebro de los vivas”, Dn Bell, ap. esz., p. 342 La cua
pracede del libra: £ divciocho drumario de Luis Bonaparte en C. Marx y F. Engels, Obrar escoyri-
dar . T 250,

BT Meynaud, op. eic., pp. 2223

IO Dhavis, o it pp. 16-17.
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ha tocado a los pelitdlogos ingleses abordarla del modo mas intenso. Una
buena muestra es una obra donde su autor estudia dos islas: Inglaterra v
Utopia, entre las cuales encucntra paralelos que las hacen explicarse mu-
tuamente. >

De este modo, en tanto los seres humanos afronten problemas comunes
dcun modo colectivo, con el dnima de asegurar el orden vigente, o abolirlo,
el pensamicnto ideolégico ¥ utdpico tendrd un margen vital que ofrecer

para dar una idea del munde.

I

El liberalismao es uno de los cuerpos de conacimiento que mejor perso-
nifica las fases sucesivas de la ideologia y la utopia. Aqui queremos enfa-
tizar a la segunda, sobre todo porque a algunos de sus mds distinguidos
militantes, se les atribuye haberla enfocado como tema principal. Uno de
ellos es Karl Popper, quien sc dice quce la obscrva come una amenaza a la
“sociedad abierta”, a la que atribuye <l cardcter no sélo liberal, sino demo-
critico; en tanto que de Hayek se comenta que se inclina favorablemente
hacia una visién utdpica que permita a la humanidad deminar su futuro.
A pesar de la observacién poiar sobre ambos pensadores neoliberaies, io
destacable es su interés por los temas utdpices que atrajeron la atencién de
Robert Nozick, politdlogo cuyo ideario tiene semejanzas visibles con el
neoliberalismo.

Nozick enfrenta decididamente toda planeacién detallada, optando mas
bien por [a “experimentacidn utépica y voluntaria®. Su célebre tratado sobre
¢l Estado, la anarquifa y la utopia, concluye en la deseabilidad dcl Estado
minuno como el dnico moralmente legitimo; v que ¢s el que mejora las as-
piraciones utdpicas de los vistonanos. Es decir, ademas de que conserva la
tradicidn utdpica, junto con las aspiraciones individuales, “ina es el Estado
minimo, ¢l marco para la utopia, una visin sugestivar”. i

A lo large de su hustorial, el neobberalisme es un fiel reflejo del modo
como un cuerpo de ideas personifica la utopia yla ideologia: en un prina-
pio, lucha con denuedo contra el mercantilismo impcrantc como una uio-
pia combatiente; habiendo rriunfade, asume la forma de ideclogia v sc
esfuerza por contener al socialismo. Derrotado, a la defensiva sc convicrte
en neoliberalismo, nuevamente como vtopia, y se afana por avanzar sobre

B AL Morcon, The englich seopia, p. 1.
*1.C. Davis, op. cit., p. 263,
# Robert Mozick, Anarguin, Exvadoy utopia, pp. 318-31%,
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el socialismo dominante. Triunfante hasta hace poce tiempo, personificd
la ideologia mds poderosa del planera. Hoy en dia, apagada su efectividad
wdeoldgica, serd nuevamente materia de proyeccidn utdpica para sus mili-
tantes.
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PRIMERA PARTE

DEL LIBERALISMO
AL NEOLIBERALISMO

Consciente del prejuicio gque suscita la palabra liberal, ke pro-
preesto que hablemos de libertistn, libertismo, Sin embargn, no
tengo empacho en confesar que estas denominaciones no e siiis-
Jacen. Parecen entrafiar uigo de temor o reiicencia, como en el
case del individno a gquicn se pregunta 5t &5 catdlico y responde
GLE €5 CTEYENHE,

GUSTAVO R VELASCO, Bibliografia de la liberrad, 1961






CAPITULO ]
VICISITUDES DE UNA PATABRA

Cuando se consultan los escritos de pensadores eminentes que militan
en el ncoliberalismo, se nota de inmediato en grado y medida que esa co-
piosa literatura entrafia singularmente un estilo polémico. Viene a ser har-
1o frecucnte una antitesis perenne cuyo discurso se alimenta del debate
contra un rival igualmente perpetuo: el socialismo. Como lo advirtid Harold
Laski, el socialismo fue el causante directo del caudzl ideolégico, doctrinal
v cientifico emanada de las plumas neoliberales, [as cuales, en su entender,
carentes de rmparcialidad, Io han observado con apasionada emocién con-
traria.! Naturalmente, no podemos dejar de considerar la militaneia socia-
lista de Laski, la cual lo situé en la trinchera contraria del ncoliberalismo,
Pera esto no medra en la sensacidén de que ¢l necliberalismo es perpetua-
mente polémico con el socialismo. Menos comprometido en la controversia,
Carl Friedrich observé que el neoliberalismo es en cierta forma una reac-
cidn a una reaccidn, es decir, la aliernativa al socialismo,? posicién refren-
dada en una obra dedicada a su estudio, donde Jacques Cros postula “la re-
accion neoliberal contra el colectivismao™.?

Existen pues caracteres antitéticos del liberalismo y del socialismo, que
es imposible sintetizar. Queda come Gnico camino hacia una solucién para
supcrar csa antitesis, e} desarrollo de una “nueva doctrina recién ideada con
¢l nombre de neoliberalismo™?

' Harcld Laski, Reflexinnes sobre la revplugiin de umestro i, p. 57,

? Carl Pricdrich, burodwccrdn o do tevria politica. p. 17.

acyues Cros, Le neg-fiberafisr, p. |5 Dentro de la primera parte, que se titula “La escuela
neoliberal”, su titulo primero estd encabezado del modo referdo.

1 Louis Baudin, Los conflicios contempordneos de las doctrinus econdmicas, p 3z
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ACERCA DE LOS LTRERALISMOS

Esta perspectiva serd el hilo de Ariadna que nos guiard en el laberinto
semantico y doctrinal del iberalismo, con el que comenzamos cstas paginas,
del cual ¢l neoliberalismo es uno de sus vistagos; v del que dice de si mismo,
ser su hijo legittmo. El Bberalismo es una materia honda y extensamente
tratada por especialistas. No se trata, pues, de un tema para aficionados.
Esto obedece a que, observado desde una plataforma general, el iberalismo
arraviesa €l pensamiento politico, socul y econdmico, a lo largo y a lo an-
cho. Una obra de Laski sobre ¢l terna constata ko diche.’

A lo mencionado hay que afadir que existe una variedad de liberalis-
mos. En efccto, ademads del liberalismo cldsico existe un nrevo lberalismo,
asi como un fberaltsmo conservador v un neattberalisna. Pero al lado del &-
beralismo hay un liberisme.®

Sobre todo hay que recalcar que, debido a que el liberalismo es un ingre-
diente central de Ja cultura occidental, sc halla, como dijimos, por todos lados.

Observado en su totalidad, el Liberalismo cobija a muchos de los grandes
pensadores. El liberalismo estd presente en todos los dmbitos del conoci-
miento social, sea la filosoffa o la epistemnlogia, o la econemia o la seciolo-
gia. Naturalmente, comprende wdos los patscs v todas las nacionalidades
del mundo occidental. En Austria destaca Hans Kelsen, jurista opositor de
Carl Schrmtt, en tanto que en los Fsrades Unidos dehemos mencionar al
conspicuo filésofo John Dewev.” Hay que afiadir al también jurisea John
Rawls, célebre por sus trabajos sobre la justicia, v 2 Norberto Bobbio, cans-
picuo fildsofo politice. Un autor agrega entre todos estos pensadores, que
concibe como “liberales nuevos™, a los socidlogos Talcotr Parsons, Robert
Merton, Raymond Adron, Daniet Bell y Ralf Dahrendorf.®

José Guitherme Merquior encuentra ingredientes hberales nnevos en la
reoria del Estado de derecho alemdn, entre cuvos militantes destacan Ro-
bert von Mohl,” Rudolf Gneist, Georg Jellinek, asi come Max Weber.™ La

1) Vaski, B Fberaliame curopen.

* A Benedet Croce, pensador politice iraliano, se debe la distineitn del libeealismo v el “Li-
berisma”, por cuante cf segunds sigaifica un €nlasis dado por z2lgunos pensadorss 4l aspecto
econdmice derivade como un pure hedonismao udilitarisra. José Guilherme Merquior, Liberudi-
o Eein v e, . HHL

T lbid. pp. 135-193,

B CE Relf Dahrendod, The rees kiberty, London, Routledge & Kegas Paul, 1975, En las notas sie
guicnres citaremos alp unos lilos referentes al liberalismo, principalmeste con wi dabno fustraive.

? Sobre Vor Mohl, off el trabajo colecrive que comprende afgunos de sus ensayos, junie con
los de Karlvon Rotteck, Curl Theodore Welclowe y Paul Achatius Pitze, Liberaliome almmdn en el
siglo X1 (TRIS- 48483, ppr. 135-196.

TG Merquior ep. ¢i7, pp- 25-27.
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lista incluyc a Vilfredo Parero, afamado economista y socidlogo, asf como al
fildsofo espaiiol José Ortega y Gasset, autor de un celebérrimo libro que
irata de la rebelidn de Ias masas. Caso especial{simo es John Keynes, el eco-
nomista liberal que revolucions el campo de estudio de la economia, y autor
de un texto donde decretd el fin del “dejar hacer, dejar pasar”; lo mismo que
Karl Popper, notable episremélogo. Francia contrasta por su apego al fibe-
rismo desarrollado desde los dias de Jean-Baptiste Say, cuyo sucesor mis
emincnte fuc Paul-Leroy Beaulieu," cuya obra sobre el Estado fue amplia-
mente consultada. Allf también destacé Léon Duguir, a quicn se debe €]
establecimniento de un estudio del derecho desde el punto de vista liberal.”?

El ibcralismo cldsico legd a la posteridad el equilibrio entre democratis-
mo y libertarismo. Pero no acapard todo el escenario del pensamiento libe-
ral, pues al mismo tiempo surgieron otros cnfoques diversos, entre los cua-
les destacan Alexis de Tocqueville y John Stuart Mill. En su erapa final, el
liberalismo clisico convivid con of fberalismo conservador personificado
por Edmund Burke, John Dalberg v lord Acton, este altimo un liberal nes-
tilgico de la Iglesia cardlica como baluarte de la libertad feudal.”? Hay que
afiadir a Herbert Spencer, Edouard Labouiaye y Ernest Renan

Inglatcrra fue asimismo la cuna del “liberalismo social” cultivado por
John Hobson v Leonard Hobhouse. Friedrich atribuye a John Stuart Mill, a
través de su obra Poftical econonry,” la fusidn de ia democracia social y el li-
beralismo, lo cual lo convirtid en el padre del “sociatismo liberal”, que seria
desarrollado después por Hobhouse y otros liberales." El “nuevo liberalis-
mo”, que no debemos confundir con ol “ncoliberalismo”, también nacid
donde tuvo su cuna el hberalismeo cldsico: Inglaterra. Un liberal conservador,
el ilustre jurista Alberr Dicey, deplord que en su patria ]a politica social hu-
bicra desplazado el “dejar hacer, dejar pasar”, a favor del colectivismo, mien-
tras que otros liberales, pensando en forma diversa, se opusicron a lo que
concebian como la “libertad negartiva™ " Elles formaban una nueva corrien-
te, el nucvo liberalismo, que nurrid sus tilas con Francis Charles Montaguc y
Thomas Green. Contrarios al individualismo sostenido por los clisicos, ast
como por su aciiud repelente a la interferencia estatal en la economia, los
nuevos liberales apelaban no tanto al 4mbito de accién gubernamental, sino

"' Cf. Paul Leroy-Beaulieu, L'Erar moderne et ser fonctions.

121G Merguior,op, it pp. 10142

1A CF lord Acwon, Esays on freedom and posvier

1), 5. Merquior. op. eit., pp. 971 L6.

' CF John Stuan Mill, Prineipios de econaimia polirea,

Y Car Friedrich, fntroducciin s la tearia potitica, p. 17,

171na de las obeas mis célebres de Dicey o5 la siguiente: A. V. Dicey, fniroduction to the seudy
of the law of the constitition.
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a la calidad de sus operaciones. Su obra no fue estéril, sino muy fructuosa,
pues como lo observé Merquior, particularmente (Green tiene ¢l mérito de
haber prolongado la vida del liberalismo.' Adn mis, sus ideas son percepti-
bles en el disefio del moderno Estado de bienestar formulado por el liberal
Wilham Beveridge en el Club Reforma, principalmente con la idea de que
debe existir un equilibrio entre la liberrad individual y la scguridad social.”

Hay que destacar que el “nueve lberalisme™ 1nsistié sobre la libertad
positiva, la justicia social y el abandono del *dejar hacer, dejar pasar” * dan-
dolugaralaigualdad, junte con la libertad, siende sus figuras prominentes
Kelsen v Keynes.

Merquior también obscrva la emergencia del neoliberalismo como una
reaccién al ascenso de los regimenes de economia regulada, siendo su pio-
nero Ludwig von Mises con su escrito sobre el socialismo, al cual siguié su
libro sobre el liberalismo,? donde polemizé fuertemente contra John Stuart
Mill. A Von Mises se sumé Friedrich Hayek,” opositor a ultranza de las
teorfas de Keynes. Destaca también el profesor de Chicaga, Milton Fried-
man, para quien no hay liberrad polfrica y social, sin libertad cconémica.
En fin, una estrella mas del firmamento neoliberal es James Buchanan,
padre de la opcicn pibiica,” a la cual Merquior define como un puro iberis-
mo.” Destaca también Murray Rothbard, un discipulo estadounidense de

" Von Mises.®

El neoliberalismo, que triunfé en la década de 1980, es diverso al nuevo
liberalismo. Aconseja minimizarla accidn del Estado, se opone a la justicia
social y polemiza contra el “constructivismo”, como lo hace especialmente
Hayek.

Habida cuenta de la omnipresencia del liberalismo en ¢l pensamiento
peolitico, social y econdmico, y que ha sido estudiado con notoria profundi-
dad, s6lo lo abordaremas en atencién de nuestro objeto: el neoliberalismo.

1. G. Merquior, op. c#t., pp. 135-138.

T Cf William Beveridge, Full employinent in a free soctery.

). G. Merquior, ap. eit, p. 194,

A CF Ludwig von Mises, Ef socialisnro: andlisis ccondnico y socteddgico y Liberulinme,

L Friedrich Hayek, The road to serfidom.

L CF Milton Friedman, Caprtafitts and kberty.

3 Quizd el libro mds célebre de Bucliapan sea &l sigruiente: James Buchanan y Gordon Tu-
llock, Fhe calewdus of consen:.

B 1.G. Merquior, op. 7t pp. 167-195.

. Murray Rothbard, Fudwig von Mises: s csencn, Ludwia von Mises: infatigable lnchador

coring fa econorni ficticia,
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ODISEA DE LA VOZ “NEOLIBERALISMO”

Un autor encuentra, por principio, que la primera dificultad habida
cuando se intenta explicar el “sistemna de [a libertad” deriva de que no existe
una denorninacién tnica y satisfactoria para designarlo. En su lugar, hay
tres términes comtinmente utilizados: “individualisma”, “capitalismo”™ y
“liberalismo”, pero que no logran expresar todo lo que representa, toda vez
que sc han “gastado con el uso”.” En el curso de su vida, ademis de haber
adquirido connotaciones extrafas a su esencia, sc han “cargado de conteni-
dos emaocionales y de enemistades™. Por ejemplo, individualismo es una voz
ruy “elevada e incomprensible para el grueso pablica”, toda vez que, defor-
mada notablemente por sus enemigos, Gustavo R. Velasco la juzga como
una caricarura irrcconocible. Caparalismo, por su parte, acuiiada con propd-
sitos de critica y polémica, como individualismo, fue creada deliberadamen-
te para denotar fo opuesto de socialismo. El autor precedente la considera
inexacta por cuanto que lo decisiva del sistema liberal no es el empleo del
capital, toda vez que la juzga ambigua o equivoca porque tamhién un régi-
men colectivista puede apoyarse en la urilizacidn dcl capital en gran escala.
Liberalismo, en fin, cvoca la lucha que ese sistema entabld en e siglo Xtx
con Jos elementos conscrvadores y la Iglesia catélica, y desde entonces susci-
ta sentimientos de hostilidad al creerse intrinsecamente irreligioso; cuan-
do, por el contrario, ol liberalismo, a diferencia del racionalismo francés,
segln Friedrich Hayck, no estd peleado con la religién. En los Estados
Unidos [a voz liberal designa lo opuesto de su significado original, en tanto
que también en Inglaterra y el continente curopco ha degenerado su signi-
ticado de manera patente.

Pocos neoliberales estuvieron mas empefiados que Gustavo R. Velasco en
reivindicar ese vocable, si bicn, con espiriru abierto, no descarts el uso de
términos opcionales como “libertismo” o “libertista”, términos que no se ex-
plica por qué no sc usaban en su tiempo {1961).% Porque esos términos tic-
nen la ventaja de estar basados en la locucién liberrad, formarse sobre Ja in-
dole del idioma espaiiol, ser sencillos y comprensibles sin mds explicaciones.

Asimismo, asume que, al praponer el uso de la palabra “liberalismo”,
muchos lectores, inchiso quienes lo leveron con simpatfa, alzaran las cejas o
hasta arrojardn su escrito con disgusto. Dado el caso, les pide que se pre-
guaten si son partidarios de la liberead, v si existe un tercer concepto que no
sea ni libertad ni opresidn, gue permita eludir la necesidad de optar entre

¥ Gustava R. Velasco, “Sacialismo, intervencionisme y ¢ sistema de Liberrad”, en Joaguin
Reig, Guseavo R. Yelasco v Alberno Benegas Lynch, Deliberactones sobre lu libereqd, pp. 35-36,
M 16id., p. 36.
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los dos extremos del dilerna de su tiempo. “Si la respuesta a la prirnera pre-
gunta es afirmativa y a la segunda negativa, entonces son liberales, y lo ini-
€O gue ocurre 3 que como ha escrito Répke wn chrétien c'est un Itberal gui
§'ignore ['un cristiano ¢s un liberal que fo ignora’]”

Mis atn: st odavia les molesta el apelativo, Velasco concluye que lo
esenicial es la doctrina y lo accesorio su titule. En efecto, todo cuerpo de
ideas necesita un nombre que lo distinga y lo identifique, toda vez que el
mejor término para el sistema o la doctrina de la libertad es lberalismo ™
En fin, observa que, acerca de esta voz existe “algo de temor o reticencia”,
de un modo similar a come, en el caso del individuo a quien se pregunta si
cs catédlico, él responde que es creyente. Sentimientos similares acompafian
hoy en dia a la voz neoliberalismo.

Por cuanto a México es usnal escuchar algunas voces decir que el neoli-
beralismo es inexistente, o que aquellos que abordan el contenido de su
doctrina lo hacen de un mode “ideolagico”, es decir, faltando a la respetabi-
lidad de la ctencia. Se trata, pucs, de un tema espinoso ¥ delicado que hiere
susceptibilidades v provoca la controversia, cuyo tratamiento se hace indis-
peasable como materia del discernimiento cientifico.

Todo esto nos motiva a tratar ese término como un concepte apto para ¢l
andlisis cientifico, v definirlo como lo que es.

Ticmpo atras iord Acton advirtié que “lIa liberiad, después de la religidn,
ha sido el motive tanto de grandes hazafias, como el pretexto comin para €l
crimen”?! Esto cs suficientc para tomar nota del carfcter polémica de esa
voz, asi como de la herencia en los vocablos derivados de fibertad . Hay que
agregar que la libertad no es, de ningin modo, una voz cualitativa porque no
hay hombres bbres y hombres no libres, sino hombres que disfrutan de mas
o menos libertad. Hay mds bien cambios en el grado de libertad, de mode
gue, por cjemplo, los alemanes son mds libres ahora que bajo el nazismo.
Inciuso, la tradici6n liberal en el sentido de que la libertad sélo serd plena
cuando se aleance para todos, ¢s equivoca. Carl Friedrich sostiene que la
gente no prefiere elevar al maximo su libertad, sino tener un “minimo de

** Gustave R. Velasco, Bibliografia de fa fibertad, p. 34,

M fbid., p. 15.

Y Lord Acion, ap. 12, p. 30.

¥ La palabra fiberalismo proviene de Espafia, donde s utitizé para identificar a los amigos
del gobierno constitucwonal y de la Hbertad religiosa. Répidamente se difundié por toda Europa
come “santo y seia de Jos esfuerzos de quicnes estabun a favor del gobierno representativo, de la
libertad de pensamiento, de palabra v de imprenta, de la propiedad privada de los medios de pro-
duceién v de! libre cambio”, Ludwig van Mises, “El significado del laisees fasre®, en Bl Foro, 1. 6,
p B3
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libertad al maximo”, toda vez que estd cierta que eonquistar un 4mbito de li-
bertad, entraiia posiblernente perder otro.*

En forma similar, hoyen dia la expresion neofiberalismo sufre un notorio
desgaste semdntrico, social y politico,* sobre todo por estarse nsando como
arma de lucha politica, esgrima ideolégica v debate parlamentario.®

En este contexto, estando sometida a los colares de los extremos de la
derccha y de la izquierda, o de la conservacién y del cambio, esa palabra,
vituperada, denigrada vy denostada, criticada, muchas veces con plena justi-
cia, se ha convertido en una voz incémoda para quicncs profesan el neoli-
beralismo como su forma de pensar.

Contra lo que se suele discurrir en amplios scctores sociales, el término
“neoliberalismo” no ¢s nuevo, pues se ha usado desde hace mds de medio
siglo, corno es observable en diversas obras publicadas en las décadas de
1940y 1950.%

Un buen ejemplo del semblante neoliberal para aceptarse bajo esa ribri-
ca lo constituye un sesudo articulo presentado como penencia en Charta-
nooga, Tennessee, en el 2003, durante la reunidn anunal convocada por la
Sociedad Mont-Pglerin, de la cual trataremos mas adelante, Su autor, uno
de sus miembros, fue comisionado por sus pares para dilucidar el alcance
del término “neoliberalismo”.® La reproduccidn de algunos pirrafos me-
dulares de su discurso, abonan a favor de ilustrar este tipo de posicianes:

El término “neoliberalismo” es confuso y de origen reciente. Pricticamnente
desconocido en Estados Unidos, tiene alguna utilizacion en Europa, espe-

¥ C. Friedrich, op. cit., pp. 13-14.

* Frank Sorauf ha situado !a voz “liberal” entre tas gue han generado mayar confusién y
discrepancia deniro del lenguoaje polivoldgico. Cfr. Frank Soravf, *La confusidn del concepro”, en
C. Friedrich {ed.}, Ef interds piiblico, p. 199,

* Ademds del uso y abuso del términe, hay que hacer notar que “el liberalismo cantemporé-
neo es una doctrina esencialmente fluida v frecuentemente clusiva™, Harry Girvetz, The evolu-
tinn of Wberadism, p. 154,

* Debemos sefialar que los neoliberales se laman a si mismos “liberales”, o “neoliberales”.
De mode que cuanda hablemos de ¢llos usaremos ambos conceptos, ¥ coando tratemos del libe-
ralisme anterior, hablzremos del “viego liberalisma™

# . Pirou, Néo-libéralisme, néo-socialisme, néo-corporariime (1939); A, Noletre, “Le néo-
liberalism” {1946); G. Rotticr, “Aspects d'un nouveu libératism™ (1949). Las refercncias son de
Louis Baudin, Lowbe d'un nouvesu libéralisme, pp. 145-1686,

 Enrique Ghersi, "El mita del neoliberalismo, 29 de scpticmbre de 2004, en <www.elea-
to.org/publicaciones/ensayos/enf-1004-09-29.heml>. Ponencia presentada en lz conferencia
regional de la Mone-FPélerin Society llevada a cabo del 18 al 21 de septiembre del 2003 en Charta-
nooga, Tennessee, Estados Unidos. Enrique Ghersi es abogado, profesor de la Universidad de
Lima, miembro de la Moni-Pélerin-Society, coantor de Ef atro sendere y académice asociado del

Cato [nstitute.
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cialmente en los paises del este. Fstd ampliamente difundide en América
Latina, Africa ¥ Asta. 5in cmbargo, esta difusidn tiene poco que ver con su
origen hisiérico. Forma parte del debate piblico que se produce en 1ales re-
giones, en cl que ta retdrica —que s una ciencia aurdnoma- cene un rof
protagonico para darfe o guitarie ¢ sentide a fas pulubras.

ARi donde tiene difusion el "acoliberabtsine”, es utifizado para asimilur
con el liberalismo, a veces despectivamerite, a veces con cierta pretensién
cientifica, politicas, ideas o gobiernos que, en realidad, ro tiencn nada que
ver con €. Esta praetica ha levado a muchas a considerar que s¢ encontra-
ban frente 2 un mito contemporgnen: el “nealiberalisma” sélo cxistia en la
imaginacedn de quicnes usaban ef términa,

Este rechazo se ve tacreamentado ademds porgue acrualmente resulta
muy dificil encontrar un [iberal que se reclame a si mismo como pertene-
ciente a aquella subespecie, calificindose comeo “neotiberal”. Por ¢l contra-
rio, quiencs lo usan son generalmente sus detractores.

Fn basc a tales consideraciones generalmente asamidas par los liberales
inicié este erabajo, pero muy pronto adverti algurnos problemas bastantes sig-
nificativos con ellas. Fon primer lugar, que ¢f “neoliberalismo” técaicamernte
ne es un miro, sine una figura retdrica por ba cual se busca perverdr el sen-
tide originat del concepto v asimilar con nuestras ideas a otras ajenas con
el propdsito de desacreditarlas en el mereade politico. En segundo, que ¢l
"neoliberalismo” podria haber sido acufiado como término en agosto de
1938 por un muy destacado grupn de intelectuales liberales en Paris, entre
los cuakes se encuentran varios de nuestrus héroes.

Por ello, cn ¢sta presentacién voy a explorar, primero, los posibles or{ge-
nes de la palabra, para luego aberdar sus diferentes significados al interjor
del liberalismo y concluir después con una contribucidn para esclarecer los
mecanismos probables potlos que se ha producido la corripeion de esta pa-
labra. Deboindicar de antemana ja sorpresa con que he comprobado fa faci-
lidad con gue los liberales concedemos los debates terminntégicos en manos
de nuestros rivales, pues no sélo hemos perdide la palabra *acoliberal™, ma-
teriade Ia presente exposicin, sino antes también la palabra social y hasta el
propic liberalismo, ™

En opinién de Enriguc Ghersi, e vocablo neoliberal ¢s reciente y confu-
80, s usa un poco en la Europa oriental, vy en los Estados Unidos no sc le
conoce, pero estd muy difundido en Africa, Asia y América Latina, los cua-
les, dicho sea de paso, son los continentes més pobres. La retérica es respon-
sable del deterioro del térming, asf como de su perversién, Pero responsable
£s, en todo caso, todo neoliberal, parque perdis la palabra neoliberalismo,
junto con la voz liberalismo, produciendose un término hueco que ha sido

30 fkdd, pp. 142,
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llenado con materia ajena z su sentido original. Ella explica el use perovati-
vo del vocablo, y mds ticitamente, el hecho de que no existz neoliberal al-
guno que se acepte como tai. A falta de una participacién activa en los deba-
tes terminoldgicos de quienes miliran en el neoliberalismo, [a voz neoliberal
no s6lo ya no Ja usan, sino que han permiudo que la usen contra ellos sus
detractores. Viciado como una simple {igura retdrica, el neoliberalismo no
significa lo que fue, si se pudiera probar que algin dia existio.

Ante una postura harto ilustrariva de un profesor neoliberal, que con el
derecho que le asiste no se juzga como tal, resulra evidente que un vocablo
ran rcchazado merece un tratamiento apegado al cspiritu cientifico.
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CarfTuro 2
EL LIBERALISMO

Aunque en el comienzo de este trabajo sefialamos claramente que nucs-
tro objeto de estudic no es el liberalismo, no estd de mds hacer algunas pre-
cisiones, sobre todo orientadas a desracar los motivos de su declive, pues de
cste acaccimiento ha brotado su véstago: ¢l neoliberalismo.

ORIGEN DEL LIBERALISMO

Por principio se debe destacar que ¢l fiberalismo es un suceso histérico ¥
social. Mds especificamente, Harold Laski asume que esto es explicable a
través de una premisa: que una nueva clase social consiguid establecer los
méritos necesarios para asumir cabalmente e] dominio del Estado, dentro
del periodo que va desde la Reforma hasta la Revolucién francesa. Para al-
canzar sus meias, una vez que ascendhé al poder, el liberalismo derribé las
barreras que habfan convertide los privilegios sociales en funcioncs del Es-
tado en todos fos érdencs de la vida, y que habian estado asociados a la idca
de los derechos de posesion territorial. Asimismo, para alcanzar ese fin, rea-
liz6 un cambio radical en las relaciones legales, cuyo nuevo cimiento juri-
dico cambié el estatus por el contrato.! Paralelamente, la potestad perso-
nificada por la soberania pacional sustituyé al imperio medieval basado en
el jus divinsem y el jus naturale. Fue de @l modo, que aquellos hombres cuya
influencia tenfa como fundamento la propicdad mucble, desplazaron de]
control de la politica a una arstocracia cuya autoridad emanaba de la pose-
si6n territorial. Desde cntonces, €l banquero, el comerciante y el industrial,

" Harold Laski, E} fibe ralisma cseropea, pp. 11-12.
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sustituyeron al terrarenientc, al eclesidstico y al guerrero, como portadores
de infTucncia social predominante.

Paralelamente, la ciencia reemplazo a la religién como el factor princi-
pal de la nueva menralidad humana, en tanto que la doctrina del progreso
desalojé la idea de “una edad pretérita con su nocién concomitante de peca-
do original”? Ln fin, los conceptos de iniciariva y control sociales fucron
sustituldos por las nociones de iniciativa y control individuales.

Como corolario, las nuevas condiciones materiales dieron origen a rela-
crones sociales emergentes, de las cuales surgié una filosoffa que brindé
una justificacién racional al mendeo recién nacido. La nueva filosofia cs el
liberalismo. Laski aclara que, sin embargo, ¢l liberalismo Hegé a ser una
docrrina coherente a partir de un proceso de construccién indirecro “y muy
pocas veces consciente”, de manera que la gencalogia de las ideas quc lo
formaron no fue una linca recta. Y que en su desarrollo convergen corrien-
res doctrinarias de origen tan diverso, que su confluencia enturbia toda cla-
ridad y hacen imposible toda precision.” Es mds, a la evolucién del liberalis-
mo contribuycron determinantemente hombres que incluso le eran ajenos
y aun hostiles, comoe Maquiavelo, Calvino y Lutero, asi como Mora, Hob-
bes y Bacon,

Hay quc considerar igualinente que el clima mental que io hizo posible
también derivd del choque de los acontecimientos, junto con los descubri-
mienios geograficos, la innovacién de la cosmologia, fas invenciones técni-
casy, sobre todo, las nuevas formas de la vida econémica.

Come doctrina, el liberalismo “se relaciona sin duda dircctamente con
la nocién de libertad, pues surgis como cnernigo del privilegio conferido a
cualquier clase social por virtud del nacimiento o la creencia”* Sin embar-
go, la libertad que apetece no ofrece titulos de universalidad, porque en la
realidad queds reservada a quiencs tienen una propiedad quc defender. Tal
es el motivo por cl cual, desde sus comicnzos, el liberalismo lucha por opo-
ner obstdculos a la autoridad v confinar ka actividad gubernamental dentro
del marco de los principios constitucionales, asf como procurar un sistema de
derechos fundamentales donde el Estado no tenga la faculrad de incursio-
nar. De aqui deriva que, al poner en préactica esos derechos, el liberalismo
mostrd ser “mds pronto € ingenioso” para ejercitarlos en defensa de la pro-
picdad, que para proteger al que no posee nada, salvo su fuerza de trabajo.
Desde cntonces, la idea de liberalismo quedé histéricamente atada de modo
includible a la propiedad.

2 e
3Thid., gp. 12413,
1 bid. g 14,
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Fata dlrima condicién, es decir, ¢l liberalismo como una bandera de la
libertad de los poseedores, no de los desposcidos, serd determinante a la ho-
ra de hacer un balance sobre los factores que obraron en su desplome.

Sc¢ pucdce atribuir a John Locke ser el més grande pensador liberal de to-
dos los tempos, aungue sea mids un pionere, que un [iberal puro, El pensa-
ha que fa iherrad se preserva por medio de Ja divisién del poder, no con la
disminucién del gobierno, mientras que otra visién del liberalismo antiguo,
que profesaron James Mill, Thomas Jefferson y Thomas Paine, mis bien
sustentd la idea de que ¢l mejor gobierno cs ¢l que gobicrna menos, porque
desconfiaban del poder. Con John Sruarr Mill la problematizacién cambia:
la libertad no se protege por medio de la prevencién del abuso del poder
gobernante, sino a través de su proteecidn contra quicnes no forman parte
de €l. Por lo tanto, como el fin del gobierno es evirar el dafio mutuo entre fos
hombres, su dnico poder legitimo sobre los miembros de una comunidad
civilizada contra su voluntad, es evitar ese perjuicio.” La traslacién hecha
por Mill, que para algunos propicié una nueva ctapa el desarrollo del libe-
ralismo, para otros fuc una revisién insostenible y la declaracion expresa
del inicie de su decadencia.

LA QUIEERA DEL LiBERALISMO

Cuando se aborda el estudio del liberalismo salta a a vista, inmediata-
mente, su hermandad con la cconomfa politica.” Ello obedece a que su des-
tine ¢std intiona y directamente relacionado con 1a economia cl4sica, desde
su origen. De hecho, ¢l auge y desplome de ambos ha sido explicado a partir
dc su asociacidn.

Economia cldsica y econnmia neocldsica

L.os términos economia cldsica y ecconomisias clidsicos se debe a Karl Marx.
Concibe como economia politien cdsioa la obra que comienza con William
Petty v concluye con David Ricardo, la cual se extendid hacia Francia en el
periodo gue va entre los trabajos de Boisgaillebert y de Sismondi.” También
John Keynes lo asume asf por cuanto a Inglaterra, de modo que ese concep-

*Carl Friedrich, futrodiecion a bz wearie politics, pp. 21-23.

“Parte de esta expasicidn ha sido abordada por ei avtor de costas lincas, cn ¢l libre La sueva
gerencaa prcbiica (éxico, Fontamara, 20041

¥ Carlos Marx, Critica de la economia poiftiea. p. 42,
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to engloba las obras de Adam Smith, David Ricardo, James Mill y John
Stuart Mill, entre otros conspicuos economistas.®

El liberalismo, como lo hemos observado, es una ancestral doctrina que
abarca un amplio temario politico y ccondmica, y que en este iltimo terreno
ha tenido un resultado muy singular® Elio se debe fundamentalmente,
como ya lo hicimos saber, a su asociacién con la economfa politica, asocia-
cién de la cual se piensa que dertvd su vicroria sobre el mercantilisme. Pen-
sadores como Ludwig ven Mises dan como hecho que ninguna otra concep-
cidn ccondmica concilia con el ideario liberal como ella, y con frecuencia la
1dea mds pura del mismo se retrata en la libertad econémica. Esa asociacion
sc refrendé y se perpetud a través del neoliberalismo, ¢l cual fue concebide
por sus progenitores como la continuacién fiel del liberalismo primigenio,
pero revisado de un modo tal que la descendencia suele ser en algunos de
sus aspectas muy paco semcjante a su paternal ancestro.

Entrc ¢l liberalismo viejo y el neoliberalismo existen diferencias que se
deben considerar necesariamente debido a la incorporacién det ideario de
la escucla austriaca en la economia politica, por un lado, y merced a que
el neoliberalismo ha observado graves errores en la economia clisica, por el
otro, En efecto, los primeros neoliberales advirtieron que desde la segunda
mitad del siglo XIX la economia clasica estaba en decadencia por efecto de
lo que entendieron como desaciertos fundamentales. La deficiencia mas
perceptible fue que los economistas cldsicos habfan analizado la economia
en términos de agregados, ¢s decir, clascs o grupos, no de las acciones de los
individuos, de mode que no ofrecieron una explicacidn correcta de las fuer-
zas bésicas que determinan ¢l valor, y el precio de los bienes y servicios.'®
Tampoco, consiguientemente, pudicron analizar las acciones de los consu-
midores, que son las decisivas en las actividades de los productores. Hay

FJubin Maynard Keynes, The generad theory of venpaiion, misrest and money, p. A

? Ludwig von Mises explica que el liberalismo constituye un todo indivisible e indiseluble,
nunea unp mosaico formade arbitrariamente con elementos de diversa indole, de moda que sus
partes s¢ apovan reciprocatnente. Particularmente se empend cn explicar que “la idea de que
pede conscrvarse ba libertad politica cuando falea Ja libertad ccondmica, y viceversa, es una ila-
sitn”, porque la priniera esel coralario de la segunda. Fara descifra por qué no es unz casualidad
fque |2 era del capitalisine se haya convertido, al misimo tiempo, en lz era del gobierne porel pue-
blo; porque si el individun no yoza de libertad para comprar v vender en el mercado, torna en es-
rlavo que depende de fa buena valuntad de un gobicrno omnipotente. Ludwig von Mises, “El
significado del laimsen fuire™, en El Faro, ©. 6, ndm. 2, p. 83,

* Murray Rothbard, Leduig von Mises: s esencia. Laduig von Mises: infisiigable luchador con-
1rg la econonnia fTeteta, pp. 20-21.
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que anadir que la antigua escuela estaba orientada hacia la oferta, en tan-
1o que la nueva lo estd hacia la demanda. !

Al observar las clases de bienes existentes, los economistas cldsicos no
pudieron resolver la “paradoja del valor”. Un buen ejemplo es que el pan
—un bien muy valioso como base de la vida humana- tiene un valor bajo en
el mercado, micniras que los diamantes —un bien de lujo, que es secundario
para la supervivencia— tiene un valor muy alto. 5i el pan es mds 1til que los
diamantcs, sc debe explicar por qué es mucho mds barato en el mercado.
Incapaces de aclarar csta paradoja, los economistas clisicos optaren por se-
fialar que los valores se dividen en dos clases, es decir, que €l pan tiene un
valor dc uso mavor que el de los diamantes, pero que es menor su valor de
cambio. Dehido a esta divisidn del valor, otros economistas censuraron a la
economia de mercado por desviar los recursos hacia la produccién para cl
beneficio, en lugar de canalizarlos hacia la produccidn para el uso, que es
mds beneficiosa.'?

El resullado de tal deficiencia fue mostrar que los economistas clisicos
fueron incapaces de analizar [as acciones de los consumidores v que no ex-
plicaron satisfactoriamente los determinantes de los precios en e] merca-
do.” Buscando una solucién al problema, concluyeron lo que hoy se consi-
dera como un infortunio a los ajos de Ia economia neocldsica: que cf valor
es algo inherente a los bienes, que se invecta en los biencs mediante los pro-
cesos de produccidn, y que sn fuente final es el costo de produccidn; o bien,
la cantidad de horas de trabajo gastadas en ral produccién.

Este fue emblematicamente el andlisis realizado por David Ricardo, del
que se originé directamente 1a conclusién de Karl Marx por cuanto que to-
do ¢l valor es ¢l producto de la cantidad dec horas de trabajo, de mode que
todo ¢l interds y beneficio obtenidos por los capitalistas es la plusvalia sus-
traida de fas ganancias legitimas de los trabajadores !* Peor todavia, los eco-
nomistas clisicos, tratando de la distribucién de los ingresos derivados de la
produccidn dnicamente en términos de agregados, sélo pudieron percibir
una perpetua lucha de clases entre los salarios, los beneficios ¥ las rencas,

I Gert Beuin, “Econsmic theory of bureaneracy and pubhic good allecation”, en Lane Jan-
Erik (ed.), Barcancracy and public choiee, p. 33,

? Precisamente Marx juzgd gue el resultadeo del trabajo realizado por los economistas cldsi-
cos fue | distincidn entrevalar de uso v valor de cambio, y que se 1ratd de una derivacién trascen-
dental tuego de siglo vy medio de labores, C. Marx, op, ca, p. 42,

" M. Rothbard, op. oot p. 21

"* Ea efecto, David Ricardo explica que “el valor de un praduera, o la cantidad de cealquier
products por la cual se cambiard, depende de la relativa cantidad de trabajo oecesania para su
praduccion, ¥ no de la mayor o menar compensacion que se paga por el rmabaja”. David Ricacdo,

Principros de economia y tributacion, p. 18
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dando pie a la explicacitin de que los rrabajadores, los capitaiistas y los te-
rratenicntes batallaban eternamente por sus participaciones.”” Pensando
sélo en términos de esos agregados, los ricardianos separaron la produccién
y la distribucién, idenriticando la dltima como el dmbito donde se origina
el conflicto de clases. Come corolarie, concluyeron, que si los salarios au-
mentaban ello ocurifa a expensas de la reduccidn de los benelicios v las
rentas, o viceversa, '

Gracias a la oricntacién hacia la demanda en el mercado, los economis-
tas cldsicos establecieron la caracreristica clave del modelo de competencia
perfecta, es dectr, el papel paraméerico de los precios para todos los parrici-
pantes. Este modelo requirid una cconomia mds o menos estable, donde la
tecnologia, las preferencias y oiras condiciones no tuvieran grandes cam-
bios, € imperara la certidumbre. En este contexto, las acciones descentrali-
zadas de los individuos, camo una mane invivable, sc ajustarfan mutuamen-
te promoviendo un resultado beneficioso para todaos. La idea smithiana de
este mdximo social fue reemplazada por los economiseas neocldsicos con el
dpziro formulado par Vilfredo Paretn, para determinar el método de oqui-
librio denrro de una competencia perfecta, Bajo la premisa de condiciones
cierras, ¢l equilibrio de la competencia perfucra v el dprimo de Pareto coin-
ciden.” Pero estos suptiestos actualmente se han dado mis como excepeién
quu como regla, de modo gue Jos economisias neocldsicos explican los desa-
Justes de fa competencia perfecta como externalidades o efectos exrernos.
La externalidad es ]a causa del disturbio a la optimatidad rcferida.'®

El panerama narrado por los economistas neoclisicos fue presenciado
vividamente por Karl Marx. Segin ic declars, desde 1848 13 producecidn
capitalista habia comenzado 2 desarrollarse ripidamente en Alemania. Sin
embargo, la suerte fue adversa a los economistas germanos porqize, cuando
habian podido investigar libremente sobre economia politica, la realidad
alernana cstaba de espaldas anee las condiciones econdmicas modernas.
Como o hizo saber, la ¢conomia politica, cuando es burguess, es decir,
cuando percibe en et orden capitalista no tanto como una fase histdricamente
transitoria de desarrollo, sino como la forma absoluta y definitiva de Ja pro-

™ David Ricardo sunca dejé duda acerca de esta apreciacién, pucs uta vez que determina
qquedos productos de a terra, el reabajo, la maqaina v el capiralse reparten enore ol propletano de
la vierra, el propietario def capitul y el trabajador, “determenar las leves gue regulan esa distribu-
catin cs ol prohlema central de ta connamia politica™ Shud_, po K100

3. Rorhbard, op. cie 2 2L

¥ Pasern acudd ol suril rérmine afefimided paca cefens cieeta cantidad de una cosa afiadida a
orra cantedad decerminada de esta misma cose va poscida, que os ¢l placer que le procura al indi-
viduo esa cantidad. Vilfreda Parcio, Manes! @ poononie politiqees, pp. 1358-15%,

¥ (5. Broin, en ap. ot pp. 33238
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duccién social, es cuando mantiene su rango dc ciencia. Para entonces la
lucha de clases permancee latente o se manifiesta s6lo de manera aislada.’®

Para los primeres neoliberales fue la economia cldsica, especialmente cn
su version ricardiana, la doctrina a partir de la cual sc sembraron las semi-
llas del sistema marxista.® He aqui el mayor de sus deslices, su pecadn origi-
nal. Como lo advertimos, examinando clases y grupos, mas que individuos,
los econamistas cldsicos abandonaron el anéhisis det consumo, y erraron cn
la cxplicacién del valor v el precto. Fue de tal medo qucla ciencia econémica
llegd a un callején sin salida.” Ese pecado tampoco escapé a los ajos pene-
trantes de John Keynes, quien deploré que la economia politica siguiera el
camino de Ricardo v no la via de Robert Malthus; pucs micntras el primero
puso el acento en que {os gustos y necesidades de la humanidad estaban en
la oferta, el segundo procuraba el lado de la demanda debido al valor que las
personas dan a las mercancias. Keypes asume que leyendo con cuidado la
correspondencia entre ambos economistas, puede observarse hasta donde ¢l
olvido de las ideas de Malthus v el dominio del pensamiento de Ricardo,
provocaron durante dos siglos los equivoces de la cconomia politica.”

Marx habia sugerido que se pusiera la vista en la Inglaterra de su ricm-
po, donde la economia polftica clisica aparecié en un periodo donde atin no
se habia desarrollado I lucha de clases. Y que sc obscrvara que fue David
Ricardo, el dltimo gran representante de esa economia politica, quien romd
conscientemente como foce de sus investigaciones la contradiccién enrre los
intereses de clasc, entre el salario y la ganancia, y entre [« ganancia y la ren-
ta del suclo. En fin: que Ricardo, aunque via simplistamente esta contra-
diccién, fue quien percibid en clla una ley narural de la saciedad. Pero “al
liegar aqui, la cicncia burguesa de !a cconomia tropieza con una barrera
para ellainfranqueable”. Marx detalla que el perioda siguienre —1820-1830—
s¢ caracterizd por una gran efervescencia cientifica en ¢l campo de la cco-
nomia politica, toda vez que comprende ¢ lapso en ol cual se divulga [a
tcoria ricardiana. Para entonces, la burguesfa habfa conquistado el poder
politico en Francia e Inglaterra, v [a lucha de clases comienza a revestir for-
mas cada vez més acusadas y amenazadoras. En cfecto,

1? Carlos Marx, Ef capitad, pp. XVLI- XIX,

#Tdesde la perspectiva del neoliberalisme, bo narracda sefiala yereas que engendraron al mac-
xisme, pero desde el dnpulo de este dliime es ai acierio, pues Marx mismo observé en los econa-
misras cldsices a los fundadares de la economia politica coma ciencia independiente, dando el
créditn a William Petty y su A rismdtica poliviva. C. Marx, Critica de da ecoromia politica, p. 43,

2 M. Rothbard, ap. it p. 21

I M. Keynes, “Totroduccian™. Thomas Malthus, Priscipios de cconomie politica, p. XXv.
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habia sonada la campana funeral de la ciencia econdmica burguesa. Ya no
se tracaba de si tal o cual weorema era o no verdadera, sino si resultaba bene-
ficivso o perjudicial, cdmodo ¢ molesto, de si infringfa o no las ordenanzas
de policfa. Los investigadores desinteresados fueron sustituidos por espada-
chines a sueldo y los estudios cientificos imparciales dejaron cl pucsto a la
conciencia turbia y a las perversas intenciones de la apologérica. ™

Esalabor demoledora de Marx ha sido reconocida como une de los argu-
mentos mas fuertes sobre los problemas de una disciplina, con sus propios
postulados, para entender por qué fenecié la economia politica cldsica.®

Surge entonces o que Marx llama un “vacuo sincretismo™ representado
tipicamentc por John Stuart Mill, cuya obra €5 considerada como declara-
cién explicita de la quiebra de 1a economia politica. Pero no le va mejor a
Mill con los econamistas neocldsicos, sus presuntos discipulos, que incluso
le imputaron haberse acercado al socialismo. Particularmente, los econo-
mistas austriacos le echaron en cara que sus trabajos dieron pauta al exten-
dido error entre los britdnicos de confundir al liberalismo y al socialismo,
que desmembrd a la economia clsica inglesa. En efecto, Mill fue juzgado
como el mejor patrocinader del sociahismo, pues se dice que claboré con
dedicacién todos los argumentos en su favor. Von Mises llegé a decir inclu-
50 que en ¢sa tarca Mill fue superior a Marx, Engels y Lassalle.” Sélo falté
que ¢l propio Von Mises le reclamara su amistad con Auguste Comte, a
quien acusa de ser promotor del “estatismo”, junto con Johann Gaotdieb Fi-
ctire, Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Lorenz von Stein, Henri de Saint-
Simon y Charles Fourier.”

Pero, dcomo ocurrid semejante cosa, por qué quebré la economia neocla-
sicaf Vedmoslo a partir del analisis del declive del liberalismo.

El declive del liberalismo

No estd demds insistir en la idea de la virrual sincronia perfecra enere el
liberalismo cldsico y la economfia politica por cuanto ciencia, pues como lo
hace ver Ludwig von Mises, el primnero alcanzé su victoria sobre ¢l mercan-
tilismo “en” la ciencia econdrmica, y “a través” de ella, porque ninguna otra
concepcidn econdmiica puede conciharse con una clencia concebida como

B Marx, El capiral, p. XTX.

4 Anderew Gamble, Hayek: the iron coge of Eberty, p. 31,
B Ludwig von Mises, Libenalismo, pp. 235-236.

* L. von Mises, Barcancrucy, pp. 44
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disciplina “caraldctica™? Segtin lo expresé, aunque cn Inglaterra —durante
los decenios de 18201830~ se utilizé la economia politica para probar que
el orden capitalista no funcionaba sadsfactoriamente, como lo hizo Marx,
no sc pudo demostrar que podria construirse un orden social sobre la pro-
piedad pablica de los medios de produccién.

En cfecto, Van Mises insiste en que gracias a la ciencia econémica sc supo
quc los precios no se fijan arbitrariamente, sino que se determinan dentro de
limites estrictos merced a la situacién que guarda el mercado. Se reconocis
igualmente que las leyes del mercado ponen a los empresarios y los propieta-
rios de los medios de produccién al servicio de los consumidores, ¥ que sus
respectivos comportamientos econdmicos no derivan del capricho, sino del
ajuste necesaric a condiciones dadas. Estos hechos engendraron por si mis-
mos a la ciencia dc la economia, y el sistema de catalaxia o intercambio.
Donde autores precedentes s6lo vieron arbitrariedad y mera coincidencia, los
ccanomistas cldsicos contemplaron necesidad y regularidad. Fue de tal modo
que [a ciencia econdmica sustitty6 las reglamentaciones de policia.?®

Los fildsofos, los sociélogos y los economistas que estuvicron activos
desde siglo XVIIt, hasta Ja primera mitad del X1X, formularon un programa
politico que presidié el orden social en la mayor parte del mundo. Pero este
programa no fue integramente aplicade en ninguna parte, pues sus promo-
tores no consiguieron que su ideano fuera aceptado en su totalidad, ni si-
quicra en Inglaterra, patria del liberalismo. El resto del mundo sélo aceptd
algunas partes del programa, pero rechazé otras desde un principin, en
tanto que unas mas fueron desechadas a poco tiempo de su implantacién.
En fin, Von Mises asegura que “exagerarfa quicn dijera que el mundo llegd
a conocer una verdadera era liberal, pues jamis se permiti6 al liberalismo
funcionar en su plenitud”.?” Buena partc de los logros liberales fueron des-
virtuados por poderosas corrientes de opinidn antiliberal que surgieron en
el siglo XIX, al grado de que en la época temprana del siglo XX el mundo ya
no querfa oir nada del liberalismo.

Debido a que el antiliberalismo apuntaba hacia ¢l colapso de la civiliza-
cidn, Ludwig von Mises proclamd que todos aquellos que desearan saber
acerca del liberalismo y cudles son sus metas, va no podfan contentarse con
la lectura de las pdginas histéricas en que se reflejan los anhelos de los pri-
meros liberales, asf como de las metas que se propusieron alcanzar, pues el

7 ... von Miscs, “Intervencionismo”, en Ludewig vost Misex: infatigable duchador contra la eco-

aamia fieticia, p, 58,
¥ Hem.
* 1. von Mises, Liberalismo, pp. 13-16.
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Jiheralismo jamds logrd implantar su idcario en parte alguna del mundo.®
Pero tampoca los manifiestos y las acciones de los partides que en la déca-
da de 1920 sc denominan liberales, servian para ilustrar acerca del aucénri-
co liberalismo, pues cuando habia liberales que admitfan la nacionaliza-
cion de los ferrocarriles, las minas y otras empresas privadas, 0 que apoyaban
la implantacién de tarifas proteccionistas, ef resultado era nn liberalismo
meramente nominal.

Inclusa Friedrich Hayek reprocha que todavia se piense que el mundo
estd regido por las wdeas del siglo XIX, es decir, por el principio del fadisez-
Jatre, La realidad es que la libertad ccondmica fue abandonada progresiva-
mentc y, con ella, la liberrad personal y politica, en tanw que su lugar lo
ocup6 cl socialismo.™ Segiin lo expresa, este proceso no fue observado por
pensadores politicos tan agudos come Alexis de Tocqueville y lord Acron,
quienes no advirtieron que la irrupcién del socialismo significa la esclavi-
tud, y que se ha marchado constantemente en csa direccién.

El “régimen de la hbertad”, esrablecido originalmente en Inglaterra, pa-
recia destinado a extenderse por el mundo cntero, v asi fue hasta 1870,
cuando su reinado alcanzd su mdxima expansién hasta el Oriente. Pero
inmediatamente comenzd su retirada, mientras que un conjunto de ideas
difcrentes, y muy anriguas, avanzaren desde el Oriente. Incluso Inglaterra
no sélo perdid el liderazgo intelectual en las esferas politica v social, sino
que se convirtid en importadora de 1deas. Los sesenta afios que siguicron
fucron encabezados por Alemania, como foca donde partieron hacia Orien-
tc y Occidente fas ideas destunadas a gobernar el mundo en el siglo XX. Fue
el pensamienta de Georg Fricdrich Wilhelm Hegel, Karl Marx, Friedrich
List, Gustav Schmoller, Werner Sombart y Karl Mannheim, el que hizo
que las idcas alemanas penetraran por doquier v las insticuciones germani-
cas fueran imitadas por muchos paises del orbe.? Hayck cree que los pue-
bles que conrinuaron importando las ideas alemanas ilegaron al extremo
de creer que sus propias convicciones, anteriormente formadas, eran una
simple racionalizacidn de sus intereses egoistas, y que el librecambio fue
una doctriga inventada para extender los intereses britdnicos. En fin, que
los ideales politicos que Inglaterra brindé al mundo ya habfan pasado de
moda,

M Tl p.t7
i Friedrich Hayek, Fhe road to serfiom, pp. 12413
B faid, pp. 21y 23,
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En realidad, el Fstado alemén y su “régimen administrativo prusiane”,
a decir de Alfred Miller-Armack, fueron “malas escuelas para el desarrollo
de las ideas fiberales”, y los alemarnes pagaron un alto costo por ello.*

De un modo similar, el econnmista aleman Wilhelm Répke piensa que
¢s improcedenre caracterizar al socialismo come un movimiento juvenil ¢
inofensive, y mucho mds, que aresora la esperanza del futuro. Que es erré-
nea la idea de que la economia de mercado v su “ideologia”, cl liberalismo,
son cosa de ayer y que estd condenada por la reatidad. ™ Los nuevos liberales
deben estar alerta de las numerosas personas que creen que cs suficiente
exponer con agudeza los verros reales v 'os supucstos de la economia de
mercado, asi como los devancos del liberalismo, para liacer del socialismo
la solucién a los problemas de su tiempo.

P a realidad es que la fectura de los escritos de los fundadores de esa es-
cuela dejd de ser suficiente para abarcar [a idea liberal, porque el libera-
lismo no cs dogma ni doctrina, sine la aplicacién de descubrimientos
cientificos especificos a la vida social. Walter Lippmann ascgura que los
copocimicntos sobre economia, sociologia y filosciia, no dejaron de progre-
sar desde los tiempos de David Hume, Adam Smith, David Ricardo, Jere-
my Bentham v Wilhelm von Humboldt; pero la reorfa liberal difiere del
campo del saber que ellos cultivaban, atn cuando las bases fundamentalas
no variaron en nada. Cien afios después de Ja publicacién de la Rigueza de
las naciones, la filosofia liberal estaba en plena decadencia, dejanda de ser-
vir como guia de los personajes progresistas que se esforzaban por mejorar
el orden social. El liberalismo se habia transformado en una coleceidn de
lemas invocados por los propietarios de la riqueza, cada vez que vefan ame-
nazados sus vastos intereses. ™

A los ojos de Lippmann, eso mismo prohijé la idea de que |a debacle
tuvo como causa el que originalmente la filoseffa liberal fue tan sélo una
racionalizacidn del ideario de fabricantes y mercaderes, en su lucha contra
los sefiores feudales y las iglesias. De este modo, una vez que los hombres de
negocios fueron los duefios de la situacian, su celo reformista se tradujo en
afin conservador. Pero esto no fue todo, pues el ocaso del liberalismo trajo
copsigo, por muchos afios mis, que los pensadores mds influyenres del
mundo occidental hayan sido los eriticos més recios del orden social exis-
tente. El nuevo pensamicnto liberal, consiguientemente, deberi proponerse
explorar el motivo por el cudl esos grandes hombres se apartaron del libera-

4 1fred Miiller-Armack, Economiy dirigtdy y economia de mercada, p 76,
#1%ilhelm Ropke, Civitas humana, p. 13,
¥ Walter Lippmann. The good jociety, p. 183
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lismo y abrazaron al colectivisme come el mélodo ordenar para las cosas y
realizar {as csperanzas de la humanidad.

Lippmann sostiene que la quiebra del liberalismo fue més percepuble
en la economia politica, que en ningiin otro campo del saber. Los econo-
mistas clisicos, ocupados del falso problema delfaissez faire, no sélo dejaron
de usar la ciencia social como guia de su conducta politica, sino que caye-
ron en otra falacia igualmente nociva para el desarrollo del liberalismo:
dando por hecho que la cconomia basada en la divisidn del trabajo funcio-
na mediante leyes nawrales situadas fuera del marco de un sistema legal,
asumicron que esas leyes naturales eran precisamente las mismas que ellos
formularen cn su ciencia ccondémica. Esta falacia engendrada por la econo-
mia cldsica, que procede de la época de David Ricardo, peneteé en el pensa-
miento de los hombres de negocios exitoseos, los estadistas conservadores y
los jurisperitos.

Su resultado fue un orden social imaginario, formulado por los econo-
mistas cldsicos, una pura ficcidn creativa que describe un cosmos donde
han sido climinados los abusos y las fricciones imperantes en el mundo
real.** Donde, en fin, las facilidades, la adaptabilidad y la previsién faltan-
tes en la realidad, fueron suplidos por las hipéresis. Aquelle que los econo-
mistas habfan concebido ¢n su ciencia no cra una imagen del mundo real,
pues imagmaron una sociedad humana en la cual los problemas sociales
derivados dc la divisidn del trabajo se resuelven por sf mismos.

El pensador estadounidense concluye que, debido a que los economistas
liberales no se percataron de las implicacicnes de las hipdtesis que habfan
formulado, no emprendieron la tarea de explorar las circunstancias socia-
les, legales y psicolégicas que obstruyen y pervierten la sociedad, No obser-
varon que “la misién del liberalismo fue desarrollar los principios por los
cuales la humantdad pedria readaptar sus hdbitos ¢ instituciones a la revo-
lucién industrial” ¥ En fin, no continuaron la tradicién fundada por Adam
Smith y, en contraste con €1, no fueron criticos del 2244 guo ni lideres inte-
lectuales de una reforma necesaria. Esta omisidn esterifizd el progreso
cientifico del pensamiento liberal, paralizé las energias pricticas de los es-
tadistas liberales y destruyé el prestigio del liberalismeo.

Pero no todo lo vivido en la época liberal es reprochable. Rdpke asegura
que, junto a la critica despiadada sobre los extravios y errores del iberalis-
mo, hay que expresar también con justicia que su época fue esencial y que
“valié la pcna vivir” como parte de la civilizacién occidental. Hay que des-

38 Ipid., pp. 200-201,
¥ Ibid., pp. 201-202.
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tacar que en el dmbito de la economia, el iberalismo consolidé a la econo-
mia de mercado. ™

A lo dicho, hay que agregar un conjunto mds amplio y complejo de fac-
tares que se reunieron en el punto del colapse del liberalismo, entre los que
destaca el nacionalismo como ingrediente dcido a través de sus conceptos
sobre la educacidn piblica, control estatal de la economia y expansidn del
poderio del gobicrno sobre la ciudadania. Al nacionalismo debemos sumar
el imperialismo, a través del cual las grandes potencias aumentaron sus
dreas econdmicas de influencia.”” No menos disclvente del ideario liberal
fue la cxpansién del mérodo histérica en las ciencias sociales, que pusoe en
duda las afirmacioncs liberales sobre la universalidad y eternidad de sus
principics, destacando schre todo la contribucion de Georg Wilhelm Frie-
drich Hegel, cuvo impacto fue especialmente notorio en los estudios politi-
cos a traves de su concepto dialéciica. El métede histdrico no sdlo se exten-
dié en Alemania, sino tambi€n en Inglaterra, Francia y Estados Unidos de
América.

La revolucién industrial aporté otra fuerza demoledora contra el libera-
lismeo: la gran empresa, cuyo papel monopelistico pusc en tela de juicio sus
dogmas centrales. Durante su apogeo, fa corporacidn incluso sustituyé al
Estado como <l enemigo de la libertad individual. Finalmente, hay que
considerar la emergencia del positivismo, que embriagd incluso a John
Sruart Mill y sirvié de base al desarrollo de la seciclogifa cuyos principios
contrastaron enormemente del ideario liberal.

Y sin embargo, ningdn pensador liberal se habia propuesto analizar {as
causas del desastre liberal, hasta que en 1927, Ludwig von Mises se ocupd
de formular una exposicién general del neoliberalismo a partir de su exa-
men en el libro Liberalismo, aqui referido.*” Esa obra podria ser considerada
su acta de nacimiento como doctrina.

En Inglaterra fue visible con teda nitidez el conjunto de factores que
acompaiiaron et desplome del liberalismo, Uno de esos factores fue fa bre-
cha abierta entre el Partido Libera! y ¢l Partido Laborista, que habian sido
aliados en las lides electorales y coparticipes de programa de accidm. Las
nucvas condiciones en Inglaterra dieron lugar a un gran programa de refor-
mas sociales, econdmicas y politicas precedentes a la Primera Guerra Mun-
dial, implementadas por el Partido Liberal, que se continuaron en 1932 y
1945, En este tiltime afio la Sociedad Fabiana, foco intelectual del Parudo
Laborista, elabord un documento ttulado Ef trabajo y ef nucvo orden sociat,

By Rﬁpkc, op. cit., P XV
¥ Thetnas Neill, The rise and decline of liberalism, pp. 230-143.
W1 von Mises, Liberalisnio, p. 18.
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donde las reformas planteadas eran similares a las anteriores, cntre las que
destacan la imposicién progresiva de las rentas, ¢! desarrollo de SEFUIos So-
ciales generales, el subsidio satisfactorio del paro obrero y un generoso siste-
ma educativo.”’ Pero hay que afiadiz un cambio fundamental, pues ese do-
cumento abogaba por la propiedad en comitin de los medios de produccién.
Aunque ef proyecto laborista no demandaba la naciopalizacién de rodas las
industrias y medios de produccién, fue insistente en la nacionalizacién de
las tierras, los ferrocarriles, las minas y las plantas cléctricas, Elinflujo de la
Sociedad Fabiana y la adopcién del socialismo comao doctrina politica,”
merced del documento seftalado, hicieron que la alianza con el Partido Li-
beral se transformara en un abismo.

En efecto, mediante ese documento no séio se vineulé el Partido Labo-
rista al socialismo, sino que se precipité fa decadencia de los liberales.
Cuando los sindicatos dieron su apoyo a un partido vinculado a un pragra-
ma politico diferente , los liberales perdieron su ascendente sobre las clases
trabajadoras justamente en el momento en que ¢l sufragio s¢ extendia am-
pliamente. En paralelo, numerosos liberales integrantes de las clases me-
dias, viéndose frente a la amenaza del socialismo, se pasaron al campo de
los conservadores, sus anteriores oponentes. En suma, lo que determiné
fundamentalmente el declive def Partido Liberal fue que el favor que antes
le brindaban las Trade Unions y las clases obreras, se desplazé al Partido
Laborista,” haciendo que los desposeidos abandenaran una doctrina senti-
da como ajena.

Las reformas demandadas por el Pastido Laborista eran en gran medida
similares 2 las emprendidas por los gobiernos liberales, pero de una intensi-
dad radical que hizo imposible una futura cooperacién. Antes de la guerra,
wncluso, cuando el Partido Laborista aiin apoyaba al gobierno liberal, se
produjeron serias disensiones polfticas entre ambos partidos, que se pro-
longaron durante 12 posguerra. El caso més sonado ocurrié en 1922, cuan-
do el gobierno de coalicién liderado por los liberales, aprobé drasticas re-
dueciones a las asignaciones presupuestales destinadas a los gastos de los
servicios sociales.™ Aunque algunos liberales continuaron propugnando
medidas de asistencia social, en el grado en que ¢l capitalismo britdnico era

1" Samuel Beer, “Gran Breiana: desde un gobicrno de minorfas hasta la organizacién de par-
tidos de masas™, ¢n Sigmund Neumann, Partidos politicos modernos, p-7L

* Segiin lo explica George Sabine, la obra de Henry George, Progressand povesty, fue el moti-
ve directe que inspiré en la juventud inglesa ol establecimiento de la Sociedad Fabiana. George
Subine, Historfs dela teoria politrea, p. 504. La abrade H. George pucde ser consufrada en idioma
espafiol: Pragresa y pobreza.

M Ibid,

* Ihid, p. 72
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acosado por las apuradas circunstancias econdmicas de esos afios, su parti-
do no pudo legrar suficiente apoyo popular para extender su programa so-
cial. Por su parte, los sindicatos estaban dispuestos a llevar adclante las re-
formas a pesar de la crisis del capitalismo inglés.

En esta crisis las ideas también ruvieron influencia, no sélo como conse-
cucncia de la propaganda de los intelectuales socialistas, sino como resulta-
do dec una nucva visualizacion del liberaiismo decimendnico. Como lo ha
hecho saber Samuel Beer,

esta filosofia politica, al igual quc ¢l partido que la sostiene, no carecia, cler-
tamente, de contradicciones jnternas. 3u programa politico, basade en un
faivies faire y en una sociedad nacionalista que los primeros liberales se pro-
pusieron construir con tan clevadas esperanzas, contrastaba vivamente con
su concepeidn de la naturaleza del hombre y de la sociedad, tal v como se
desprendian del pensamiento desarrollado de John Stuart Mill. Comeo puede
imaginarse, cuando los liberales comparaban cstas concepeiones e ilusio-
nes con la sociedad liberal del siglo XX habian de sentirse, naturalmente,
desilusionados, a pesar del establecimiento de los seguros sociales y de la
Sociedad de las Naciones; y pudieron sentirse inducidos a pensar que una
reorganizacién socialista era necesaria. Tal fue, por fo viste, el proceso espi-
ritual por el que pasaron muchos de los liberales que abandonaron a su par-
tido para pasarse al laborismo. ¥

Desde 1931, Inglaterra dejd de vivir clegamente en las tradiciones del
pasado, comenzando a buscar una nueva filosofia, porque “las condiciones
sociales y ccondmicas que kicieron posible el liberalismo han desapareaido
y hemos acabado por darnos cuenta de que se han ido™*

Al final del proceso, el liberalismo inglés se partid en tres sectores diver-
sos. Uno se mantuvo dentro de su doctrina tradicional, otro se afilié al con-
servadurismo y unc mds se hizo socahista.

En [a década de 1950, el Partido Liberal atin seguia apoyado en tna vie-
ja v solida tradicién, e incluse su ideano politico correspondia a una frac-
cidn importante del pueblo britdnico. Sin embargo, aunque mas de dos mi-
llenes y medic de electores le otorgaron su confianza, otros mucho maés
numerosos tendieron a apartarse de él. Entre 1918 y 1935 era vigente un ré-
gimen (ripartidista, pero desde 1950 va no se podia hablar de tal sistema. El
desplome del Partide Laborista aniquiié €l tripardismo, dando cauce al ré-
gimen bipartidista vigente hasta nuestros dias. Maurice Duverger, en uno
de sus libros m4s ilustres, explicd que entre 1918 v 1924 se inici6 un proceso

S fbid., pp. T2-73.
R, H. 5. Crossman, “El pensamicnto politico inglés en a tradicidn europea” en J. P Mever,

Trayeczoria del persamiento politice, p. 142,



de climinacién del Partido Liberal que tendié a reconstitnir un nuevo
dualismo,” pues hasta 1906 hubo un dualismo originario que se superd por
la emergencia del Partido Laborista; y parecia realizable al quedar reduci-
dos los liberales a 1.44% de los asientos en ef Parfamento.

Elsocialismo vino pues a sustituir al liberatismo, de! mismo modo como
el Partido Laborista reemplazs al Partido Liberal.

Asl est en la primera década del siglo XX nacié el Partido Laborista. El
interés egoista frio y el individualismo atomizado que predicaron los libe-
rales fue el evangelio de la clase de propietarios, que pensaba que 1 tradi-
cuon y fa autoridad centralizada eran un obsticule para el desarrollo de sus
planes, Sin embargo, cuando a mediados del siglo XIX ¢l Estado centraliza-
do se erigi6 como el portader de una funcién necesaria para el nuevo siste-
ma industrial, tiempo en que e} industrialista se abrié puso hacia los puestos
privilegiados, “tanto Locke como Bentham pasaron de moda”, La tradicién
individualista ya tampoco fue aceptada por la clase trabajadora, cuya expe-
riencia le habia ensefiado que la cooperacién no politica en sindicatos y
conperativas era mejor base para cimentar su seguridad y libertad. La de-
moeracia politica era un factor sccundario. Ef Partido Laborista

-.concentrd sus esfuerzos en cxiraer de la clase gobernanie existente, no cl
cenerol politico, sino concesiones en forma de servicios sociales: su aspiracion
erz un nivel de vida méds alo, no la libertad y ¢l poder. En sus manos, el socia-
lismo britdnico ha sido un intento de moldear la maguinaria del Estado con-
forme los deseos benévolos de una clase media intelectualmente indepen-
diente, pero no un instrumento de lucha por ia libertad contra fa autoridad *

Esta es la razén por la cual en Inglaterra no se desarrollé una teorfa so-
cialista de la democracia con base marxista o anarquista, toda vez que tam-
bicn es la causa de que los sindicatos cantrolen al movimiento laborista.

El Partide Laborista no fue socialista en su origen; fue después de 1918
que sevinculd a un programa potitico. Pero en ese afio se adopté la declara-
6 titulada EY trabajo y el nuevo orden social, a través del cual, por primera
vez, se enunciaron objetivos politicos del partido vinculados claramente
ron una ideologia socialista.* Este paso significé el triunfo de las minorfas
sccialistas, a cuya cabeza estaba la Sociedad Fabiana. El documento sefia-
lado fue redactado oficialmente por un comité del partido, pero cfectiva-

7 Maurice Duverger, Les parsis polizigues, pp. 240-246,
" R.H. 8. Crassman, enep. cir., p. 141,
8 Beer, enop. cit., pp. 70-71L.
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mente se debié principalmente 4 la pluma de Sidney Webb, rector de {a So-
cicdad Fabiana.™

Los fabianos han tenido sobre el socialismo britdnico unainfluencia tan
importante como la del Partido Laborista Independiente,’ del cual el so-
aialismo britinico recibié su ténica fuertemnente ética y sentimental propia
de los sucesores del radicalismo no conformista, y mds directamente de Ro-
bert Owen y los cartistas.™ De hecho, €l cartismo broté en 1837 por motive
de lo que juzgaba como cambios incompletos, emprendiende entonces un
movimiento a favor de unza reforma plena que comprendicera la realizacién
delapategma de que, “por cada hombre, un voto”, toda vez que el Parlamen-
to debia ser un instrumento de la reforma social.”

Los fabianes, como sucesores de Bentham y del utilitarismo inglés, die-
ron énfasis al realismo prictico de la aceibn, la eficiencia, las soluciones
pricticas, “que cn ocasiones dan la impresion de que se trata de una fria
tecnocracia” > Los fabianos ejercieron una influencia sobre las masas del
partido en forma indirecta, pues dirigieron sus esfuerzos hacia los érganos
rectores de la opinién piblica.

Carl Friedrich apunta que la decadencia del liberalismo fue generaliza-
da, pero en Inglaterra ruve su experiencia tipica. La explicacién del declive
radica en el deterioro del Partido Liberal, juntoe con el proceso ascendente
de la democratizacién, pues el eclipse del individualismo comenzé con el
incremento de la participacién politica de la sociedad. Hay que afadir |a
transformacidn de la democracia politica, en democracia social. De hecho,
el Partido Laborista por cuanto derentador del bagaje esencial del liberalis-
mo, y abanderado de esa nueva visidn de la democracia, desplazé de su sitio
al Partido Liberal.

¥ Pundada en 1884, Ja Sociedad Fabiana se proyecté como una phéyade de intelectuales, Sin
embargn, tuvo un gran Exita popular a raiz de la publicacidu en 1899 de los Ensayos fabiznos. Su
mterpretacion ruve una influencia tan extendida, que el socialismo inglés con frecuencia es eali-
ficado como fabiantsma, para contrastarlo con el sociatismo marxista de Alemania o el socialisme
sindicalista de Franeia, féid., p. 71,

1 No se debe confundir al Partido Laborista, con el I'artide Laborista Independicne, funda-
do en 1893 por Jamnes Ketr Hardie, lider de los mineros escoceses. fbid., p. 68.

* El cartizma es of maovimicnta de reforma palitica, cuya expresion eseneial fuc s demanda
por una Carrz del “Pueblo”, Esdecir, una lev en la cual se incluyeran seis puntos: sufragio univer-
sal, voto secreto, parlamentos anuales, distritos electorales igualiraris, abolicidn de |a propiedad
como cualidad de fos vorantes y diputadas asalariados. H. T-N. Gaitskell, Charetsm: an introduc-
tory essay, p. L.

% R.I. Cruikshank, The liberal party, p. 18.

™ $. Beer, engp. cit., pp. 7071
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En fin, Friedrich sostiene que el liberalismo decling, pero no fracasd

3 3 b

pues permanecié como un humanisme perpeluc que se apone al totalita-
rismo en todas sus formas.”

DEL LIBERALISMO AL NEOLIEERALISMO

El neoliberalismo adoptd de los economistas clsicos la idea de que sélo
un arden basado en la propiedad privada ofrece cimientos firmes a una socie-
dad apoyada en la divisién del rrabajo, y que, por lo tanto, el sistema de pro-
piedad piblica no puede funcionar. Asimismo, tomé de ellos Ia tesis de que
el capitalismo y ¢l socialismo son las Gnicas alternativas, y que la “interven-
cion” en el funcionamiento del orden de la propiedad privada no puede
funcionar.* Tal es la conclusidn irrcfutable de la economia politica, de mo-
do que la recomendacidén de un tercer orden social de propiedad privada
regulada, niega tajantemente la posibilidad del conocimiento cientifica de
la cconomia. Esto ohedece, segtin Ludwig von Mises, al hecho de que “la
economia yueda formalmente abolida, prohibida y remplazada por la cien-
cia del Estado y la policia, Ia cual registra lo que el gobierno ha decretado y
recomicnda nuevos decretos. Esos autores estén bien conscientes de que re-
gresan al mercantilismo, aun a l2 docirina candnica del precio justo, y de
que estin descartando toda la obra de la economia”. ¥

También los principios del neoliberalismo se condensan en una palabra:
propiedad, es decir, el dominio privado de los factores de produccién, pues
los bienes de consuma tienen de suyo una condicién privada, de modo que
todas las exigencias liberales restantes derivan de ese fundamental supues-
t0.% El nuevo ideario liberal trasciende las tesis de los fundadores de la cscue-
la liberal a través de una mucho mis nitida y precisa comprensién de la
mecdnica del mercado, merced a los progresos de la ciencia econdmica.

Sin embargo, el necliberalismo difiere en varios aspectos del liberalismo
antiguo. Cabe destacar esencialmente que la brecha que los separa, consiste
en que el nucvo liberalismo se concibe a si mismo come una concepeidn
interesada exclusivamente en la conducta mundana del hombre, motivo por
el cuul se ocupa de su progreso excerno y su bienestar marerial. Nadaz le re-
laciona con sus necesidades metafisicas, espirituales e internas, porque no
promete al hombre su felicidad ni su contento, sino simplemente la sarisfac-

¥ C.Triedrich, op. cit., pp. 2527,

* L. von Mises, “Intervencionisme™, en op. cit., p. B8,
7 Ibid., p. 89,

# L, von Mises, Liberalismo, p 37
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c16n de los descos que cabe atender a través del mundo externo.” Pere tam-
bi¢n se concibe a sf mistmo como una teoria cientifica de la mecdnica de la
socicdad, que procura ilustrar acerca de la conducta civica que le conviene
adoptar al hombrec.

Otro aspecto divergente radica cn ¢l abandone del laisez faire profesado
por el liberalismo, porque segiin sus nuevos cultivadores, el funcionramiento
del mercado exige un marco normativo apropiado para operar sin obstécu-
los. Acepran incluso que hay razones poderosas a favor de que el gobierno
preste, al margen det mercado, algunos servicios que el mercado mismo no pue-
de ofrecer. Pero este no quiere decir que ¢l Estado tenga €l monopolio de al-
guna actividad, y menos, que pueda mencpolizar sectores de la economia,
por ejemple, el servicio postal, la radiodifusién o la emisién de moneda.®

Esta situacidn ambivalente surgié junto con el neoliberalismo, es decir,
€fl SU cUna 1Sma.

Naturalmente, los pensadores liberales en {a actualidad concuerdan ple-
namente ¢n gue los aspectos mds dolorosos del declive del liberalismo se
dejaron senur en Inglaterra, su sede.

® fnd., p. 232

" Friedrich Hayek, Democracia, justicta y socialismo, p. 85.
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CAPITULO 3

EL FUNDAMENTO EPISTEMOLOGICO:
LA TEORIA SUBJETIVA DEL VALOR

Elnccliberalismo es tributario directo y dilecto de ta teoria subjetiva del
valor, aunque ninguno de sus tres grandes autores histéricos profesaron
aquella doctrina. De hecho, ¢l ncoliberalisme es incomprensible sin esa
teorfa, toda vez quc, en buena medida, fue ella la que lo diferencid m4s cla-
ramente de su ancestro.

FORMULACIGN DE LA TEORIA

La teoria subjetiva del valor produjo lo que los cconomistas han llamado
la “revolucién marginalista”, la cual fue concebida en 1871-1873 por Wi-
lliam Stanley Jevons en Inglaterra, Carl Menger en Austria v Léon Walras
en Suiza. Esta veoria significa la construccién del andlisis ccondmico mo-
derno, asi coma, al mismo tiempo, €l rompimicnto con la teoria del valor
que profesd la escuela cldsica.! No estd de més recordar que la critica de
Karl Marx a la economia cldsica incentivé a varios cconomistas para traba-
Jar un paradigma que separara ¢l valor y el precio, ¥ moviera el andlisis
econdmico hacia un conceplo subietive del valor basado en la estima de
utilidad hecha por cada individue. ‘1al estima se cxpresa en preferencias
que son agregadas en cl proceso de intercambio del mercado, bajo el siste-
ma de precios que s¢ forman en su seno, Todo implicd que el antiguo es-
quema formulade por Adam Smith, dondc la economfa se concibié como
una disciplina relacionada con otros conocimicntos sociales, fuera reem-

P Anderew Hayek, Hupek: che iron cage of itberty, pp. 13-14 y 5152,
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plazada por una visidn unidisciplinaria basada en el estudio del comporta-
mignto econdmico.

Sobre este punto, Ludwig von Mises aclard que por mucho tiempe los
efectos de la ciencia econdmica fueron limitados porque se le concebia es-
trechamente comeo un aspecto de la actividad humana, es decir, la vida mer-
cantil. Diebido a que los economistas cldsicos toparon con €l obstdculo insu-
perade que representa la paradeja del valor, su imperfecta reorfa del valor
los hizo reducir el imbito de estudio de la ciencia econdmica. La economia
politica hasta finales del siglo X1X sélo aspird a estudiar el aspecto “econd-
mico” de la accién humana, siendo entonces una pura teorfa de la riqueza y
del egoismo. "I'rataba nada mds de la ace1én humana que es impulsada por
lo que insatisfactoriamente se denomina afdn de lucro, pero sin considerar
qué parte del estudio de los demds aspectos de cse actuar corresponden a
otras disciplinas cientificas.? Ese modo de ruzonar de los econornistas clisi-
cos fue superado por la moderna economia subjetiva, que transformd la
teoria de los precios en la tearia general de la eleccidn humana. Durante
mucho tiempo los economistas no entendieron que el reemplazo de la doc-
trina objetiva del valor por la teoria subjetiva del valor, fue mucho mds que
sustituir una explicacién imperfecta del intercambio mercantil, por otra
que se juzgd superior. Von Mises concluye que el cambio fue trascendental,
porque significd que la teorfa general de la efeccion y la preferencia rebasd
el campo de estudio al que los economistas circunscribfan los problemas
econdmicos, desde la época de Richard Cantillon, David Hume, Adam
Smith v John Stuart Mill. Fue mucho mds que concretarse al andlisis del
aspecto ccondmico del esfuerzo humano, orientado a la obtencién de cuan-
to requiere ¢l hombre para el mejoramiento de su bienestar material. Fue
mucho mds, pues desde cntonces la accién humana en cualquiera de sus
manifestaciones es el objeto de la ciencia econdmica.

Todas las decisiones presuponen una eleccién, pues cuando se llevan a
efecto se decide no sélo entre diversos bienes y servicios materiales, sino
también sobre tode valor humano que entra en la eleccién asf realizada.
Von Mises anota que la teorfa moderna del valor amplié sustancialmente el
horizonte cientifico de los estudios econdmicos, pues de aquella economia
politica sistematizada por la escuela clisica derivé la teoria general de la
accidn humana que se denomina praxiofogia. Desde entonces los proble-
mus econdmicos —también llamados problemas caralieticos— fueron enmar-
cados en esa disciplina general. El estudio de problemas econdmicos parte

! Ludwig van Mises, The kuman action. fniroduccion, en <httpy/www. ntises. Org/humanac-
tinn.asp .
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de los actos que consisten en escoger y preferir, porque |a economia consti-
tuye la parte mds desarrollada de [a praxiologia.

El cco del desastre liberal Hegé hasta los oidos del pensador progresista
Henry George, quien encontré que hacia 1886 la Enciclopedia Britdnica
habfa publicado un articulo sobre cconemia politica, donde esta disciplina
se revisaba profundamente a partir de conceptos proteccionistas. En su en-
tender, “ésta fue la confesibn de que la vieja cconomia politica estaba
mucrta”? Muerta, o moribunda, la economia politica, que en su seno lleva-
ba la semilla de su destruccién, alli mismo habfa incubado cl embridn de su
resurreccidn cuyos frutos florecicron en Londres, Viena vy Lausana.

ANTICLASICISMO

Uno de los aspectos relevantes del punto de partida de la teoria subjetiva
del valor, consiste en su ticita posicién polémica con referencia a la econo-
mia cldsica. Esta postura, compartida plenamente por sus tres exponentes:
William Jevons, Carl Menger y Léon Walras, es expuesta sin velo alguno
por ¢l primero.

En efecto, Jevons advireié sin reserva que ¢l contenido de las paginas de
su libro dificilmente encontraria f4cil acogida por quienes consideran que
la ciencia de la economia politica ya adquirié una forma casi perfecta.? Je-
vons alega que se da por cierto que Adam Smith sent6 los fundamentos de
la cicncia, que Thomas Malthus enriquecié sus doctrinas, que Ricardo la
sistematizé como conjunte y que John Stuart Mill realizé una cxposicién
completa de la economia como un campo del conocimiento. Y aunque re-
sulta dificil dejar de sentir que las opiniones de hambres ran eminentes son
irrebatibles, en la economia politica, come cualquier otra ciencia, no debe
darsc como licencia la restriceién det fibre examen de nuevas opiniones y
reorias, pues de tal modo es posible probar que cualquier gran autoridad
académica puede estar equivocada. Consiguientemente, cn su obra, “ha in-
tentado tratar fa economia como un cilculo del placer y del dolor, y esbozar,

¥ Henry George, The science of political econo iy, pp. 206-208.

* Seanley Joevons, The theory of polttical cconomy. 3a, ed., <http:oll liberryfund,org/ Texes/
Econlib/Jevons033 1/ Political Economy/0237_Bk. htm|Updated ™, abril 19, 2004. p. 5. Deseamos
hacer notar que esta version, conseguida a eravés de la Jasernet, fue reprocesada por nosotros en el
sistema Wond Perfees, perdiendo su forma eriginal, adenids de su paginacion. Tales el motivo por
<l que las citas bibliogrificas ne coreespouden a las piginas originales, sino a las del texro se-

nalado.
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prescindiendo casi totalmente de toda opinidn precedente, la forma que la
ciencia, en su opinién, debe tomar finalmentc”.?

Desde ttempo atrds, debido a que la economia se ha ocupado permanen-
temente de cantidades, Jevons se planted que ella debfa ser una cicncia mate-
miitica por cuante a su contenido, si no por cuaneo a su lenguaje, Es mds, ¢
se propuso armbar a conceptos cuantitativos precisos sobre la utilidad, el va-
lor, el trabajo y el capital, encre otras categorias, encontrando claramente
que todas ellas —-particularmente el valor— abrazan el analisis v la cxpresién
marenraticos.

El economista inglés habiz hecho un descubrimiento extracrdinario
que revolucionaria epistemoldgicamente a la economia politica. Pero, al
mismea tiempo, descubrid asombrosamente que su mano no fue la primera
en tratar a la economfia politica como €] lo habia hecho, sine un economista
alemdn desconocido hasta cntonces.

GOSSEN

Come suele ocurrir en las ciencias sociales, donde s alternan y conviven
fo cierto y lo incterto, en la economia politica un profesor de apellido Adam-
son —amigo de Jevons— descubrid [a referencia de un libro donde se decia
que dentro de sus pdginas se habia desarrollado una teoria del placer v el
dolor. Su autor era un desconocido: Hermann Heinrich Gossen (1810-1859).
Esto fue, en efecto, lo que el propio Jevons calificé como “un descubrimien-

to verdaderamenie notable en la historia de esta rama de la liceratura™®

® Fdem.

# Jevons senca vio citada br obra de Gossen, pero tan luege tuve notcia de ella, tracd de conse-
guirka a rravés de anuncios periodisticos. No tuvo suerte, ni tampoco el profesor Adamsan, $ino
hasea mucha despuds, oo agosto de 1873, cuande [a descubrid en el catdloga de un libro alemidn ¥
la adquirid. El escrito fue publicado en Brunswick en [854 v consta de 278 pdginas. Su titelo es:
Enrewickelung dev Cesetze dei menichlichen Verkers, und der davans flisenden Regeln fiiv menschis-
chei Handeln (Derarrollo de fas lever ded comercio humano, y de las reglos consygnfenses de la aecidn
frmana). Jevons asegura gue la coanaadencia entre tas ideas esenciales del sistema de Gossen y las
suvas 5oI tan evidentes, que desca patentizar con toda claridad gue nunca vio ni escuché referen-
cia alguna de la existencia de su libro, antes de la fecha referida. En realidad, la obra de Gassen
tue ignorada incluso por ta mayoria de los lectores alemanes, lo mismo que par economistas y
académicns renombradas, coma el profesor N. G Piersan, quien dijo s Jevons que ] libre de Gos-
scit be era totalmonte desconocide. Come ¢f profesor Roscher tampoco 1o menciona cn sy laborio-
sa Hiitoria de fa economia politica en Alesmania, Jevans apunto que es muy curiase quc una obra
tan notable haya permanscideo ignorada, incluso para un erudita come ef profesar Roscher, “gue
Iy habfa leide todo”, Incluso Cliffe Leslie, que se centrd en ¢ estudio de los economistas alema-
ues, le dinformd que no tenda noricia alguna de la exisiencia del libeo, $. Jevans, op. ere, p. 22
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Hay que hacer notar que la obra de Gossen fue publicada cuando la eco-
nomifa cldsica comenzaba 2 dar muestras del decaimiento de su salud aca-
démica. Su cbra, impresa casi dos décadas antes que ¢l libro de Jevons, fue
descrita por la pluma de Adamson: en efecto, Gossen definid a [a economfa
politica como la ciencia del placer y del dolor, es decir, coma 1a teorfa del
procedimiento por el cual los individuos v el agregado de individuos que
constituyen la sociedad pueden lograr el maximoe de placer con el minimo
de csfuerzo doloroso.”

Mds particularmente, Gossen explicd que ¢l aumento de la misma espe-
cic de consume produce placer, el cual disminuye continuamente hasta el
punto dc la saciedad. En efecto, el economista alemdn investigé exhausri-
vamente el problerna de la satisfaccién de las necesidades humanas, empe-
tidndose en dernostrar que ¢l hombre tratz de conscguir el mayor disfrute
posible de fa vida por medio de sus acciones.” Como producto de sus traba-
jos desarrollé dos formulas econdmicas, conocidas como la primera y se-
gunda ley de Gossen.

La Ley de la saturacion de las necestdades, o primera ley de Gossen, decla-
ra que, debido a que la magnitud de un goce disminuye a partir de que van
satisfaciéndose sus necesidades, toda satisfaccion de las necesidades estd
unida a un progresivo descenso de la sensacién de su falta. Llevada a un
punto de saturacidn, y al sobrepasar dichio punto, deriva cn el hartazgo que
acarrea finalmente un sentimiento de asco con respecto al disfrute, La uti-
lidad es puramente una relacién entre una cosa y una persona.? Es decir:
porcioncs scparadas del misme objeto placentero tienen grados de utilidad
diferentcs, toda vez que, en general sélo un nimero limitade de tales por-
ciones tiene utilidad para cada persona. De modo que cualquier adicién
por encima de este l{mite es indtil, aunquc ¢l punto de inutilidad sélo se al-
canza después de que la utilidad ha pasado por todos los estadios o grados
dc intensidad.

Lasegunda ley de Gossen o Ley de la compensacidn de las utilidades mar-
ginales, se enuncia del modo sigutente: es ¢l punto maximo en que el goce
ha sido alcanzado cuando son repartidas los bienes a disposicién sobre la
plenitud de las necesidades, de forma que en todas las necesidadcs sc ha
logrado una nivelacidn del disfrute. O sea, que los hombres tienden a satis-
facer sus pecesidades hasta llegar a un mismo nivel de saturacién. Poste-
riormente, Gossen complementé la segunda ley del modo siguiente: tode
incremento adicional de bienes que obtencmos es empleado, o para conti-

" Ibid., pp. 2023,
¥ Gerhard Swavenhagen, Historta de las teorias econdnicas, . 193
*S. Jevons, ap. eit, pp. 20-23,
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nuar satisfaciende una misma necesidad, sine para la satisfaccién de nece-
sidades diferentes.

Como Gossen tenia fucrtes inclinaciones maremiticas e insiste en que el
tnico método apropiado para la economia es el tratamiento marcmatico,
tlustré su planteamiento con leyes geométricas e investigd las condiciones
bajo las cuales ¢l placer total de uno o mds nhyetos puede elevarse hasta un
miximo."” En su haber se acredita la intraduccién del término alemdn wer-
th —“utilidad"™—, que le sirve para explicar que lz cuantiz de unlidad marte-
rial o inmaterial se mide con la cantidad de placer que proporciona.

Gossen amplid sistematicamente la teorfa del valor como una interpreta-
cion de la uuilidad marginal. Su base es la teoria del goce de la vida y de las
leyes por él deducidas, sacando de la ley de la saruracién algunas consecuen-
cias para la formacion del valor ccondmico, con lo cual establecid entre esta
ley y el valor econdinico, [a conexién que llegé a adquirir importancia fun-
damental para la evolucién de la teoria moderna del valor. Gossen definid al
valor como ol estado del mundo exterior que capacita al hombre para ayu-
darle a conseguir el objeto de su vida, aumentando y disminuyendo el valor
del mundo exterior para su persona en igual medida que la ayuda que le
ofrece para conscguir ¢l objelo de su vida, Consiguientemente, €l volumen
de su valor se mide “por el volumen del goce de la vida que nes propor-
ciona” !

Con base en su concepto de utilidad, Gossen clasifica los objetos ttiles
del modo siguiente: los que posesn el poder de otorgar placer por si mismos;
los que sélo posecn ose poder en combipacidn con otros objetos; los que séla
sirvent como medios para la obtencidn de abjetos placentcros. La primera
clase esté formada por los bienes de consumo directo, la segunda por los
bienes que son sujetos de una modificacién para ser consumidos y Ja tercera
por los bienes que sirven sélo para la produccién de bienes de consumo."

Gossen concluye que cada persona debe redistribuir sus recursos en for-
ma tal, que este reparto haga de igual udilidad los incrementos ditimos de
cada mercancia placentera. '

Lateoria de Gossen no llamé la atencién. Esto explica por qué su princi-
pio bdsico tuvo que ser redescubicrto simultanea ¢ independientemente por
Jevons y Menger (1871}, y por Walras (1874), a través del concepto de wsli-
dad marginal,

Jevons reconoce sin reservas que Gossen se le anticipd completamente
en lo tocante a “los principios generales y al método de la teoria de la ccono-

W Fhem.
' GG. Stavenhagen, op. cit, p. 194,
2 fdem.

62



mia”. Es mds, su tratamiento de la teorfa fundamental es incluso mds gene-
ral y completo que cI de Jevans. Pero ello no quiere decir que ¢l mismo no
sea original, pues como lo aseguré, bajo las circunstancias narradas, lo ocu-
rrido fue que €l descubri6 la eoria del placer y el dolor en algunos pasajes
de Jeremy Bentham, Nassau Senior, Richard Jennings y otros autores, a
partir de los cuales fue desarrollado en forma consciente su sistcmma, antes
de descubrir ¢l libro de Gossen. En efecto, Jevons no es indiferente a los de-
rechos de precedencia de la economia como la teoria del placer vy el dolor,
pues desde 1862 habia publicado su teorfa cn un breve boceto.

Para Léon Walras tampoco pasé desapercibida la figura de Gossen, so-
bre todo porque €l le habia atribuido a Jevons el descubrimiento del nuevo
punto de partida de la cconomiz polftica, cuando Jevons mismo lo habia
acreditado a Gossen.™ En cfecto, Walras reconocié Ia prioridad de Gassen
cn lo que respecta 2l concepto de utilidad, v a Jevons en cuanto a la utilidad
mdxima del intercambio. Pero aclard que ambos cconomistas no fucron la
fucnte de sus ideas, pues la mayor deuda es con su padre, Auguste Walras,
en lo que respecta a los principios fundamentales de su doctrina econdémi-
ca; y con Augustin Cournot por [a tdea de utilizar el cdlculo de funciones
en la elaboracién de aquella teorfa.l*

En fin, Jevons ha merecido un reconocimiento por su objetividad al
brindar los créditos a Gossen, asf coma por ser la persona que sacé def ofvi-
do la obra del economista alemdn. Todavia la segunda edicién del libro de
Gossen pass casi desapercibida, pero cuando aparecid la tercera en 1889 esa
lamentable omisién fue del todo reparada.®

Otro tanto merece Léon Walras, quien acepté sin reservas que estando
su escrito redactado totalmente y casi impreso por completo —toda vez que
habia comunicado los principios basicos de su teorfa a la Academia de Cien-
cias Morales y Politicas de Par{s—, tuvo conocimiento de una obra sobre el
mismo tema. Hace saber que con el titulo The theory of political economy,
habia side publicada cn 1871 por Stanley Jevons, profesor de economfa poli-
tica de Manchester. Y fue de tal modo que acreditd sin reserva la prioridad

" Incluso escribis un articulo sobre Gossen en el Journal dex Sconomistes (Un dconominte in-
conne: Hevinann-Ienri Gogren, abril-mayo de 18835), donde describid su vida ysuobra. Al derer-
mind cudl es su aportaciin, despugs del rrabajo de sus predecesores: (Fnssen y Jevons.

¥ Léon Walras, Elémens d'économie poalitique pure tor Théorie de la vichesse socials). fr VIIL
Hay una versidn ¢n espafiol: Ledn Walras, Elementos de economia polftica pura (0 Teoria de {a ri-
queza sociaf), Madrid, Alianza, 1387 {oheenida de la tercera edicidn, 1874).

'* Charles Gide y Charles Rist, Hissoire des docirines conomigues, p. 669.

' Walcas explica que Jevans wamlbnién aplics cl anélisis matetatico a la economia pura, par-
ticularmente en lo relativo a lz teoria del intercambio. Pero especialmente destacd como base de
esa aplicacién una frmuls fundamental que Jevans llama ecuacidn def intercambio, |a cual, en
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de Jevons, pero conservande sus derechos sobre algunas deducciones im-
portantes que juzgd como propias. Hay que afadir que la coineidencia en-
tre ambas obras no provocd su traslape o contradiccion, sino su comple-
mentacidn y refuerzo mutuo. Es mds, Walras expuso con toda modestia lo
siguiente: “tal es mi firme convicadn, y ka2 pruebo recomendando vivamen-
te a todas las personas que ne lo conocen, que Jean del hermaoso libro del
enlinente economista inglés™.”

Entre 1871 v 1874 dio 1nicié una revolucién epistemoldgica en tres fren-
tes, que culmind con ana transformacién de la economia politca desde un
polo al otro.

LA NUEVA CIENCIA DE LA FCONOMIA POLITTICA

Jevons argumems que la ciencia de la economia ha descansado tradicio-
nalmente en el cultivo de pocos conceptos, aparentemente simples, princi-
palmente la werthrdad, rigueza, valor, mercancia, trabayo v capital, entre otros,
que constituyen los elementos de su materia. La nueva ciencia econdmica
fue planteada a partr del apélisis del valor, el cual, a decir de Jevons, depen-
de enteramente de la utilidad, A esos argumentos anadié que la economia,
st aspira al estatuto crentifico, “debe ser una ciencia matemdrica” a pesar de
que extsten grandes prejuicios contra los intentos de introducir los métodos
vy cl lenguaje de las matemnéticas cn las ciencias morales.!® Pero, habida
cuenta de que otras muchas personas piensan que las ciencias fisicas cons-
tituyen la esfera propia del método matemdtico, y que las ciencias morales
requicren otro diverso al suyo hasta ahora, su worfa de la cconomia politica
es que consiste en una disciplina esencialmente matemadrica.

La concepcién matemdtica de la economia hace posible no dudar acerca
de que el placer, ¢l dolor, cl trabaje, la utilidad, ¢l valor, la riqueza, el dinero
v el capital, asi como otros coneeplos, “son todos cuantificables™!” Lo mis-
mo que las acciones humanas en la industria y el comercio, que dependen
de la comparacién de cantidades ventajosas o desventajosas, que son tam-
bi€n mesurables,

rigar, o5 idénrica a fa que constituye ¢l punta de partida de Walras y que denomind condicidn de
satisfaccidn mdxima. L. Walras, op. cit., pp. VI-VIL Dejamos las cursivas del original.

7 lbid - VIL

¥ thid., p. 32

¥ levons piensa que la posthilidad de fa cuancificacién no es una cualidad de la economia,
sino incluso de las teorias de los moralistas, coime es observable en la obra de Bencham, Introduc-
tion to the principles of movals and legislation (fniroduccion ¢ los principios de moral y fepistacion),
guees cr;mp]etameme malemdtica en el cardcter de su mérada, fbed | p. 37
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Jevons se propone enconrrar los datos numéricos que permitan estimar
el placer y el dolor en la economia, concluyendo que incluso son mds abun-
dantes y precisos que los de cualguier otra ciencia, aunque adn nu se sahe
como emplearlos, toda vocz que su abundancia es sorprendente: rodas los
oficinistas y los contadores se oeupan de registear datos numéricos para cl
economista. Con su trabaja se han producide los ibcos de conrabilidad priva-
dos, los libeos contables de los comerciantes, de los banqueros v de las ofi-
cinas piblicas, asf como la conzacidon de las acciones en la bolsa, las listas de
precios, los intereses bancarios y la informacién monetaria. Hay que afadir
los informes de las aduanas y de los organismos gubernamentales. Todos
cllos cstan repletos de datos numérnicos precisos con los cuales la economia
s¢ podra converlir en una ciencia exacta. Pero hay més, pues se deben agre-
gar {os miles de volimenes de las publicaciones estadisticas v parlamenta-
rias, asi como otras ediciones que csperan 1a labor del cconomista. 2

Jevons acepté desconocer cudndo se contarfa con un sistema completc
de estadistica, v que su carencia era aiin ehinico obstéculo en ¢} caminode la
cconomia ciencia exacta, Porque en ausencia de una estadistica completa
la clencia no serd menos matemadrica, pero s{ menos il que si fuera exacta,

Hay una salvedad que patentizar, pues el mismo Jevons hace saber que
no se atreve a decir que los hambres podrdn tener en el futuro los medios de
medir directamente los sentimientus de su corazén, lo mismo que, incluso,
es dificil concebir una unidad de placer o dolor. Y sin embargo, es “el monto
de esos sentimienros lo que los impulsa continuamente a comprar y vender,
asi como prestar y recibir en préstamo, wabajar y descansar, producir v
consumir™.? Consiguientemente, es por medio de los efectos cuantitativos
de los sentimicntos come podemoes csamar sus cantidades relativas. Jevons
prensa que no podemos conocer o medir la gravedad en su propia esencia,
mds de lo que podemos medirun sentimiento. Pero, que en la misma forma
como medimos la gravedad por sus efectos sobre el movimiento de un pén-
dule, asi podemos estimar la igualdad ¢ desigualdad de los sentimientos
por las decisiones del ¢spiritu humano. La voluntad es el péndulo del ser
humano, cuyas 2scitaciones son registradas minuciosamente en las listas de
precios de los mercados,

Jevons afirmd, debido a quc “cl placer y el dolor son indudablemente
los objetos dltimos del cdleulo de la economia”, satisfacer fas necesidades

Bl

Fevons estd consciente de que |3 extensién y complejidad delainformaeian, es lu que provo -
ca que o cconomista s aparte de su uso. Es principalmente su cardcrer incampleto y la falea de
métado de la vasta masa de informacisn, te que ha impedido su use en la investigacidn cientifica
de las leves que rigen 2 la economia. [éid., pp. 37-38.

! I5id. p. 18,
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humanas al mdximo con el minimo esfuerzo, es decir, maximizar el placer,
es su problema central como disciplina cientifica. Se trata del estudio de
como procurar la mayor cantidad de aquello que cs descable, a costa de o
minimo de lo que es indescable.”? Como la economia debe trasladar su
atencién a las acciones y os objetos fisicos que son Ia fuente de los placeres y
tos dolores, debe asimismo ocuparse del crabajo de la comunidad que sc
ocupa de la produccién de las cosas necesarias y de las comadidades de |a
vida, como el alimento, ropa, edificios, utensilios, mobiliario, adurnos, et-
cétera. Asimismo, es necesaria la definicion de los términos que facilitan la
exposicidn de los principios de la economfa.

Jevons comienza con el concepta mercancia (commodity), 2 Ia que define
como todo objeto, sustancia, accién o servicio, que puede suministrar placer o
evitar dolor. Por su parte, stifidad denota la cualidad abstracta en virtud de la
cual un objeto sirve a nuestros prepdsitos, y merece concebirse con el rango de
mercancia® Es decir: todo aquello que pueda producir placer o impedir ¢l
dolor, posee utilidad, como ocurre con ¢l alimento que impide la molestia del
hambre o la ropa que evita el frio, y que poseen utilidad. Todo lo que una per-
sona desea, o por lo que trabaja, debe suponerse que tiene utilidad.

Las ideas precedentes facilitan a Jevons formular una teoria original de
orientacién al consumidor, habida cuenta de que en su entender resulta evi-
dente que la economfa descansa sobre las leyes del disfrute humano; y que si
tales leyes no son desarrolladas por otra ciencia, ellas deben ser cultivadas
por los economistas.” Debido a que el hombre trabaja para producir con ¢l
objetivo Ginico de consumir, de aqui resulta que los bienes producidos deben
determinarse con respecto a lo que la persona desea consumir. Consiguien-
temente, todo preductor deber# conocer y percibir con cudnta aproximacién
deben anticiparse los gustos y necesidades de los consumidores. Esto explica
por ué la teorfa econdmica debe iniciar con una teoria del consumo.

La ecanomia tiene principios propios, que son de suyo econdmicos, de
modo que debernos evitar que la palabra wzididad tenga consideraciones mao-
rales porque “en la ciencia de la economia no se trata a los hombres como

2 Ibid., p.53.

2 Jevons sc inspiré cn Bentham, (citando su Jmiroduction to the principles of morals and legis-
{avion), quicn la define del moda siguiente: “por utilidad sc cntiende la propiedad de cualquier
objeto por la cual tiende a preducir beneficio, ventaja, placer, bien o felicidad {todo estw, en el
caso presente, viene a ser lo mismo) o (lo que otra vez quiere decir lo misme) a prevenr ta pre-
sencia del dado, ¢l dolor, el mal o la infelicidad a la parte cuyo interés se considera” Jeremy Ben-
tham, An intraduction to ihe principles of morals and legisiation. Utilitarism, caps. 1-v, y, especial-
mente, p. 34.

"8 Jevons,op. it p. 53.
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deherfan ser, sino como son™.* Esto expresa perfectamente lo que Jevons ve
como significado de lavoz en economis, debido a que la voluntad o inclina-
cidn de la persona implicada se toma como el dnico criterio de leque es o
no trl.

A Jevons le parece insélito que los economistas no hayan otorgado mds
atencién a la urilidad, un tema que indudablemente ¢s “la verdadera clave
para los problemas de la economia™.?® La tarca quc cmprende, cntonces, ra-
dica en abordar la naturaleza y condiciones exactas de la utilidad para la
teoria ccondmica,

Carl Menger llega a conclusiones similares a las de Jevons, en lo tocante
a que la ciencia econdmica debe ser entendida de manera diversa a como la
visnalizan los clésicos. El explicd, que cuando la nccesidad de un bien es
mavor que la canttdad de dicho bien dentro del espacio remporal a que sc
extiende la actividad previsora humana, los hombres se esfuerzan por saris-
{acer sus necesidades de la forma mds completa posible segin la situacién
dada, *Y precisamente de cste csfuerzo en torno al bien ca cuestidn surge el
impulso hacia la actividad [...] que hemos designado como su economia”.
M3s precisamente, afirmé que la economia politica se ocupa de las condi-
ciones bajo las cuales desarrctlan los hombres su acrividad previsera en ¢l
orden de satisfaccién de sus necesidades™

Por su parte, la concepeién de Léon Walras sobre la economia, a 1a que
enticnde como la “cconemia politica pura”, consiste csencialmente cn “la
teoria de la determinacién de los precios bajo un hipotético régimen de com-
petencia abscluta”. Asi concebida, la economia explica el problema de la ri-
queza social, es decir: la suma de todas las cosas —tanto las mareriales, como
las que no lo son— susceptibles de tener un precio por ser escasus {rares), es
decir, que son #dfifes, tante como fmitadas en cantidad, forman la riqueza
social, Tal es el motive por el cual “la economia politica pura es también la
teorfa de la riqueza social”

La explicacion del estatuto cientifico de la econamia como ciencia parte
de la idea de que, entre las cosas que componen la riqueza social, hay que
distinguir entre los bienes de czprza! —bienes duraderos—, que pueden utili-
zarse mis de una vez, v los bienes de renza {revenns) —“bienes fungibles™—
que pueden emplearse una sola vez. Los primeros incluyen las tierras, las
faculrades personales v los bienes de capital propiamente dichos. Los se-
gundos comprenden, en primer lugar, los biencs de consumo y las materias

B Ibid, p. 52,

®ibid | p. 55

¥ (arl Menger, Principios de economia politica, pp. 45 y 102.
1, Walras, ap. ¢it., p- VIIL Dcjamaes las cursivas del original.
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primas, que son la mayoria de las veces cosas materiales. También abrazan,
bajo el nombre de servicios, todas los usos sucesivas de los bienes de capital
que frecuentemente son cosas inmateriales. Cuando los servicios de los bie-
nes de capiral tienen utilidad directa se llaman servicios de consumo y se in-
cluyen en la categoriu de los bienes de consumo; en tanto que Jos servicios
de los bienes de capital que sélo rienen utilidad indirecta se }laman servicios
productivos y se inchiyen en el mismo grupo que las materias primas,

Segiin lo expres6, en lo antedicho est4 la clave de la economia pelitica
pura, porque s1 se desaira la diferenciacién entre biencs de capital y bienes
derenta; y si no se incluyen los servicios no-materiales de los hienes de capi-
ralen la riqueza social, junto a los bienes de renta materiales, se imposibilita
la formacién de la teorfa cientifica de la determinacisn de los precios.” En
caso contrario, de admitirse la distincidn y clasi{icacién propuestas, es posi-
ble obtener sucesivamnente: (1) Ia determinacién de los precios de los bienes
y servicios de consumao a cravés de la teoria de intercambio;, (2) la determina-
c16n de los precios de las materias primas y servicios productivos mediante
la teoria de la produccion; (3) la determinacién de los precios de los bienes de
capttal fijo por medic de la reoria de la caprializacion; y (4) la determinacién
de los precios de los bienes de capital cireulante gracias a la teorfa de la circu-
lacion.

Hay que hacer notar las diferencias patentes en las definiciones de eco-
nomia cntre los tres antores, a pesar de la similitud anotada.

TEORIA DE LA UTILIDAD

Como fo hemes podido apreciar, la utilidad constituye un concepto cen-
tral en el discurso de la teor{a subjetiva del valor. De modo que, Jevons ex-
plica que, debido a que la utilidad es una cualidad de las cosas, por principio
debe quedar claro que 70 s une cualidad inherente a las mismas. Mas bien,
s ana cireunstapcia de las cosas que emana de su relacién con las necesida-
des humanas,* y no se puede afirmar tajantemente que algunos objetos
tiencn utilidad y otros no. Buenos ejemplos de lo dicho lo representan €l mi-
neral yacienic en la mina, el diamante oculto a la vista del gambusino, el
trigo sin recoger y la fruta atin no recolectada, los cuales no tienen ninguna

# Ibid., pp. XTL-XIIL Dejamos las cursivas del original.

* Jevons st apoya en Senior, quien argumenta que “la utilidad no denotla ninguna cuakidad
intrinseca en ias cosas que llamamos triles. Simplemente cxpresa sus retaciones con los doloresy
placeres de ba humanidad™. S. Jevens, ap. cit., p-55.
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utilidad. Es mds, los alimentos mds necesarios son indtiles a menos que
cxistan manos que los recojan y bocas que los coman.

Tampoco se puede afirmar que todas las partes de una mercancia tienen
fa misma walidad. La mejor ilustracién de lo dicho es el agua, la cual se
puede describir sencillamente como la sustancia mds necesaria para el ser
humane. Un litre de agua diario es Gul para salvar a una persona de morir,
y varios litros diarics pueden tener mucha utihidad para los propésitos de
cocinar y lavar. Pero después de haberse ascgurado el suministro necesario
pard esos propdsitos, “toda cantidad adicional es objete de indiferencia
comparativa”*' Es decir, el agua es indispensable hasta cierta cantidad, y
cantidades mayores tienen grados diversos de utilidad. Por encima de cicr-
ta cantidad de agua, su utilidad desciende gradualmente hasta Hegar a cero.
Es mds: puede incluso llegar a ser negativa, pues dotaciones siguientes de la
misma sustancia pueden convertirse en inconvenientes y dafiosas.

Es claro, pues, que “la utilidad no es proporcional a la mercancia®, debi-
do a que los articulos varfan en utilidad segdn se posea més o menos del
mismo articule. Igual cosa se puede decir de otros objetos: un traje anual es
necesario; un segundo traje, conveniente; un tercero, deseable; un cuarto
no es inaceptable. Y sin embargo, tarde o temprano llegamos a un punto en
¢l cual cantidades mayores no se descan con la méds minima fuerza, a me-
10§ (JUe 5ea Pard uso poslerior

La teoria subjetive del valor distingue a este tiltimo y la utilidad, come lo
hace Karl Menger, quien sc sc ocupé de ella como un fendmeno cuya exac-
1a comprensidn tiene una importancia decisiva para la economia politica.

M fpid., p. 36. No estd denids sefialar que Gossen planied el asunio de un modo muy similara
Jevons: “puesro que los esfuerzos siempre van unidos a molestias, la obtencidn de los biencs tiene
que it unida siemipre con una distinucifin del valoe originada por las malestias que se presentan.
El csfucrza prestado por ef hembre en este proceso de produccién y apropiacion puede causar
prirncm un gace qur, al reperirse constantemente, estd sometido a la IE)' de lz disminucién hasta
que llegue a cero, transformédndase luego en un sentimient de molestia en constante aumento,
Semejante proceso de trabays puede ser continuado razenablemente sélo hasta el punte de que
sea posible incrementar mediante el trabajo la suma de los goces, 'apreciando imds el el goce de
lo creado por el trabajo que la molestia causada por este misma trabajo™ Citado por G Staveha-
gen, op. el p. 194

M La similitud del plantcamiento de Jevons y Giossen no sélo es evidenre, sine asombrosa, 1al
como se puede constarar en el siguiente pasaje: *de lu comprensidn de que |z intensidad del goce
va en disminucian al repetirse contiuamente, resulta para Gossen ¢n cuanto & todos los bienes
que pueden adquirir un valor, la concepeién Jde que posecn valor sélo en una medida cuantitauiva
determinada, y que su aumento, porencima de este limite, ticne como consecuenaia el que perden
su valor Peroeste pumio de la carencia devaior es alcanzado solo después de haherido pasanido el
valor una tras ofro los diferentes grados del disfrure’. Con ol aumento de Ja cantidad ‘el valor de
cada dtomo adicional sufre constantements una disminucidn L] hasia llepara cero™, G. Sraven-
hagen, ep. cit., p. 194.
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Al tratar el valor de los bienes explicé el problema de 12 manera sigmente:
cuando la necesidad de un bien es mayor que la cantidad disponible del
mismo, se comprueba que, puesto que una parte de las correspondicntes
necesidades ha de quedar irremediablemente insatisfecha, no se puede dis-
minuir ninguna cantidad parcial de cierta importancia préctica sin que, al
hacerlo, deje ya de satisfacerse, 0 no se satisfaga por completo una necesidad
que quedaba cubierta antes de que se produjera esta eventualidad. Es decir,
en todos los bicnes que se ubican en la relacién cuantitativa descrita, la sa-
tisfaccién de una determinada necesidad humana depende de que se dis-
ponga o no de una cantidad concreta y significativa de esos bienes. Si los
sujetos econdmicos teman conciencia de esta situacién, cs decir, si conocen
que la posibilidad de satisfacer una necesidad depende con mayer o menor
plenitud de [a disposicién sobre una cantidad parcial de los bienes, entonces
tales bienes adquieren para cstos hombres aquella significacién que Hama-
mas valor. Por consiguiente, “valor es la significacién que unes concretos
bienes o cantidades parciales de biencs adquieren para nosotros, cuando
somos conscientes de que dependemos de ellos para la satisfaccién de nucs-
tras nccesidades”.

Estd visto, pues, que el fenémena vital del valor de los bienes brota de la
misma fuente que el cardcter econémico de etios mismos, es decir, de la re-
lacién cotre la necesidad y [a masa de bienes disponible. Es de tal modo que
los bienes que se encuentran cn esa relacién adquieren valor para los hom-
bres. Esto explica por qué los bienes no-econémicos no sélo no tienen valor
de cambio, sino ningin tipo de valor —es decir, tampoco valor de uso. Hay
que advertir aquf, que tanto e} valor de cambio como ¢l valor de uso estdn
subordinados al concepto general de valor, es decir, que son Conceptos caor-
dinados entre si, y que todo lo dicho sobre el valor en general se aplica tam-
bién al valor de uso y al valor de cambio. Menger reprocha que exista un
gran niimero de economistas que admite que los biencs ne-econémicos no
tienen valor de cambio, pero sf valor de uso, porque con ello destierran de la
economia politica el concepto de valor de uso y lo sustituyen por el concepto
de utilidad. Esta posicién desconoce la importante diferencia entre los dos
conceptos y los fendmenos vitales sobre los que se fundamenta.

De modo que, mds bien la “uzilidad es 1a capacidad que tiene una cosa
de servir para satisfacer las necesidades humanas y, por consiguicnte {en el
caso de la unilidad conocida), un presupucsto general de la cualidad de los
bienes”.* Incluso tos bienes no-cconémicos son dtiles por cuante tienen la
capacidad de los bienes econdmicos para satisfacer las necesidades huma-

€. Mengee, op. cit., pp. 102-103,
 Ihid., p. 107,
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nas, de modo que esa capacidad debe ser reconccida, porque de otro modo
tampoco podrian adquirir la cualidad de bienes. Lo que distingue a un
bien no-econdmico de un bien econdémico, ¢s decir, de un bien que ests in-
serta en la relacién cuantitativa sobre la que se fundamenta su cardcter eco-
némico, es quc la satisfaccidn de fas necesidades humanas na depende de la
disposicién sobre cantidades concretas del primero, y si de cantidades con-
cretas del segundo tipo. Por consiguiente, aungue los bienes no-econémicos
tienen utilidad para el ser humaac, sélo los bienes econdmicos tienen, ade-
mis de vtilidad, aquello que llamamos valor.

El error del que brota la confusidn entre utilidad y valor de uso no tiene
ninguna influencia sobre la actividad prictica humana, porque en condi-
cicnes normales un agente econdmico no concede ningidn valor a un pie
ciibico de aire 0 a un cdntaro de agua en regiones quc son abundantes en
manantiales, pues ¢l hombre pracuco sabe distinguir perfectamente entre
la capacidad de una cosa para satisfacer sus necesidades y el valor de esta
cosa, Pero ese error es un fuerte impedimento para la formacién de la teoria
general de la economia politica. Mcager afirma que el valor de los bienes no
es arbitrario, sino una secuencia necesaria del conocimiento que tiene ¢l
hombre de que la conservacién de su vida y su bienestar dependen de que
dispongan de un hien o una cantidad de bienes, o al menos de una parte de
esos bicnes por minima que sea. Consiguicntemente, el valor de los bienes
se fundamenta en su relacién con las necesidades humanas, no con los bie-
nes en si.

Esto explica por qué, segln varfen las circunstancias reinantes, como
resullada puede modificarse, aparecer o desaparecer €l valor, Menger ¢jem-
plifica con los habitantes de un oasis que disponen de un manantial que
cubre completamente sus necesidades de agua, dende la cantidad de agua
no tiene ningiin valor a pie de manantial, “Pero si, a consecuencia de un
terremoto, €l manantial disminuye de pronto su caudal, hasta el punto de
que ya no pueden satisfacerse plenamente las necesidades de los habitantes
del oasis v la satisfaccion de una necesidad concreta depende de la disposi-
cién sobre una determinada cantidad, esta dltima adquirirfa inmediata-
mente valor para cada uno de los habitantes”* Este valor desaparecerfa tan
luego se restablezca la antigua situacion y la fuente vuelva a manar la mis-
ma cantidad que antes,

Por lo tanto, “el valor no es algo inherente a los bienes, no es una cuali-
dad intrinseca de los mismos, ni menos aun una cosa auténoma, indcpen-
diente, asentada cn sf misma. Es un juicio que sc hacen os agentes econd-
micos sobre la significacién que tienen los bienes de que disponen para la

5 Ipid., p. 108.
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conservacidn de su vida y de su bienestar v, por ende, no existe fuera del
ambito de su conciencia™ Es inexacto hablar de “valores” como hacen al-
gunos economistas, como si fucran cosas reales e independientes, objezi-
vandp de tal modo al concepto. Lo dnico objetivo es un juicio que se forman
los hombres sobre el significade que tiene para ellos su poscsion para la
conservacidn de su vida o para su bienestar. Segtin el economisra austriaco,
fuc a abjetivacién del valor de los bienes —que es por su naruraleza total-
mente subjetivo- o que contribuyd principalmente a producir confusién
en los fundamentos de la economia politica.

Segtin lo plantea, la esencia del valor no consiste en ser algo intrinseco al
objeto, ni una propicdad o peculiaridad de ios bicnes, ni mucho menos una
cosa autdnoma e independiente por si misma. Es mds, esta afirmacidn no se
invalida por el hecho de que un bien tenga valor para un agente ccondmico
¥ pard ofro ninguno, cn diferentes circunstancias. Segin Menger, como Ja
medida del valor es toralmente subjetiva, un bien puede tenerun gran valor
para un sujeto econdmico, mientras que para otra tendrd un valor menory Pa-
ra un tercero un valor nulo, en atencién a la diferencia existente entre la
necesidad y la masa disponibic.”” De aqui que lo que una persona desprecia
0 aprecia poco, es deseado por otra; y lo que una persona desecha otra lo
busca. Tampoco es raro que, en tanto un sujeto ccondmico da el mismo va-
Jor & una cantidad determinada de un bien, més que a una mayor cantidac
de ofro bien, hay personas que juzgan el valor de esta cantidad de forma
radicalmrente opuesta. Ei valor, consiguientemente, no sélo s de naturale-
24 subjetivi por euanto su esencia, sino también por cuanic a su medida.

El wereer fundador de Ja teoria subjetiva del valor, [.éon Walras, basa su
teoria econémica en la nqueza social, a la cual define como “cl conjunio de
cosas materiales o mmareriales {porque la matenialidad o inmaterialidad
dc las cosas no importa de ninguna manera) que son escasas (rares), es decir,
que por una parfe nos son riztles y, por otra, que existen a nuestra disposi-
¢i6n ex cantidad limitada”* Debido a que esta definicién es importante, se
propone precisar sus términos: las cosas son ttiles cuando pueden usarse pa-
ra algo, es decir, cuando responden a una necesidad cualquiera v facilitan
su satisfaceién.® De modo que no hay ventaja alguna al considerarse 1a mo-
ralidad o inmoralidad del deseo al que responde la cosa Gtil, v que es capaz
de sanistacer: que una sustancia sea buscada por un médico para curar una

 Tbid.

¥ Jhid., pp. 131-132,

"I Walras, . eiz, po 42, Dejamos los énfasis del ariginal.

¥ Walras aclara que es innecesario seuparse en los matices del lenguaje condiana coando sc
Frabla de Jo dtil y bo agrudable, o bien, de lo necesario y lo superfiuo, porgue en su entender tedos
cllos significan “ran sdlo rmds o menos il™ i, p. 43,
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enfermedad, o por un ascsino para envenenar a su familia, es un problema
muy importante desde otros puntos de visra, “pero del todo un hecho indi-
ferente para nosotros. La sustancia es 1itil para nosotros, en ambos casos, y
puede serlo mas en el segundo que en el primero”™

Las cosas sc encuentran a nuestra disposicién séle en cancidades limita-
das, debido a que no cxisten en cantidades tales que cada persona pueda
utilizarlas a discrecidn para satisfacer enteramente sus deseos. Hay s6lo un
cierlo ndmero de cosas dtiles, que cnando no faltan totalmente, se encuen-
tran al menos a nuestra disposicidn en cantidades ilimitadas, Walras pone
€l cjemplo del aire, la fuz y cl calor solases, asi como el agua de los lagos, las
corrientes y los rios, que se encuentran en tal cantidad que a nadic puede
faltarle, y cada persona pucde tomar toda la que quicra. Es decir, son cosas
dtiles, pere no son generalmenre cscasas y, consiguientemente, no forman
parte de |a riqueza social. S6lo cuando excepcionalmente escasearan, ellas
formarian parte de la riqueza social. Walras afiade que tras de su argumen-
to puede observarse el scntido en que emplea los términos escaso y escasez.’!
De manera que explica que la escasez y la abundancia no se oponen entre s
porque en econemia politica una cosa es cscasa s6lo cuando es dril y limita-
da en cantidad, del mismo modo que en [a mecdnica un cuerpo tiene velo-
cidad cuando recorre cierto espacio en cierto tiempo.*

Los conceptos de valor y utilidad, asi deslindados por los tres préceres de
la cicncia econdmica aquf tratados, constituyen un capitulo importante en
su dmbito de saber, que serd bisico en el discurso del neoliberalismo como
lo observaremuos mds adclante.

SOLUCION DE LA FARADOTA DEL VALOR
Naturalmente los tres maestros de la economfa polemizan fuertemente

con los cultivadores de la teoria objetiva del vajor, particularmente Menger,
quicn explica que la cantidad de trabajo, 0 de otros bienes utilizados en fa pro-

“ Ihid., p. 44,

" Hav que recordar gue e francés Walras escribe rare —raro—, que traducimos como “esca-
sor”. Tarnbién usa retretd - sureza—, que vertimos come “escascz”™. Segurmos la linea del rraductor al
espaiiol de la obra de Walras, ya citado,

= Walras ilusira su idea def modo sigulente: “..en un sentidlo cientifico, como el de fas pala-
bras velocidad en mecdnica y calor o fisica, Para el matemitica v el fisice la velocidad 1o se opo-
ac a la lentiond, ni el calor al frio como sucede en el leuguaje vulgar: para uno Lz bentitud no s
mds que una nienor velocidad, y para ¢l otro el calor es un menor frio, Un cuerpo, en el lenguaje
crentifico, tiene veloridad en cuante se mueve y calor en la medida en que riene una remperatura
cuzlguiera” L. Walras, ap. cit., p. 4.
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ducci6n del bien, no tiene ninguna relacién directa y necesaria con Iz mag-
nitud de este valor. Por ejemplo, una cantidad de madera en un bosque no
encicrra ningun valor para los hombres por el hecho de que se hayan inver-
tido en ¢lla grandes cantidades de trabaje, o en su caso, otros bienes econd-
micos. Ocurre igual con el valor de un diamante, pues es indiferente que
haya sido descubierto por el azar o que se hayan empleado muchos dias de
trabajo para cxtracrlo.” En la vida cotidiana nadie se pregunta por el origen
de un bien, porque para valorarls s6io se tiene en cuenta el servicio que puede
prestar, ¢ al que habria que renunciar en caso de no terierto. El valor de un
bien para un sujcto ccondrnico es igual a I significacién de la necesidad, para
cuya satistaccién el indriduo depende de la disposicién de ese bien,

Frecucntemente muchos bienes en los que se ha empleado gran canti-
dad de trabajo 1o fIenen Ilingfm valor, mientras otros queno han rﬁquerido
trabajo alguno tienen un valer enorme. Por lo tanto, la cantidad de trabajo,
asi como de los medios de produceién empleados para conseguir un bien,
no son ¢l elemente decisivo para caleular su valor. En todo caso, la compa-
racién del valor del producto con el valor de los medies de produccién em-
pleados para conseguirlo, sélo enseiia si y hasta qué punto fue razonable
—econdmica— la produccidn del mismo. Peto en lo que respecta al valor del
producto, las cantidades de bicacs empleados en conseguirlo no tienen nin-
guna influencia necesaria ni inmediata.

Jevons también puso en duda opiniones que juzga otrora dominantes y
que consideraban al trabajo, antes que la utilidad, como el origen del valor.
Con una visiép opuesta a la hasta entonces imperante, dice haberse pro-
puesto demostrar que es suficiente con perfilar cuidadosamente las leyes de
la variacién de la urilidad —como dependiente de la cantidad de mercancia
en poder de una dnica persona—, para desarrollar una teorfa del intercam-
bio en la cual Ias leyes de la oferta y la demanda se conciben como su dnica
consecuencia necesaria. IDe aqui deriva la explicacidn de que el trabajo de-
termina el valor, pero solamente de un modo indirecto; es decir, por medio
de {a variacién del grade de utilidad de la mercancia a través de un aumento
o lirmitacién de la oferta.’*

Por su parte, Menger, afamado por haber resuclto la paradoja del valor
—que fue el gran dilema en la economia cldsica—, argumenta que el valor de
un bien para ser usado y el valor de un bien para ser cambiade son formas

* C. Menger, op. ciz., p. 132.

** Debemos recordar que Jevons explicd que los puntos principales de su iearfa se gestaron
una década atréds, y que fueron publicades en 1562 como un breve esnadio enviado a la Seccidn
Bstadistica o Econdmica dela British Associstion. Y anade, que desde que escribié ese irabajo, se
ha cuestionado consranrernente 2cerca de la verdad de sus propias idcas "sin haber encontrado
nunca razdn alguna para dudar de su certeze sustancial”™. 5. Jevons, op. cie. p. 32.
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diferentes del mismo fendmenoc econdmico: el valor, Porque en ambos casos
clvalur consiste en Ia significacion que adquieren para los sujctos econémi-
cos algunos bienes, por cuanto que son conscicntes de que la satisfaccion de
sus nccesidades depende de su posesion. Lo que asigna al valor su peculiari-
dad ¢n ambos casos es la condicién de que los bienes de que disponen los su-
Jetos econémicos, cn el primer caso alcanzan la significacién corno valor de
los bienes por medio de su utilizactén directs; y en el segundo mediante su
utilizacién indirecta. Como se trata de una diferencia suficientemente grande
para la vida précrica y para la ciencia econdmica, Mcnger propone buscar
denominaciones diversas para ambas formas del mismo fendmeno general del
valor: la primera forma es el valor de uso v la segunda valor de cambio. En
efecto,

el valor de uso cs, pues, la significacion que adquieren para nosotros los bie-
nes que nos ascguran de una mancra directa la satisfaccién de necesidades
€0 unas circunsrancias €n las que, s no dispusiéramos de estos bienes, no
podriamos satisfacerlas. El valor de intercambio es la significacién que ad-
quieren para nosotros aquellos bienes cuya posesién nos garantiza ¢l mismo
resultado bajo las mismas circunstancias, pero de forma indirecta.”®

En fin, Walras explica que las cosas ttiles son valiosas, estdn limitadas en
cantidad y sor intercambiables. Cuando las cosas escasas son objeto de apro-
piacién (“y sélo ellas, v todas cllas lo son™), se establece entre estas mismas
cosas una relacidn consistente en que, independientemente de la ctilidad di-
recta que lengan, cada una adquiere como propiedad especial la facultad de
cambiarsc cntre s dentro de tai o cual proporcidn determinada. Si una per-
sona posec alguna cosa escasa, cediéndola, puede obtener a cambio otra cosa
escasa que le falte. De modo que si no posee esta dlrima cosa, sélo la puede
obtencr con la condicidn de ceder 2 cambio una cosa escasa que posea.® Pero
si no tiene nada que dar a cambio, tendrd que seguir sin la cosa que le falta.
Esto es lo que Walras Hama “valor dc cambio”, el cual, de modo similar al
fendmeno de Ja propiedad, se aplica a toda la riqueza social y sélo a ella,

Hay que recordar que Walras definid la rigueza social comao el conjunto
de las cosas matcriales e inmateriales que son cscasas, esta es, que al mismo
tiempo son Utiles y linitadas en cantidad. Y que sélo las cosas escasas (*y
s6lo ellas”) tienen valor y son intercambiables. Aqui Walras hace una varia-
cién: definc a “la riqueza social como cl conjunto de cosas materiales e in-
materiales que ticnen valor y son intercambiables”, y se propone demostrar

S C. Menger, op. eiz., pp. 200-201.
1. Walras, op. cr2., p. 46
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que “todas las cosas valiosas e intercambiables, y sélo ellas, son a la vez du-
les v limitadas en canridad™" Es decir, si antes fue de la causa al efecto,
ahora va del efecto a [a causa, porque en el estudio metédico de un fenéme-
no general come el valor de cambro, el examen de su naturaleza debe preceder
ala investigacion desde su origen.

Aqui se enfrenta, como antes lo hizo Menger, a la solucién de la parado-
ja del valor. Sobre el punto discierne que “el valor de cambio s la propiedad
que tienen ciertas cosas de no ser obtenidas o cedidas gratuitamente, sino
de ser compradas y vendidas, recibidas y entregadas en proporciones cuanti-
tativas determinadas a cambio de otras cosas™ ™ Esto es: ¢l comprador de
una cosa, ¢s el vendedor de aquella que da a cambia. Y ¢l vendedor de una
cosa es el comprador de aquella que recibe a cambio. Dicho de otro modo:
todo cambio de dos cosas entre si, se compone de una doble venta y una do-
ble compra. Las cosas valiosas ¢ intcrcambiables se llaman mercancias, en
tanta que el lugar donde se cambian las mercancias es el mercado. Es aqui,
en el mercado, donde el valor de cambio se manitiesta, v esel mercadn donde
hay gue 1v pare estudiar £l valor de cambio.

El valor de cambio, dejade a su propio movimients, surge espontinea-
mente ¢n el mercado bajo el imperio de la comperencia. En el mercado, en
calidad de compradores, los participantes en el intercambio demandan pu-
jando al alza, en tanto que como vendedores ofrecen pujando hacia la baja.
Su accién conjunta genera un valor de cambio determinado de las mercan-
cias, a veces ascendente, a veces descendente, y otras mis, estacionario. De-
pendiendo del buen o mal funcionamiento de la competenaa, el valor de
cambio se generard de una manera mds o menos rigurosa.”® El mundo en s
mismo consiste en un vasto mercado general integrado con una diversidad
de mercados especiales, donde la riqueza social es comprada y vendida. De
mancra que, ¢l objeto de fa cconomia politica consiste en descubrir las leyes
en que sc basan las ventas v las compras. Para tal efecto, la cconomia supo-
ne un mercado perfectamente orgamzado desde el punto de vista de la
competencia, de manera similar al mode como la mecdnica pura supone

que las mdquinas se encuentran libres de roces.

¥ Ibid., p.65.
" 13id., p. 66,
¥ [hid., pp. 66-67.
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CAPITULO 4

EL FUNDAMENTO POLITICO: REPLICA
AL TRIUNFO DEL SOCIALISMO

Tal como lo observames pdginas atrds, Carl Friedrich, con esa agudeza
mntelectual que le caracteriza, comprendié muy bien que el nacimiento del
necliberalismo fue “una reaccidn a una reaccién™ que del mismo modo
como ¢l liberalismo decimonénico ariginé al marxismo, el neoliberalismo
cs una opcidn diversa al socialismo.! Por lo tanto, no debemos sorprender-
nos al consultar ¢l basto caudal de la literatura neoliberal, que sus cultiva-
dores no sélo atiborren las paginas de sus escritos con réplicas de todo tipo
contra el socialismo, sino que han producido libros expresamente dedica-
dos a su critica.’

Hay que destacar que e} socialismo ha sido, desdc su origen, un aconte-
cimiento trascendental. La literatura marxista lo atestigua. Es mis oportu-
ne referirnos, entre una gran cantidad de autores que sc ocuparon del so-
cialismo, a algunos muy distinguidos. Uno de los primeros trabajos sobre el
socialismo se encaminé a delinear, como su nombre originai lo indica, una
“nueva doctrina del Estado”, Consiguientemente, su autor se propuso tratar
en sus pdginas algunas medidas para transformar la socicdad, asi como
ilustrar a las “clases gobernantes y cultas” con una visién general del socia-
lismo.” Hay que destacar el estudio sobre el socialismo cfectuada por dos
grandes socidloges: Vilfredo Pareto y Emile Durkheim. Parcto abordé pro-
fundamente el tema en un extenso cserito, sitnando al socialismo en los

' Carl Fricdrich, fetroduceidn a la teoria politica, p. 17.

! Lino de Jos libros mds célebres en esta linea fuc preparado por Ludwig von Miscs; El socialis-
mo: andlisis econémico y socioligico, publicado originalmeme en 1922,

VA, Menger, Bf Extado socizfisa, Pp- %-10.
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problemas generales de las ciencias sociales.® Durkheim, por su parte, pro-
fesé trece lecaones sobre el tema, publicadas en dos partes, de las enales, la
primera se destind a un examen general, y la otra particulanzo el pensa-
miento de Henri de Saint-Simon.” En fin, no est demds, de ningdn modo,
mencionar un trabajo def autor del conocido libro sobre la psicologia de las
multitudes, Gustavo le Bon, dedicado al socialismo.f

Uno de Ios pensadores que mas dedicd nempo al estudio del socialismo,
fue el economista alemin Werner Sombart. En una de sus obras, Sombart
definitd al socialisme como “un principio mental del movimiento social
moderno”] desracando su trascendencia en la sociedad occidental. Quiz4
su trabajo mds relevante sobre la materia aqui tratada sea su escrito sobre el
socialismo alemdn, en el cual, como Menger, se propuso desarrollar una
teoria nueva de la sociedad. Empero, su obra no abareé al socialismo cn su
conjunto, ni siquiera cn su dimensidn mternacional, sino solamente ¢l pen-
samiento socialista aleman ®

Finalmente, consignaremoas et libro de Ramsey Macdonald, distinguido
miembro del Paritido Laborista, y ex primer ministro inglés. Sc trata de un
ejercicio mtelectual interesante porque, stendo la visién de un hombre de
Estado, el texto es asimismo una visidn de partido y de doctrina politica. En
cfecto, su vision del socialismo constituye la creacidn de un orden colective
que impulsa no sdlo la individualidad de la persona, sino también su liber-
tad.? El orden colectivo asi constituido proclama que, para realizar su misién,
debe centralizar los medios de produccidn para hacer de ¢llos un uso equi-
tativo, El socialismo, de este modo, colabora directamente en la ampliacién
del 4mbito de la libertad humana. La lista de obras sobre socialismo com-
prende, en fin, un texto del gran politélogo francés Maurice Duverger,'’ con
método epistolar, donde destaca la situacién de esa doctrina a mediados de
la década de 1970.

Naturalmente, fue 1a cuna del régimen socialista el objeto de las prime-
ras vy mis radicales cruzadas emprendidas por el necliberalisme. Uno de los
temas preferentemente criticado ha sido la economia planificada de la
URSS.

*Vilfredo Parcio, Les rpstemés soctatisies,

5 Emilio Durkheim, £f sociatisme.

¢ Gustava Le Bon, Piicalogie del socialinmoe.

“Werncr Sombart, Seciaksmo y mostmiento social.

5 W. Sombart, Le soctalisme allemand: une théorie nowvelle de lu suctété.
® Ramsey Macdonald, Socialisme, pp. 9-10.

" Maurice Druverger, Lesire ouverie aux socialisier.
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LA UNION SOVIETICA

Los economistas soviéticos lamaban “economia sisterndtica” a la disci-
plina dedicada al estudio de la organizacion racional de la produccién so-
cializada. El traductor de un libro soviético dedicado al plan guinguenal,
per su parte, denomind “gestién econémica” a los procesos de administra-
cidn de la industria por medio del plan.! Desde esta perspectiva, la econo-
mia sistemékica es inherente al régimen socialista, de manera similar a
como la concurrencia lo es en la organizacién capitalista, de lo cual deriva
¢l cardcter cadrico de su economia. Tal es el motivo por el cual fue abolida la
propiedad privada corno hase de esa economia, y se nacionalizé ¢l suelo y el
subsuelo, las fabricas v los ferrocarriles, entre otras muchas dreas de la eco-
nomia.

Fuc en 1928 cuando surgié la idea de formular un plan “prospective” de
cinco afios."” El eje de la gestién econdmica tomd, pucs, fa forma de un plan
formulado para ser implementado duraate cinco afios bajo la responsabili-
dad de la Comisién del Plan del Estado (GOSPLAN), integrada por 16
miembros.”” Esta fue la formula soviética de administracién de su economia
que constituyd un suceso inédito en la historia universal de la economia, ! y
TUve Una gran resondncia inernacional.

El plan quinquenal fue disciiado como una “sintesis de previsiones cien-
tificas y de directivas econémicas, cuyo lert motiv es, naturalmente, el prin-
cipio teleoldgico, o sea, el fin a cuya consecucién se aspira”.!* El plan no sélo

" G. Grinko, Eil plan quinguenal de los soviess. Su traducror al espaiiol es A. Buendia Aragén,
cuyas lineas comprenden las pp. 11-13. Hay que hacer notar que Grinko fue uno de los autores del
plan quinquenal, junro con los sefiores Krijanowsky, Stumiline y Kavalesvky, Elwérmino “eco-
nemis sistemdLica” era el usual y aceprade, tal come es parence cn la obra de A. Jugow, Le plan
quinquennal, p. 12

" En ruse, el plan cra canacido como el Prattletia. A, Jugow, up, cit., p. 19, Dicho sea de paso,
ésta es una abra de gran valor, pues fuc dedicada al examen de los primeros afios de implementa-
cidn del primer plan quingquenal.

" Hay gue hacer norar que cl plan en si comprende dos modalidades: el plan “inicial® v el
plan “fptima”. Sz distinguizn por la hipétesis de que el segundo dependerfa de ios créditos pro-
vemientes del exterior. foid,, pp. 16-17,

" Grinko comenrta que ¢l estadounidense Stuart Chase fue une de los PriMEros en ocuparse
del plan quinquenal, en un artfeulo publicade en 1927 en et Neew Yok Times. Grinko, ap. iz, p.
15, Chase fue un economista muy distinguide, discipule de Thorstein Veblen, v militanie primi-
genio de Tecnocracia Inc.; una hermandad recnocritica que en la década de 1936 propusa fa
fundacisn del *Estado-cnergia,” cuye sistema tecnnlégico supliria el mecanismo de precios sus-
tentado por el liberalismo come corawsn de la cconomia en los Estados Unidos.

'* E1 plan quinquenal tuve previamente la fructosa experiencia del plan decenal de electrifi-
cacifn implementado en la épaca de Lenin, cuyo fruto fue la instalacidn de 30 centrales que sir-
vieron de base a los esfuerzos de planificacion que le siguieron. f4id., pp. 20-2].
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considerd en sus lineamientos los vastos recursos expropiados, sino s¢ ex-
tendié hacia la organizacidn bancaria, ¢l sistema de precios y el presupues-
ro. Siendo un vasalle del método y la téenica precisos, ¢l plan reposé en un
sistema de formacidn nutrido por las “cifras de control de la economia
nacional”, que se reunian en el otofio de cada ano.' Estas eifras determinaban
con un aio de antieipacidn los objetivos definidos ¢on toda precision, rela-
tvos & cada una de las ramas indusr_rialcs, a través de los cuales se calculaba
cientificamente la produceén en sus diferentes rarmas. Comprendfa, por
supuceste, la politica de precios, los voldmenes de exportacién ¢ importa-
cidn, los sueldos y los salarios, asi come la emisién de moneda, las iwversio-
nes y el presupuesto. Esas cifras, en fin, cuyo dmbito entrafia un pais que
cubria la sexta parte del globo y constituia el Adbrrar de 150 millones de per-
sonas, cra cl balance provisional de la produccidn ampliada de la cconomia
de la URSS, a grosse modo.”

3i el disefio del plan fue atrevido, st implementacién constituyé un de-
safio administrativo colosal. Las cifras de control, que tenfan un cardcter
obligatorio pars todos los 6rganos y los funcionarios del Estado, representa-
ban el nivel de desarrollo econémieo plasmado anualmente en forma re-
trospectiva, a través de un sisterna de nimeres-indices escrupulosamente
detallados. Toda vez que no se traté de una formulz inmévil ¥ perpetua,
sino de un sistema rehecho permanentemente y dotado con nuevas cifras
siempre superiores.!* Las cifras de control, dentro de esta dnica de rees-
tructuracién continua, implicaban el disefio de un plan mensual mis preci-
so yun dnimo de anticipar dfa a dia su implementacién.

La auscultacion del porvenir radicaba, por consiguiente, en un estudio
escrupuloso del presente y el pasado. El libro donde se asentaban las cifras del
plan era, de tal modo, la enciclopedia de 1a cconomia socialista actualizada
anualmente.” Habida cuenta del factor de contingencia, de suyo obviamen-
te imprevisible, el plan dispuso de un “centinela de la economia organiza-
da”, a saber, ¢l Conscjo de Coyunturas, asi como la Dreccidn Nacional de
Estadisticas, ambos responsables de 1a publicacién mensual, semestral y
anual de los fendmenos emergentes en la economia soviética, para realizar
a tiempo las correectones del caso.

Hay que msistir en que ¢l plan quinguenal constituyd una directiva obli-
gatoria para todos los drganos del Estado, erientada a instituir una “econo-

" Las cifras de control fucron formuladas por los sefiores Groman, Smylgs, Basarov v
Stroumiline. A, Jugow, op. cie., p. 13,

" G. Grinko,op. e2r., pp. 22-13.

' H. R, Knickerbocker, Los progresos ded plan quinguenal, p. 7.

G, Grinko, op. cez., pp. 23-26.
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mia organizada como un sisterna finice”, motivo por el cual, el primer paso,
como lo advertimos, fue abolir el cardcter cadrico de la economia capitalista
heredada por el zarismo. Lua Unién Soviética se habia propuesto pasar de
serun pais agricola, al estatus de nacin industrial. La via seguida, segiin lo
expresé Jos¢ Stalin, fue una “direccién precisa” hacia la industrializacién,
en lugar del apego & “leyes coyunturales™” Pero la industrializacidn no era
un fin, sino un medio, el cual se orientd hacia la construccién de la sociedad
socialista. Luego de tres afios de implementacién del plan, al mismo tiempo
que la produccidn de las empresas privadas habia disminuido, la produccidn
del sector socializado se duplico.

No estd demds hacer notar que la nomenclatura soviética no hacia cuen-
tas alegres sobre los logros del Prattletka, reconociendo que por cuanto a!
mtvel de desarrollo industnal, los paises capitalistas estaban mucho mads
adelantados que la URSS, pero que por cuanto a su ritrmo, su pais se desarro-
liaba mds rdpido.??

En fin, el plan se propuso obviar el caricter caduco de la economia capita-
lista, generadora de sobreproduccidn, pero no enfoedndose tanto a combatir
este viclo econdmico, sino més bicn 2 ebtener una produccion suficiente,”

Nunca aptes una administracién piblica habia estade sujeta no sélo a
normas y reglamentos tan rigurosos, sinc a un plan estricto, que al mismo
tierapa gue e servia de gufa, la sometiz 2 un severo control.

El plan quinquenal 1928-1932 {ue uno de los motivos principales del
desazén neoliberal por el éxito de la cconomia socialista, la cual, segiin uno de
sus lideres, Ludwig von Miscs, no era propiamente “economia”.? Era mas
bien una economia diversa, cuya experiencia primordial auguraba éxitos
indigeribles por la ortodoxia neoliberal.

Elcstado de dnimo del neoliberalismo es explicable, en parte, por mo-
tivo del éxita del socialismo, el cual, ademis de sus evidentes progresos
en la Unidén Soviética, avanzaba en paises con la mds diversa indole. Pero
su inquictud més grande, luego de la congoja producida per la URSS, na-

A Tugow, op. cit., p. 21.

N José Swalin, £! plan guinguenal, pp. 43y 50.

2 Ibid., p. 55.

B H.R. Knickerbocker, op. ¢72., p. 6.

¥ Von Mises veia camo una ilusion que en la economia socialista se reempiazara al eslculn
monetario por el cilcula en especie, porque cualquicr paso que alejara de la propiedad privadade
los medios de produccidn y del uso de la moncda, aboliria la econonia racional. Aseguraba que
“sin edlculo cconémice no puede haber economia. El hecho de que el cilculo econdmico es irrea-
lizable en la sociedad socialista, riene como consecuencia gque ahi no sea posible actividad cconé-
mica alguna, en el sentido en que entendemos esta palabra®. L. von Mises, op. ez, p. 111,
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cfa del progreso socialista en Inglaterra,®® donde los laboristas avanzaban
sin cesar.

INGLATERRA

En efecto, los socialistas arganizados en el Partido Laborista formularon
un Plan de Nacionalizactones Industriales cuyos alcances no s6lo dan fe del
avance del socialismo, sino del abandono del liberalisma en lnglaterra. El
Partido Laborista se habfa planteado ¢l problema de cdmo implementar su
programa socialista, con base en la expropiacién de la indestria. Una de sus
conspicuos mihtantes, G. ID. H. Cole, trazé una seric de consideraciones
sumamente ilustrativas de lo esperable en ¢l pafs estando ¢n manoes de su
partido, dehneando un pregrama no tanto para la operacion de la industria
en un sistema socialista establecido, sino acerca de la estrategia para resca-
tar la industria del control de los capitalistas y ponerla en manos de la ad-
ministracion socialista.

El programa tenfa como base algunas propesicioncs sobre las cuales los
socialistas no disintieron: una de ellas es que el socialismo implica la trans-
ferencia de todas las grandes industrias y las operaciones industriales, al
contrel y la propiedad piiblicas.?” Es decir, que €l socialismo no pretendia
nacionzalizar pocas industrias seleccionadas para tal efecto, sino el cambio
eentero de la base sobre cual la industria estd organizada como conjunto,
Consideré, igualmente, que el socialismo se plantea la conveniencia de ee-
der algunas industrias importantes a la propiedad y direccién temporal del
capitalismo, pero con la mira de que sus propictarios se ocupen de crear las
condiciones {futuras de su asimilacién por el socialismo. Finalmente, el so-
cialismo propone como primer paso hacia la arrogacién del poder sobre la in-
dustria, comenzar con la socializacién integral del sistema bancario. La
medida incluirfa a]l Banco de Inglaterra y los grandes bancos de depésito,

¥ Los rivales laboristas del liberalismo tenian muche pesa. So liderazpo intclectual la ejercia
“el terrible cuarteto formado por G. D. H. Cole, Harold Laski, C.M. Lloyd y R H. Tawney, todos
ellos dorados de alias doees intelectuales”; toda vez que cran “los cerebros de primera clase en In-
glaterra”. Egon Wertheimer, Ef laborisme briténico, p. 288, De esa élite destaca Laski, que “1jene
un fugar aparte entre los campeones del Partide Laborista®, asi como Cole.

% En ¢l seno del Pastido [ aborista fuc organizado un nticleo intelectual denominade Liga
Socialista. Ellaborisme babia nutrido sus filas, adernds de Cole v Laski, con Charles Trevelyan v
Stafford Cripps, quien fuc su primer presidente. La Liga se formé en 1932 a sugerencia de un re-
ducide sector de militantes del partide, para que a través de sus tarcas los laboristas adoptaran
una actividad mas combativa. Kingsley Maruin, Hurold Laski: weérico det taborisma, p. 108,

¥ (3. D.I1. Cole, “El control socialista dela indugiria™ en Cripps, Stafford v otros, Problemas
del gobierna soctalista, pp. 124-126.
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asf como otras instituciones financieras estrechamente relacionadas con la
industria. Esco ltimo se consideraba indispensable si ¢l socialisme ponc al
gobierno en la posicion de asegurar no sélo un suministro adecuado de ca-
pital ¥ crédito sino, asimismo, le distribuye entre las industrias con base en
su Plan general econémico socialista.

1.0s socialistas desarrollaron con tode cuidado las “medidas para el esta-
biccimiento del control de la industria en general”.? Estas medidas reque-
rian la arrogacidn de poderes muy amplios para, con su ejercicie, incluir en
la expropiacion no sdlo a las industrias que el gobierno socialista asumird
inmediatamente, sino todas aquellas que pudiera proponerse nacionalizar,
o ser compelido a su incautacién por motivo de su quichra bajo las condicio-
nes capitalistas; o bien, las empresas gue sus propictarios rehiisen operar de
acuerdo con el plan socialista.

Tales poderes serfan similares a las potestades inherentes a las leyes de
Defensa del Reino que fueron aprobadas durante la Primera Guerra Mun-
dial, las cuales autorizaron al gobierno para posesionarse y operar toda
empresa cuyo control el Estado juzgara come necesario al interés piblico.
Esta medida posibiliraria la posesidn inmediata de cualquier empresa, de-
jando problemas relacionados con ella —como la compensacidn y otras simi-
lares— para ser arreglados posteriormente por medio de un procedimiento
establecido en una legislacidn ulterior. Las medidas sefialadas incluirdn la
autorizacion para que el gobierno dictara, por medio de reglamentos, las
drdenes necesarias para los directores de algunos negocios, con respecio al
cardcter, la canadad y el precic de los productos que se fabricardn, asi como
de los salarios, las condiciones ¥ las haras de trabajo, y otros asuntos refe-
rentes a la administracién de los negocios. También incluirfa la autoriza-
cién para regular o limitar los provechos que habrian de distribuirse porla
empresa. El cardcter draconiano de esos poderes son atn mds comprensi-
vos que los implantados durante la guerra bajo las leyes de Defensa del
Reino, porque entradian “la creencia de que la llegada al poder de un go-
bierno socialista determinado constituird una eventualidad mucho mis
seria que la guerra, por lo que habrin de necesitarse poderes gubernamen-
tales no menos amplios™.

Sin embargo, Cole ascgura quc lo sefialado no significa quc el gobicrno
incaute todas las empresas industriales, sino sclamente el “poder de capaci-
tacidn” que puede ntilizarse en mayor o menor grade, segdn lo requiera el
curso de las circunstancias.

®rpid., pp. 127-128.
Y rpid, p, 129,
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La decisién politica por la cual se confirieran los poderes necesarios al
gobierno deberia ser inmediata, para facilitar su ripida aprobacién y, asi-
mismo, estar dotada de una gran flexibilidad para llevarse a efecto. Com-
plementariamente habria un conjunto de reglamentos, entre otros, uno que
pudiera establecer mecanismos para el control de precios, que de otro modao,
tenderian a elevarse stibitamente en vista de las circunstancias.®® Asimis-
mo, otros reglamentos que constituyan organizaciones que prescriban los
tipos minimos de salaric y las condiciones de trabajo, para prevenir que los em-
presarios, con el argumento de que un gobierno socialista destruird su capa-
cidad ganancial, inicien una campaia para rebajar los salarios. Reglamentos,
en fin, que concedan a los sindicatos un derecho cstatuido de negociacién y
para lograr que en todas las grandes factorias se establezea un Consejo de
Trabajo que se ocupe del problema de los despidos.

El proyecto econdmico del Partido Laborista comienza con la expropia-
cién. Sin embargo, en este punto no existia entre los soctalistas plena con-
formidad. Cole puntualiza que no se debe pagar compensacién alguna,
debido a que el objeto de lvs socialistas es expropiar a las clases propictarias
y no hay metive alguno para darles nuevas formas de propiedad, o bien,
nuevos derechos a participar en el producto del trabajo, en lugar de los anti-
guos. Pues

...ningiin socialista reconoce algdn derecho a que los propietarios privados
reciban, en una forma u otra, el valor de su propiedad cuando sea incautada
por motive de interés pdblico. Nuestro objeto es la expropiacidn, ne un mero
cambio en la forma de los derechos 2 1z propiedad; y esto no puede, ser con-
seguido sin reemplazar la propiedad privada de la industria per un enorme
volumen de deuda pdblica

Sin embargo, habida cuenta de que Inglaterra estaba dotada con nutri-
das e influyentes clases medias que incluyen muchas personas —profesiona-
les, técnicos y administradores— cuya colaboracién representaria un peso
decisivo en el nivel de eficiencia en [a marcha del sistema socialista, seria
inconveniente hacer [a guerra a todos los propietarios por igual, comno se
hizo en Rusia. Cole se inclina por medidas prudentes para facilitar Ja tran-
sicion al nuevo sistema, y que no debiliten la intensidad del impulse hacia el
socialismo.

0 1hid., pp- 129-131.
N Ibid., pp. 132-133.
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Los ESTADOGS UNIDOS DE AMERICA

Fos Estados Unidos no estuvieron menos cxpuestos al contagio socialista
que Inglaterra, pero de un modo diverso, pues el “peligro comunista” se hacia
Sentiren su punto més caracteristico: el empresariado. La informacisn pro-
viene de James Burnham, antiguo militante del socialismo en su versién
trotskista, y autor de un libro célebre en su pafs.*? Burnham se propuso de-
nuneciar ese “peligro”, motivo por ¢l cual prepard un escrito para tal fin.

En ese escrito hace notar el riesgo del éxito comunista entre los empresa-
rios, que tradicienalmente han sido un pilar fundamental del pais. En efec-
to, €l hombre de negocios estadounidense “es un genio en su especie”™ en
general es una persona notable, de modo que no hay quc extrafarnos que
de sus filas hayan salido auténticos genios individuales.” Es mds, ha de-
mostrado ser un maestro en las técnicas de la produccién, el financiamien-
to, la distribucidn y las ventas, porque en su campo de actividad sec mantie-
ne alerta, es inteligenrte, agudo y perceptivo, asi como répido para cambiar y
adaptarse a las nuevas condiciones. Pero tiene un punto débil: “en la jucha
contra el comunismo, el hombre de negocios es demasiado ignorante, de-
masiado voraz, demasiado reaccionario y, cn cierto sentido, demasiado
cobarde”* A esas palabras duras de Burnham, fas cuales no cesan a lo largo
de las paginas de su Jibro, afiade que asimismo el hombre de empresa dcs-
conoce de manera asombrosa la naturaleza de] comunisme, aunque casi
todos los hombres de negocios son a su manera los mas enérgicos antico-
munistas. Obviamente ignoran fa diferencia entre un comunista y un anar-
quista, 0 entre un socialista democrético y un disidente excéntrico.

Burnham les reclama que, por no entender al comunismo (“y porque
son voraces y miopes’), frecuentemente los empresarios actdan de modo
que benefician al comunismo. Y como “son ignorantes, peligrosamente ig-
norantes”, en algunas de sus grandes casas editoras han producide millones
de libros escritos por comunistas o simpatizantes de los comunistas.®

Cabe destacar, que aunque las accioncs de los empresarios han sido fre-
cuentemente una ayuda indirecta e involuntaria de los comunistas, por omi-
sién o comisidn, elios han sido raramente seducides subjetivamente por el
comunisme. 5dlo excepcionalmente fos hombres de negocios no han sido
idealdgicamente inmunes al comunismo, quizd debido a que su tradicién
mercantil les inoculé anticuerpes en sus procesos de pensamiento. Pero esa

¥ James Burnham, The manageriaf revoliuaion, 1941,
31, Burnham, La inevirable derrota del sociakismo, p. 30L
* Ikid., pp. 303 ¥ 308,

B I6id., pp. 310-311.
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inmunidad no se ha inoculado en los nuevos grupos sociales, quizd porque
no tienen una tradicidn ancestral. Es ¢l caso de muchos de los empleados
piiblicos, los profesionales y los dirigentes obreros, quc ya fucron “infecta-
dos en diverso grado de intensidad por el virus bolchevique™?® Los sintomas
varfan desde una persistente simpatia comunista, hasta la completa (y secre-
ra) solidarizacién cen miembros del Partido Comunista.

En cambio, los comunistas han estudiade al hombre de negocios norte-
americano “con meticuloso cuidado”, y aprendieron la forma de seducirlo,
mientras él, por motivo de su voracidad, ignorancia y falta de visidn, perma-
nece ajeno a la trama gue se teje a su alrededor.”

El avance socialista también se evidenciaba mds alld del Rio Bravo.

MEXICO

Fu Jos afios de 1938 campeaba en ¢l 4nimo planetario la idea del declive
del liberalismo, como el efecto nacural de la quiebra del capitalismo. En
México se afirmaba la creencia, en la época de la presidencia de Lizaro Cir-
denas, acerca de que nada “tenfa de temeraria la afirmacidn de que la civili-
zacién occidental, con su culto al individuo y a {a libertad, con su ilusién de
igualdad y de fraternidad y con su régimen capitalista, ha muerto ya”. David
Pastrana Jaimes comentd que ese simbolo en forma de gorro frigio, que cos-
t6 tantas lgrimas y sangre, habia sido quemado en la heguera trigica de los
odics humanas, y sus cenizas no eran materia suficienie para brindar una
esperanza de su resurreccion. En efecto, la admirable trinidad farmada por
la libertad, la igualdad y la fraternidad sucumbié ante los pérfidos golpes del
capitalismo, que impuso la esclavitud econ6mica, la desigualdad de clases
con predeminio absolute de los ricos y una forma de lucha por la vidz en
la cual cl kombre e5 el iobo del hombre. En fin, “el principio ¢ldsico de *dejad
hacer, dejad pasar” murié de inanicién, de inconscicncia, de estupidez”. De-
bido a gue el capitalismo no satisfizo a la humamdad, ella deberd volver sobre
el camino recorrido “en el que encontrari al comunismo (conocido y practica-
do ya} como el iinico posible para servir de base a una nueva ciencia econdmi-
ca,juridicay politica que se oponga al régimen capitalista™*® Las experiencias
del pueblo ruso, debido a su duracién, persistencia y grandiosidad, podrén dar
los elernentos necesarios para elaborar |2 nueva ciencia.

¥ Fhid p- 318
¥ Ibid.,p. 32,
¥ David Pastrana Jaimes, Régimen de servictos priblicos.
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La civilizacidn individualista, con su régimen capitahsta de produccion,
murié cumpliendo su misién, v dejando como herencia bienes materiales y
espirituales que se le deben reconocer. Ahora la libertad individaal debe
amalgamarse con la funcién social de cada individuo, de modo que exista
una lihertad relativa condicionada a los intereses sociales. La personalidad
humana fue egoista, pero ahora, de no convertirse en altruista, al menos
puede amalgamarse cumpliendoc las obligaciones de fa convivenaa social.
Antes, el régimen capitalista impuso al Estado gendarme y la abstencion del
gobicrnoe en los fenémenos econdmicos, pero ahora su intervencidn sirve en
beneficio de la colectividad. ¥

El que la personalidad humana deje de ser egoista, para amalgamarse y
cumplir sus deberes en la convivencia social, es posible a través de un nuevo
sisterna que puede suplir al capitalismo. Se trata del régimen de servicios
piblicos, el cual podrd realizar el portento de una transformacion sociattan
radical, como evolucionada.

Hay que decir, por principio, que “el servicie piblico es una funcién o ac-
tividad indispensable a la vida y progreso sociales, que debe estar intervenida,
controlada o realizada por la autoridad, v que sirve para satisfacer necesida-
des sociales”. Ello obedece a que es un fenémeno uaiversalmente reconocido
y aceprado. Ese régumen “consiste en que la mayor parte, casi totalidad, de
la energia del Estado se dedique a la atencidn, realizacién y mejoramiento
de los servicios publicos, dirigiendo, contrelando ¥ socializanda las indus-
trias y actividades indispensables para realizar esos servicios™* El régimen
de servicios publicos planeado per Pastrana Jaimes consiste en un sistema
alternc 2l capitalismo, basade en los siguientes elernentoes: en primer lugar,
esc régimen no arrolla la libertad ni pone ¢n duda su existencia. Como los
gobernados se saben Iibres, el régimen de servicios pidblicos les impone el
reconoaimiento de la funcién social del individuo, haciéndolos acatar las
normas de convivencia colectiva. Bl régimen de servicios puiblicos tampoco
destruye la personalidad humana, sino m4ds bien la cleva y la dignafica, al
mismo tiempo que le impone el cumplimiento de las obligaciones exigidas
por la vida social. Consiguientemente, la iniciativa individaal podrd desa-
1'1'(_}11211'56 sin trabas.

Debido a que ef régimen de servicios pablicos repudia la dietadura, por
la arbitrariedad y abuso que entrafia, es mejor administrade por e gobierno
republicano. Ciertamente las instituciones democriticas son plenamente
compatibles con el régimen de servicios piblicos, pero por mativa de su
naturaleza, ese sisterna necesita ser administrado por técnicos capacitados.

¥ Fbid_, pp. 31-32.
M Ebid., pp. 33y 39,
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La Repiiblica mexicana funcionars “con la direccidn ¢ intervencién de téc-
nicos. Habrd, pucs, una racionalizacién del poder piiblico”. Como la técni-
ca es necesaria para la direccidn, el control y la socializacién de las indus-
trias, la instruccién piblica se orientard a la formacién de los técnicos
encargados de la reafizacién de esas tareas: “la técnica aleja [os errores™ !

Hay que destacar que los servicios piblicos son instituciones de derecho
piiblico, y que la justicia protegerd su administracidn. Come los goberna-
dos tendrdn derecho a las servicios pablicos, su derecho serd una garantia
social. Esta condicion evitard que el gobierno sea una dictadura que ejercite
el poder gracioso de brindar o no los servicios piiblicos, fungiendo mas bien
como un scrvidor que no puedc tiranizar.

Ed nuevo régimen implica una reforma social profunda, que hard que
los intereses individuales estén supeditados a los servicios piiblicos. En el
nueve régimen no habrd lugar para la [ucha de clases, “porque no hubrd
clases”, ya que los servicios piiblicos son para todos y en beneficia de todos,
sin distincién alguna. Tampoco surgirdn paros laborales porque no habri
patrones ni huelgas, toda vez que los trabajadores no tendrin duefios de
cmpresas con quienes pleitear. Evidentemente cualquier nivel salarial del
trabajador siempre serd suficiente para el disfrute de los servicios pihlicos.
En tanto que la produccién de articulos para esos servicios dejard de ser
cadtica y un “negocio” en beneficio de poces, porque su distribucién y con-
sumo se hard sin tomar en consideracién diferencias dc clase o persona. En
fin, coma los servicios publicos satisfacen nccesidades colectivas, cuando
queden saciadas “se habr4 alcanzado un alto grado de felicidad social "

Pastrana Jaimes hace ver, segin lo expresado, que el régimen de servi-
cios puiblicos tiene diferencias muy grandes con el fascismo y con el comu-
nismao, aungue también algunas analogfas.

El plan trazado por Pastrana Jaimes implica una sustanciosa esfera de
accién del Estado, que harfa materias de administracién pablica a una gran
cantidad de asuntos. Como es propio de su 4mbito funcional, esa adminis-
tracidn estarfa a cargo de la provisién de agna potable, drenaje y limpia,
panteoncs, rastros y mercados, considerados como servicios piiblicos bdsi-
cos. Seria asimismo responsable de la policia, asi como de la justicia, los ju-
rados y drbitros. En mareria econémica, el régimen de servicios piblicos
comprenderia el cultivo, elaboracidn y venta de articulos alimenticios de
primera necesidad; industria textil, y cornunicaciones y rransportes, asi
como banca y erédito. Agregaria a sus deberes la gestién del servicie de luz
y fuerza cléctrica, asf como la gerencia del gas y el petréleo. Cuidaria de la

S ibid,pp.34¥ 35
# fbid. p. 35.
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salubridad e higlenc, v estaria a cargo de la provisién de medicinas, Ade-
mids, se encargaria de otras actividades, las cuales, merced de las anteriorcs,
en ¢ ideario liberai de John Stuare Mill y Herberr Spencer, serfan una dila-
racidn cxtrema e inaceptable de las funciones del Estado: habitacidn, y pla-
neacidn de ciudades y poblados. Pero st esto los asombrarfa, mds pasmados
estarian los dos autores britdnicos al saber que la administracidn pdblica
cutdaria dircctamente de {a procreacién y mejoramiento de la especie hu-
mana, de la colonizacién y la migracidn, y que intervendria cn la educacién
v las profesiones.®

Tan quebrado se hallaba ¢l liberalismo, que por doquier el socialismo lo
recmplazaba a través de formas ciertamente diversas, aunque unidas en un
punt: la necestdad de probar nucvas opeiones de vida, mas no individua-
listas, sino dc tipo social.

Pero un mérito del neoliberatismo fue ser perceptivo del alcance e im-
pacto del socialismo, y del nivel de combatividad que debfa cmpedar para
vencer. Ludwig von Mises reconocid que el socialismo era ¢l “santo v sefia”
de su tiempe, que reinaba en los espiritus, penetraba los pensamientos, e
imprimia el estilo de entonces.™ Y sin embargo, quiz se quedaba corto,
pues los militantes de la nueva doctrina, como Harold Laski, pensaban que
la Revolucién rusa era el comienzo de una transformacién fundamental de
los principios esenciales de la civilizacién occidental. De modo que consi-
deraria menos, equivale a una equivocacién entera sobre su naturaleza.®

* Ibid., pp. 53-43,
L, van Mises. op. cir., p. 11
2 Havold Laski, Reflexiones sobre la revolucion de nucsero werpa, p 57
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SEGUNDA PARTE

GENESIS Y DESARROLLO
DEL NEOLIBERALISMO

La ttrica manera de mejorar la situacicn econdmica de México
ey mediante of libevalismo econdmice; e5 dectr, una politica de
“laissex faire” (defar hacer). Envidiar ¢l éxita de los compatriotas
mds afortunados es ung debilidad comiin del hombre. Pero un
patriora honrads no deberfa ver con disgusto la fortuna de em-
presarios eficientes. Debe entender gue, en una sociedad capira-
lzsea, Ia thnica forma de acumular riguezas es medianie ef sumi-
nistro g los copsumidores de las meveancias que demanden, al
minimo costo. El que mejor sirve al piiblico, mds s bencficia.

“Lo que México necesita es libertad econdmica”, LUDWIG
VON MISES, Problemas econdmicas de México, ayery hoy, 1943,






CAPITULO S
DE PARIS A MONT-PELERIN

El neoliberalismo es una doctrina cuya fecha y lugar de concepcion son
perfectamente sabidos: nacid en Parfs, en 1938,

Para entender como fue concebnde debemos remontarnos a mediadas de
la década de 1910 cuando, combatida fuertemente por tadas direcciones, la
escuela liberal francesa ya se encontraba en una trayectoria de declive pro-
runciade. Para entonces, el impulso dado por la guerra a las accionces “esta-
tistas” y “socializantes”, contribuyé crecicntemente a mostrar sus ideas
como fenecidas.! La escuela estaba privada de sus jefes, desaparecidos por
sucesivos fajlecimientos, y era victima de la desafeccién de la opinién pabli-
ca. Al mismo tiempo, esa corriente de pensamiento se hallaba ligada a {a
suerte de un capitalistno del que también se anunciaba su agonia.

LavISPERA

El liberalismo estaba en crisis. Sin embargo, luego de la contienda de
1914-1918, muchas personas se preguntaren si se tratd de un acontecimiento
contingenie y evitable, o si fue el producto de las contradicciones intrinse-
cas al capitalismo. Los cuestionamientos se extendieron hacia la potencial
renuncia al liberalismo ecendmico y a busear, lejos de €1, los caminos alter-
nos de la libertad. Otros pensaban que ¢l tiberalismo atin podria constituir
una fuerza intermendia entre el fascismo y el comunisme, que estaban en
plena expansién.?

' René Gannard, Historia de las doctrinas econtmicas, P 371
? Jean Touchard, Hisratre des idées politigues, t. 11, pp. 822823
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En los Estados Unidos, el liberalismo se hallaba tan extraviado como en
Europa, pues habiendo perdido su significado original, entonces se le iden-
tificaba con ciertas politicas econdmicas. De este modo, més asociado con
las funciencs del Estado, el liberalisma dejé de estar relacionado con arre-
glos voluntarios privados orientados al logro de fines considerados como
deseables, toda vez que la voz libertad pasé a segundo términae, ante un uso
mds aceptado de los vocablos bienestar ¢ igualdad.* Mientras que en el siglo
XIX el liberalismo pugné por hacer de la libertad Ja energfa que llevara al
bicnestar y [a igualdad, en el siglo XX estos ditimos se elevaron como requi-
sitos de la libertad, dando origen al intervencionismo y al paternalismo.
Fue, en efecto, lo que Milton Friedman observé como un retorno al reloj de
la historia, por medio del cnal se castigé a la tradicién liberal con el resta-
blecimicnto del mercantilismeo.

La situacién, aunque ciertamente grave para el liberalismo, no impidié
cl trabajo de sus militantes en ¢l intervalo de la Primera v la Segunda Gue-
rras Mundiales. La escuela liberai habia conservado entre los economistas
un nimere crecido de defensores, a pesar de las acometidas de que habian
stdo objeta.’ Ellos, en su defensa, hicieron ver que si el liberalismo habia
causado decepciones, sbhedecié a que se le impusieron restricciones gra-
dualmente mayores y se le impidié redeblar su impulso. La fisonomia del
liberalismo de principios del siglo XX no era igual al de sus grandes figuras
de la centuria anterior, pero mostraba la subsistencia de rasgos originales
reconocibles sin haber abandonado sus posiciones esenciales.®

El panorama del liberalismo francés en la época de la reunén de Paris
en 1938, que represcnra tipicamente la situacidn general del iberalismo, es
{a siguiente:

Por principio, s¢ debe destacar la diversidad de percepciones sobre el li-
beralismo en s, pues habfz profesores cuyos cursos o compendios de econo-
mia guardaron cierto eclecticismo dentro de la docirina liberal,® mientras

* Milwun Ericdman, Capiralism and fiberty, pp. 5-6.

 Uno de sus criticos mas demoledores fue Carl Schmir, cuvas dcidas apreciaciones sobre ¢l
liberalisme han sido ejemplares por cuanto son wna perspectiva radical en sa contra. Parvieular-
mente le rectama hacer del pablico una mera “masa de consumidores”. Carl Schnin, B concepro
de lo politico, pp. 67-69.

* Gonnard expome con relevancia el ejemplo de un académico de apellido Truchy, quien no
renuneid 2 la espersnza de la renovacin del liberalismo. El subrayd su conflanza en que, 2 medi-
da que se ejercitaran las cxperiencias que llama “estatistas”, "directivistas” ¥ “rotalitarias”, ¢l ser
humano tendria mds valor para luchar por la tibertad, v podrd crear las condiciones para la reno-
vacidn de esa dactring. R, Gonnard, op. ef7., p. 371

 Merece especial atencién Charles Bodin, profesor de economia politica de la Universidad de
Rennes, y awor del Gibiro: Prencipes de seience dconvmiguee. Badin fallecid en 1939,

94



que otros fueron mds radicales en su posicién, como Louis Baudin, quien
reivindied al individualismo por encima del liberalismo, por juzgar que te-
nfa un sentide mds positivo y menos clavdicante.” En contraste con Baudin,
cl profesor |. Rueff figura cntre “los mantenedares mas decididos del neolibe-
ralismo contra las doctrinas directivistas”,? junto con Rougier y Marhio,” de
un modo mds o menos categdrico o matizado, pero con firmeza. Otros ca-
tedrdticos, como Charles Rist, ¢creyendo en la muerte de la economia libe-
ral, luego tomaron una posicién clara contra el directrvismo monetario. !

Chartes Gonnard {fue profético; “desde 1939, la doctrina liberal ha sido
siempre abandonada progresivamente por los gobernantes y los legislado-
res; pero, a pesar de ello, conserva ain muchos adeptos, y es prematuro con-
stderaria exuinguida por compieto. La historia del pensamiento humano ha
conocido muchas alternativas v retrocesos”.!! Tal es la razén por lz cual, la
crisis del liberalismo en un principio adopta la apariencia de una discusién
entre especialistas que confrontan sus ideas acerca de los medios adecuados
para remediar la crisis econémica. Es mis, todos estos problemas se impu-
sicron con una particular agudeza desde la crisis de 1929 en los Estados
Unidos de América.”” Fue, pues, una crisis econémica lo que hizo tomar
conciencia de la crisis doctrinaria del liberalismo incubada incluso antes,
desde 1a hecatombe dc 1914-1918."*

? Gonnard Hlama a Baudin "auror dc muchos libros excelentes que sg refieren, bien 2 la ¢co-
nomia general, bien a la moneda, los precios v el crédito”. Baudin defendis “brillantemente” las
tesis liberales del sistema monetario, cuyo funcionamiento asegura al régimen liberal fa adapra-
cion y cf progreso econdmico. R. Gonnard, op. cir., p. 37]. Mds adelante tendremos lugar para
extendernos sobre este personajc. Por lo pranto, es oportuno afadir que cs autor de un libra sin-
gular: Ef imperio socéalisiu de fos incas, 1943,

¥ Uno de sus libros mis representativo es: B orden social (Madrid, Editorial Aguilar, 1964),
cuya edicion original se remanta a 1945,

* Gonnard refiere lu siguiente sobre los personajes y sus obras: Louis Rouger, Ler mystigues
écomamigues (1938). L. Marlio, Le sort du capitadisre (1938): "Diccadure et Liberé™, en Revve des
Derex-Mondes {enero 1939)_[6id.

' Charles Rist compard los esfuerzos de los “directivistas” encaminados a modificar la ac-
citn de las leyes aaturales, con los afanes de los brujos de las tribus africanas que ¢reen influir
con sus danzas en los eclipses de luna. Ei nombre de Rist estd asociada con el de Charles Gide
—de quien Gonnard dice que es hiberal, a pesar de sus inciinaciones socialistas y cooperativistas—
per una obra magistrat hecha en comun: Histoire des doctrines éconnomigues. R, Gonnard, op. cit.,
p. 372,

1 Jbid., p. 373. Las cursivas son nueskras.

2] Touchard, ap. cit., p. 823

1 Fbid,

935



Fue “cntonces que los economistas de todos los paises opinaron que ha-
bia Hegado el momente de oponer un liberalisma renovado y mejorado a un

socialismo cuya incapacidad acababa de demostrarse™ !

PARIS

La resurreccién liberal fue trascendente para sus promotores por cuanto
significd Ja unificacion de fuerzas intelectuales, que hasta entonces sc ha-
bian mantenido dispersas. El punte de la unidn ocurrié cn octubre 26-30 de
1938, con motivo de un coloquio organizade en Paris debido a la publica-
a1t del libro de Walter Lippmann: The good sociery (La buena sociedad),'®
recién traducido al francés,”” Pocos escritos pueden exalrar un grado de re-
percusién tan intenso coma la obra de Lippmann, tecande “las palmas” a la
versiéa francesa por copstituir, su presentacién, el precipirante intelectual de
las discusiones parisinas. No sin razén, ¢l libro de Lippmann fue considera-
do por André Maurois uno de los lados del tridngulo bibliogrifice que conci-
bié al neoliberalismo. En efecto, el intelectal francés justiprecia: E/ sociulis-
mo de Von Mises y Las misticas econdmicas de Louis Rongier, junto con La
buena sociedad, son el manandal que dio vida al liberalismo renovado, !

Dicho coloquio congregé a Ludwig von Mises y Friedrich Hayek,™
conspicuos militantes de la escuela austriaca,” junto con otres emincntes

¥ Lowis Baudin, £/ conflicto contempordnen de bas docsrinas econdgmecar, p. 33, El énfasis es
nuesLro.

1* Como daca curioso no estd demas decir que Gannard, que cdene una idea tan clera de [2 si-
tuacitn de] liberalismo entre guerras, no comenta nada sobre el Cofagudo Lipprmans.

18 E| libra fue comenzado por Lippmann cn 1932, can base en un trabajo sustentado en una
conferencia internacional sobre cconomia realizada en Londres. Al preliminar de [z obra suau-
tor attadid varios arricules publicados en Addanee Monthiy, En los reconacimienios rinde ceédiros a
Roscae Pound y John Keynes, asi como a Graham Wallas, Ludwig von Mises y Friedrich Hayek.
Walter Lippwann, The good society, pp. VII-VILL

7w, Lippmann, La cizé lrore, Parfs, Libraire de Médicis, 1938, La obra fue prologada por
Apdré Maurois.

¥ fbed., p. 10.

1 Hemos destacado deliberadamente la presencia en el coloquio de Von Mises v Hayek, por
causa de su enorme inftuencia cn cl desarrolla del neoliberalismo. Del dltimo de ellos, nn avror
dijo lo siguiente: “Hayek es el ulira del tiberalismo entre los neoliberales posteriores a Keynes”,
José Guilherme Merquior, Liberalismo viejo y ruceo, p. 167. Hay que resaltar, cama lo adelanta-
mas, que el propie Lippmann reconoce la influencia de Yon Mises y Hayek <n su pensamiento,
junto con otros ameres. W, Lippmann, ep. ¢#., p. v 1L

' Jean Touchard hizo un breve pero nitide retrata de algunos de los parsicipantes de la reu-
nién de Parfs, a los que calificé como profesantes de un “hiberalismo nostéigica™ De Von Mises
dije que ensu obra sobre Ef sociafisino —traducida al fraucés en 1938 =, hizo una violonra critica de
la coonomia dirigida. En tante que de Hayek anota, que el papel que Rougier recunuce al Estado
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pensadores: |. B. Condliffe, A. Deteeuf, M. A. Heilperin, E. Mantoux, L.
Marlio, M. Polanyi, S. Possony, W. Répke, J. Rueff, L. Rouger, L. Baudin, y
M. Ristow.

La reunién fue muy provechosa para ¢l neoliberalismo, no sélo por sus
resultados, sino por los procesos de trabajo, toda vez que fue patentc una
gran variedad de opinicnes.”* Ello obedecié a que, habiendo una discusidn
tan libre y abierta a rodos los participantes, aparecieron una multitud de ie-
mas difcrentes dentro de los cuales se trats de descubrir los rasgos comunes
que subyacen en el neoliberalismo.™ Sus organizadores aclaran queel choque
de ideas fue inevitable porque ¢so fue proyectado y provocado deliberada-
mente, roda vez que no fue posible que todos fos participantes aceptaran los
conceptos de Lippmann, asi como de otros panclistas. Pero dentro del aba-
nico def temario y del desacuerdo en ciertos puntos, cuajé un convenio ge-
neral sobre la agenda del neoliberalismo.

El Coloquio Lippmann, como se conoce la reunién, no pudo ser realiza-
do en un ambiente mds favorable a sus finalidades, pues fue precedido por
una ola de reivindicacién del liberalismo observable en varios pafses euro-
peos y en los Estados Unidos. Incluso los anfitriones de la reunidn, los libe-
rales franceses, habfan guardado para sf, como ciudadelas de su labor, la
Academia de Ciencias Morales y Politicas, v la Sociedad de Economia Poli-
tica, toda vez que en ese entonces fueron publicados los libros de L. Rougier,
J- Rueft, L. Marlio, B. Lavergne. Pero el esfuerzo en pro del desarrollo del
liberalismo se extendié hacia otros paises, entre otros, Inglaterrra.?

Naturalmente, la figura cimera del coloquio fue Lippmann, de quien
Touchard comentd lo siguiente:

Como necesario, es considerado “excesivo” por el profesor susiriaco. Ademds. Hayek, que fun-
ge comu ef integrador del campa del quchacer de las “neoliberales™, sigue apegado al fundamente
individualista de la eivilizacién moderna, y confunde en la mmisma censura al socialismo y al na-
caomal-socizlismo. En fin, Hayek eree que el principio rector de una politica progresiva es que
esté fundada cn la libertad del individua, ¥ que clio sigue siendo boy tan verdadera coma en ¢l si-
glo X1x.]. Touchard, op. cir., pp. 823-824.

¥ Segtin Baudin, esa variedad de opiniones sirvié de pretexto para que un comentarista no
invitado al coluyuio hiciera una exposicidn sobre las divergencias, considerandola como una req-
nién sin resuhados. S trara de Jacques Cras, de quicn tratames pdginas adelante,

* L. Baudin, ap. ciz., p. 145,

B En Inglaterra, ¢l repunte liberal fue jefacurade par E. Cannan (The Economic vurinnk,
1912; An economists protest, 1927), quien fue seguide poruna pléyade de profesores de la London
Schonl of Econonics: Th. Gregory, L. Robbins v F. C. Benham. En los Estadas Unidas destaca
F. Knight (Risk, wncerraingy and profits, 1921; Ethics of competition, 1935), quien estaba acompa-
fiado per H. C. Simops, A. Director, G. Sugler y M. Friedman. En Austria el lider era Van Mises,
secundade por G, von Haberler, F. Machlup y Hayek, asi coma por los econoimistas alemancs
W, Eucken v W. Ropke. f5id.
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en su Good society —traducida al francés con el titulo de La cied fibre—, el es-
tzdounidense Walter Lippmann expone una tesis mucho mds matizada. Fs-
crito bajo la influencia de la “gran depresign”, cl libro de Lippmann reaccio-
na vigorosamente contra fas resis optimistas que prevalecian en Estados
Unidas en una época de prospendad. Lippmann noduda en entabiar el pro-
ceso del liberalismo tradicfonal y del “capitalismo de fafssez faire, instalado
cn una decoracion de feudalismo victariano™ El liberalismo, ha dicho, se ha
transformado en un sistema de aceptacisn, de defensa del st guo. “Por
ello la palabra liberalismo no es en nuestros dias sino un ernarmento mar-
chitado que cvoca [os sentimientos mis dudosos”

La imposibilidad del avance de la cruzada neoliberal de Parfs por moti-
vo del tnicio de la Segunda Guerra Mundial al afio siguiente del Cologuio
Lippmann, no amijand a sus militantcs y una década después se volvieron a
juntar. El lider de la reunién ya no fue Lippmann, sino Fricdrich Hayek,
quien en 1947 hizo la segunda convocatoria con el objeto de congregar a
treinta y scis académicos, entre los cuales acudieron historiadores y filéso-
fos, si bien nuevamente predominaron los economistas,®

Entre Parfs y Mont-Pélerin, micntras los nuevos {iberales proseguian su
eruzada de un modo individual, la semilla puesta en la Cirdad Luz comen-
zaba a dar frutos en otros paises. En Latincamérica destacé inmediatamen-
te México, donde el neoliberalismo fue introducido desde 1as mismas fuen-
tes que en Europa, s1 no parisinas, st desde su cuna londinense, pues la
edicién principe del libro de Lippmann fue traducido al espadiol inmedia-
tamente que se¢ publicé. Su traductor, Luis Moentes de Oca, explica que la
versidn espafiola del libro The good society se remonta a los primeros afos de
su amistad con Juan Francisco Urquidi, cuando ambos dirigian una em-
presa editorial en Nueva York. La causa inmediata de la versién en espafiol
es un viaje —presumiblemente en 1937 o 1938 durante el cual Montes de
Oca comenté a Urquidi, que estaba traduciendo la obra de Lippmann. Una
vez que le explicé la tesis y el contenido del libro, ambos reforzaron la tarea
de proscguir su traduecién, particularmente Urquidi “con inusitado inte-
reés, anheloso de que la versi6n en lengua espafiola pudiera servir para
orientar a los pueblos hispanos”. Obviamente hubo un motivo mds: colabo-

rar en recobrar “la fe en tas ideas liberales™ 2 Urquidi fallecis en diciembre

M. Touchard, op. efr., p. 823.

* Monr-Pilerin Society, "Shost histary and statement of aims”, <heep:/montpelerin.org/
abourmps. hemlz.

 Luis Montes de Oca, “Palabras del traduccor”, en W. Li ppmann, Retorno 2 Iz lbertad, pp.
XHT-XIV,

98



de 1938, €peca en la cual la obra de Lippman estaba todavia en proceso de
traduccisn.” Como era usnal, Montes de Oca recurrié a la colaboracién
de Gustavo R. Velasco, quién revisé, corrigi6, y tradujo los (érminos y giros de
cardcter juridico, con el objeto de hallar su equivalente con ¢l derecho
mexicano. Velasco, asimismo, retocd parte de la obra. La labor culminé en
febrero de 1940, pudicndo entonces Montes de Oca signar el prélogo de 1z
traduccidn a través de la cual, como lo advertimos, fue introducido el
necliberalismo en México al mismo tiempo gue en Furopa v los Estados
Unidos.

En tode caso, el traductor renia [a conviccidn de que The gand socieey scrd
iitil para esclarecer y orientar las opiniones sobre el debate entonces muy
encendido entre ef socialismo y el liberalismo, entre los cuales el ser huma-
no debe elegir su destino. Es més, Montes de Oca refrendd que “cn ninguna
parte scrd de tanto valor como en México, donde se encuentra en culmina-
cidn la controversia ideolégica sobre ellas™** En fin, asegura que no es tan
grande la pugna entre las “sectas colectivistas” entre sf, como entre cllas y el
liberalismo, porque, como dice Lippmann, los liberales preservan y perfec-
cionan “el orden ccondmico que los colectivistas desrruirfan” para hacer
que retroceda el mundo. Consiguientemente, la traduccién de la obra de
Walter Lippmann fue indispensabie porque revive la discusion sobre la doc-
trina del liberalismo, que fue el que produjo la grandeza del siglo XIX.

Haciendo gala de su propensidn neoliberal, Montes de Oca explica que
para vivir en “la sociedad buena” se requicre previamente reivindicar la li-
bertad, es decir, [a reconstruccién del liberalismo, motivo por el cual creyé
que el ticelo Retorno a la ltbertad interpreta en cspaiiol con toda exactitud |a
tesis de su autor.?

A la postre, Gustavo R. Velasco fue tan importante como Montes de Oca
como cruzado mexicanc del neoliberalismo primigenio. Aunque amigo de
Louis Baudin ~quien preferfa la voz “Individualisma™, Velasco opté por
“libcralismo” para emular a quien valora come una persena a la que califi-
ca como un “brillante economista™ Milton Friedman.* Porque para él, “Ia
mejor palabra sigue sicndo fiberalismo”, aunque reconoce los obsticulos a

¥ Montes de Oca {ue asistido en la traduccién por Juan Franeisco Urquidi —de profesién di-
plomdtico=, Gustave R. Velasco y Enrigue Sosa =jefe de Estudios Econdmicos del Banco dre
Méxira—, México reflejado por la plumas de Var Mises, en <htip:/www.rodito.com/paginas/conte-
nido/fc 04142000/t 177 hunl > p. 1.

1, Montes de Oca, “Palabras del traductor™, en o, cit., pp. Y-VI,

# Jbid,, pp. XI-XIIL

M Gusrave R. Velasco, Bibliografia de fu fiberiad, pp. 7y 19,
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que se enfrenta.’! Velasco asegura que esto es lo escncial y decisivo en la 1i-
bertad, toda vez que la idea deriva de la tradicién y elegancia de la palabra,
sin descontar que influye en esta actitud su origen cspafiol.

Velasco apusnta que la esencia del liberalisma o Zberrismo (sobre lo cual
insistird con la esperanza de que la repeticién haga que disuene menos
izmo neologismo),” radica en que la cooperacién social v la divisién del
irahajo tinicamente pueden alcanzarse en un sistema de propicdad privada
de los medios de produccién, es decir, en una sociedad donde funciona el
mercado® Los principios, mecanismos e instituciones gue la integran
comao filosofia social, consisten en Ia libertad de consumir, buscar nuevos
saristactores y formarse nuevos deseos y necesidades; la libertad de invertir,
trabajar y producir; y la libertad de cambiar y comerciar. En fin, descansa
#n la propiedad privada de los bienes de consume y de los bienes de produc-
ci6n, asi como en la existencia de la moneda, precios, mercade, libre concu-
rrencia, utilidades o pérdidas, v el cdlculo econ6mico, con su consecuencia:
ura economia racional cuyo fin es el consuma.

Coma lo han hecho saber otros pensadores neoliberales, Velasco anota
que el liberalismo no es un credo ortodoxe ni una doctrina monolitica. Al
efecto aporta como prueba la intensa discusién que se desarrolla en su inte-
rior, entre los “liberales tradicionales”, los “neoliberales” y los “partidarios
de la economia social de mercado”, A pesar del radical debate, Velasco sos-
tiene que “los liberales rendemos a exagerar nuestras diferencias, de mane-
ra parecida a como los hermanos o parientes ticnen a orgullo ser distintos,
pero la verdad es que todos compartimos las mismas ideas fundamentales y
por eso la bibliografia abarca lo mismo las publicaciones de Mises, que de

Hayek, de Eucken o de Répke”. ™

' G, R, Velasco, “Socialismo, intervencionismo y el sistemaz de libertad”, en Joaguin Reig,
Gustavo R. Velasco y Alberto Benegas Lynch, Deliberaciones sobre fa liberiad.

2 En una obra posteriar reconoce estar consciente del prejeicio motivado por la palabra libe-
1al, y que ha propuesio que s¢ hable de “libertisia” y “libertismo™. Pero que no tiene empacho en
cnnfesar que estas denominaciones ya no le satisfacen. (. R. Velaseo, Biblingrafia de ia fibertad,
po 2%

* G. R Veelasen, "Socialismo, intervencionismo y el sisvema de libcrtad”, enop. cit., pp. 36-37.

(1. R. Velasco, Bibliografia de fz libertad, p. 28,
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MONT-PELERIN

El segundo ednclave neoliberal se llevd a cabo en Mont-Pélerin, Suiza,
el cual, luego de 10 dias, culminé con la fundacidn de la Sociedad Acton-
Tocguewitle, que despuds s convino llamar la Sociedad Moni-Pélerin»

Ademds de Hayek, acudieron los siguientes personajes: Maurice Allais,
Paris; Carle Antomi, Roma; Hans Barth, Zurich; Kard Brandt, Stanford, Ca-
lifornia; John Davenport, Nueva York; Stanley Dennison, Cambridge; Aa-
ran Director, Chicago; Walter Eucken, Friburge; Erich Eyck, Oxford; Mil-
ton Friedman, Chicago; Harry I). Gidconse, Brooklyn, Nueva York; Frank
Graham, Princeton, Nueva Jersev; F. A. Harper, Irvington-on-Hudson,
Nueva York; Henry Hazlitt, Nueva York; T. |. B. Hoff, Oslo; Albert Hunold,
Zurich; Carl Iversen, Copenhague; John Jewkes, Manchester; Bertrand de
Jouvenel, Chexbres, Vaud; Frank H. Kaight, Chicago; H. de Lovinfosse,
Waasmunster, Bélgica; Fricz Machlup, Buffalo, Nucva York; L.B. Miller,
Detroit, Michigan; Ludwig von Mises, Nueva York; Felix Morley, Washing-
ton, D.C,; Michacl Polanyi, Manchester; Karl R. Popper, Londres; Williain
Rappard, Ginebra; Lecnard Read, Irvingron-on-Hudson, Nueva York: Lio-
nel Robbins, Londres; Wilhelm Ripke, Ginebra; George ]. Stigler, Provi-
dence; Herbert Tingsten, Estocolmo; Frangois Trevouz, Lyon; V.O. Watts,
Irvington-on-Hudson, Nueva York; y CV. Wedgwood, Londres.®

* Hayek habia propuesto cn 1944 ¢l cstableamiento de una hermandad necliberal del mis.
mao tipo, la que imaging con el nombre de 4 sociecidn Acton, en honor del distinguido historizdoc
britinico. También pensé en una Academia Internacional de Filosolia Palitica, con la idea e
1OSUELIT un@ urganizaclén peTmanente y, pol consiguients, mantenerse come una sucicdad oo
rrada, v "no abicrta a todos sin excepcidn, sino dnicamente a Ins que comparian con DOSOTEes al-
gunas convicciones bisicas caraunes” Su nombire seria Araciactin Acton-Tocquewille, v afadic »
Jakob Burckhardt como ercer nambie (Fricdrich Hayek, “Los historiadores y ef futuro de Eur-
pa”, en Las vicisitudes del liberatismo, pp. 267-268). Aaron Director propuse como nombre “Adan
Smith-Tocqueville”™  abjetada par von Mises con respecto al dltimo, perque dijo eolabord con
MNapoleto-, mientras Robbins se incling por “The Society Protagoniat” v Jouvenel por “Acade-
mia para el Estudio de fa Filosofia de 1a Soniedad Libre™. En fin, a falra de cansense, K. Brand
propuse exttosamente s¢ llamara Sociedad Monu-Peberin (R M. Harvwell, A History of the Mowe-
Pélerin Sociery, pp. 43-441,

3 Hayek agradecis ¢l que todaos los invitados expresaran su apoyo a la conkerencia, asi come
su deseo de participar ¢ integrarse al claustre neoliberal como fundadores, que incluyé a quicnes
o0 pudicron asistir. Illos son: Costanting Bresciani-Turreni, Roma; William H. Chamberlain,
Nueva York; René Courtin, Parfs; Max Eastman, Nueva York; Luigi Einaudi, Roma; Howard
Eflis, Berkeley, California; A. G. B. Fisher, Londres; Eli Heckscher, Estocolmo; Hans [Kahe,
Northampton, Massachussers; Waiter Lippmana, Nueva York; Friedrich Lue, Princewn; Sal
vador de Madariaga, Ouxford, Charles Morgan, Londres; W. A. Orron, Nerrhampron, Massa-
chussets; Arnold Plant, Londres, Charles Rist, Paris; Michael Roberts, Londres; Jacques Buck,
Paris; Alexander Ristow, Estambul; Franz Schnabel, Heidelberg; W. . H. Spratt, Nertingham;
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En cldiscurso inaugural, Hayek establecié las lineas generales de la reu-
nién, comenzando por definir la condicién ideolégica de los parricipantcs,
cs decir, como neoliberales. Mas en lo particular, expresé lo siguiente:

El canvencimicnio bisico que me ha guiado en mis esluerzos es que, si tie-
nen alguna posibifidad de renacer los ideales que crew cumpartimos y para
los que, a pesar de lo que se ha abusado del (érmine, no hay mejor nombre
que el de “liberales”, serd necesario levar a cabo una ingente labor intelec-
tual. Esta tarca supone depurar las teorfas cldsicas liberales de ciertas adhe-
rencias que les han salido a lo large del tiempo, y también afrontar algunos
verdaderos problemas que un liberalismo demasiado simplista ha cludide, o
que s han manifestado sélo cuando diche liberalismo se ha cenvertido en
doctrina de alguna manera rigida y estética.’”

Habida cuenta de que se depurarian las tearfas cldsicas liberales de las
“adherencias” brotadas a lo largo del tiempo, asi come afroatar los proble-
mas nacidos de un liberalismo simplista, Hayek explicé que esto era posible
a eravés de la elaboracién de los “principios generales de un orden liberal”,
labor posible sélo entre “un grupoe cuyos miembros estén de acuerdo en lo
fundamental y entre Ios que no se cuestionen a cada paso ciertos conceptos
basicos”.* Fuc nceesario, por lo tanto, concirar un acuerdo bésico de los
principios del neoliberalisme.” Asimismo, la reunién se declard contra “el
viejo liberal™ apegado a la doctrina fradicional, precisamente porgue la tra-
dicién no es de utilidad para los propésitos de los allf reunidos “por muy
admirables que scan sus ideas™* Hayek prefirié neo liberales, no liberales

Roger Truptil, Paris; 2. Villey, Pairiers; B, L. Woodward, Osford; H. M, Wriston, Providence; v
G. M. Young, Londres. Fricdrich Hayek, *Discurso Inaugural de una Conferencia en Mont-
Pélerin®, de abril | de 1947, en Las vicisitudes del fberalismo, pp. 161-162.

¥ Thid., p. 258,

* La que direros es pura conjeriera, pera quizd no debamos descartar que catre esas “viejos
liberakes” que na fuerar invilades se pudicra ¢ considera lord Beveridge. Para entonecs, otro de
¢ellos, Keynes, quien ya habia fallecida, fue un invitado espisital incémodo por cuanto su pensa-
miente fue combatido en la reunide. No estd demas insistin en que siempre goed repuracidn de
ser un “fHdsofu liberal™ no inclinedo 2 b parnicipacian parridista, pers que nunca renuncié Foe-
malmeante al liberalismo. Cle. la obra de Egon Wertheiiner, Ef abarima britdmeo, p. 288,

* Dicho ses de paso, no s ocioso apuntae que la Sociedad Mane-Pélerin sc financia con apo-
yode grupos empresariaies de Enropa y los Estados Unidos, cuyvos fendes son administrades por
un patronatecreado al efecio. Yves Steiner, “Rénover le libéralisme? Comribution a une sociohis-
toire de la Societé dn Mont-Pélerin”. Centra de Estudios Interdiseiplinarios Walras-Fareto, Uni-
versics de Lausanne, <htmfwwwl unil.chicwpiieineepdf, p. 3.

" Friedrich Hayck se prapuse distinguir claramente entre ol viejo ¥ o] nucve liberal, encon-
trandu guee uno ¥ otro san escasos. De este deslinde preparé una lists, descubriendo con sorpresa
que el ndmera de personas invitadas a {a conferencia fue mucho mayor de lo que esperd. e
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de vigjo cuflo, y de preferencia los que hubicran enfrentado los argumentos
“desde el otro lado”, luchado contra ellos a base de esfucrze.

La revision det liberalismo no sélo seria por cuanto que es antiguo, sino
también por las “adherencias” que padece y por sus desvios, Hayek advirtié
a los congregados en Mont-Pélenn sobre la importancia de comprender con
toda claridad que las doctrinas liberales populares —sobre todo en Europa
continental y los Estados Unidos de Aménca— contenian muchos elemen-
s que Hevaban a sus militantes directamente a las filas del socialismo, el
nacionalismo y el racionalismo.!!

La reunién estuvo inspirada en la preocupacidn de los participantes so-
bre el destina de] liberalismo como pensamiento y accién, tal como fue ob-
servado por los asistentes en Ja decadencia de los principios de la moral y el
derecho, asi como la declinacidn en las creencias sobre las bondades de la
cconomia de mercado y la propiedad privada. Los participantes acordaron
apartarsc de toda urtodoxia, asi como de los partidos y los programas pro-
pagandisticos, porque el propésito de su reunién fue estudiar permancnte-
mente los problemas de las economias de mercado. Entre los scis objetivos
especificos derivados de ese propdsito, los convocados se plantearon estu-
diar la redefinicidn de las funciones del Estade y distinguir nitidamente al
orden liberal y al orden “totalitario”, establecer requisitos minimos para el
funcionamiento del mercade y explorar los alcances de los credos opuestos
alalibertad.

Debemos destacar que el sentido del vocablo “liberal” asumido por los
panelistas siguié la via curopea; es decir, la imagen de un gobierno minimo
y descentralizado, mis que laidea estadounidense de un antagonismo con-
tra la cxtensién y concentracién de los poderes gubernamentales. Por consi-
guiente, la Sociedad reconoce que su origen estuvo inspirado en el deseo de
dar respuesta al sociahsmo, al intervencionismo y el dirigismo, desco plas-
mada en Jo que sus miembraos llaman una pura confrontacidn de ideas. La
asociacidn fue concebida como una unidn voluntaria excepcional por ser
“Gnica y peculiar”, pues la anima el propdsite de existir “principalmente en
la mente y el afecto de sus miembros™ * Es conveniente puntualizar que sus
militantes la conciben como una “no-organizacién” de individuos cuya

meada que “la seleccion final ha tenide que ser en gran medida subjetiva”, F. Hayek, “Discurso
Enaugural de una Conferencia en Mon-Pélerin®, enop. cft., pp. 260-261.

UKl ponente sustents que el racionalisme, que adquinid gran influenciz en la Revolucitn
francesa y durante los cien iliimos afios, ha ejercido principatmente su preeminencia a través ded
positivisme y del hegelianismo; y que es contrario a Jas fuerzas sociales esponrd neas mediante Jas
cuales los individuos crean cosas mds imporiantes, que squellas otras que podrian producir in-
rencicnadamente. féid., p. 265,

R M. Hartwell, op. e5z., pp. X0-X1V.
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fundacién obedece a su beneficio y para su educacién. En fin, que la Socic-
dad nocs un grupode presidn ni fragua Jobby alguno, del mismo modo que
no consutuye un partido ni apoyo a partidos. Tampoco es una policy oficial
para gobiernos especificos ni ticne plataforma politica. La Sociedad se pre-
sume como diversa al Club de Economia Politica de Londres, donde sus
conspicuos ancestros David Ricardo, John Stuart Mill, y James y John
Stuart Mill, dedicaren su ticmpo a la hechura de poficy a través del anilisis
ccondmico. En fin, tampoco es secreta ni inherentemente hostil a otras
perspectivas ideoldgicas, sino puramente una academia internacional dedi-
cada al cultivo de la filosofia politica. Sélo es ideoldgica en el sentido en que
sus micmbros comparten una declaracién de principios institucienal, pero
no un credo politice ni un programa de accién

La descripeidn de la Sociedad Mont-Pélerin por si misma ofrece la visién
propia de un monasteric bizantino dedicado puramente a la contempla-
cién y la meditacién, mds que al desempeiio de asuntos mundanos, que
son en efecro su verdadero cardeter. Buena parte de las policier guberna-
mentales de los paises subdesarrollados fueron formuladas con base en 12
educacion “neviral v apolitica” de la Sociedad, roda vez que el Fondo Mo-
netario Inrernacional y cl Banco Mundial, asf come la QCDE, son las fuen-
tes donde abrevan las férmulas ccondmicas que imponen a muchos paises
delorbe. L.a presencia politica de la Sociedad es mucho mayor de lo que sus
Integrantes reconocen.

Lo dicho es observable en una versidn critica sobre Mont-Pélerin, la cual
observd una verdad diversa: fue la congregacién de un sector representative
de la “ultraderecha”, pues entre los participantes se contaban no sélo los
adversarios del Estado social en Europa, sino también “los enemigos mis
feroces del New Deal americano™* Al final, con la fundacidn de la Socie-
dad Mont-Pélerin comn “una especie de francmasonerfa neoliberal, bien
organizada y consagrada a la divulgacién de esis neoliberales”, se eché a
andar una poderosa maquinaria propagandistica de ese eredo econdmico.
Bajo los fines explicitos antes mencionados, se fragud el objetivo de comba-
tir al keyrestanismo y las medidas de solidaridad social prevalecientes en la
posguerra, asi como “preparar para el fururo, los fundamentos tedricos de
otro tipe de capitalismo, dure y liberado de toda regla™

3 Ibid., p. XVIL

* Perry Anderson, "Historia y leceivnes del neoliberalisma”, en Frangois Howrare y Frangois
Poiet, £l otre Davos: globalizactdn de vesistencias y de tuchas, p. 18,

B Jdera,
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Esa organizacidn, que se asume a s{ misma come defensora de la liber-
tad, sigue operando normalmente hasta nuestros dias.'® Su consejo directi-
vo ha sido presidido, ademds de Friedrich Hayek, por cconomistas galardo-
nados con el Premio Nébel de economia como Milton Friedman, James
Buchanan y Gary Becker,

Yves Steiner rambién observa una linca genealdgica entre Paris v Mont-
Pelerin, pues si el Cologuio Lippmann fue el “momento fundacional de la
repovacion liberal”, la Sociedad s “la organizacidn permanente que articu-
Ia” las actividades de las corrientes de pensamiento que integran al neolibe-
ralismo, come la escuela de Chicago (integrada por Friedman, Knight y
Director); la Fundacién para la Educacién Econdmica {Read, Miller v ITaz-
lit), y 1a Tnternacional Liberal {Ropke y Hunold);¥ ademds de [a escuela de
Virginia u Opcién Pablica (Buchanan, Tullock, Niscanen y Ostrom).

Los neoliberales disponen de medios de difusidn de su pensamiento, Tal
es el caso, en Alemania y Austria, dende Walter Eucken, Ludwig von Mi-
ses, Wilhelm Ropke y Friedrich Hayek, orientaron decididamente sus tra-
bajos en direccidn de la cconomia de mercado. De su contacto, asf como de
sus relaciones con otros de sus colegas europeos, nacié no sélo {a Sociedad
Moat-P2lerin, sino también un importante anuario ticulado ORDO (Jakr-
buch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft), ¢l cual, empero, tiene
de suyo diferencias considerable con las tesis neoliberales como lo obscrva-
remos més adelante.

En Mont-IP&lerin se establecid una hermandad que excluyé de entrada a
otros liberales, a [os que se juzgd como anquilosados. Esta actitud fue re-
frendada posteriormente por su convocante y lider, Friedrich Hayek, quien
en 1955 asisué al congreso mundial de intelectuales en Mildn dondc sc dis-
cutié como terna central “el futuro de la libertad”. La reunién no sélo atrajo
a pensadores neoliberales, como Michael Polanyi, sino a socialistas como
Richard Crossman y Hugh Gairskell. Pareicipd Archur Schiesinger, mili-
rante de la Ascaacién Estadounmidense por la Accidn Democritica, v los
conservadores [ranceses Raymod Aaron y Bertrand de Jouvenel. Fueron,
pucs, 150 intclectuales los alli reunidos.

Uno de los asistentes, Seymour Marun Lipset, cuenta que estando pre-
sentes tan conspicuos militances del socialismo, el liberalismo y ¢l conser-
vadurismo, era csperable un debate radical v cruento, pero no fue asi, sino
que mis bien camped nna atmésfera de moderacidn v rolerancia, hasta la
sesién final, la cual, clausurada por un discurso de Hayek —de quien dice es
un “cconomista archi-conservador”™—, culminé con una filipica contra to-

* Mont-Palerin Sociery, <httpyfwww.montpelecinorgd>.
7Y, Steiner, op. eit., p. 3
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dos los participantes.® En efecto, incémodo por el consenso acerca de que
las diferencias entre la izquicrda y la derecha habfan disminuido significa-
tivamente, estigmarizd como sepultureros de la libertad a todos los panelis-
ras. El consenso alcanzado hizo notar que €l control estatal no significaba
una reduccién de la libertad democrdrica, toda vez que los socialistas mos-
traron tanto preocupacién por los riesgos de un Estado omnipotente, como
los conservadores. Las posiciones ideoldgicas que separan la izquierda y Ia
derecha quedaron confinadas al tema de la cxpropiacién y la planificacion,
acotando de ral modo posiciones antaiic extremas. Pero Hayek critics toda
intervencidn del Estado, y discrepd radiczlmente sobre un consenso que, al
fin de cuentas, acercd a hombres (ransigentes con la opinién ajena.

No debemos olvidar que Hayek ha insistido en muchas de sus obras so-
bre la necesidad de que “la defensa de la libertad debe ser necesariamente
inflexible, dogmdtica y doctrinaria™* Haciendo gala de intolerancia, ese
campeén de la libertad censurd la libertad de cxpresion de sus colegas. Sin
embargo, nadie podrd reprocharle a Hayek la nitidez de su posicién ideols-
gica ni su estilo abierto y directo, empapade de intolerancia. Es precisa-
mente esta rénica la que hace valer cuando critica a la escuela histérica, ri-
val de la escuela austriaca, tildando a Werner Sombart de usar Ia historia
econdmica como “instrumento de agitacién politica”, como antes o hicie-
ron Marx y Engels, v en Inglaterra lo practicd el matrimonio Webb,™

La inmlerancia ¢s la enfermedad que Hayek comparte con su maestro,
Von Mises, tan influyente como su discipule en la Sociedad Mont-Pélerin;
pues ahi mismo sembré y cosechd su fama como opositor intransigente a las
ideas diversas de sus compaiieros, al extrero de ser calificado como un “co-
lega incé6modo™.”! Otro de sus alumnos, Gustavo R. Velasco, omitié referir-
se a los Estados Unidos entre los paises dondc estaba reverdeciendo el libe-
ralismo. Ello obedecié a lo siguiente:

son muches los economistas que en la cdtedra, cn la investigacién, coma
auxiliares de los negocios o dedicados principalmente a la divuigacidn, de-
sarrollan una labor benemérita, y desde luego acuden a la mente los nom-
bres de Knight, Friedman, Gideonse, Stigler, Burns, Burgess, Terborgh,
Hazlitt y muchisimos otros. Sin embargo, no puede negarse que especial-
mente en las universidades faltan hombres de la talla de Clark, Taussig, Fis-

* Seymour Mariin Lipset, Political man, pp. 440441,

®E Hayck, "Las causas de ]a constante amenaza de la libertad”, en F. Hayekeral., Lo econa-
mig de mereado, tomo 11, p. 263.

* F. Hayek, “Historia econdmica y pensamicnto politico”, en F. Hayek et of., La economia de
mercado, p. 56,

LR, M. Harewell.op. ciz, p. 230.
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her y Kemnmerer; y que, por una razén o por otra, pero en gran parte debido
2 la poca resistencia que los centros de ensefianza han ofrecido a la penetra-
cidn colectivista y a la seduccidén que sobre muchos economistas han ejerci-
do los puestos oficiales y las oporwunidades de figarar v ser infTuyenies, la
tendencia cn los Estades Unidos todavia es favorable a la implantacion del
llamado “Weliare State”, no solamente en ¢l campo de 1a legislacion, sino en
la mayoria de los medios académicos e intelectuates ®

Velasco estaba alarmando de que en los Estados Unidos cxistiera un tu-
gar en sus dmbitos zcadémicos y politicos para el estudio de otras corrientes
de pensamiento, alegando que quizi se debia al hecho de no haber experi-
mentado por s{ mismos la ineficiencia, la pobreza, las erisis recurrentes y la
desilusién que derivan de los ensayos socialistas. O por motivo de la poca
importancia que daban al “peligro mortal” que corren tadas sus institucio-
nesy libertades de aceptar una “forma de organizacién econdmica que pro-
cede en linca recta de Hegel y Marx”, de quienes Velasco dice que son “los
padres del totalitarismo de derecha e izquierda, y de una filiacién germdni-
ca tan clara que es conocida con ¢l nombre de Wokifarstaat, igual a la pala-
bra con que sc designa en inglés”.?

En 1947 la Socicdad Mont-Pélerin albergd a 258 miembros fundadores,
de los cuales 101 eran estadounidenses, 28 alemanes y 29 ingleses, entrc
otrog’! pero ningiin ibcroamericans, aunque ya habia algunos con sufi-
clentes méritos a la causa neoliberal, como los mesxicanos Luis Montes de
Oca y Gustavo R. Velasco. Afios después el segundo tendria una acrividad
intensz en Ia Socicdad.

LA EXPANSION

Eldesarrollo del necliberalismo fue lento, pero vigoreso. A principios de
la década de 1950 era visiblc un progreso de su doctrina, junto con lo que
sus militantes consideraban come un declive del intervencionismo. Su de-
cadencia implicaba una crisis tanto en el terreno de los hechos, como en el
campo de las ideas, el cual era para los neoliberales atin mis importante.
Esta “segunda batalla™ la tenfan mds perdida que la contienda de la reali-
dad, toda vez que Gustavo R. Velasco considera que “ha pasado la época cn
que cstaba de maoda burlarse de los cconemistas clisicos y sus continuado-

520 R. Velasco, “Fracaso material v bancarrota idealdgica” (Publicado originalimente en el
Informador Econdmico, eaerode 1932), cn G, R, Velasco, Lidertad y abundancia, pp. 192-193,

M fdem.

Y. Steiner, op. ¢it., p. 3.
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res, ¥ han dejado de escnibirse los libros que antes aparecian sobre temas
tales como el declinar de la competencia o el crepisculo del capitalismo™®
Por doquier, bajo la dobie presidn de la miseria y frustracién cogendradas
por los sistemas “restriccionistas”, brota “un vigoroso renacer del pensa-
miento {iberal” apoyado por la ciencia ccondmica y los ideales la persona
humana.

Para entonces estaba cuajando un activo movimiento cuyas dimensiones
no se restringian a un sdlo pafs, sino que se habfa difundido por donde-
quicra. Tampoco se limita a un tipo académico de pensadores, pues com-
prende la participacion de sociélogos, economustas, historiadores, cultiva-
dores de la ciencia polftica y fil6scfos. Pere el avance era més lento en
México, “donde somos poco aficionados a pensar por nuestra cuenta y pre-
fennmos seguir la corriente, todavia se cree, inclusive por personas cultas,
que lasideas antiliberales siguen cn ascendicnte en las partes del mundo de
las que proceden™. ™

El despertar nectiberal es mdis patente en Inglaterra, a pesar del avance
de la “inficidn colectivista”. Alli ya se contaba con un numerose grupo de
manrenedores de la “cgregia tradicién liberal”, destacando Lionel Robbins,
Frederic C. Benham, asi como Arthur Plane, F. W. Paish, John Jewkes y T.
S. Ashron. Debemaos afiadir a A. G. B. Fisher, Theodore E. Gregory y W. H.
Hutt.” En Francia afio persistia un valioso niclco de cconomistas neolibe-
rales, entre quienes destacaba ¢l venerable Charles Rist (autor de la Historia
de las reorias sobre la moneda y el crédizo) y Louis Baudin, guien entonces
dictaba la Cédtedra de Economia Politica en la Facultad de Derecho de Paris,
ademds de Jacques Ruell, Bertrand de Jouvenel v Louis Rougier. Entre los
economistas austriacos descuella Ludwig von Mises, entonces radicado en
los Estados Unidos, junto con Friedrich Hayek, Goutfried Haberler v Fritz
Machlup ¥ otros menos conocidos. No se debe olvidar en Italia a Luigi Ein-
audi, catedritico de economia que ocupé la Presidencia de la Repiblica, y a
“cuya sana doctrina debe Italia buena parte de su recuperacién econdmica”;
asf como los profesores Bresciani-Turroni ¥ del Vecchio. En wanto que en
Alemania sobresalen Wilhelm Rocple (“con numerosos libros traducidos al
espafiol™), Alexander Riistow vy Ludwig Erhard, cste dlimo ministro de Eco-
nomia,

TR, Velaseo, “Fracaso material y bancareowa ideolégica”, enap. it p. 190,

% [bid.. pp. 190-151.

* Velasco juzgd convenrente hacer una relacién de atgunos destacados representames del
neoliberalismo, con €l dnimo de difundir su pensamiento en México. Este es el motive porel que
hicimes una reproduccian de sus destalladas indicaciones bibliograneas. fdem.
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A pesar de sus progresos, Velasco observa que todavia existen condicio-
nes negativas al avance del neoliberalismo, pero que no deben intimidarlo
por ser la doctrina que defiende la idea que mzga como la més verdadera-
mente revolucionaria: la libertad. En efecto, su viston de un munde mejor
es la més grandiosa “porcue su punto de partida es el reconacimiento de la
inviolabilidad de la personalidad humana. Su ideal, el de una libre asocia-
c1én de hombres libres e iguales. Su método, €l de ta libertad, el dnico, dice
Benedetto Croce, que se enfrenta al fururo sin cf propésito de moldearlo en
una forma particular”. El liberalismo no se ha propucsto imponer un plan
ni cree que un grupo de hombres, “por sabios que scan”, puede resolver ¢l
futuro de la civilizacién.™ Se inclina mds bien porque sca la iniciativa de
todos los individnos la que desarrolle las facultades latentes del genio cntero
dcla humanidad. De modo que Velasco concluye que, en comparacion con
el neoliberalismao, ¢l intervencionismo y el colectivismo son economias de
C5CAseZ ¥ Imiseria.

Este capitulo estaria incompleto sin el tratasmiento de la Fundacion para
la Educacién Ecenémica (Foundation for Economic Education, FEE), una
organizacién cuyos militantes la valoran como “uno de los baluartes de la
liberrad y la defensa de los derechos individuales™. Es incluso anterior a la
Sociedad Moent-Pélerin: establecida en 1946, en Irvingron-on-Hudson, es-
tado dc Nueva York, es conceptuada como la asociacidn mds antigua dedi-
cada a la “defensa de la libertad individual y el orden de la propiedad
privada”.® Fundada por Leonard Read (director ejecutivo de la C4mara de
Cornercio de Los Angclcs), tuvo en FEudwig von Mises a su guia y consejero.
Henary Hazlitt, uno de los siete fundadores, permanecis en el Conseji de
Directores hasta 1993, cuando murid a los 98 afios. A lolargo de varias afios
ejercié su presidencia Hans F. Sennholz, discipule de Von Mises.

Read fue uno de fos invitados por Hayek a la reunién de Ment-Pelerin, si
bien, ademds de su persona, otros cinco miembros de FEE asisticron a la
conferencia.® La relacién de Read con Von Mises comenzé cuando el pri-
mera, que laboraba en la Cidmara de Comercio, lo invité ¢n 1944 a dictar
una serie de conferencias, Dos afios después Von Mises ingresé a la FEE por

*G. R Velasco, “Laintervencién del Estado en la actividad econdmica” (julio 15 de 1943}, en
G. R. Velasco, Ef cemino de da abundancia, pp. 36-37.

¥ “Fundacién para i Eduvcacion Econdmica”, en <hitp:/209.217.49.168/vnews.phpnid
=p4s

" Carlos Ball,“Desiello de libertad ", en < httpfworw.aipenec.comy Indice/arcicie.asp?Articulo
_Id=2380>. El autor es un periodista venczolano que dirige fa agencia de prensa AIPE, y es
miembro de la Sociedad Moent-Pélerin. La versidn en inglés de este articulo fue publicada en el
Wak Strect Journal,
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medio del dictado de conferencias anuales 2 maestros, periodistas y estu-
diantes.”

El proyecto de la FEE ha consistido cn la “restauracién de un orden de
libertad y armonia”. Para tal efecto, Read recluté académicos, periodistas y
otras personas caracterizadas por estar a la “brisqueda de conocimicnto so-
bre la libercad”, Entre las tareas de la FEE, destaca ¢l que gran parte de los
ncoliberales larinoamericanos han complementado su formacién en esa
“casa de estudios”, un lugar abierto para los “amigos de la libertad de todo
el mundo”% En fin, su espiritu ha inspirado la creacién de otras organiza-
ctones stmilares en los Estados Unidos v en otros pafses del mundo. Desde
1956, la FEE publica The Freeman, una revista mensual.

La FEE ha tenide un impacto muy intenso en el “surgimicnto de insti-
tuciones neoliberales en América Latina, pero especialmente en Argentina,
México y Guatemala”, Alberto Benegas Lynch, que fungia como presiden-
te de la Cdmara de Comercio de Buenos Aires, conocié a Read, Mises y
Hayek en 1950, en un viaje a Nueva York. Benegas (de 86 aiios de edad ¢n
2006}, un “incansable luchador por la libertad™, fundé en 1957 el Centro
de Estudios sobre la Libertad y una revista similar a la de la FEE. Asimis-
mo, su hijo Alberto, fue becario en 1968 de la FEE para culminar su tesis
doctoral en Estados Unidos, luege de lo cual ha ocupado ¢l cargo de rector
de la Escucla Superior de Economia y Administracién en Buenos Aires.
También argentina, Alejandro Chafuén fue becado por FEE en Estados
Unidos donde conocit a Antony Fisher, fundador del Institute of Econo-
mic Affairs cn Londres, “la institucién que hizo posible la revolucién that-
cheriana en Inglaterra™.** Fisher, que habia visitado la FEE en 1952, quedd
muy impresionado por su métado para “popularizar la economia de mer-
cado” mediante programas educativos. Posteriormente fundé ¢l Manha-
tean Institute y el Atlas Economic Research Foundation (hoy en dfa presi-
dido por Chafuén}, con el objeto de apoyar la labor de las “instituciones
liberales” en el mundo.

En fin,

la FEE también sirvié de modelo 2 les pioneros liberales en México: Luis
Montes de Oca, Gustavo Velasco y Agustin Navarro, fundadores de) Insti-
tuto de Investigaciones Saciales y Econdmicas, financiade principalmente
poer Hugo Salinas Rocha, Montes de Oca habia sido secretario de Hacienda
y presidente del Banco Central. Velasco, profesor de leyes, era presidente de

8l fden,
& fderm,
! fdent.
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la Asociacion Bancaria, micntras que Navarro era el mds distinguido perio-
dista independiente, cuando el PRI ejercia su férreo control sobre fa prensa v
el suministro de papel. Elos invitaron a Mises a Méxicoen 1942, 1946, 1949
v 1958, Hoy, Agustin Navarro hijo escribe una columna semanal para AIPE
y es presidente del Centro Mises. El nieto de Salinas, Roberto Salinas Ledn,
es director ejecutive del Centro de Estudios sobre 1a Libre Empresa y en
enerc de este afio [2006] organizé la primera reunidn de 1a Sociedad Mont-
Ptlerin realizada en México.™

HACIA EL PRESENTE

La enorme energia polftica e intelectual desplegada por el neoliberalis-
me en €l mundo, luego de las reunioncs de 1938 y 1947, que estuvicron cen-
tradas en la Sociedad Mont-Pelerin como ¢je de una multiplicidad de luer-
zas en escala planetaria; ha derivado en una triunfal adhesién de su
dactrina por los grandes organismos financieros interracienales: el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Hoy en dfa, el neoliberalis-
mo estd personificado en la economia global que ha uniformado al planeta
como un toda. Junto con la circulacidn planetaria de las ideas neoliberales
anhelada por Hayek y los panclistas en Suiza, el nealiberalismo ha sido
ofrecido por esos organismos como la solucién Gnica y universal a los pro-
blemas econémicos de todos v cada uno de los paises del orbe.™ Lc asiste,
entre otros argumentos, ¢l hecho significativo de que la hermandad Mont-
Pélerin tiene en su haber a siete premios Nobel de economia: Allais, Becker,
Buchanan, Coase, Friedman, Hayck y Stigler. Toda vez que fa Sociedad
ostenta con orgullo que de los 26 congresistas de Parfs, 16 acudieron a Sui-
za, y que el Centro Internacional de Estudios para la Renovacién del Libe-
ralismo renacié con ella.

Mis de la mitad de sus miembres son trabajaderes intelectuales, ¢s decir,
universitarios, mientras que los empresarios suman 25%. Yambién militan
en las filas de la Sociedad empleados de empresas privadas, politicos de
tiempe completo y altos funcionarios. Su forma de “comunidad cmocio-
nal”, segin [a concibié Hayek, ha evitado una estructura organizativa ma-
yuscula, pues su oficina sdlo da cabida a un presidente, un sceretario, un
tesorera y una junta dc directores. También tiene afiliados corporativos,

“ Hderm.

% F. Idenord, “Le prophéte, le P2lerin et le missionnaire: e circulation du néo-liberatisme el
sesaceeurs’, en <httpifwarwcaieinfosisrticle php? IDREVUE=ARSSIDNUMPUBLIE=ARSS
145 D9, pp. 9y 15-16.
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como la Asociacién para la Libertad Econémica y el Progrese Social en
Francia, fundada en 1960 por Jacques Rueff; asi comao el Instituto de Estu-
dios Econémicos de Inglaterra, ya mencionado, que funciona como “tan-
que pensante” de la Sociedad.

La hermandad montpeleriana ha cambiade con el transcurso del tem-
pe: dominada oniginalmente por europeos, hoy en dia la encabezan los ¢s-
radounidcnscs. Antafio el pensamiento cconémico preponderante era aus-
triaco, ahora domina la escuela de Chicago con su monetarismo, ast como
la opcidn priblica, de modo que ambas tienen una representacién masiva en
la Sociedad desde la época del gobierno de Renald Reagan.* De aqui que
su drea de actividad se haya trasladado hacia Africa y al continente asitico,
asi como al mundoe americane, donde su primer cxperimento fue el gobier-
no dictacorial de Pinochet.

Hasta hoy en dfa, ¢l neoliberalisme ha sido una proyeccién de laimagen
universal que unifica material y simbélicamente al planeta. Su erganiza-
cidn, sumamente eficaz, ha sido determinante a ese efecto. Como lo ha ex-
plicado un autor, el éxito de la Sociedad-Mont Pélerin patentiza ¢l modo
como un Lipo de utopia aliado con una estructuracidn simple y discreta,
acumula capital social y simbalico para hacer surgir lo que a la vista parece
ser histéricamente improbable.

5 foid., pp. 17-19.
5 Ibid., p. 20,
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CAPITULO 6

LA DOCTRINA NEOLIBERAL

El Cologuio Lippnann mostré que los liberales de entonces estaban uni-
dos por fuertes lazos de asentimiento en temas centrales, pero asimismo,
que los separaban apreciaciones relevantes. Uno de los participantes mis
destacados, Louis Baudin, declaré expresamente su disentimiento sobre €l
nombre de la doctrina, porque la libertad no fue la finalidad exclusiva que
la reunidn se propuso alcanzar; y si bien, el dafwsez faire, laisscr passer Fue
undnimemente rechazado, tampoco le parecié correcto tomar la etiqueta
de un sistema caduco como el liberalismo, incluso con la adicién de “neo”.!

“Nao obstante, se decidi6 asi y el neoliberalismo entré en la historia™.*

LA DOCTRINA

No estd demds insistir en el hecho de que el nombre neoliberalismo no
sdlo fue escogido por quienes lo profesan como su doctrina, sine que ast lo
han utilizado desde entonces. Baudin mismo goz6 el crédito de scr uno de
sus profesantes, tal como lo hace constar el autor del prélogo de una de sus
obras, quien sefala con énfasis que “sus innumerables obras, algunas de
ellas en varias ediciones, han marcado la pauta en la moderna concepcisn
del necliberalismo [...] Baudin es un representante cldsico de la liberrad

" Hay en dia los neoliberales se dicen a si mismos fiberales, ral como algunos de cllos lo opta-
rot, como Friedman, que prefiere Lz voz liberalismo en su significado original “coma docrrina
perenceiente al hombre libre™. Milton Friedman, Capitalism and liberty, p. 6.

? La cxpresion original de Baudin es esta: “l en a éé pourtant décidé ainsi et le néo-libera-
lism est estré dans I'histaice”, Louis Baudin, L'2ube d'un noupean itbératisme, p. 146,
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econdmica. Como uno de los fundadores del neoliberalismo, verdadera so-
lucién a los problemas de a cconomia moderna..”.?

I.a idea que sirvié como base en la reunién fue el salvamento de la perso-
na humana, pues sus participantes consideraron que estaba amenazada de
astixia por el comunisme, €l colectivismo y sus satélites, mientras que su
piedra angular téenica propuesta fue ¢l mecanismo de los precios. En Paris, ¢l
neoliberalismo fue caracterizade por un doble movimiento, ranto positivo,
como negativo. El segundo aspecto es negative porque fue dirigido contra
todo colectivismo por considerdrsele como la fuente de desequilibrio eco-
némico y la museria de los pueblos. Su aspecto positivo resalta por la defen-
sa delvalor de un liberalismo perpetno que reposa en los mecanismos de los
precios, los contratos signadoes entre los individuos libres dentro de una
concurrencia igualmente libre, v la libertad individual ! En este Gltimo sen-
tido, el neoliberalisme no significa una simple prolongacién de la escucla
manchesteriana que sustentd la tesis de vna concurrencia libremente erna-
nada de la pura presencia de los actores de la economia, sino un cambio de
cualidad ante su liberal ancestro. El neoliberalismo propene que sélo un
orden legal organizado por el Estado, puede rendir efectivammente un fun-
cionamiento arménico def sistema de precios. Esa intervencién de cardcter
legal es preventiva, pues a través de ella, el orden econémico queda a salvo
de las contingencias inevitables refativas a [a adaptacién 2 los cambios.

Del mismo modo, ¢l neoliberalismo se ocupa de dos problemas centra-
les: uno es el retorno a la libertad, que juzga disminuida o cancelada por el
avance del colectivismo; ¢l otro, conservar iz libertad bajo todas las formas
de organizacién por medio de una seguridad adecuada. La libertad, conce-
bida como una ¢ indivisible, y como suma de todos los valores humanos, es su
inspiracién central. De aquf la propuesta de Walter Lippmann para produ-
ciruna “doctrina neoliberal” como fruto del coloquio, asi como un programa
de accién inspirado en sus principios.® Esa doctrina cubrirfa seis postulados
fundamentales, los cuaies, como lo observaremos més adelante, inspiraron

* 1. Bavdin, Los conflictos contempordneos de las doctrings econgmicas. El prologista ¢s Agus-
tin Navarro Vizquez, dircctor de la publicacion periddica tirulada Jemas Contempurdnens, impre-
sa por ese mismo Institure, Baudin ha sefialado reiteradamente que el nombre “acaliberatisma”,
que rotula a l2 nueva doctrina, es une de Jos aportes del Coloquie Lippriann. Vid 1,. Raudin, Ma-
nuel d'économic politigue, 1. 1, p. 304,

1 lacques Cros, Le neo-liberafism, pp. 12-13.

* El ascendente intelecrual de Lippmann en Paris fue visible. Segtin se desprende de las Li-
neas de su propuesta con respecio a fa doctrina y ¢l progrzma de accidn del nealiberalismo, se
cumplieron las expecrativas que se planted en su obra.
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la agenda de accién del neoliberalismo.® En primer lugar, ¢l neoliberalismo
admite como principio esencial que sdlo ¢l mecanisme de los precios puede
operar dentro de los mercados libres, los cuales deben serla base de 1a orga-
nizacion de la economia. Esta es la dnica forma de satisfacer a plenitud los
deseos de los seres humanos.”

En segundo fugar, cs necesario que los mercados trabajen con suficiente
scgunidad, arropades por un sistema legal que garantice la propiedad, los
contratos, las asociaciones, las patentes, la moneda, la banca y el sistema
fiscal. Debido a que la hechura de [as leyes ¢s una facultad del Estado, le
corresponde determinar el régimen juridico adecuado para el libre desarro-
llo de las actividades econémicas.

En tercer lugar, cn su aspecto politico la doctrina propone configurar el
régimen juridico schalado con base en ¢l debate representativa.

En cuarto lugar, la determinacién del régimen juridice entraia, de suyo,
el establecimicnto de un métodoe liberal de contro] social, porque el objetivo
de ese régimen es ascgurar el mdximo de utilidad de fa produccidn, bajo las
reservas inherentes a otros fines sociales. Empero, esos fines deben ser se-
leccionados a través de medios democriticos, y si cllos no tienden a la méxi-
ma utilidad, se debe cxigir que se escojan fines alternativos.

En quinto lugar, el arreglo de 12 produccién organizada con base en los
principios liberales, no excluye la afectacidn de los fincs de cardcier colect-
vo referentes a una parte del ingreso nacional que son distrafdos del consu-
mo individual. Es deair, el Eszado fiberal puede percibir como impucstos
una parte del ingreso nacional para el financiamiento colectivo de la defen-
sa nactonal, seguridad social, servicios sociales, ensefianza e investigacidn
cientifica.

" Finalmente, para garantizar ¢l sistema de precios en el mercado, como
basc de la organizacion de la produccién, el régimen juridico debe asegu-
rar: a} que los precios del mercado estdn afectados por el régimen de propie-
dad y contratacién; b) que la utilidad mdxima cs un bien social, aunque no es
el dnico bien que debe ser buscado; ¢) que debido a que Ia preduccidn esta
regida por el mecanismo de los precios, las sacrificios que implique el fun-
cionamiento del sistema pueden ser cargados a la colectividad. Esta transfe-
rencia debe ser por medio de mecanismos indirectos, y “a plena luz”, toda
vez que ese sacrificio debe ser expresa y deliberadamente consentido.

f En efecto, el liberalisma ha sido concebide por sus militantes come |2 ideclogfa y ta doctrina
refativa a “las relaciones de los hombres en sociedad v sobre la aplicacitn de esa doctrina a su
conducta efectiva”, Gustave R, Velasco, “Un programa para un partido liberal” {colaboracian
parz el libiro Toward hberty, ofrecido a Ludwig von Mises como hamenaje a sus 90 afios de vida.
Nbo techado). G. R. Velasco, Ef camine de lz abundancia, p. 319.

7], Cros,op. cit., pp. 133-154.



Como hace saber Baudin, “ia base téenica sobre la cual todos los neo-li-
berales quedaron de acuerdo, era la vigencia indiscutible del mecanismo de
fos precivs, criterio fundamentado en una larga tradicién”® El desarrollo de
ese concepto bisica deriva en el siguiente apotegma: toda economia, sea o
no liberal, requiere como condicién necesaria y suficiente para que su pro-
duccién social sea méxima en un momento dado, que exista un sistema de
precios caracterizado por la eleceidn Jibre de los individuos, Ia competencia
de las empresas y el reparto individual de la propiedad de los beneficios
materiales de los factores de produccidn; y en correspondencia con el repar-
to de [os distintos servicios de consumo cn la economia considerada de ese
modo. La competencia se plantea como principio de la produceidn maxi-
ma, en la medida en que pueda efectivamente realizarse. Por lo tanto, cs
necesaria una organizacién formal que el Estado ticne el deber de propor-
cienar en el marco institucional.

En contraste con el orden natural ideado por la fisiocracia, el neolibera-
lisma formula las bases de un orden legal, porque la reconstitucién del mer-
cado como /ocus del desenvolvimiento del mecanismo de precios requiere la
reforma de las instituciones. Tal reforma obedece a que las instituciones
han side enjuiciadas como responsables de los hechos econémicos desfavo-
rables, toda vez que existe la conviceidn de que ya no actidan los automatis-
mos cldsicos.”

A partir de los principios enunciados se puede establecer un esquema de
la doctrina neoliberal, que Baudin separa en dos grandes apartados: domi-
nio ccondmico y dominio extraeconémico. En el dominio econdmico existe
un “centro™ el mecanismo de los precios, rodeado por tres “marcos™ uno
anterior, otro posterior y uno més superior. El marco anterior, al que corres-
ponde un contorno de leyes naturales numéricamente muy reducido en lo
tocante, por ejempio, a la familia; ¢ ineluye al marco institacional." Con
respecto a este 1iltimo existe un debate sobre las asociaciones que peligran
en degenerar en monopolios “malos”; la propiedad, que normalmente debe
ser individual; y la moneda euya “neutralidad” es deseable, pero sin que se
sepa c6mo lograrlo, porque hasta ahora ningin sistema lo ha descubierto,
Baudin cxplica que una moneda neutral es la gue no tienc influencia sobre
los precios. El marco posterior entrafia a] Estado, al cual corresponde “recti-
ficar los efectos de la causalidad” para devolver su pureza tedrica a la férmu-

* L. Baudin, Lo conflictor contempordneos de las doctrinas econdmicas, p. 39. Bl énfasis es del
original.

? Sin emhargo, Baudin sugicre que no debe exagrrarse esta tesis porqae, si los automatismaos
no acrian del tedo o actian de mai modo, se debe a un estado de anonmalidad, sobre tada porque
la economia clisica fue disefiada para un periodo normal. [4id., p., 40,

W faid., p. 41.
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la de reparto liberal, a saber: “a cada uno segiin lo que merece”; férmula
que, a decir de Baudin, entrafia un riesgo de deformacién cuando se afiade
su complemento imprescindible: “a cada uno segin su posibilidad v su
suerte™ " Esto ocurre, por ejemplo, cuando €] Estado auxilia a los desocu-
pados. En fin, el marco superior consiste en la misién del Estado como re-
presentante de la unidad v la complejidad nacionales, conceptos trascen-
dentes af individuo manifiestamente, por ejemplo, cuandos de la defensa y
las abras piblicas sc trata.

En el dominio cxtraecondmico radica el importante problema de la edu-
cacién del publico con miras a que comprenda el sistema, pero sobre todo
que entienda el problema fundamental, politico y psicoldgico que cntradia
al Estada neoliberal:

Ia fisonomia del Estado neo-liberal es evidentemente muy distinra de Iz del
antiguo Estado liberal. Ya ne es ¢l Estado de quien se desconfia y cuya debi-
lidad se desea, el Estado mero celadory drbitro del siglo XVIIL; tampoco es el
Estado tirdnico y con tentdeulos del siglo XX; es un Estado fuerte cuyo papel
cs importante, con funciones miltiples ¢ intervenciones repetidas. Pero
también es un Estado resperuosa del individuo y deseoso de dejarle campo,
conforme vaya avanzando la evolucién; es un rey que sabe mandar pero que
preferiria abdicar.?

Esta es la formula caracteristica del sistema neoliberal: “un Estado fuer-
te al servicio de un individuo libre”. Baudin evoca las ideas del fildsofo A.
Ponceau, en cuya obra Timoleon (Paris, 1950) muestra como posibie que
todos los hombres sean tiranos, de mode que el advenimiento de las masas
anuncia una tirania masiva. Tal es el motivo por el cual busca el camino del
“humilde gendarme” que permite una sociedad sin doctrina, que se disocia
en partidos tirdnicos, y rechaza al Estado totalitario que impone una ideo-
logia y establece la tiranfa generalizada. Louis Baudin concluye que “este
tercer camino es el que escogieron los neo-liberales™.

No es dificil advertir que el factor omnipresente en el neoliberalismo es
su preocupacidn puramente econdémica. De manera similar al colectivismo,
que enfatizd los problemas del cilculo econdmico, el neoliberalismo ha
puesto su acento en el mecanismo de los precios.'*

El neoliberalismo, no siendo adn una fdeologia como su paternal ances-
tro, y estando entonces acosado por doquier, hace un replanteamiento de su

" Idem,

2 fhid., pp. 41-42.

¥ Ibid. p. 41,

Y. Cros,op. cir., p. 87.
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doctrina que lo sitda en la uzopia. Karl Mannheim explicé que el pensar
utépico refleja uno de los descubrimientos que se debe ala lucha politica, es
decir, que los grupos oprimidos estin intelectualmente tan interesados en
fa destrucci6n o en la transformacién de orden social determinade, y que
sin saberlo, séle percihen los elementos de la situacién, que tienden a negar-
lo. Como su pensamiento es incapaz de diagnosticar correctamente la si-
tuacién rezl de la sociedad, no les interesa la realidad, sino que mis bien se
esfuerzan a través de su pensamicnto por cambiar cl orden vigente. Su pen-
samiento no cs un diagnéstico de la situacién, sino un instrumento que
sirve para oricntar la accién. “En la mentalidad utépica lo inconscicate co-
lectivo, guiado por una apasionada representacién y por una decidida vo-
tuntad de accién, oculta ciertos aspectos de la realidad. Vuelve la espalda a
todo aquello que debilitaria su creencia o paralizaria su deses de cambiar
las cosas™

Los personajes reunidos en Parfs conciliaron absoluramente en un pun-
to: ¢l liberalismo ha quchrado. De modo que, con la conjuncién de sus es-
fuerzos, los concurrentes establecerian un programa de accién del cual bro-
taria un liberalismo innovado cuyas metas serfan asequibles. Pero, para dar
comienzo con su propésito, en el Cologuzo exorcizaren al fantasma del viejo
liberalismo negdndelo, como Pedro a Cristo, concentrando los cstigmas en
el latssez faire.

Una de las fucrzas unificadadoras en Paris fue el pensamiento de Lud-
wig von Mises, quien diez afios atrds habfa hecho la primera interpretacién
cabal del neoliberalismo. Dec hecho, €] precedi6 las tesis de Lippmann
cuando alirmé que la lectura de los escritos de los fundadores de esa escue-
la cldsica dejaron de ser suficientes para abarcar la idea liberal, porque el li-
beralismo no es dogma ni doctrina, sino 1a aplicacién de descubrimientos
cientificos cspecificos a la vida social. La teorfa liberal del tiempo de Von
Mises diferta del campo del saber anrafio culrivado, aun cuando las bases
fundamentales no variaron en nada. Sin embargo, Von Mises asegura que
nadie, desde tiempo atris, se woms el trabajo de formular una exposicién
general del liberalismo nuevo, lo que justifics la aparicién de su libro Libe-
ralismo.

El saldo organizativo preponderante del Cologuio Lippmann fue que, 2
propuesta de Rougier, se creara el Centro Internacional de Estudios para la
Renovacién del Liberalismo, que comenzd a funcionar en marzo de 1939.7

% Karl Mannheim, Idevlogia y wropfa, pp. 35-36.

* L udwig van Mises, Liberaiismo, p. 18,

T K. Deanrd, "Aux origines du neé-liberalisme er France: Louis Rougicr et le Collogue Wal-
ter Lippmann”, cn <heep:fwww.anioncditoriab.es/Ablfm. hun >, pp. 9-30.
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Poco tiempo estuvo activo, pues, debide al inicio de Ja Segunda Guerra
Mundial, la institucién cerrd sus puertas en 1940, Dhurante su breve vida su
actividad proyectd establecer oficinas en Nueva York, Londres, Bruselas y
Ginebra, asi como en los paiscs escandinavos y América del Sur. Su misidn,
entre oLras mas, file convocar a universitarios, dirigentes de la administra-
cibn, empresarios y sindicalistas para incorporarse a sus tareas. Qrganizé
conferencias, y aunguc publicé un solo cuaderno, otros més estaban en pre-
paracién. El centro estaba organizado en tres circulos de participacién de
los asociados, que de manera concéntrica comenzaba ¢n los fundadores y
trerminaba con los participantes simples, pasando por quienes colaboraban
en los trabajos de investigacidn y tenian libre acceso a las plenarias. Entre
sus colaboradores se conto a Joseph Berhelemy, Charles Rist y André Sieg-
fried. Pucde decirse que su actividad, aunque efimera, fue fructuosa.

Hay que destacar que dejé un legado valioso al neoliberalismo actuai:
ser el modelo de la Socicdad Mont-P2lerin. Aunque precedente al coloquio,
fue a partir de su realizacién que la casa editorial comenzé a servir para la
promocién de Jas actividades neoliberales: Libraire de Médicis (Libreria de
M¢dicis), fundada en 1937, en cuyas prensas fue editada la versién francesa
de Lippmann,”* Del afio dc su establecimiento a 1940, en su haber destaca
la publicacién de unos cuarenta libros, entre ellos de los lideres del neclibe-
ralismo, como Von Mises, Robbins y Hayek.'®

LA AGENDA
Louis Baudin relata puntualmente la agenda de la reunién de Paris:

El acta de nacimiento del neoliberalismo consiste en una agenda que com-
prende cuatro puntos esenciales:

1. El nuevo liberalismo admite que s6lo el mecanismo de los precios,
funcionando en mercados libres, permite obtener una utilizacién 6p-
tima de los medios de produceidn y conducir a la satisfaccidn mdxima
de los deseos humanos.

2. AlEstado incumbe la responsabilidad de determinar el régimen juri-
dico que sirva de marco al libee desarrollo econdmico asf concebido.

3. Otros fines sociales pueden ser substituidos por los objetivos econd-
micos eminciados mds arriba,

" Idem.
¥ Walter Lippmann, La cftf lbre. Tlay que anadir a une de Jos mis importantes libros dc
Baudin, Elzube d'un nonvean libéralinme, asi como un cscrita de Cros, Le nea-liberutism.
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4 Una parte de la renta nacional puede ser, con ese objero, substraida al
consumo, pere con la condicidn de que Ja transferencia se haga a
“plenaluz” v sea deliberadamente consentida,

Aesos cuaero puntos conciernen, pues, respectivamente, la clave del sisicma,
s1 marco, sus vhjetos, sus medios de aplicacién. ™

Hay que destacar el primer punto, que instituye ¢l mecanismo de los
precios como un principio regulador fuera del alcance de los poderes pibli-
cos, que el neoltberalismo valora come el Gnico procedimiento susceptible
de estimular 2 Jos individuos para producir, sin obligaries 2 hacerlo. Y que
al conciliar el rendimiento social y la libertad individual, constituye el Gnico
medio de asegurar ¢l equilibrio entre la produccidn y el consumo sin reque-
rir n gran aparato administrativo, El neoliberal aspira a que la competen-
cia reine en los mercados, pero como cila generalmente es imperfecta, est4
satisfecho con el establecimicnto de un orden de competencia aproximado;
pero sin que sc deje de sefialar al Estado como la causa en general de esa im-
perfeccidn. Cuando los automatismos dejan de hacer su juego, es frecuente
que sean las autoridades piiblicas las que les impiden jugar. Debido a que
las institiciones o las politicas econémicas suelen ser responsables de ¢llo,
Baudin explica que lo prudente cs reformarias, y revisar ¢l orden narural
“fisiocrdtico” para despojarlo de su cardcter providencial y suplirle por un
orden logal.

ElCologtiio Lippmunn finalizé con la redaccién de una agenda que sir-
viera de cauce al movimicnto neoliberal, el cual, como puede observarse
hasta nuestras dias, se siguié al pie de la lerra,

Recapitulemos:

En primer lugar, el neoliberalismo formula como postulado basico que
sdlo por medido del mecanisimo de los precios, desenvolvidndose en merca-
dos libres, se puede organizar la produccién apta para el mejor uso de Jos
medios de produceidn, asi como para satisfacer al mdximo los deseos de
tos hombres como existen verdaderamente, y no como un poder central pla-
nificador que pretende establecerlos en su mente. En segundo lugar, ta po-
sicién de equilibrio establecida en los mercados constituye un sistema de
reglas, que pueden ser determinadas de modo decisive por las normas rela-
tivas a la propiedad, contratos, agrupaciones, asociaciones ¥ Personas mora-
es colectivas, asi como las patentes de invencidn, quicbras, meneda, bancos
y el régimen de impuestos. Come las leyes son una creacién del Estado, éste
tienc a responsabilidad de determinar el régimen juridico que sirva de
marco para el libre desarrollo de las actividades econdmicas. En tercer lu-

1. Baudin, Fasbe d'tr nowveas hibdratizme, p. 150.
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gar, el fin buscado por el régimen juridico radica en asegurar la utilidad
méxima en la produccién, incluse con las restricciones que puedan deter-
minar los fines sociales, aunque el sistema neoliberal exige la cleccién cons-
ciente de esos fines y rechaza su imposicién por una autoridad. En fin, la
organizacién de ia produccidn conforme a los principios liberales incluye el
destino de una parie del ingrese nacional separada del consumo individual,
destinada a fines de indole colectiva. El “Estado liberal pucde, v debe, des-
tinar su importe a la financiacién colectiva de la defensa nacional, de la en-
scfianza, de la investigacion cientifica, de ciertos servicios sociales”?!

Naturalmente, la agenda de Parfs no propercioné respucstas a todas las
preguntas, ni a muchos problemas plantcados en €l coloquio, toda vez que
a decir de Baudin el “principio de relatividad” ha exigido 1a flexibilidad de
sus principios para adaptarse al sentir nacional de cada pueblo.

NEOLIBERALISMO: IDEOLOGIA Y UTOPIA

El liberalismo es uno de los mejores ejemplos dables sobre la relacidn
cntre la idea y la accién. Para Jean Touchard es, incluso, un caso represen-
tative del modo como una idea politica penetra en las entraias de la socie-
dad, anidando en su seno y reproduciéndose alli. Una ideq politica es diver-
sa de una docirina: el historiador de las ideas se interesa no sélo por tratar la
doctrina de Bertrand de Jouvenel o de M. Rueft, conspicuos representantes
del ncoliberalisme, sino por Ja accién politica. “La idea politica tienc un
espesor, un pese social”* Es como una pirdmide compuesta por varios pi-
so0s, ocupados sucesivamente por la doctrina, la praass, la vulgarizacion, los
simbolos y representaciones colectivas. La historia de las doctrinas forma
parte de 2 historia de las ideas, pero no es toda la historia de las idcas. Con-
siguientemente, los historiaderes del porvenir no tendrdn un conocimiento
exacto del necliberalismo francés posterior a 1945, si se apegan sélo al an4-
lisis de dos grandes obras de Jouvencl, De Pouvoir v De la souveraineté, in-
dependicntemente de la simpatfa que despiertan para los interesados.

También ¢l neoliberalismo representa de manera tipica el papel de |a
discusién politica, sobre todo a partir de su ampliacién dentro de las demo-
cracias modernas, donde las ideas constituyen mds claramente una represen-
tacién de ciertos grupos, toda vez que la determinacién social y existencial

:

< L. Baudin, Los conflictos canzemporéneos de las doctrinas reondmicas, p. #0.
2 Jean Touchard, Hisiire des idées puditigues, 1. 1, pp. ¥1-VIL
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del pensamicnto se hace mds visible.® De hecho, segtn Karl Mannheim,
fue la politica la primera disciplina que descubrid el méredo sociolégico de
estudio de los fenémenos intelectuales, porgue son las contiendas politicas
las que hacen que los hombres puedan percibir por primera vez los motivos
colectivos inconscientes que orlentan su pensamiento. Esto explica por qué
Iz discusién politica es, por principio, mis que una pura argumentacion
tebrica. Como “desgarra los disfraces, desenmascara los motivos incons-
cientes que ligan la existencia del grupo con sus aspiraciones culturales y
con sus argumentos tedricos™,” [a politica plantea sus batallas con las armas
tedricas de un proceso de develacién que penetra en las raices sociales de la
teoria.

En su condicién de utopia, ¢l debate en tornoe a la crisis del liberalismo,
que convach la discusién académica, fue mas profundo porque no sélo in-
teresd a los especialistas, sino también al hombre de la calle. Fue un rema
no solamente propic de las “doctrinas econémicas”, sino también de las
“1deas politicas”. Es mis, Touchard ha observado gue “a quienes conserva-
ron la nostalgia de un liberahsmo eterno y se autocalificaban de buen grado
de ‘neoliberales™, se opusieron quienes trataron de organizar ¢l liberalismo
y pensaron menos en su pureza doctrinaria, que en su eficacia para la ac-
cién.*® Ellos deberdn auscultar la aceidén misma del liberalismo, asf como su
programa y su organizacién.

Con el descubrimiento de las raices sociales de una forma de pensa-
miento coma el neoliberalismo, a la vez que se disuelve la concepeidn unira-
rxa y objetva del mundo en el hombre comiin, surge en su lugar una muluplh-
cidad de concepeiones divergentes del mundo; en tanto que los intelectuales
s¢ fueron ubicando en una wrreconciliable pluralidad de esulos de pensa-
miento, 'ue entonces que aparecié en el espiritu pablico la tendencia a des-
correr el vele que eculta los motivos “sitvacionales™, que estén inconscien-
fes en GI pensamiel‘lto de un grupﬂ, Y qL‘lE 5€ resumen en dOS CUHCePfDS ya
tratados: ideologia y utopia *®

** Karl Mannheim ha contribuido significativamente al estudio de las ideas como parte de los
procesos sociales, evitando concretarse a su pura condicidn de cienria, v resaliando la relacién
especifica emre los grupos de inteceses en a sociedad y 1as ideas ¢ formas de pensamiento que
dichaos intereses adoptan, [De aqui su propuesta de los concepros ideologia y utopia, a la prime-
ra de las cuales concibe como el complejo de ideas que dirigen la actvidad hacia el manenimien-
to del orden establecido; v a a segunda como el eomplejo de ideas que tienden a determinar las
actividades cuyo objete o5 cambiar o) urden vigeate, Louis Wirth, *Prefacio”, en Ko Mannhein,
Hdeolngta y weapia, p. X XTIL

¥ K. Mannheim, ap. et pp- 33-36.

“*1. Touchard, ap. c1z., p. 823.

*® K. Manoheim, op. cit., p. 35,
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Pero un cuerpo de ideas puede pasar, a través del tiempo, por uno o va-
rios ciclos como expresidn dc un grupo que litiga en un debate politico que
se halla anclado en los procesos sociales y econdmicos. El liberalismo fue en
su origen una utopia que se enfrenté al orden vigente, s decir, el mercanti-
lismo, para, una vez triunfante, asumir la forma de ideologia y asf regir por
décadas en el terreno de las ideas. Venido a menos desde finales del siglo
XX, acosado por todos los [lancos, se coloca a la defensiva y vuelve a ser uté-
pico €n su nueva forma, Vencedor otra vez desde la década de 1980, asumié
vanidosamente su liderazgo dominante como ideslogfa triunfal v “camino
inico”, hasta su crisis inminente a finales del 2008.

Por lo tanto, es dificil establecer concretamente, “en determinado caso”,
[o que cs utépico y ko que cs ideoldgico, de modo que Mannheim advierte
que sc debe afrontar la aplicacidn de conceptos que entrafian valores y mo-
delos.”” Es preciso conocer los sentimientos y los motivos de los partidos
que luchan por dominar la realidad histérica, porquc lo que en un caso pa-
rece ser nopico, y en otro ideoldgico, depende esencialmente de la etapa y
del grado de realidad a la que se aplica como modclo. Esto explica por qué
los sujetos sociales que representan al orden vigente percibirin como reali-
dad ia estructura de relaciones de las que son pertadoras; en tanto que los
que se oponen a ese orden, se orientarin hacia las primeras sefiales de ges-
tacién del orden por cl cual luchan, y que se estd realizando por media de
cilos mismos. De aqui que los representantes de un dererminado orden
pondrin la etqueta de utdpicos a los conceptos que, desde su punto de vis-
1a, nunca podrdn realizarse segln la connotacién contemporinea del tér-
mino “utépico”, por cuante designa una idea que es irrealizable,

No es inusual que los sujetos que ponen a una idea el sello de utépico,
sean gencralmente los representantes de una época pasada, en tanto que
aquellos que presentan las ideologfas como ideas ilusorias adaptadas al or-
den presente, son usualmente los representantes de un orden en proceso de
gestacién.” Es decir, ¢l sujeto dominante que estd de acuerdo con ¢l orden
existente, es el que determina lo que se debe considerar como utépico, en
tanto que el grupo ascendente que estd en pugna con el estado de cosas cs el
que determina lo que sc conceptia como ideolégico. En fin, la dificultad
inherente para definir cxactamente, en determinada época, qué es la ideo-
logia y qué es la utopia emerge de que ambos elementos no estdn aislados
en el proceso histdrico, porque las utopfas de las clases ascendentes sc ha-
llan a menudo impregnadas de elementos ideclégicos.

7 I p. 172,
B Feid., . 178,
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De modo que “los hombres cuyos pensamientos y sentimientos se ha-
llan vinculados a cierto orden de existencia en el cual ocupan cierta posi-
cién, manifestardn siempre la tendencia a designar como absolutamente
utdpicas todas las ideas que son irrealizables s6lo dentro de |z estructura en
la que viven ellos mismos™ 2 Estc es el motivo por el cual, Mannheim se
inchind, al tratar la utopia, por usar el términe en un sentido relativo “signi-
ficando asi una utopia que parece irrealizable sélo desde el punto de vista
de determinado orden social, que es actualmente vigente”. Tal concepcién
toma cn cuenta el cardeter dindmico de la realidad por cuanto acepta no
una “reahdad en cuanto tal”, sino una realidad histérica y socialmente de-
terminada en constante proceso de evolucidn. En este sentido, la relacidn
entre la utopia y el orden existente es dialéctica, es decir: toda época permite
que surjan en grupos sicuados en diferentes posiciones, las ideas y los valo-
res que conticnen en una forma condensada “tendencias irrealizadas” que
representan las necesidades de la época; y que esos elementos intelectuales
se convierten en materias explosivas capaces de destruir el orden vigente.

Hay que destacar el hecho de que la determinacién cencreta del signifi-
cado de lo utépico, procede siempre de clerta etapa de la existencia; “es po-
sible que las utopias de hoy se conviertan en las realidades de mariana”,
porque como lo anuncid Lamartine, las wzopfas son a menudo verdades pre-
matwras.’

El propio neoliberalismo ha escogido el término ideologfa para definir
al cenjunto de su ideario, habida cuenta de que la palabra significa un “cs-
querna o conjunto sistemdtico de ideas acerca de la vida social”. Gustavo R.
Velasco apunta que esa voz no acepta el uso “peyorativo que asoma cuando
se dice de un individuo que ¢s un idedlogo”, tanto en el sentido de ser victi-
ma de sus ideas, como en ¢l concepto marxista de ser una doctrina falsa.™
Velasco manifiesta que el término cabe pues en un conjunto de sistemas de
pensamiento, cntre las que estin, por un lade, el individualismo, el libera-
lismo y cl capitalismo v, por ¢l otro, el fascismo, el socialismo, el nazismo, el
comunismo y el toralirarismo. Ambos agrupamientos no implican sindni-
mos, sino empatia y semejanza, de mancra que “el sisterna del que [es] par-
tidario merece a unos autores el calificative de individualista (Hayek), a
otros de liberal (Baudin, a otros de capizalista (Mises)”. 3

* Ibid., pp. 172-173.

W Ibid., p. | TH.

* Gustave R. Velaseo, “Socialisma, intervencionisme y el sistema de lihertad™, en {naquin
Reig, Gustavo R. Velasco y Alberto Benegas Lynch, Deliberaciones sobre fa libevad, p. 20.

2 Jbid., p. 25,
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Esa pluralidad semdntica y doctrinaria del ncoliberalismo se remonta al
inicio del siglo XX, cuande René Gonnpard observé que el neoliberalismao se
dividid desde 1914. Tal como lo explico: “sin cmbargo, por convencido que
est€ de sus principios y lo claramente afirmativo de su punto de vista, el
neoliberalismo del intervalo cntre las dos guerras no deja de presentar al-
gunas diferencias con el necliberalismo anterior al afio 14. Lo contrario se-
rfa, por lo demds, sorprendente™.** Lo que Gonnard llama “neoliberalismo”
previo a la Primera Guerra Mundial, que m4s propiamente es el vieja libe-
ralismo, se diferencia principalmente del neoliberalisma ~gestado en 1938—
porque éste no identifica la libertad con ef defar Aacer, pues sostiene que la
autoridad priblica juega un papel cn interés y en favor dei funcionamieato
del régimen liberal. Toda vez que tampoco profesa el anti-intervencionis-
mo sistemdtico esgrimido por sus predecesores del siglo XiX. Asimismo,
ante la evolucién del capitalismo, el necliberalismo no venera del toda al-
gunas dc las instituciones mds apreciadas por el liberalismo antiguo, como
la sociedad andénima por acciones. El neoliberalismo nacido en Paris es
propio de un capitalismo d¢ monopolios y de grandes unidades econdmicas
que deja subsistir la competencia en los c6digos, pero la trata de suprimir
en la realidad,

Ademds de las acentuaciones seméanticas que orientan al neoliberalismo
como tal, o como individualismo o capitalismo, yacen cn su seno una plura-
lidad de acentuaciones doctrinales. Gonnard distingue dos corrientes: “un
nealiberalismo de izquierda o social” que hace fuertes concesiones al direc-
tivismo {como lo hace Walter Lippmang, quicn admite la moneda dirigida,
asi como la reglamentacién de los cambios y del mercado); v “un neolibera-
lismo mis préximo at antiguo”, con lineas més claras y precisas, profesado
por Baudin, Marlio y Rueff, entre otros economistas. Debemos hoy en dia
agregar al monezarismo encabezado por Milton Friedman, y la opcicn pi-
blica abanderada por James Buchanagp.

El cuerpo de ideas cuyo rétulo es “el nombre doctrinal de neoliberalis-
mo”, supera a su liberal ancestro en lo relativo al individualismo del dejar
kacer, dejar pasar, sobre odo porque pugna por el desarrollo de un Escado
fuerte que limite los monopelios y prevenga los abusos de las fuerza econd-
micas deminantes. Como ya Io mencionamos, a decir de Carl Friedrich,
“este neoliberalismo es, en cierta manera, reaccién a una reaccién”; es decir,
del mismo mode como ¢l liberalismo decimonénico origing al marxismo,
el neoliberalismo es una alternativa al socialismo.*

B R, Gonnard, op. it p. 372
M Carl Friedrich, Insroduccion o la teoria poittice, p, 17,
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Touchard prefiere hablar de un “liberalismo nostélgico” profesado por
los “neoliberales”, quienes afirman que los principios del liberalismo siguen
siendo perfectamente vilidos, aunque nunca fueron aplicados satisfacroria-
mente. Por lo tante, para salir de la crisis, que es sabre tedo una vicisicud
eccndmica, es suliciente con retornar 2 los principios del individualismo v la
libre concurrencia, perque el mal procede de la intervencidn de un Estado
que acnita en lo que no le conciernce.® El “liberalismo nostilgico” es profesa-
do por los asistentes al Cologuio Lippmann, principalmente por Von Mises,
Hayek, Baudin, Rouger, Rueff y Lippmann.

8in embargo, en lincas gencrales se puede afirmar que el neoliberalisme
mantiene por completo el valor de dos 1deas liberales clasicas: su afirmacién
sobre la existencia de leyes econdmicas que ¢l hombre puede conocer, aun-
que nunca impunemente. Y la importancia primordial que otorga en mate-
riz econdmica al mévil del interés persenal, el cual no se puede descuidar o
contrariar, so pena de “caer en la utopia™ Sobre ambas posiciones capita-
les el neoliberalismo cs tan firme come su ancestro.

No debemos olvidar que el Cologuio Lippmann no pudo desarrollar sus
actividades por el comienzo de |2 Segunda Guerra Mundial. Es decir, no
prosperd del todo coma organizacién de militantes del neoliberalismo, pero
si de sus integrantes en lo particulay, pues tres de sus obras emblematicas
fueron publicadas después de esa reunion, todas ellas en 1944, Esto se debid
a que, entre los coloquios de Paris y Mont-Pélerin, el nenliberalismo se de-
sarroll6 lenta, pero consistentemnente. En fa época que media entre ambas
reuniones ya se habian concebido muchas de las ideas que sirvieron como
puente cntre Ias dos reuniones, principalmente el afin de la innovacién del
liberalismo.

La primera de esas obras se debe 2 Ludwig ven Mises,” y le caracteriza
el ser el trabaje pionero que establece fuertes reservas al desarrollo adminis-
trativo occidental a través de la burocratizacion. Las otras dos, emanadas
respectivamente de las manos de Hayek y R6pke, que enfatizan la necesidad
de rejuvenecer al liberalismo, son muy propositivas sobre las iinea del cam-
bio por venir. Hayek sustent$ que no hay en los prineipios béasicos del libe-
ralismo nada que lo constituya come un credo estacionario, ni estd basado
por reglas absolutas que se establecieron para siempre. Uno de esos prinet-
pios fundamentales, a saber, es que la ordenacida de los asuntos humanos
debe hacerse con las fuerzas espontdneas de la sociedad, y gue se debe recu-
rrir lo menos posible a la coercién, provee una infinita variedad de aplica-

). Touchard, op. cit., p. $23.
8 R. Gonnard, op. i, p. 372.
I 1. von Miscs, Bureawcracy, 1944,
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ciones.” Sélo tas personas insensibles pensaron que las crudas reglas cxpre-
sadas en los principios dc la policy econémica del siglo X1X, eran més que
un comienzo y que nada se deberfa aprender en e futuro,

Por su parte, Répke sostiene que ¢l renacimiento del liberalismo debe
resultar de una situacidn nueva procedente de la necesidad elemental de la
Iibertad y de la restauracién de la humanidad del individuo. Como “se trata
de un liberalismo que en manera alguna debe ser entendido, en primer tér-
mino, como liberalismo econdmico”, no se ajusta a jos patrones del libera-
lismo histérico. Ef nuevo liberalismo no entrafiz una concepeién econémi-
ca, pues esto significa una estrecha visién “‘economista’™ va superada. Sin
embargo, esto no quiere decir que la economia de mercado deje de ser la
estructura bdsica de la organizacidn ccondmica, y que siga siendo la condi-
c1én econdmica necesaria de una sociedad liberal desde el dngulo politico-
cultural, Es, entonces, un liberalismo polftico-cultural que equilibra al in-
dividuo y la colectividad, que s¢ antepone al liberalismo econémico. Répke
explica que “el liberalismo a que asi llegamos podria ser calificado de socin-
16gico y contra €l se embotan las armas que han sido forjadas contra el vicjo
liberalismo, el liberalismo puramente cconémico™® En suma, el neolibera-
lismo es un fiberalismo socioldgico, Répke entiende “por ‘liberalismo socio-
l6gico’ a aquel que es adecuado al liberalismo econémico, es decir, que in-
cluye la recomendacién de la economia de mercado como tinica forma de la
economia adecuada a un liberalismo politico-cultural ™

El neoliberalismo, como la “santfsima trinidad”, est4 entonces personi-
ficado por una faz ccondmica, junte a un talante politico-cultural y una
cara sociolfgica,

3 Friedrich Hayek, The road to serfdom, pp. 17 y 15,

¥ Wilhelm Réplee, Civitas humana, p. 15. Exiliado en Suiza, Rapke publicé una de sus obras
mis conocidas: The sucrad crisic of our rime, aparecida en Inglacerra varios afios despuds {Londres,
William Hodge and Cammpany, 1950 [1941]).

¥ Répke explica que cl fberalismo socioldgico o5 idéntico enteramente a lo que Benederro
Croce califica como “liberalismo”, en oposicion a “liberismo” al que Réipke hace anilogo 2 lo
que denomina “likeralisme econdmico™ f&id., p. 45.
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CAPITULO 7

EL ORDOLIBERALISMO: ECONOMIA
SOCIAL DE MERCADO

Ea la atmésfera general fraguada por el neoliberalismo, se ha gestado
una perspectiva econémica, social y polfnica que, formando parte original
del mismo, fue evalucionado hacia una concepeién independiente y hasta
cicrio grado diversa en aspectos sustanciales, Nos referimos a la “economia
social de mercade™ Por un lado, el neoliberalismo y la economia social de
mercado estuvieron muy cmparentadas a través de un anuarie comun:
ORDO (en alemdn, Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschafi und Gesellschaf?),
toda vez que sus plumas principalmente han sido alemanas y austriacas.
Por €l otro, desde un principio las condiciones peculiares de Ia reconstruc-
cion econdmica alemana de la posguerra dictaron condiciones diversas al
modelo nechberal, que hicieron que la segunda tomara un derrotero que Ja
fue distanciando del neoliberalismo.

ORDO

Casi al misro tiempo que se fundd la Sociedad Mont-Pélerin aparecié el
primer ndmero de ORDO, que ha representado una orientacién emparenta-
da con la doctrina establecida por la Sociedad,! toda vez que su primer vo-
lumen se public6 en 1948. Pero hay que resaltar que entre fa Sociedud Mont-
Pelerin y ORDG no existe una coincidencia absoluta entre las personas que
partictpan en ambas instituciones, de modo que se puede asistir a las reu-
ntones de Ja primera sin colaborar en el segundo, y viceversa. Sin embargo,

' Su primer direcrnr fue Waiter Eucken. Lucas Beltrdn, Projoge, en Walter Eucken ef al., La
economta de mereado, 1.1, 1963, pp. 17-18.
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los colaboradores mds destacados de la Sociedad son también articulistas
del anuaria.?

La influencta de ambas instituciones en el pensamicnto econémico eu-
ropeo, asi como en la politica econdmica, han sido considerables. Un buen
ejemplo es que Luigi Einaudi, Ludwig Erhard y Jacques Rueff, cuyos deci-
sivos trabajos cbraron en pro de la contencién del proceso inflacionario en
Ltalia, Alemania occidental y Francia, son miembros de Ia Sociedad, toda
vez que los dos dltimos han colaborado en 0RDO. lgualmente, la politica
ccondmica en Alemania desde 1948 fue dirigida o inspirada por colabora-
dores de ORDO: Alfred Miiller-Armack, Walter Eucken y Wilhelm Répke,
ademds dc Erhard. Durante Ja posguerra, época oscilante entre la ortodo-
xia econdmica y financiera, y el socialismo y la inflacién, el peso de la So-
ciedad Mont-Pelerin y ORDO empuj a favor de Ia ortodoxia. En general,
con mayor o menor intensidad, su influencia se ha dejado sentir en muchos
de los paiscs de Europa y América. Empero, en aqueilas naciones donde las
circunstancias han sido més complejas, la influencia de la Sociedad y de
ORDG es menos nitida.” No falta quien asegure que en la década de 1960 se
les debe atribuir buena parte de la prosperidad, el bicnestar general y 12 paz
social reinante en casi toda la “Europa libre” desde el fin de 12 Segunda
Guerra Mundial.}

Aunque entre los colaboradores de ORDO no ha existido total coinciden-
cia de opiniones, debe destacarse que estdn de acuerdo en general sobre las
ventajas de la libertad econémica.” En general, igualmente, sus colaborado-
res escriben 2 favor de que son més ventajosas sociaimente las formas de
mercado donde el preductor individual ejerce menos influencia sobre los
precios.

En Alemania y Austria, una vez derrotado el nazismo, al regresar los
cconomistas que habfan emigrado se propusieron orientar la politica en
funcién de la economia de mercado, como es palpable en los trabajos de
Walter Eucken, Ludwig von Mises, Wilhelm Répke y Friedrich Hayek.6 A

¥ Algunos de los articulos principales del anuario fueron publicados en ia compilacidn ritula-
da: La economia de meveads, 1963. En ambos volmenes hay colaboracioncs de Wilhelm Rapke,
Friedrich Hayek, Alfred Miller-Armack, Milcon Friedman y Karl Popper, cncrc otros.

3 Debemos destacar que ORDC encontré escaso eco en Inglaterra, debido a la influencia de
Keynes sobre los economistas def pafs, que comprende incluso a fos partidarios de la economia de
mercado, L. Beltrdn, ¢n op. ciz., p. 21.

$ Jbid.,p. 19,

31bid., p. 22.

¢ Lucas Beltrdn, con e} 4nimo de fortalecer esa misién, recalca que no se debe olvidar quela
General theory de Keynes fuc traducida al alemin, antes que a ninguaa otra lengua, y que las
ideas keynesianas tuvicron fuerte influencia cn la peolitica financiera nacionalsocialista. fdems.
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pesar de su muerte, acaecida al principioc de la publicacién de ORDO, Ia no-
ble personalidad de Eucken siguid dominando en el anuario.

Muchos pensadores neoliberales han juzgado su doctrina como una op-
cidn al socialismo. El ordoliberalismo més bien se concibe a sf mismo como
un “tercer camino”, En Alemania, en 1932, poco antes de que Hitler asu-
miera el poder, Alexander Ristow y Walter Eucken, sin ponerse de acuerdo
previzmente, coincidieron en fa necesidad de buscar ese “tercer camino”, el
cual, explicando que la cconomia de mercado es capaz de elevar el bienes-
tar material como ninguna otro sistcna, descarta al mismo tiempo el Jarssez

Jaire y “1a complacencia culpable™” Ambos proponen adoprar una polfrica
positiva que asegure los requisites minimos para una economia de merca-
do cficaz, es decir, que complemente ¢l mecanismo del mercado con una
politica social de visién amplia.

Las fuentes ordoliberales emanan de {a vida académica perque “cl nii-
cleo dcl necliberalismo alemdn es la Escuela de Friburgo™ fundada por
Eucken, junto con Franz Bhn y Hans Grossman Deerth, durante los pri-
meros afios del nazismo.® Pero la lista de economistas neoliberales no se
cifie 2 los miembros de cste centro educativo, pues debemos afadir a los ya
mencionados Ropke y Riistow, ademis de Alfred Miiller-Armack,’ y Gun-
ter Schmélders, Trias Fargas suma dos nombres mds: “el primero es, por asi
decirlo, el ejecutor mds destacado, y ci segundo ¢l inspirador més fecundo
de la politica econdmica del neoliberalismo. El lector habrd colegido que

me refiero a Ludwig Erhard y a Friedrich A, Hayek, respectivamente™ "

ECONOMIA SCCIAL DE MERCADO

Desde su erigen, la economia social de mercado (soztale martawirischuft)
fue concebnda como el sisterna politico-econdmico y de politica econdmica
inherente a la Repuablica Federal Alemana, segin se desarrolld a partir de

7 Ramdn Trias Fargas. “Prélogo”, en Alfted Miiller-Armack, Economiz dirigida y economia
demercada, p. 29.

* Dswald von Nell-Breuning afirma, sobre ese plantel académico, que “sin duda, los econo-
mistas neoliberales, en particular los de la escueta de Friburgo, han realizado una obra conside-
rable, y han enriquecide mucho nuestros canocimienvos”. Oswald von Nell-Breuning, Liberalts-
ma, pu 63

* Trias Fargas agrega una consideracién mds: “Milller-Armack, inttmamente vinculade con
¢l Gobierno de la Repiiblica Federal, puede considerarse como la voz mds autorizada del grupe
cn lo que hace a la traduccidn de los principios tedricos nealiberales a irminos de politica econd-
mica que ha dellevarse a la prictica en la Alemania occidental”. R. Trias Fargas, en op. ciz., p. 32,

Y Idem.
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1948." Desde entonces, esa denominacién sirvié como concepeién global
sepresentada principalmente por la gestién de Ludwig Exhard, ministro fe-
deral de Economia. Esa concepcién vio la luz piblica como parte de los
principios de la Unién Cristiano-Demécerata, establecidos en Dusseldorf
esc afio.” Por lo tanto, el neoliberalismo trascendié hacia el campo de la
implementacién de medidas practicas a través de la economia social dc
moercado, cuando fue adoptado por un partido pelitico como su ideologia.
Bajo la ¢gida de Konrad Adenauer, ese movimiento se integrd a las bases de
la Unién Democritica Cristiana y de Ia Unién Cristiana de Bavicra.?

Concepro

En palabras de uno de los pensadores ordoliberales mis distinguidos,
Alfred Miiller-Armack, “el objeto de la economia social de mercado es el
combinar el principio de la libertad de mercado con el de nivelacidn social”,
toda vez que “la economia social de mercado cs un orden econémico global
basado cn el mercado y configurado conscientemente” ™

La combinacion de las expresiones “cconomia de mercado™ y “social” no
fue aceptada de inmediaro, pues no faltaron voces criticas sobre este punto,
particularmente, como lo hace ver y justifica Mitiler-Almarck, porque wna
concepcibn cientifica estd en riesgo de no ser comprendida por el hombre
de la calle. Esto explicaria, en su entender, por qué, en un principio, la de-
NOMiNacion economia social de mercado no gozé de la aprobacidn piiblica,
pues se estumaba como paradéjica esa contraposicién de conceptos. Segin
lo tratd de aclarar mds puniualmente ese autor, en Alemania se estaba acos-
tumbrado a identificar [a seguridad social con las “trabas y sujeciones”,
como para ver en la economia social de mercado otra cosa que el espejismo
de una economia de laissex faive.”®

' Para hacer un contraste més nitido det significade de “economis social de mercado”, Ins
ordoliberales hablan de Ia “economia liberat de mercade”, como lo haee Alfred Mitller-Armack,
de 1a cual dice de paso ha sido considerada como “la fuente de rodos los males suciales”, Alfred
Miller-Armack, “Las ordenaciones econdmicas desde ¢] punto de vista social™ W. Eucken ez &l
La economig de mercado, p. 86. Frases similares brinda a exa cconomia cn orra de sus ubras. Cf
Alfved Miiller-Armack, “ Economia social de mercado™, en Alfred Millsr-Armack, Economia d-
rigida y ecanomia de mercado, p. 59,

2 A Miller-Armack, “Economia social de mercado”, en A, Miiller-Armack, Economiz diri-
giday economia de mercads [Publicado originalmente como articslo en 1956], p. 225,

¥ R, Trias Fargas,en op. cie., p. 37.

" A. Miiller-Armack, “Economia sacial de mereado”, en op. eie., pp. 225y 227

¥ [bid., p. 230.
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Sin embargo, sus promotores han sostenido que, habida cuenta de los
resultados poco satisfactorios producidaos por los sistemas intervencionistas
de caracter hibrido, aquella economia condujo a la teorfa de los sistemas eco-
némicos mencionados centrada en el principio de la libre concurrencia
como medio organizador indispensable de {as colectividades. Esta idea se
basa en la tesis de que esos sistemas sélo son eficaces cuando se desenvuel-
ven dentro de un orden claro v preciso que garantice la competencia, de
aqui el concepto de “ordoliberalismo”, es decir, un liberalisme regulado,
ordenado (ordrung, orden en alemdn). Aqui tiene su base la economia so-
cial de mercado.'® Consecuentemente, esta economia se aparta radicalmen-
te de la politica econdmica intervencionista, gue dicen los ordofiberales se
afana por mezclar la administracion centralizada y la economia de merca-
do, las cuales tienden 2 entorpecerse mutuamente en pro de una labor eco-
némica eficaz.

Economia social de mercado y neoltheralismo

El vigjo liberalismo tuvo acertadamente como nombre liberalismo fzissex
faire, de conformidad con su propio lema: laiscez faive, laissex passer: le mon-
de va de lui-méme {“dejad hacer, dejad pasar, el mundo sigue su propio cur-
s0”}. Hoy cn dia no ha faltado quien sefiale que el gran progrese del neoli-
beralismo, por encima del liberalismo del pasada, fue el descubrimiento de
que nada se logra con el lasssez faire. Es decir, que la libertad no cae al hom-
bre como ¢l mand celestial, sino que, para participar de sus beoeficias, es
necesario crear un orden de la libertad que esté asegurado mediante una
organizacién social apropiada, a la cual se llama garantins institucionales.
Pero hay que patentizar, igualmente, que “el nechberalismo tiene su patra
en la ciencia econémica”™ ! En efecto, se ha tomado como meritorio que la
economia neoliberal haya redescubierto al hombre en la cconomia.

La economfa socizl de mercado comparte con el neoliberalismo su con-
vencimiento de que la antigua economia liberal habia comprendido correc-
tamente ¢l significado de la compcetencia, pero gue no presté la debida aten-
cion a los problemas sociales v sociolégicos. En contraste con el ideario del
antiguo hberalismo, la economia social de mercado no persigue el restableci-
miento del sistema fesssez farre. En su lugar establece la garantia constitu-
cional de la competencia, igualmente pretendida por el neoliberalismo.™

% fhid., pp. 226-217,
7). Nell-Breuning, op. céz., pp. 61-63.
8 Fdem,
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Sin embargo, el neoliberalismo y el ordoliberalisme, que desde su origen
ticnen aspectos disimiles, han tendido a separarse més y ms. De aquf la
postura del segundo respecto a que, como algunos autores [o proclaman, el
“tercer camino” referido estarfa personificado por si mismo, porque se aco-
maoda mejor a la econom{a social de mercade. En realidad ambos conceptos
son concéntricos, pero con un radio de accién distinro, Hay que seiialar, por
principio, “que ¢l fenémene neoliberal alemdn no es ficil de sintetizar mi de
comprender”, como lo cree un autor, que asimismo supone que Alemania
ticne fama de ser la cuna del “tetalitarismo politico y del dirigismo econd-
mico”. Més bicn ocurrid, que en la esfera econdmica el liberalismo arraigé
como una versién diversa a la concepcién anglosajona. La expresion econo-
mia social de mercado hace hincapié en dos aspectos: libertad de accién
econdmica y preccupacidn social. Por lo tanto, se trara de un concepto mds
amplio y prictico que la teorfa ncoliberal, si bien, ambas coinciden en sus
puntos principales. “Es mds, la segunda suministra a la primera ¢l espinazo
tedrico que le confiere cardcter”” La secuencia de ideas, que arrancando
del “paleoltheralismo” llega primcero al neoliberalismo, luego desemboca
en la cconomia social de mercado come programa politico.

Tal es el motivo por el cual algunoes autares han pugnado por llamarla
“ordoliberalismo”, con la finalidad de patentizar la presencia de ciertas me-
didas de control y orden. “El neoliberalismo nace como una reaccién enérgi-
ca frente a] capitalismoimperante v no coma su continuacién complaciente”
de modo gue, por este camino, la cconomia social de mercado representa un
paso adelante: ¢s su puesta en prictica, pero en grado y medida. Miiller-
Armack ha patentizado de un modo expliciro sus diferencias:

¢l neotiberalismo no ilena por completo lo que ha de entenderse por econo-
mia social de mercado. Mientras que la teoria neoliberal se apoya principal-
mente en Ja técnica de la politica de competencia, €l principio de |a econo-
mia social de mercado es una idea comprensiva que encuentra aplicacién no
s6lo en ¢] dmbito de 2 competencia, sina en todo el dmbito de [2 vida social,
en la politica econémica wanto como en el Estado,?

Mientras que el neoliberalismo es una teoria y una politica econdmicas,
la economia social de mercado pretende ser un estilo de vida en el cual 1a Ji-

% R Trias Fargas, en op. cin, p. 30.

¥ T'tias Fargas explica que, para insistirsobre la distincién cntre el nealiberalismoy cl faises
Jarre, con la inima cxpresién se designa cl sistenia capiealists imperante duzame tode ¢l siglo XIx.
Idern,

¥ Citado por R. Trias Fargas, cnop, cit., p. 37
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bertad personal se conjugue armoénicamente con la seguridad material y es-
piritual.

De conformidad con las notas anteriores, no estd demds que insistamos
en que la econemia social de mercado no es idéntica al nechberalismo, y
que su diferencia se ha acentuado a partir de su mutua evolucién hacia el
presente. A pesar de que ambos concuerdan en los postuladoes esenciales,
particularmente ¢l papel decisivo que juega la competencia, dificren por
cuanto la economia social de mercado constituye un sisterna politico-social
que abarca méds que ¢l mbito puramente econdmice, propic del neolibera-
lismo. Ademds, la economia social de mercado destaca por sus dos elemen-
tos esenciales: ka libertad de iniciativa en el desarrollo de los procesos eco-
némicos, v la preocupacién social en lo que atafie a la obtencion de las
condiciones adecuadas para asegurar la libertad, junte con la distribucidn
equitativa del producto. Esto refrenda, en suma, por qué la economia social
de mercado ¢s un concepto mis amplio que el neoliberalismo.?? En fin,
tampoco se debe olvidar que, como lo sostiene el autor precitade, ¢sa ccono-
mia ¢s un “instrumento de politica pura y simple” aplicado extensamente
cn la antigua Repriblica Federal Alemana desde 1948,

Astmismo, {a economia social de mercado se opone tan radicalmente a
la economia planificada, como a la economia “liberal” del pasado. En el
dmbito de lo social, su programa considera que el trabajo no es una mercan-
cia, sino un esfuerze moral, Su programa pugna también por una modifi-
cacién profunda en las relaciones entre empresarios y cbreros, con base en
¢l derecho de los dlrimos a la co-participacién, la co-gestidn y la co-decision
de la compaiiia, respetando el principio de responsabilidad empresarial. Fi-
nalmente, la economia social de mercado estima que es preciso fomentar
los seguros y la asistencia social

En Alemania, la economia social de mercado ensayé exitosamente la
conciliacién entre la libertad personal y la seguridad social, segtn fo ha he-
che notar Ludwig Erhard. Come lo hace saber el artifice de la reconstruc-
ci6n econdmica de Alemania, cuande en su pafs se habla de economia so-
cial de mercado no se hace referencia a la cconomfa liberal basada en los
axiomas del manchesterismo inglés, “ni tampoco a lo que se conoce como
‘neoliberalismo’ como concepto doctrinal”™. La economia social de mercado
es algo distinto, “y alge mds™ ella busca una sintesis entre la libertad perso-
nal y la seguridad social mediante la competencia, que esté unida de un
medo indisoluble a un sistema econdmico libre. Cuando

22 Ihid., p. 34,
B fhid., p. 38.
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.- 2PUTECINGS NOSOIOs Con una nueva filosofia ¢condémica, no pudimes apo-
¥4INos en ninguna literatura, pues el principio de la COMpetencia camo as-
piracién central de la escuela neoliberal na es lo suficientemente perfecta
pararepresentar lo que nosotros hemos pretendido conseguir con la “econo-
mia social de mercado”, aiin cuando, ciertarnente, no lo hayamos consegui-
do todavia de forma completa,™

Los alemaunes mds bien pisaban ticrra virgen cuya base es una concepeidn
no desligada del pasado, pero que habiendo configurado una nueva ordena-
cidn econdmica, aspira a implantar un nuevo modelo politico y social.

LA ECONOM{A SOCIAL DE MERCADO COMO LIBERALISMG SOCIAL

Lo anredicho anuncia por qué, asimismo, la economia social de merca-
do sc Hlama fiberalismo weial. Segtn lo cxplica un autor, el neoliberalismo
colocd a la élica en el seno de la economia, algo que el liberalismo man-
chesteriano no comprendié en abscluto, entrando de nuevo los intereses so-
ciales en su campo visual. “En tal forma, ol neoliberalismo, que baja de las
alturas de Ja economia, encuentra 2l liberalismo social, que sube desde la
llanura de la prictica econdmica, social y politica™ Fue de tal modo, que el
liberalisma social volvid a descubrir af hombre en la econemia, pero princi-
palmente en la fibrica. La economia social de mercado, entonces, se llama
asi misma “lberalisme social ilustrado” porque considera real v principal-
mente 2l hombre en su trabajo.”® El liberalismo social afirma que los intere-
ses bicrt entendidos de todos los particulares se defienden mejor haclendo
todo lo que es justo para los intercses econémicos de la comunidad para, de
tal modo, estimular la formacién de una conciencia econdémica. En sfntesis:
¢s un meérito del liberalismo social abrir el camine en la précrica, a las exi-
gencias esenciaies de la érica social.

La economia social de mercado orienta la produccién v su distribucién
con base en el sistema de precios y la competencia entre los ermpresarios.
Igualmente, requiere un criterio politico bien definido que demanda que el
Estado no sca un sujeto econémieo, ni intervenga en la formacién de pre-
cios, ni perjudique ni favorezea econdmicamente a alguien en particular,
sino un ente neutral coma lo dicta el concepto de Estado de derechio. E] Esta-
do debe asegurar juridicamente la competencia, no ser jucz ni parte. A jui-

¥ Ludwig Erhard, La economia social de mercado, pp- 340-345. Originalmente, estas palabras
formaron parte de un discurso pronunciada en febrero de 1961,

2 0. Nell-Brey ning,cp. cit., p. 63,

B Ihid., pp. 6463,
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cio de Ristow, hay cuatro caracterfsiicas que condicionan a la econemfa
social de mercado: 1. La estabilidad monctaria v la actividad econdmica es-
table como base para cl funcionamiento del sistema. 2. La competencia. 3.
La intcrvencién del Estado para snavizar los reajustes que exigen ciertos
cambios estructurales a largo plazo. 4. La conexién con campos de accién
limitrofes de la economia, como la accidn secial y la cducacién, por medio
dc una politica general deliberada

Tal vez el tiltimo punto citado sea el verdadero cardcrer de 1a economia
social de mercade, porque, scgiin sus idedlogos, con basc cn un orden eco-
némico de mercado se puede desarrollar un sistema de proreccitn social
amplio y completo. [Yebemos resaltar que esta faceta es la cucstién que Mii-
ller-Armack considera como tipica de la doctrina, observada como un to-
do.** El fomento del objetive social de la economia social de mercado se
considera como consustancial a los principios de mercado, por cuanto cs
visuahizada en su conjunto. Entre esos principios destaca la soberan{a del con-
sumidor y el aumento de la productividad, asi como la proteccién de la
competencia.

No estd demds insistir en que los militantes de la economia social de
mercado la conciben como un “sisterna politico-econdmico™. Ellos argumen-
tan gue, sobre la base de un orden econdmico fundado en el mercado, sc
puede desarrollar un sistema de proteccién social amplio v completo. Tal
sistema apunta a un orden de economia de mercado donde los consumido-
res, que forman todas las capas de la sociedad, pueden guijar la cconomia de
acuerdo con sus necesidades. Paralclamente, el mecanismo de los precios
funge como aparato coordinador y distribuidor que da concierto a los pla-
nes de los consumidores, que suelen ser no sélo innumerables, sino frecuen-
temente antagénicos.”

Elsistema de economia de mercado tiene, pues, una funcién social “con-
sustancial al sistema competitivo”, que estimula la capacidad de Ja politica
econémica para cncontrar otras posibilidades de configurar ¢l orden eco-
némico. D¢ mancra que establece garantias constitucionales a la compe-
tencia, porque es de este modo que se desactivan las restriceiones que ia li-
mitan, se controlan los monopolios, los oligopolios v los carteles, v se
asegura la mayor cficacia de la competencia en favor de los intereses del
consumidor. Al dotar a la competencia de una flexibilidad méxima se pue-

¥ (iracda por R. Trias Fargas_en op. eit., pp. 3435

B bid., p. 36.

= Maller-Armack asegura que toda direccidn ceorral, como diversa a la economia de imerca-
de, hace fluir la corricnte de bienes por decroteros diversos a los sefalados por el deseo de tos
consurgidores. A. Miiller-Armarck, Eeanomia divigida v economia de meroado, p. 217,
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de cumplir el sistema de competencia en general, al mismo tiempo que se
realiza su misidn social. Miiller-Armack asegura que,

sin embargo, el ideario de la economia social de mercado no se limita a ase-
gurar la eficiencia funcional de la libre concurrenciz. La formacion de los
ingresos en régimen de mereado ofreec a la politica social segrura, oportuni-
dad para una redistribucion estatal que en forma de asistencia social, nivela-
cidn de rentas y gravimenes, ayudas para la construccidn de viviendas, sub-
venciones, etc., corrija fa distribucién de la renta nacional.®

El neoliberalismao no cs sélo una reaccidn al socialismo, sino también al
liberalismo decimonénico, quiz4 con idéntice vigor en esta doble cruzada.
De hecho, Ia “economia liberal” puede ser considerada séio como una sin-
gular “ordenacién de la economia libre de mercado”. Pero es obvio, a decir
de Miiller-Armack, que no alcanzé a desarrollar una forma definitiva y de-
be ser “reformada socialmentc” como tarea propia del ordoliberalismo, aun-
que el cambio no es nuevo de ningtin modo, pues tiene su raiz en aguella
politica social cuya huella es observable en bancos, seguros, cajas de ahorro
y cooperativas.’!

En un opiisculo publicado 2 principio de la década de 1951, su autor au-
gura un desarrollo mds amplio, tanto del neoliberalismo, comao del ordoli-

beralismo.* Tuvo razén.

M Ihid , pp. 227-228.

A, Miiller-Armack, “Las ordenaciones econémicas desde el punio de vista social”, en op-
cet, po 113,

310 Nelt-Breuning, op. ciz., pp. 67-63.
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CAPITULO 8

EL ALBA DEL NEOLIBERALISMO
EN MEXICO

La aparicién del neoliberalismo en México es emprana y directa desde
sus fuentes fundacionales universales, toda vez que su promocién ha sido
continua y perseverante a lo largo de los aios. Desde el tiempo en que arri-
bd, a la fecha, nunca ha dejado de ser auspiciado por muchas personas e
instituciones, estrategia que explica su éxito en la actualidad. A parvir de la
traduccién del libro de Walter Lippmann,! obra a cravés de la cual el neoli-
beralismo fue introducide a Méxice a principio de la década de 1940, ese
texto fue seguido por una lzrga lista de conrribuciones de Luis Montes de
Oca,’ y Gustavo R. Velasco,’ quienes, infatigables, prosiguicron su promo-
cidn en ¢l pais.

P Walter Lippmann, Retorno a la libertad.

2l perindista Gaston Parda aprecia que el “banquero Luis Mootes de Ova (1594-1958)" as
més importante que Velasco en ls promocion del neoliberalismo en México. Explica que Montes
de Orea fuc funcionario en el gobierno de Mutarca Elias Calles {1924-1928} ¥ seeretario de Tla-
cienda hasta 1932, fundé el Banco Internacional en 1943, ELimpulsé a Antonio Ortiz Mena para
ocuparse del rame hacendario a lo largo de dos sexenios (1958 a 1970}, “que rendria una voz do-
termunante oo la creacidn del sistema neohiberal mexicano”. Gasudu Pardu, “El neoliberalismo en
México: Vicente Fox o la renuncia de la soberania nacional™ 25 de agosto de 2004, en <herps/
www redveltatre.necarticlel41 7. homi>,

3 Velasco fue pieza clave del desarrollo er: México de la Sociedad MonePélerin. Gastén Pardo
atestrgua que Gustavo Ricardo Yelasen Adafid {1903-1982) era sobrino de Luis Monies de Oca,
de quien heredd sus relaciones internacionabes, epre elfas lu de Ludwigvon Mises —de quien dice
que ocupd el cargo de asesor de Manuel Avila Camacha (1940.1946)—, Fricdrich Hayek, Milton
Friedman, Frank Kaight y Henry Simon. Que Velasco fue un active idedlogo v dirigene de la
“iniciariva privada”, y como micmbro del conscje directive del Bance Internacional aleanzd la pre-
sidencia de la Asociacion de Banqueros {1950 y 1951}, cargo desde <l cual colabord en |z funda-
cidn de institutos privados, financiados desde los Estados Unidos, fbid.
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EL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

En efecto, una vez vertido al espafiol el libro de Lippmann, muy pronto
fue acompafiado por una secuela de textos profesantes del neoliberalismo,
casi todos dedicados a su divulgacidn, pues las plumas que se ocuparon de
ellos tuvieron ése comeo su prepésito principal, si no Gnico. Apenas fue pues-
taen circulacidn la obra, Gustavo R. Velasco escribié un articulo periodfstico
donde, polemizando con ¢l fascismo y el socialismo, hizo ver que les serfa
una desagradable sorpresa la aparicién de una obra tan oportuna y vigoro-
sa coma fa que recientemente habia puesto a la venta la editorial CTEHA.
En contraste, para quienes no se resignaban a vivir en una “edad oscura” y
ver desaparecer a la civilizacidn occidental, “el libro de Lippmann repre-
sentard a la vez una esperanza y un reto”* Segtin Velasco, una esperanza
porquc en sus piginas se encontrard la base para reafirmar Ia fe en la liber-
tad, y un reto por cuante la ensefianza def libra radica en que la libertad no
puedc alcanzarse ni conservarse sin un esfuerzo penose e incesante.

Ese libro, entonces, es de suma tmportancia para cl desarrollo del neoli-
beralismo. Por principio, Velasca asume que se debe suscribir la tesis de su
autor por cuanto que los neoliberales no adopten una postura negativa, y
estéril, frente a las filosofias sociales gue se presentaban como redentoras de
J2 humanidad. Porque Lippmann ensefia que la tarea radica en ofrecer solu-
ciones constructivas, comenzando por una severa censura al pensamiento -
beral de antafio por su equivoca acritud abstencionista, z] mismo tiempo
que se debe rechazar el distanciar al liberalismo y al latssez faére. Lippmann,
entonces, “hace una re-enunciacién de los elementos perdurables de la doc-
trina liberal”?

Auque Velasco observa que las ideas de Lippmann no son nucvas, las
percibe revestidas de tal vivacidad que solamente no impresionarin a quie-
nes, imitando una frase de Oriega y Gasser, “no quieren ofr razones ni
quieren tener razén”.® Se debe, pues, rendir tributo a la capacidad divulga-
dora del periodista estadounidense, que en forma sencilla hace comprensi-
bles las nuevas bases del liberalismo para sus simpatizantes, Lo dicho por
Lippmann es importante porgue la esencia del pensamiento neoliberal, asi
como su postulado primordial, radica cn la libertad espiritual de la huma-

* Gustavo R. Velasco, *Retorno a la libertad™ {miblicado en Ef Uineersel, agosto 6 de 1940), en
G R Velasco, Liberiad y abundancia, p. ).

* Velasco asume que “Lippmann nocs un inuvestigadur e el sentido acastumbrado de La pala-
bra, ni un hombre de ciencia, sino un periodista de los més destacados en su influyente profesién
¥ un sagaz comentarista de los sucesos politicos v sociales™ Pero le reconace ¢ alcance de sus
aportacioncs. fbid., p. 2.

é Tdem.
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midad. En fin, Velasco apunta que “para los descendientes de Espafia como
nosotros, debe ser sansfactorie recordar que fue en este pais donde por pri-
mera vez se usé la palabra liberal en un senuda politico™

El ccodela obra de Lippmann resené en 1943 cuando Luis Monres de Qca
sustentd una conferencia —preparada cn barrador por Velasco—, donde ase-
gurd que el camino a seguir por ¢l neoliberalismo fue trazade como una
cruzada antisocialista, porque serfa peligroso ocultar, si efectivamente se
quiere prevenir la amenaza de tal movimicnto, que a los pensadores libera-
les corresponde parte de la responsabilidad de que sc originaran.® Tal como
lo expresa, los antigues liberales creyeron excesivamente en la fuerza inma-
nente del progrese y asumieron una actitud pasiva, y hasta complaciente,
ante las designaldades y las injusticias. Tampoco tomaron por cierto que la
libertad sdlo se da si se lacha por ella. Velasco concluye que la labor de de-
muolicién de los antiguos privilegios, junto con la creacién de mejores condi-
clones econdmicas, fue una realizacién magnifica del liberalismo; pero,
una vez que su impetu y vitalidad decaveron, su labor de construccién de la
“buena seaedad” quedd inconclusa.

Come lo podremos apreciar en un capitulo pasterior, la labor dc Montes
de Oca continué con vigor redoblade cuando entrd en relacién con Ludwig
von Mises, quien por medio de su constante presencia en México se convirtid
en el embajador permanente del neoliberalismo. Asimismo, la promocién
del neoliberalismo pronto tuve ¢l apoyo de instituciones académicas y civi-
les donde laboraban sus dos patrocinadores principales, asi como otras que
se umieron a la cruzada emprendida por la nueva doctrina. No han faltado,
pues, organizaciones que han apadrinado al ncoliberalismo. En fos prime-

Plbd , p. 3

¥ Velasco reivindico las notas originales de la conferencia como prapias, come lo hizo saber
tres ddcadas después: “ia ‘Tntervencion del Estado en l2 Acovidad Econdmica’ constivnye i bo-
rrador que redacté por encargo de don Luis Montes de (ca para la conferencia que sustenté en la
Escuelz Superior de Comercio y Administracidn ¢l |5 de juiio de 1943 con motivo del 75 aniver-
sario de su fundacidn. Al recibir la invitacion para este acto, come unoe de sus alumnos mas distin-
guidos y de Ios fundadares de fa profesién de contader pablico en México, el sefior Montes de Oca
considerd que carecla del tiempo necesario para preparar su diserracisn como deseaba, debido a
que estaba absorbice cn impulsar ol Bance Internacional, 5. A, que habia fundade dos afios an-
tes. Esa fue [a razdn de que yo formulara un primer texto para la conferencia, 2 excepeidn de la
parte relariva al control de precios que él desarrollé exclusivamente ranto para afigerar mi [abor
cnango porque consideré que yo no dominaba esta parte de la wateria en aquel entonces. Sin
embargo, Montes de Oca hiza numerosos y profundos cambies cn ¢l proyecto que someti 2 su
consideracidn, ab prado de que ] texto definitivo de la conrferencia resultd una versidn bastanre
diversa dei mismo rema, Fsta circunstancia v [a creencia de que ¢l borrador ariginal puede pre-
sentar interés para fos estudiosos del intervencionisme estaral son Ia razén de que lo publique®.
G. R Velaseo, “Lzintervencidn del Estado en a actividad econdmica”™ (julic 15 de t943), en G. K.
Velasco, Ef camino de la abandancia, pp. VIIEXT y 36-37.
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ros tiempos destaca €l Instituto de Investigaciones Sociales y Econémicas,
A.C. dende obviamente encontramos la decidida participacién de Montes
de Oca y Velasco. No sabemaos mucho del [nstituto, salve que estaba organi-
zudo de la siguiente manera. A finales de la década de 1950, su Consejo Di-
rectivo estuvo formado por: Carlos Sdnchez Mejorada, Enrique Uhchoff,
Hugo Salinas, Gustavo R. Velasco, José Rivera R., Pedro Aspe Sois, Anfbal
de Trurbide, Mariano R. Sudrez, José de la Macorra, Jacobo Pérez Barroso,
Arturo Bueno y Urquidi, Carlos Lépez de Mergo, Erneste |. Amescua, Gui-
llermo Guajardo Davis, José A. Escandén, Eduardo Prieto Lépez, Antonio
L. Rodriguez, Tomés G. Coarasa Lis, Antonio Pérez Verd{a Jr., Adolfo 1.
Ruveroll, Federico Sdnchez Fogarty, Clemente Serna, Cayetano Bianco Vi-
gil, Félix Diaz Garza y Enrique Ayala Medina.

Por su parte, la Comisién Ejecutiva del mismo estaba constituida de la
siguicnte manera:

Presidente Honorario: Luis Monies de Oca (fallecido en 1958)
Presidente Honorario: Ernesto [. Amescua

I’residente Ejecutivo: Carlos Sénchez Mejorada
Vice-Presidente: Enrique Uhthoff

Secretario: Gustavo R. Velasco

Pro-Secretario; José Rivera R.

Tesorero: Hugo Salinas

Pro-Tesorero: Pedro Aspe Sois

En fin, fungfan como suplentes tos sefiores Guillermo Guajardo Davis,
Mariano R. Sudrez, Cayetano Blanco Vigil, Antonio Pérez Verdia, Jr., To-
mis G. Coarasa y José A. Escandén. En tanto que laboré como su director
Agustin Navarro V.

Como es abservable, ambos conspicuos personajes precitados son micm-
bros del Consejo Directivo y de fa Comisién Ejecutiva, En lo particular,
Montes de Oca fue presidente honorario, en rante que Velasco actuaba
£oma secretario.

Parece que una de las tareas mds intensas del Instituto fueron las publi-
caciones, como la de Alberte Benegas Lynch, asf como otra que debemos
destacar por ser un trabajo de Louis Baudin.!”

? Nuestra fuente es la siguiente: Alberto Benegas Lynch, *Demacracia v libertad”, en Femas
Contempordneos, julio 1959, Cuarra de forros. Se tratz de un flleto publicade par el Instituto
cuando tenia sus oficinas ea 20 de Noviembre, 40, Piso, México, D, F.

W Louis Baudin, Los conflicios consempordneos de fas doctrinas econdmicas,
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No menos importante en el auspicio del neoliberalismo mexicano fue la
Asociacién Mexicana de Cultura, entidad que dio vida al Instituso Tecno-
18gico de México (hoy Instituto Tecnolégica Auténomo de México, ITAM),
que entre sus haberes publics un breve trabajo de Von Mises traducido v
prologada por Gustave R. Velasco.!! E1TTAM fue fundado en marzo de 1946
por dicha Asociacion, que reunfa a2 un grupoe de banqueros, industriales y
comerciantes, bajo el hiderazgo de Radl Bailiéres. Su propésito existencial
fue impartir un tipo de educacién superior que sirviera como motor del
cambio industrial y econémico de México.!?

Enscguida debemos mencionar al Centro de Estudios en Economia y
Educacién, A, C., una filial de la matriz de la Foundation for Economic
Education (FEE), de Nueva York, cuyo objeto es el fomento de la investiga-
cidn en el “campo de la libertad individual en general y de 1a libertad eco-
némica en particular”. En México destaca su labor editorial, principalmen-
te por los trabajos de Von Mises.”?

No es insélito pensar en el activismo neoliberal de Velasco cuando diri-
16 la Escuela Libre de Derecho, pero de ello no sabemos nada punrual,
salvo una referencia periodistica relatada en la nota inmediata.!*

En fin, el Instituto Culturat Ludwig von Mises A. C. (iCUMI) fue funda-
do en 1983 por los sefiores Simdn Bolivar y Carolina R. de Bolivar, junto
con un grupo de amigos,” con el “propésito de promover y defender 1a li-

' Viclasco acredita a ese trabajo ser un cnsayo sohre educacién cconémica hecho por Von Mi-
ses para “una empresa educativa” similar a a suya, que debe ser Ja FEE, Ludwig von Mises, “Laos
objerivos inmediatos de la educacisn ccondmica”, Instituws Teenolégica de México de la Asocia-
cidn Mexicana de Culoura, sin aiio de edicidn.

Yy ram. <hrep:ffww witam.mx/es/ace rea/historia/histo ria.php>.

* Vid. Murray Rothhard, Ludiwig von Miss: su esencia. Ladwig von Mises: infatiyable luchador
cantra fg economia ficticia, Varios, La cicucla austriaea de economia: historia, metodologia y actue-
lidad.

" Gaston Pardo declara Jo siguiente: “1a Escuela Libre de Derecho ha sido el cenrra de ope-
racidn de la Sociedad Mont-Pélerin desde su fundacidn. En 1912, va iniciada la Revolucidn Mexi-
cana, un grupo de sobrevivientes de la Sociedad Metodéfila Gabino Barreda (arganizacidn jua-
rista que impulsaba el positivisma de Anpuste Comte), fundé fa Escuela Libre de Derecho, El
plantel ha side una asoctacién de amigos dande han colaborado Agustin Rodriguez, Francisco
Leén de la Barra, Miguel 8. Macedo y Emilic Rabasa. Uno de sus profesores més distinguidas
fue Demetnio Sodi, ex munistro de Porfirio Diaz y defensor del asesing de Alvaro Obregdn, en
1928. Alumno distinguido de Ja Escuela, Velasco ocupé su rectaria once anos. Desde la Escuela
Velasco mantuvo el control de la presidencia de la Confederacién Patronal de 1a Repiiblica Mexi-
cana (Coparmex), de la que fue uno de sus activos promotores. La Coparmex habfa sido fundada
en laépoca de Alvaro Obregdn (1920-1924) como un sindicato de patrones dispuestos = resistir el
intento del gobierno de Obregén de ‘halchevizar a México'™. G. Pardo, op. ciz.

1% La personas que fundaron el [nstituto explican que su nombre rinde homenaje al econe-
mista austriaco Ludwig von Mises, “quien tuvo una profunda influencia en el desarrollo ecand-
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bertad con responsabilidad™ El motivo directo e inmediato de su constitu-
cidn, dicen sus fundadores, fue un acto de gobiernoe, pues en ese afio se ex-
propid la banca privada nacional; acto del que se geners un desequilibrio
ccondmico v Ia desconfianza en la cjudadania, de lo cual sc derwé la fuga
dc capitales, el desempleo generalizado, la inflacién galopante y el estanca-
ntiento de la economia. Los rmiembros fundadaores, sabiendo de la “incom-
prension gencralizada, en especial en los gobernanres, sobre los efecros que
pueden tener ciertas medidas y politicas piblicas en ef entorno econémico y
el bienestar social”, se avocaron, pues, a dar vida a la nueva institucidn para,
segtn su principal objetivo, contribair a resolver los problemas econémicaos
y sociales de México proponiendo sohrciones creativas y eficaces. En fin, la
creacién del Insdeuto estuvo inspirada en el Institute of Econornic Affairs
de Londres —dc] que tratamos brevemente piginas atris—, asi como en otros
centros de pensamicnto cstratégico del mundo que utilizan una metodolo-
gia sumnilar en la defensa y promocidn de la liberrad.

ElICUMI se ha empefiado en una intensa promocién del neoliberalismo,
pues su labor fundamental cuando inicid sus actividades consistid en auspi-
ciar el estudio de “las teorias y fundamentos de la economifa de mercado”
por medin de conferencias, foros, colaguios, libros, articulos v publicacio-
nes, asi como programas de radio y television.'® Paralelamente, se dio a la
tarea de “sembrar” en las bibliotecas de universidades privadas v pablicas
los Iibros mé4s smporrantes de 1z escuela auseriaca, a saber, las obras de Lud-
wig von Mises y Friedrich Hayek, asi como de la Opcidn Publica (Public
Choice) y la escuela de Chicago. El propdsito de su labor ha sido generar
“ung corriente de pensamiento cn las universidades comoe ol ITAM, la Uni-
versidad Panamericana, el Tecnoldgico de Monterrey, el Instituto Politée-
nico Nacional, la Universidad Metropolitana de México y en la Universidad
Nacional Auténoma de México”.

Las organizaciones mencionadas son parte de una constelacién mis ex-
tensa que cubre América Latina, que segiin Velasco integran un cdmulo de
“organizaciones dedicadas a explicar, difundir y promover una sociedad libre
y una cconomfa de mercado o del consumider™.” Eilas son las siguienres:

1. Centra de Estudios sobre ta Libertad {anteriormente Centro de Dh-
fusion de la Economia Libre). Buenos Aires, Argentina.
2. Foro de la Libre Empresa. Buenos Aires, Argentina.

mico de México entre 1942 v 19697 Insticuro Cultureal Ludwig von Mises, <hetpe/fwwwicani.
ofg.mx/noscs.php>, p. L.

lgfbfd.,p. 2,

7GR Velasco, Brbfrografia de la frbertad, pp. 5738,
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3. Fundacidn para Esrudios sobre la Libertad. Bogotd, Colombia.
4. Instituto de Estudios Sociales y Econémicos. Cali, Colombia.
. Asociacin Nacional de Fomento Econdmico. 8an José, Costa Rica.
6. Centre Cubano de Estudios sobre la Libertad. Colonia, Alemania.
7. Fundacién Ignacio Villalonga. Madrid, Espaiia.
8. Centro de Estudios Econdémicos y Sociales. Guaremalz, Guatcmala.
9. Instituto de Investigaciones Sociales y Econdmicas, A. C. México,
D. F., México.
10. Centre de Documentacion Econdmica y Social. Lima, Pert.
1. Instituto Venezolano de Anilisis Econémico y Social, A, C. Cara-
cas, venezuela.

Esta lista, preparada hace mds de cuatre décadas, seguramente ha varia-
do en ndmero y calidad. Pero destaca por representar con nitidez el progre-
so del neoliberalismo a mediados de la década de 1960.

LA LABOR DE LU15 MONTES DE QCA

Luis Montes de Oca fue definido como “un hombre notable y polifa-
cético”.”® Dentro de su biograffa se dice que fungié como lider estudiantil,
periedista, revolucionario, diplomdtico, funcionario prblico, hacendista, re-
formador monetario, negociador internacional, banquero central, activista
politico, filintrope y patrocinador de las bellas artes, promotor del turismao,
empresario y guia de personas tlustradas.

Roberto Salinas Ledn anota que, debido a “la escasa informacidn bio-
grifica disponible, resulta diffci! precisar cedndo Montes de Oca empezdé a
sentirse atraido por las ideas liberales”, aunque “es de creerse que Montes
de QOca ya fuese un liberal de arraigadas convicciones cuando fungié como
secretario de Hacienda de 1927 a 1932”.%° Parece probable que su asuncién
como neoliberal ocurriera desde su temprana juventud, pues, por voz de
quienes lo conocieron tiempo atris, sabemos que lo recuerdan como una
persona autedidacta notable y un dvido lector. A favor de lo dicho, Salinas
Leén abona que, siendo un importante colaborador del régimen de Lizaro
Cdrdenas como director general del Banco de Méxica, de 1936 a 1940, “ello
debié provocar en €l una inmensa tensidn mora!”. Montes de Oca renuncié
a ese puesto para asumir ¢l carge de tesorero de la campafia polftica del

! Roberto Salinas Ledn, México refiejado por la pluma de Von Mises, < http:/www.todica,
enm/paginas/contenido/feG4142000/ 1177 hem!> p. 1.
¥ Iderm.
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candidato independiente, Juan Andrew Almazén. Es mds, “segtin las in-
formaciones més fidedignas, fue en esa su etapa de banquero central cuan-
do empezd a promover la difusidn en México de las ideas de los més impor-
tantes pensadores liberales”.”" Es probable que una vez desligado de la
adrmnistracidn pithlica y pasada la campaia almazanista, Montes de Oca
“Intensificase su cruzada en apoyo de las ideas liberales”. Pero no se debe
descartar gue desarrollara sus actividades en “pro del liberalismo econémi-
co” no sélo desde sus épacas de banquero central, sino “desde antes™

Su cruzada a favor del neoliberalismo incluye la traduccién y publicacién
de las obras de economistas militantes en esa doctrina, asf como el patroci-
nio de visitas a México de personajes sobresalientes. Pero destaca sobre todo
su relacién con Ludwig von Mises, pues “fue gracias a Luis Montes de Oca
v a sus colegas de cruzada pro-liberal que Von Mises visitd estas tierras, se
familiarizé con sus problemas y finalmente se interesd en la cuestién de las
politicas econdmicas idéneas para el desarrollo del pafs” 2!

Una vez adoptado ¢l credo neoliberal, Montes de Oca lo profesé con fe
sobresaliente. Con motivo de la publicacién del libro de Velasco sobre la li-
berrad y abundancia, reflexionando sobre su propia vida, Montes de Oca
comentd que 1a obra fue el fruto de més de 25 aiios en la Revolucién y la ad-
ministracién piblica, seguidos de cerca de 20 afios al frente de empresas
privadas; y que podia afirmar que los “dos coneeptos estan unidos tedrica
y practicamente, es decir, que séla con libertad gozaremos de abundancia y
que Unicamente logrando para nuestro pueblo mayor bienestar y prosperi-
dad aseguraremos el funcionamiento de instituciones libres y el reinado de
la paz"2?

Nuestra impresién sobre la época en la cual Montes de Oca se hiza neoli-
beral, es que probablemente ello ecurriera después de fungir come contralor
de la Federacién. En abonoe de lo dicho haremos notar que Montes de Oca
mostrd ser un servidor piiblico no sélo eficaz, sino con sentido del deber
piblico. Desempefiandose como contralor stipo defender a la institucién
que dirigia, de las pretensiones de ka Secretaria de Hacienda a favor de recu-
perar algunas funciones segregadas en provecho de la Contralorfa. Su dicta-
men sobre este punto es, de suye, un documento administrativo de enorme
valor. Pero le distingue todavia mds ser el pionero y el promotor del estable-
cimiento del servicio civil en México, cuando auspicié la reglamentacién del

M e,

B idem,

2 Lnis Montes de Oca, “Prélega”, en G. R, Velasco, Libertad y abundancia, p. X111 El énfasis
€5 Nuestro,
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ingreso por méritos en su dependencia, asi como la estabilidad de cargo,
cuando €l condujo el Departamente de Contralerfa de ta Federacién

GUSTAVO R. VELASCO, UN PENSADOR NEQOLIBERAL MEXICANG

Como hemeos podido apreciar en las paginas precedentes, la génesis del
aeoliberalismo en México no ¢s reciente, como pudiera suponerse. Tampo-
co comicnza con los programas de privatizacidn implementados a principio
de la década de 1980. D hecho, su aparicién tiene lugar en la misma época
que en Europa, es decir, enire las reuniones de Parfs y Mont-Pélerin, du-
rante las décadas de 1930 y 1940 Tal como lo pudimos constatar su origen
se remonta a la época cuando Moates de Oca tradujo al espafiol la obra de
Walter Lippmann,™ que sirvié de motivo csencial para la fundaciéa de la
nueva doctrina en Parfs.”> En su prefacio como traductor (“Palabras al lec-
tor”), Mentes de Oca agradece la intensa colaboracién de Gustavo R. Velas-
CO €n €52 tarea, quien corrigid, revisd y tradujo incluso los érminos juridi-
cos. Velasco ha sido, desde cntonces, una figura clave de la introduccién y
premocién del neoliberalismo en México.

Su pida

La biografia de Gustavo R. Velasco es, al mismo tiempo, la biograffa del
neoliberalismo mexicano:

Gustavo R. Velasco nacid en la ciudad de México el 3 de abril de 1903. Hizo
sus estudios primarios en fas ciudades de México y Guadalajara, y los secun-
darios en la ciudad de México v en el Estado de California. De 1922 a 1926
cursé los estudios de abogado en la Escuela Libre de Derecho, en la que
sustentd examen profesional el 3 de noviembre de 1927, En 1925 y 1926 tra-
bajd en la extinguida Contraloria de la Federacidn; de 1927 a 1931 fue sub-
director de Brenes Nacionales en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piibli-
ew; y de mediados de 1931 a principios de [932 ocupé el puesto de jefe del

3 Omar Guerrero, “El Departamento de Contralorfa: 191719337, en Revista de Adminiira-
¢1om Bitbiiea, ndms. 57-58, 1984, pp. 233-243.

W, Lippmann, op. cit.

1 Asimismo, Montes de Oca tradujo un libro de Ludwig van Mises, Ef secalismo: andlisis
econdmico y soctoldgico (México, Editorial Hermes, 1961 |1922]); tarea dejada casi concliida
poco antes de morir, que culming Gustavo R, Velasco, quien revisd el manuscrico, le hizo correc-
crones y actualizd la nota bibliogrifica de Von Mises.
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Presupuesto de la Federacion {(actualmenie direcior de Egresos) en dicha
Secretara. Desde 1932 se ha dedicado al ejercicio de su profesién. Es aboga-
do, miembroa del Consejo de Administracién o secretario de varias institu-
ciones de crédito, entre las que pueden mencionarse ¢l Banco Internacional
5. A, la Cadena Internacional, compuesta por més de 40 instituciones de cré-
dito, seguros, fianzas, almacenes de depdsite, Ascguradora Mexicana 8. A.,
El Palacic de Hierro 5. A., El Buen Tone 8. A, cteétera.

Desde 1932, el Licenciade Velasco ha sido profesor de Derccha Adminis-
trative en la Escuela Libre de Derecho, en la que estd encargado del segun-
do cursodesde 1936. En 1944 fue rector de dicha Escuela y desde 1955 ocupa
nuevamente dicho eargo.

En 1947-1948 fuc presidente de la Barra Mexicana. En 1950-195) actué
como presidente de la Asociacion de Banqueros de México vy actualmente
pertencce a su Consejo Directivo. Es miembro de nimero de la Academia
Mexicana de Jurisprudencia v Legislacién y dc varias otras agrupaciones
cientificas y culturales, entre ellas la Moni-Pélerin Soctery. También forma
parte de las junias de honor de la Barra Mexicana antes mencionada y del
Tlustre y Nacional Colegio de Abogados.

Ha publicado numerosas traducciones v artfculos sobre temas juridicos y
econbmicos, como una traduccién de “El Federalista™, *El Derecho Admi-
nistrativo ¥ la Ciencia de 1a Administracién”, “Evolucién del Derecho Ad-
ministrativa Mexicana”, “Las Facultades del Gobierno Federal en Materia
de Comercio”, “El Estado de Sitio y el Derecho Administrarive”, “Libertad
¥ Abundancia”, libro en que recoge numerosos articulos, conferencias y
atros trabajos sobre temas de asuntos econdmicos, eicétera,”

Esta biografia también nos hace constar que fue miembro fundador del
Instituto Nacional de Adminisiracidn Piblica, en 1955, asi como integran-
te de la comisién formada por cuatro de sus integrantes que nomind la pla-
nilla de su primer consejero directivo, donde por cierto la actividad de Ve-
lasco parece escasa y dejando muy pocos rastros.?® Velasco es auter de un
articulo sobre derecho administrativo y ciencia de fa administracién piiblica
de mucho valor.” Es célebre su segundo curso de derecho administrativo,
impartido en su Alma Mater, cuando corria €l afio de 19350

2 Velasco fue su vicepresidente de 1962 a 1967. G. R. Velasco, “La indispensable tarea del go-
bierna”, en G. R. Velasco, El camine de le abundancia, p. 240.

* Joaquin Reig, Gustavo R. Velasco y Alberto Benegas Lynch, Deliberaciones sobre la libertad,
pp. 13-14.

# Nuestra fuente son los archivos del Instituto Nacional de Administracién Piblica, donde
se atesorz un documento fechado en febrera 21 de 1933 que da fe de lo dicho.

B G, R. Velasco, “Derecho administrative y cicncia de la administracién®, en Trabajos juridi-
cos en homenaje ¢ lx Escnela Libre de Derecho ensa 25 Antversario.

M G. R. Velasca, Segundo crirss de derecho administrative. Versién mecanografica.
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Dentro de sus numeroesas actividades en pro del neoliberalismo destacan
sus intervenciones en las reuniones de la Sociedad Mont-Pélerin, donde Ve-
lasco participd en tres ocasiones: 1958, 1959 y 1978.3! Dentro de 1a novena
reunién, efectuada en septiembre de 1958 en Princeton, New Jersey (Hsta-
dos Unidos), participd en el panel organizado alrededor de la presentacitn
de P. T. Bauer, junto con D. M. Wright, N. Kiuchi, S. H. Frankel, L. von
Mises, E. Gudin y R. Ferrero. Alll disertd sobre el terna de la moneda y el
desarrollo.” En ta décima reunién {septiembre de 1959), que se efectué en
Oxford (Reino Unido), intervino en un panel sobre “Estrategia y ticticas”
que presidi6 Hayek, escando acompaiiado por J. Buchanan, J. Davenport,
R. Harns y A. Seldon. Finalmente, durante la décimo séptima reunidn
{septicmbre de 1978), que se realizé en Aviemore (Reino Unido), participt
en {a mesa sobre “Planeacidn y desarrollo”, donde abordé ¢l tema de “las
tareas esenciales del gobierno”.* Allf también colaboraron Ch. Nishiyama,
I. Sanchez-Covisa v E. Sercissler.

Como se convtriid en neoltberal

La mecramorfosis neoliberal de Velasco es mis nitida que la de Montes
de Oca, oda vez que él mismo narra el procese.

Con motivo de la publicacién de su primer libro sobre temas econémi-
cos, Fustavo R. Velasco nos hace saber que desde mucho tiempo tomé par-
tido sobre la gran cuestidn que divide al mundo, y que el tiempo transcurri-
do no ha hecho sino confirmar y robustecer sus convicciones al respecto.
Recordande un dicho de su tempo (“Alguien ha escrito que quien no es
socialista a los veinle afios, no tiene corazdn; pero quien ilega a los cuarenta
vy sigue siéndolo, no tiene cabeza™}, explica que no Ilegé a ser socialista a los
veinte afos, pero cuzndo menos lo impresiond profundamente la critica al
capitalismo cuando, teniendo 23 afios de edad, estudié ciencia politica con
Emilio Rabasa.* Desde ctonces no fue convencido por la parte constructi-
va del socialismo ni por su programa para eliminar los males que censura-

¥ The General Meeting Files of the Moni-Pélerin Suciety (1947-1998). <www liberaalarchiefbe>,

™ Su ponencia fue publicada mucho tempo después: 214, G. R. Velasco, “Money and develop-
ment”, en G. R Velasco, Bl camino de da abundaneis, pp. 227-138.

¥ Parece que su ponencia fue sustentada previamente en México, y publicada en 1973: G R.
Velasea, “[a indispensable tarea del gobierno”, en G. R. Velasco, Ef camine de fa abundaneia, pp.
239-260.

Mg alguien siente curicsidad por el contenido de ese curso (imparride en 1927}, puede saber
subre sus marerias consultande fa siguiente obra: Andeés Serra Rojas, Anrologla de Emilio Raba-

g, LT, pp. 333-460.,
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ba. Después, cuando reflexioné sobre ef régimen implantado en Rusia por
los bolcheviques, no acerté a comprender cémo podia funcionar un sistemna
en que el Estado era duefio de tode, toda vez que la moneda no podia tener
realidad alguna. “Perdénesemc la inmodestia, pero oscuramente tnrufa yo
lo que después encontré explicado en las obras de Mises, Hayek, Brutzkus,
etc., a saber, que el cdlculo econdmico es imposible cn una comunidad
socialisea”

Como muchos de sus compaieros de doctrina, su ingreso al neoliberalis-
mo ocurtid por medio de una actitud antisocialista. Paralelamente, los afios
en ¢l servicio piblico —como sucedié con Von Mises v Hayek—, tanto en la
Contralorfa de la Federacién, como en la Secretaria de Hacienda v Crédire
Piiblico, le permiticron vivir directamente “los cxperimentos intervencio-
nistas y socializantes que s¢ han realizado en nuestra patria, especialmente
a partir de 1935”7 En in, la influencia de Luis Montes de Oca le hizo estu-
diar, meditar y llegar a las conclusiones generales que inspiran sus trabajos.

Particularmente, su interés por la ciencia econdmica se remonta a 1936-
1937, cuando impartié €l Segundo Curso de Derccho Administrativo, que
inaugurd en la Escucla Libre de Derecho, cuande comenzd a estudiar cues-
tiones econdmicas relacionadas con las leyes que comentaba, aunque sus
ideas no eran atin suficientemente claras. En efecto, relata que

..concedia yo a la economia libre que es el sistema mds cficiente de produc-
cién que ha practicado ¢l hombre, pero me parec{a injusta poegue no com-
prendia que simultdncamente constituye un sistema de apreciacidn de la
contribucidn aportada por cara factor productivo y por tanto de distribucién
entre ellos del resultado de la produccién, En otras palabras, en Jo politico,
en lo social, era yo desde antes un convencido partidaric de la libertad, pero
como tantos de nuestros engafiados contempordneos, no me daba cusnta de
que en definitiva la fibertad es una, y de que la eivil, la religiosa, la politica,
se asicntan sobre la propiedad privada, la libertad de comprar y vender, la de
trabajar, la de conservar el fruto del trabajo, en orras palabras, sobre la liber-
tad ¢condmica, y que prosperan o desaparecen con ésta,”’

Es asi, que laidea de la libertad econdmica lo [levé a entender que siendo
la itbertad una scla, la primera es la base de las libertades politica, civil y
religiosa, que es justamente lo que piensan otros neoliberales. La publica-
c16n de su libro cn 1958 lo juzga como un esfuerzo en favor de una “socie-
dad libre”.

% (3. R. Velasco, Libertad y abundancia, pp. vy V1L
¥ fbid., p. VILL
¥ idem,
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Velasco, al parecer, no llegé a preparar un libro de economia, sino una
variedad de trabajos con la m4s diversa forma: conferencias, ponencias en
congresos, articulos en rewvistas y periddicos, traducciones y otros mds. A
pesar de a estrechez de pdginas de estos trabajos, es perceptible en su conte-
nido una comprensién muy clara y profunda de la economia como es en-
tendida por el neoliberalismo. Su mérite 1o consiste en ser un autor origi-
nal, sino un discipulo ortodoxo de Von Mises y un notable promotor del
credo neoliberal. Particularmente su relacidon con €l economista austriaco
fue muy estrecha, come le podremos constatar en el capitulo siguiente, asi
como cn: ¢l prélogo que €l le brindé junto con Montes de Oca.

Von Mises muestra, ademads de respeto y consideracién por Velasco, un
sentimiento sincero de amistad:

las artieulos y ensayos que mi distinpuide amigo, el doctor Gustavo R, Ve-
tasco, colecciona y vuclve a publicar en este volumen, también son docu-
mentos de protesia. En ellos se encoentra una critica arrasadora de los méuo-
dos mediante Jos cunales los gobiernos, los parridos politicos y los grupoes de
presion creen que benefictardn al pueblo, pero que, en la realidad de la co-
sas, no producen mis que derroche, caos e intranquilidad social.*®

Apunta dc un mado enfitico que ef gran mérito de los ensayos consiste
en que las medidas que recomicnda tienden a mejorar las condiciones eco-
némicas, mediante la supresién de los obstdculos que estorban fa produc-
cién y la mejor utilizacidn posible de los recursas disponibles. Aunque Ve-
lasco se refiere en sus obras a México, Von Mises asume que ia validez de
sus argumentos no se limita a un solo pais: las polfticas equivocadas que
critica no son especificamentc mexicanas, pues estaban en boga en todos
Ios pafses que no eran abiertamente comunistas.”® Tal es la razén por la
cual Von Mises sugiere que cuando menos algunos de los ensayos se tra-
duzcan y sean accesibles a las personas no familiarizadas con la lengua cas-
tellana, porque su reimpresién debe acogerse “con cordial aprobacién por
todos los partidarios de una politica econémica sana”*

§i Montes de Oca fue el profeta del necliberalisme mexicano, Velasco

fue su mesias.

H Ludwig von Mises, “Préloga”™, en G. R. Velasco, Libertad y abundancia, p. XV,

¥ IB{d., p. XVILI.

A ntes, Velasca habie patentizado su admiracidn hacia Von Miscs cuande, junto con otros
de sus amigos v discipulos, prepard un wrabajo en st honor por motive de cumplir 90 ahos de
edad. Vid G. R. Velasco, " On the 90ch anniversary of Ludwig von Mises™, en G. R, Velasco, B ca-
mino de ln abundancia, pp. 297-320.
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Méxzen en la Grbita neoliberal: Programa de un Partido Liberal

Velasco aprecia que, hacia mediados de la década de 1940, México pare-
cla fuera del alcance de un “régimen totalitario”, debido fundamentalmen-
te a que la inmensa mayoria de los habitantes del pafs era opuesta al nazi-
faseismo y apoyaba la guerra que se le declaré. Tampoco se inclinaban por
¢l comunismo, habida cuenta de los saldos del régimen precedente (de Li-
zare Cdrdenas). De modo que fa asuncién del nuevo gobierno fue un refe-
réndum nacional contra las medidas que se consideraban tendentes a la
“sustitucién de nuestras instituciones tradicionales”. En efecto, el Gnico pe-
ligro a la vista era que la cconomia libre adin existente, pese a la politica in-
tervencionista de régimen ya ido, fuera substituida por el “dirigismo”. Era
una amenaza porgue enecerraha aquello que se designa como “colectivismo
gradual”, término acufiado por Walter Lippmann. Velasco asume, pues,
que “por via de consecuencia, todo lo que se haga para convencer al pueblo
mexicano de que son ciertas e indiscutibles las conclusiones de Iz ciencia
ccondmica en el sentido de que el intervencionismo es ilusorio, ineficaz y
contraproducente™”!

El Estado mexicano, propietario de una gran cantidad de empresas eco-
ndmicas que patentizan su signo intervencionista, era entonces “banquero,
asegurador, almacenista, minero, petrolers, productor de energia eléctrica,
comerciante, constructor de edificios, periodista, fabricante de diversos ar-
ticulos, porteador, cteétera™* Sin embargo, a falta de una reforma constitu-
cional que determinara un cambio fundamental en las instituciones polfti-
cas y suciales, la “politica intervencionista” serfa imposible de implementar
sin violar la Carta Magna, tanto en la letra eomo en su cspiritu.” Velasco
pensaba que, para que ¢l gobicrno federal pudiera desarroflar las tenden-
cias intervencionistas plena y cficazmente, seria necesario transformar el
régimen, de federal en centralista, y paralelamente erigir un poder admi-
nistrativo eomnimodo. El resultado serfa que ¢l Poder Judicial dejaria de
operar como eje del sistema, toda vez que se reducirian grandemente el con-
junto de libertades y garantias individuales, que serian suprimidas del todo
alarribarse al "dirigismo integral”.

En lugar de semejante cambio hacia un intervencionismo a plenitud,
Velasco propone, siguiendo a su maestro Von Mises,™ el programa general

# “Lainterveneitin def Estado en la acLividud econdmica® {Julio 15 de 1943), en GG, R. Velasco,
Liberrad y abundancio, pp. 16-17,

* Igid., pp. 19-20.

B Ibid., pp. 24-25.

* En unn de sus libros ins acreditados, Von Mises desarrolla una magndnima visidn del li-
beralisma naciente con miray al future, auscultando una variedad de escenarios que van de la

152



de un Partido Liberal.® Come su preceptor, cavila que el liberalismo nunca
pudo imperar completamente en las instituciones ni en las inteligencias
humanas. Por lo tanto, el programa liberal no triunfé ni fracass, porque
nunca fuc efectivamente experimentado. Consiguientemente, o que ob-
serva como un “triste y alarmante cuadro” presentado en su época, que po-
dia hacer pensar que el liberalismo atravesaba por un pertodo critico, en
realidad reflejaba el dominio de un “intervencionismo sin principios, un
socialismo que ha sido refutado inapelablemente en la tcoria y que ha que-
brado tan ruidosa como inhumanamente en [a préctica, y un democratismo
gue pretende erigirse en norma suprema y que 0o es sino el disfraz que en-
cubre las dictaduras y tiran{as de siemprc, o que se invoca para ir haciendo
desaparccer las libertades m3s preciadas™

Dentro de ¢sa situacin confusa, la doctrina liberal conservaba la validez
y la fuerza de siempre. Pero ello no implica que no existiera la necesidad de
Tepensar rigurosamente sus enseianzas y, cn algunos casos, depurarlas y
darles precisién. De modo que,

lejos de recrificarla o modificarla, los adelantos de las ciencias polfticas y
sociales y, especialmente, de la teoria econémica, han confirmado v (oriale-
cido superabundantemente la esencia del programa liberal. El neo-fiberalis-
mo N0 TEPEsEnta, pues, ni siquicra una puesta al dia de los principios de 1a
liberrad, sino una re-enunciacion de ellos en [os casos en que los avances de
la ciencia, experiencias posteriores o fas formas actvales de pensar y expre-
sarnos lo hacen conveniente, la aplicacién de los mismos a les problemas
contemporineos, ¥ la bisqueda de seluciones rracindose de algunos que an-
tes no existian.”’

Y sin embargo, Velasco anota que més que la satisfaceidn intelectual por
la construccidn de esta “doctrina coherente v verdadera”, lo imporrante es
el fracasc absoluto de aquellas doctrinas alternativas.

Elliberalismo, del que Velasco dice no es dogma niuna dectrina mono-
litica y acabada, implica una tarea inmensa para sus militantes empefados
en “enunciarlo en términos nuevos o aplicarlo a las condiciones actuales del
mundo” narradas. Su complementacién, afinacién y perfeccionamiento es
una labor que nunca termina. En lo que roca a Velasco, en esas tareas su

cconomia a la sociedad, pasando por La politica, donde trata el papet de los partidos v 1a cindada-
nia. A estos Glimos, Vou Mises dedéca la inviracion 1 adherirse a un programa liberal que inspiré
el trabajo de Velasco, que enscguida trataremos. L. von Mises, Lideralisme.

®G. R Velusco, “Un Programa para un Partido Liberal” (colaboracian para o ibro Tomard
libersy, ofrecido a Ludwig von Mises como homenaje. Ne fechadod, en (. R. Velasco, Fi caminade
ta abundancia, pp. 297.330

€ fbid., pp. 298299

* Ibed., pp. 299-300. Ll énfasis ¢s nuestro,
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.finalidad es mucho mds modesta. Simplemente persigo recoger en un docu-
mento relativamente corte y sencillo los elementos esenciales y minimos del
liberalismo, que a mi juicie pueden y deben servir de base para un partido
liberal. Ese partido no s nuevo en nuestra Patria. Es ef gran partido que
todavia sin nombre, inspird con sus ideas y aspiraciones at movimiento de
Independencia; que después de una heroica lucha, primero en el terrenc in-
telectual, y después y desgraciadamente en ¢l de las armas, introdujo las re-
formas indispensables en la seciedad mexicana y defendid nuestra naciona-
lidad frente a la invasién extranjera; v que tras plasmar nuevamente su
programa en una Constitucidn igual 2 la anterior en lo fundamental, domi-
né el peasamienta y ka accién de la élite pensante y de los gobernantes de
nucstro pafs hasta hace unas décadas. Ante las exigencias de los pueblos
nada valen los logros pasados, por notables que hayan sido; la justificacién
de quien recoja la bandera ahora abandonada de nuestro gran Partido Libe-
ral serd la promesa v la capacidad de realizar las ambiciones ¢ ideales de li-
bertad, prosperidad, justicia y paz de noestro pafs,*®

El Partido Liberal tendria su base obviamente en el liberalismo, que se
funda asi mismo en el reconocimiento del valor e impertancia de la coope-
racién humana. Velasco asegura que ¢l liberalismo ofrece un plan cabal de
vida politica y social susceptible de desarrollarse, y detallarse incluso hasta
donde sea necesario.” La doctrina liberal puede condensarse en dos requi-
sitos previos (“sin los cuales es imposible que un pueblo se eleve al cono-
cimiento y la prictica del liberalismo™}, a saber: el nivel de inteligencia, mora-
lidad y cultura, v la existencia de un minimo de orden exterior; y tres medios:
el Estado de derecho, la economia de mercado y la democracia. Su fin supremo
es la libertad; y su tres productos, la prosperidad, la justicia y la paz.

Velasco augura que el resultado conjunto de su designio hard posible
una “buena socicdad” —parafraseando a Lippmann—, cn la que reinen con-
diciones propicias para el desarrolio de todas Ias virtudes del hombre.

México tiene un neoliberalismo “de origen”, tan antiguc como el de
Francia o Inglaterra. Nacié aqui justamente en la misma época en la cual el
neoliberalismo surgis en ¢l mundo, y como se ha podido apreciar, no sélo
prosperé muy anteriormente a otros paises larinoamericanos, sine que o
hizo con mucho més apoyo y vigor de sus promotores. Esto explica por qué,
a partir de la década de 1980, pudo tener un crecimiento tan grande y osten-
1050,

® G R. Velasco, “Un Programa para un Partido Likeral”, enop. ciz., pp. 300-301.
* bid., pp. 301-302.

154



CAPITULO 9
VON MISES EN MEXICO I

Un escritor hace saber que dltimamente se ha exaltado un hecho, el cual,
aunquec interesa principalmente a los estudiosos y los biblidfilos, abarca
méis ampliamente a quienes estin interesados en la reflexién sebre el de-
sarrollo econdmico de México. Incluso, que “hoy debe ser un dia de celebra-
cidn”, pues el texto Problemas econdmicos de México, ayer y hov", encontrado
en {997 por Bettina Greaves en el archivo personal de Ludwig von Mises,
“es un verdadero tesoro documental™! En fin, indica que como historiador
ccondmico es mds afortunado que los musicos y que los melémanos, pues el
texto de Von Mises reaparece a tan sélo 25 afios de su partida.’

El pensamiento necliberal mexicano, en efecto, tiene mucho que cele-
brar, toda vez que fue encontrado un texto de quien durante muchos afios
fungié como embajador del necliberalisme universal en nuestro pais:

pero dqué explica la redaccién de ran magnifico texto? Porun lado, el talen-
to, erudicidn, laboriosidad y perspicacia analitica de su autor. Por otro, el
esfuerzo de los mexicanos que hicieran posible que Von Mises visitara nues-
tro pafs ¥ que se inkeresase por los problemas de su desarrollo econtmico. Y

! Ricardo Salinas Ledn, Mérico reflepado porfa pluma de Von Mises, <btrpfwwwerodito.com/
paginasfeontenido/fct4 142000/t 177 hem >, p. ).

* Carolina R. de Bolivar manifiesta una admiracién simiar por Ludwig von Mises, “une do
los mds grandes genias de este siglo, [quel Ie indicé a México el camino a seguir y le explics por
qué”. Del misrmo mudo, hace ver gue su manuscrite tiene un gran valor para enender el pasado,
as{ comae para “cvikar cometer los mismos errores que han manwenide innecesariamente a mille-
nes de mexicanns en 1a pobreza. Las palabras de Mises nos recuerdan lo que no hicimos v lo que
atin tenemos por hacer™. Carolina R. de Bolivar, “Prélogo”, en Ludwig von Miscs, Problemas eco-
rdmicas de Méxten, ayer y oy, p. XXXV,
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al decir “mexicanns” me refiero, en especial, 2 una persona a cuya trayecto-
£1a o s¢ le ha hecho suficiente reconocimiento: Don Luis Montes de QOca.}

MONTES DE OCA Y VON MISES

Cuando Montes de Oca trajo a Von Mises a México, imprimi a su visita
la maxima promocién posible. Fue de tal modo, gue con su apoyo, Von Mi-
ses dictd muchas conferencias y se cntrevistd con muchas personas. “Su in-
cansable cicerone fue ¢l conocido poliglota, financiero y empresario Montes
de Oca™?

Elsegundo paso editorial de gran envergadura también lo asumid Mon-
tes de Oca, quien se echd a cuestas la traduceién de un libro m4s vasto atin
que el de Lippmann: Ff suctalismo de Ludwig von Mises.” Aunque de anri-
gua data la edicién alemana {1922), la versién de Montes de Oca {1960) pa-
rece ser la primera en espafol. El traductor habia proyectado preparar un
prologo extense, pero su muerte en diciembre de 1958 impidié su realiza-
€i6in y que erminara totalmente la traduccién. Desde que Montes de Oca
canocié “cl completo y demoledor andlisis del socialismo que el profesor
Ludwig von Mises” realizé en su libro resolvié como muy importante que
fucra conocido de! péblico de habla cspafiola, de modo que “poco después
pusc manos a la obra personalmente™? Su labor fue lenta debido a su activa
vida de negocias, asi como a sus variadas actividades. Gustavo R. Velasco
estima que ésta, tal vez, sea la obra macstra de Von Mises, pero sin dejar de
considerar sus libros La tearia de la moneda y el crédizo,” v la Accidn humana.

Ludwig von Mises fue invitado por Luis Montes de Oca a visitar el pais,
prineipalmente para brindar una orientacién econdmica y politica a la ad-
ministracién de Manouel Avila Camacho.? Paralelamente, sus obras y confe-
rencias cstuvieron encaminadas a producir una nueva corriente de ideas en
pro del libre mercado en México. Le siguié Friedrich Hayek, quien tam-
bi¢n tuvo gran influencia en el pafs.

*R. Satinas Ledn, op.cit., p. 1,

! Lo,

* 1. von Mises, Ef socialismo: andhsis econdmico ¥ toc toldgico.

® Gustave R Velasco, “Advertencia™ {México, agosto de 1959), en L. von Miscs, op. cie.,
P XTI

7 Esta obra merece una mencidn especial por ser, proplaments hablande, €l escrito tesrico de
econantia més acreditado de Vion Mises. Clr L. von Mises, The theory of moncy and evedi. La abra
fue publicada en espafiol vempo después: Teoriz def dinevo v crédizo (Barcelona, Edicionss Zeus,
1961,

FInsriruen Culturat Ludwig Von Mises, <htepufrwww.icuin Lorg inx/nosad.php>, p. 1.

156



Montes de Oca dejé el esquema del prélogo de la obra referida, el cual
muestra el grado de maduracién de la doctrina neoliberal en su pensamien-
to. Velasco, por su parte, hace una descripcién detallada del documento.?
Ademas de las tres partes principales que compondrian cl prélogo, Montes
de Oca dejé algunas notas. En la primera parte expondria fo que juzga
como una confusion de rdeas prevalecientes en ¢l mundo, particularmente
en América Latina y México, a partir de que la doctrina liberal perdié la
hegemonfa que tuvo cn ¢l sigho XIX. Su intencién era exponer las contra-
dicciones de fos intervencionistas y los socialistas, las decepciones csperables
de ponerse en préctica sus ideas, y los peligros sociales y politicos quc en-
trafian sus tesis para “una sociedad libre”. La segunda parte contendria
una condensacién de los principios liberales, luego de lo cual Montes de
Oca se proponfa demostrar que la libertad econémica y ia libertad civil y
politica constituyen una unidad, toda vez que la libertad es la mds favora-
ble al bicnestar y progreso del hombre, Remataria con una réplica a las criti-
cas mis comunes sobre la doctrina liberal, para concluir que ella continiia
en pie y que los ataques obedecen a razones de incomprensidn, resenti-
micnto y cavidia. En fin, Montes de Oca apunta que la tercera parte serfa
propiamente la presentacidn del libro: alli destacaria las tesis principales y
se seflalaria su utilidad frente a los diversos sistemas sociales y econdmicos,
como ¢l fascismo, nazismo, comunismo ¢ intervencionismo, gue se han
presentado come salvadores de fa humanidad. Como la versidn en espafiol
se hallaba casi lista para la imprenta al ocurrir el fallecimiento de Luis
Montes de'Oca, Velasco hizo 1a revisidn final de la traduccién de la sexta
parte, introdujo algunas correcciones y puso al dia la resefia biogrdfica de
Von Mises.

En paralelo a las fabores de ambos personajes, v en la misma direccion,
otra editorial mexicana se dio a la tarea de publicar uno mids de los escritos
de Von Mises: su texto sobre la omnipotencia gubernamental, que salié de
prensa en 1945, merced 2 la traduccién de Pedro Elgoibar.'® Hay que resal-
tar que ef libre sélo tiene el prélogo de Von Mises, ne habiendo, pues, notas
de alguna pluma mexicana.

Velasco también dedicé su tiempo a la traduccién de algunos articulos
de los dos conspicuos exponentes de! neoliberalismo: Von Mises y Hayek.

? G, R. Velasco, “Advertencia™, en L. von Mises, op. cie., pp. XIH-Xiv.
" La versidn original es la siguiente: L. von Mises, Omnipotent government: the rise of the roral
state and tofal war, En cspa ol aparecid con o tiwnle: Omripotencia gubcrnamental.
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En 1949 verti6 al espafiol un cnsayo del primero sobre cl lafssez faire,!' y en
1958 un articulo del segundo sobre economia y derecho.'?

La agenda de Von Mises en México
Von Mises visitd México en cuatro ocasiones: 1942, 1946, 1947 y 1958:

1942, enero-febrero: invitado por dos meses coma profesor visitante
en la Universidad Nacienal Auténoma de México, para dictar confe-
rencias en la Escuela Nacienal de Economia.'?

1946, julio 28-septiembre 4: fue invitado como profesor visitante, pe-
ro ahora en la Escuela de Economia de |a Asociacién Mexicana de
Culeura.

1549, julio 30-agosto 28: nuevamente colaboré come conferenciante
para fa Escuela de Economia de Ia Asociacidn Mexicana de Cultura.
1938, septicmbre 19-28: visitd México bajo el patrocinio del Instituto
de Investigacioncs Econdmicas y Sociales, para participar en un se-
minarjo yanto con otros miembros de la Sociedad Mont-élerin.

De sus cuatro visitas, la primera parece ser la determinante. Habia sido
invitado por Luis Montes de Oca y otros intelectuales, que conociendo de la
obra de Von Mises, estaban intercsados en que € les brindara asesorfa y, a
decir de Carolina R. de Bolivar, “contribuyera a resolver los graves proble-
mas que afrontaba a rafz de las medidas aplicadas durante el gobierno de
Lazaro Cdrdenas™ " Von Mises arribé al pais en enero 11 de 1942, dando
inicio sus actividades tres dias después, dictando una serie de conferencias
en la Universidad sobre politica monetaria y econémica. En esa época el
director dc la Escuela de Economia era Jests Silva Herzog. El economista
austriaco trabajé intensamente durante Jos meses que permaneci6 en Méxi-
ca, coma lo hizo saber su esposa Margir, quien relata sus contactos con in-
telectuales, politicos y empresarios de diversos grupos, toda vez que impar-
tid numcrosas conferencias, incluyendo la Escuela Libre de Derecho y el
Club de Bangueros, entre otras instituciones m4s.

"' L.von Mises, “El significado del dafssez faire™, en El Fora,t. 6, nfim. 2, pp. 81-92,

“ Friedrich Hayek, “La libcriad, la econamia planificada y el derecho”, en Friedrich Hayek,
“Lalibertad, la economia planificada y el derecho”, en E! Foro, ném. 20, enero-junio, 1958,

" Von Mises visité el Perii ca 1950, del 31 de marzoal 16 de abril. Sctratd de gira de conferen-
cias por invitacidn del Banco Central de la Reserva. <htop//www.mises.org/mises.asps.

" C.R. de Bolivar, “Préloge”, en L. von Mises, Problemas ccondmicas de México, avery hoy,

Bp- 11
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Carolina R. de Bolivar supone como probable que los sucesivos viajes de
Von Mises, asi como la literatura que se introdujo a través de las universida-
des, sin descontar la relacién comercial de México con los Estados Unides,
“hayan tenido upa importante influencia en Avila Camacho”. Ella observa
que, en sus dltimos discurses, era notorio que “habia comprendido mejor
los mecanismos econdmicos que incrementan la riqueza”.’?

No pademos concluir esta seccién sin comentar que ¢l prélogo no expli-
ca la naturaleza ni ¢l objeto de la obra de Von Mises sobre México. Pero
todo apunta a considerar e] escrito como un informe 6 memoria, quiz4 para
Avila Camacho, de quien fue su asescr, segin su forma y contenide, Quizi
€ste sea el motivo de que su auror no la publicara en vida, y que, asimismo,
en aquel entonces se descenociera incluso por amistades tan estrechas como
GTEZ[V(TS,

La aparicién del documento es de enorme significacién dentro de a obra
global de Von Mises, pero principalmente porque la singularidad de su tra-
bajo permite observarlo desde el dngulo de la abogacia del neoliberalismeo
desde una perspectiva préctica, toda vez que constituye un testimonio muy
valioso sobre los primeros pasos de esa doctrina en nuestro pafs.

Un descubrimiento prodigioso

El {ibro de Von Mises sobre 1a economia mexicana que tanto fervor ha
inspirado en el pensamiento neoliberal contempordneo, nacid del hallazgo
hecho por Bettina Bien Greaves, entonces protesora residente e integrante
del consejo consultivo de la Foundation for Economic Education {FEE}.!
Greaves descubrid el manuscrito en los archivos de Von Mises, que habian
pasado a su propiedad, y cedis su publicacién el Instituto Cultural Ludwig
von Mises. Ella, asidua alumna de Von Mises, es una de las més profundas
conocedoras de su filosofa y de su obra, motivo por el cual reunié y tradujo
muchos articulos de y sobre Mises en idiomas como el chino, holandés,
francés, alemin, italiane, japonés, polaco, espafiol, sueco e inglés.

Como profesora ha tenido una activa participacion en la ensefianza de la
ecanomia profesada por la escuela austriaca, toda vez que fungié como
parte fundamental de la FEE. Obviamente ha sido “toda su vida una defen-
sora proactiva de la libertad”, y su manifiesto entusiasmo a favor de ello es
visible en su labor de organizacidn del seminario de Ludwig von Mises en

'S ibid., p. XXXV,
161.a breve nota sobre Bettina Bien Greaves uo estd firmada. L. von Mises, Problemas ecand-
micos de México, ayer y hoy, p. 127,
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la Universidad de Nueva York, durante dos décadas. Seminario que dio ori-
gen al Circulo Mises que reunid 2 importantes acudémicos de donde resur-
216 el movimiento liberal cldsico en los Estados Unidos. “FEsto provoca el
renacer de las ideas del mercado libre y el compromiso con la libertad en un
mundo dande ¢l populismo de Roosevelt estaba de moda™"

LA ECONOMIA MEXICANA BAJO LA OPTICA NEOLIBERAL

Para comprender el mode como Von Mises pasa sus ojos sobre México,
€s necesario, por principio, situarnes cn el modelo intelectual con el que
observa a México. En efecto, lo percibe como un pafs “anticapiralista”, es
decir, reacio a los principios neoliberaics, De alli que considere que sea ne-
cesario tomar providencias especiales para fomentar ¢l establecimiento de
nuevas industrias, “por la siniestra reputacién que tiene México de ser un
pals anticapitahsta”. Aungue su mano de obra es barata como aliciente para
los capitahistas, “el hecho de que al gobierno mexicano se le considera, no
sin algo de razdn, hostil a la empresa privada, reciama algunas medidas
definitivas”.'® Es debido a ello que en Méxica ese espiritu eliming al “ban-
quero local, integro y correcto”, toda vez que la opinicn piblica lo menos-
precid y lo definid como un pardsito explotadar que se beneficia de los
aprietos de los conciudadanos. Fue de tal modo que “los prestamistas de-
centes dejaron de operar y los usureros desenfrenados se quedaron solos
con el mercado”. El problema es que la banca con sucursales, las sociedades
mutualistas de préstamos y las instituciones de crédito del gobierno, no son
el sustituto del pequeifio banquero independiente.

Reverdecer del “laissez faire”

Habida cuenta que e} pais estd ayuno de liberalismo, Von Mises, here-
dero de los principios decimondnicos de ese credo, propone sustenatarlo
con {aissez faire !? Es, entonces, indispensable “ver las cosas como realmente
$0n ¥ No come uno quisiera que fueran™ las medidas presuntamente pro-
gresistas del gobierno mexicana, asi como las supuestas bendiciones sindica-
les existentes, no contribuyen al bienestar del pueblo y si empeoran su si-

Y fbid., p. 127.

" Ibid., pp. 38y 53-34.

¥ Coma la observaremos en un capitulo posterior, Von Mises, neoliberal a ultranza, fue sin
embargo un defensor decidido del fazsses faire liberal,
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tuacion. De modo que “lainica manera de mejorar la situacién econémica
de México os mediante el liberalismo econémico; es decir, una politica de
latssez fatre (dejar hacer)” ® Esto quiere decir que, aunque envidiar ci éxito
de los compatriotas afortunados ¢s una debilidad corndn en el ser humane,
una persona honrada no debe ver con despecho la fortuna de los conpresa-
rios eficientes, sino mds bien, comprender que en una sociedad capitalista
la Anica forma de acamular riquezas es por medio del suministro a los con-
sumidores de las mercancias que demanden, al minime costo. Porque, se-
gin Yon Mises, quien mejor sirve al ptiblice, mis se beneficia a s{ mismo.
En suma, “lo que México necesita ¢s libertad econdmica”,

Fue precisamente la aplicacién de esos principios durante el sigho X%, lo
que convirtid a la Gran Bretafia y los Estados Unidos en las naciones més
prosperas del mundo. Y “México no tiene otra opeidn abierra™ Los liberales
ingleses y franceses de los siglos XVII v XIX “no fueron docirinarios retira-
dos de sillén”, cuando recomendaron el lazssez faive. Su experiencia, que se
basé en los lamentables hechos derivados de “la gestién autoritaria de los
negocios”, fue la que dio origen a sus ensefianzas.”! Despuds de medio siglo
de interferencia del gobierna en los negocios, cuando el siglo XX culminaba
su primera mitad, Von Mises patentiza la necesidad de aprobar las princi-
pios de libre comercio. La tarea del gobierno consiste en garantizar la segu-
ridad necesaria para la operacidn continua de la empresa privada. Lapida-
riamente, asegura que una idea opuesta, como la formulada por Ferdinand
Lassalle (“precursor del Nacional-Socialismo™), quién se mofé despectiva-
mente del gobierno liberal tildindolo de “*velador nocturno™, forjé una
“creencia supersticiosa en la omnipotencia del gobierno que ocasiond la cri-
sis actual de la civilizacién”.

Ei estatismo mexicano

E!l economista austriaco obscrva, asimisma, quc en México son visibles
peligros inherentes a ciertas tendencias de la educacidn de entonces, ries-
gos que tambiénr amenazaron a paises como Alemania, que antafio estaba
a la vanguardia en el desarrollo de la enscfianza, y que a mediados de la
década de 194D se habia convertido en una “nacién de bdrbaros™. Los ale-
manes, antes una nacién de poetas y pensadores, “son ahora una nacién de

WL von Mises, ap. oz, p. £3.
U fbid., pp. 104-106.
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gdngsters”.” Francia, que habfa estado tan avanzada como Alemania, tam-
bién se desplomd en ¢l nivel de su educacida.

Lo que ocurrié es guce ios planteles franceses v alemanes inocularon en
los alumnos esa “mentalidad pernicioss” llamada “cstatismo™® Es decir,
“les ensefiaron que el Estado es Dios, que nada cuenta mis que su poder,
grandeza y gloria. Aprendicron a despreciar y a odiar a todos los demds
pueblos. Los graduados veian con desprecio los negecios de los ciudadanos
privados. Su tinico propdsito era conseguir empleos al servicio del gobier-
10" Mientras el joven francés queria convertirse en forczionnaire, ¢l mu-
chacho alemin deseaba ser beamizer. Es decir, no tenfan la disposicién de
trabajar, sino dar érdenes y vivir de los fondos derivados de los impuestos,
Von Mises asegura que esos jévenes “preferian la vida parasitaria de un bu-
récrata a la vida industriosa de un ciudadano comin”, pues sélo les impor-
taba hacer carrera de empleados del Estado, la cual crecia incesantemente.®
Asimismo, apunta quc “Jos politicos corruptos y los empleados piblicos sin
principios han arruinado la glonesa civilizacién de Europa occidental™ #
Toda vez que las instituciones educativas fueron instrumentos que dieron
vida a “Iz mentalidad despiadada que condujo al desastre™

Consiguientemente, Von Mises aconseja que una nacion presta a evitar
una catdstrofe como la narrada, debe procurar a sus instiruciones educati-
vas. Todos los jévenes deben saber gue las acuividades comerciales no son
despreciables, y que, si bien es cierto que una de las metas de la educacién
superior es formar hombres para un desempeiio correcto en el servicio pii-
biico, tiene como requisito el respeto al cindadano individual; es decir, “al
hombre cuyo trabajo produce los medios de sustento para la nacidn v el
Estado™?

En fin, Von Mises objeta el resultade funesto de la “supersticién estatis-
ta” que radica en la costumbre de entender al Estado como ser mftico, doga-
do de tesoros inagotables que puede desembolsar cspléndidamente, v que

3 Bbid., p. 101,

¥ Von Mises es el pensador nealiberal que mds se ocups de los problemas del “estatismo”, el
cual reatd en muchas de sus obras, pero que resalta en su texto titulado Omnipotent gooerament.

™ L von Mises, Problemas econdmices de Mévico, aver y fioy, p. 102. El énfasis ¢s nucstro.

B El servicio publico fue uno de los temas que m&s criticd Von Mises en susobras, comenzan-
do par su escriro sobre el liberalismo (véase especialmente los capiulos Ty IT de su libro Liberakis-
mo}; culminando mds plenamente en una obra que prepard al checro: Burezucracy, que se tradujo
alespafiol con el tirula de: Buroeraciz (Madrid, Unién Editorial, 1969).

*Von Mises afiade que muchos de fos connatadas emisarios del “nueva barbarisme™ fucron
profesores de las universidades alemanas o de la Academie Francaise. L. von Mises, Prodlesas
econdrmicos de México, ayery hoy, p. 102,

¥ fbid , p. 103.
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es capaz de hacer de todo, cuando la verdad es que sélo pucde gastar cuan-
do recauda impuestos, y no incurra en deudas o se entreguc en la inflacién.
El Estado paga con dincro de los ciudadanos, porque no es el rey Midas que
toda lo que toca se convierte en oro.? De tal mode que uno de los propési-
tos fundamentales de la educacidn debe ser el de “disipar las supercherfas
del estatismo”.

"El compromise solemne”

México, como toda nacién que se plantee ¢l camino de la prosperidad,
debe asumir el decdlogo neoliberal cn plenitud.
Es decir,

el gobierno, el parlamento y todos los partidos politicos, “tienen que com-
prometerse solemnemente a conducir una politiea incondicional de Lbre
comercio interior, de libre empresa y de propiedad privada. Ticnen que pro-
meter que:
a) nunca més expropiardn a los capitalistas y empresarios, ya sean nacio-
nales o extranjeros;
b) no se adoptarin politicas fiscales disefiadas para cenfiscar utilidades de
las empresas;
<} nunca recurrirdn al control o a la restriccién cambiaria y no estorbarin
la transferencia de fondos al extranjero;
d) nunca interferirdn, ni directa o indirectamente, en la administracién de
empresas privadas que cumplan con la ley.

Adoptando esta proclama, que inspire la confianza de los capitalistas,
los efectos que produzcan en el futuro serdn mis que satisfactorios, sobre
todo cuando se suscriban los principios fundamentales que sustentan a Ia
nueva doctrina, Perque, como lo asevera Von Mises, era un error comitn en
su tiempo ver los problemnas econdmicos de los paises fundamentalmente
como un tema cefiido a los factores materiales y las cambios téenicos, La
cuestién principal es diversa, porque es de tipo “intelectual y moral”.

En suma, a decir de Von Mises, es necesario partir de les siguientes prinei-
pios fundamentales si México se propone mejorar su economia y su nacién:

1. Lacivilizacién de una nacién depende de su bienestar material. Mien-
tras mds rica sea una nacion, tanto mds ficil serd que sus hijos mas ta-

% [hid., pp. 103-104.
® I5id., pp. 38-40.
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lentosos logren grandes cosas en todos los campos de la actividad huma-
na. Mientras mds rica sea una nacién, mds podrd gastar en mejorar la
educacidén y en erradicar la enfermedad.

2. 34l hay vna manera de enriquecer a una nacidn: el incremenco de la
praduccion. Un hombre que logra producir mds, mejor y mds barato
presta a sus concindadanos un servicio més valioso que todas los pro-
motores de planes falsos para reformas utdpicas.

3. La acumuliacién de capital privado no es un mal, sino una bendicidn
para la comunidad. Mientras mis grande sea el monto del capital dispo-
nible, siendo iguales las demds condiciones, mayor sera la productividad
de la manodeobra v porlo tanto los salartos. Una polltica que resulte en
cl consumo del capital, 0 que impida o retrase la acumulacién de capi-
tal, lastima seriamente [os intereses de los asalariados.
La propiedad privada de los medios de produccién y la libre empresa
son los cimientos de nuestra civilizacidn y de la democracia politica. La
motivacién de las ganancias es el vehiculo del progreso. La ciencia y la
ingenieria modernas estdn vinculadas al capitalismo moderne. Nicl ra-
zonamiento aprioristico ni ta experiencia histérica pueden jusrificar la
suposicidn que un sistema totalitario de administracidn cconémica
pueda iniciar mejoras técnicas. ™

*

M¢éxico, entonees, debe transformarse tan radicalmente en su modo de
vida que, luego del cambio muy poco se asemcjard a lo que es. Debe dejar
de ser lo que es, para parecerse m4s a lo que no es: un pais neoliberal.

Al final del prélogo del libro del pensador austriaco, Carolina R. de Boli-
varindicé come “probable que Ludwig von Mises ne haya conocide ni teni-
do acceso a los documentos que sirvieron de referencia a este escrite debido
a que & no hablaba espariol ni vivia en México”

Después de externar las apreciaciones de Von Miscs sobre México, resul-
ta evidente lo dicho por esa dama. Pero con el afiadido de que tampoco lle-
g6 a entender nuestro pafs, del mismo modo que Alexander vor Humboldt
no comprendié la Nueva Espafia que visité muchos afios atrds. El sabio ale-
muin se habia copado con los monopolios estatales, crganizaciones adminis-
tratzvas usuales en las monarquias europeas del siglo XVIII, y estableaidas
asimismo en suelo novohispano.™ Estas organizaciones fueron incompren-

W [5id., pp. 104-106.

H C. R. de Bolivar, “Prélogo™, en L. von Mises, op. eir., p. XXXV, El énfasis es auestro.

¥ Von Humbeldr, fustigando la existencia de los estancos, los declard cantrarios a lo Yue
entiende coma "una época en que las grandes prablenas de la econamia politica daban ecupa-
£i0m 4 todas los hombres™. Alejandro de Humbolde, Ensaye politico sobre e refno de la Nueva Es-
paiu, p A6k
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didas por Von Humbeldt, aunque habia estudiado ciencias camerales en
Frankfurt def Oder ~es decir, cicncias de la administracidn piblica de cn-
tonces—, pues se sentfa mis arrafdo por la concepeidn econdmica liberal, del
mismo modo como Von Mises lo estuvo por la doctrina neoliberal.
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CapPfTUuLO 10
VCN MISES EN MEXICO II

Cuando Ludwig von Mises arrib6 a México, Manuel Avila Camacho es-
taba en la primera mirad de su sexenio. El afio 1940, cuando tomé posesién,
es considerado como un hito en la historia de México debido al estableci-
miento de un nuevo tipo de relaciones entre el Estado y los empresarios.
Con base en las nuevas relaciones, Avila Camacho se propuso demostrar
que el crecimiento industrial moderno era posible en México. Para enton-
ces, el impacto de la Segunda Guerra Mundial se comenzd a sentir como
una oportunidad para la industrializacién. Raymond Vernon ebserva que
fue entonces que emergié un periodo en el cual el funcionario pdblico y el
hombre de negocios establecieron una comunicacién efectiva, “a través de
la parcd idcoldgica que una vez parecid separarlos”! No se podfa pensar,
sin embargo, que se “encontré la piedra filosofal” por la cual, por primera
vez, ainbos sectores se infegraron en un armonioso mecanismo. Mis bien,
era parcntc que el pafs se aproximaba “a una nueva y dificil etapa en las re-
laciones entre sus sectores publico v privado”, debido principalmente a la
insatisfaccién por el funcionamiento de la economia.

EL MEXICO QUE VON MISES NO COMPRENDIO
Desde el momento mismo en que Avila Camacho asumié el gobierno,

reconocit las oportunidades ofrecidas por el periodo histérico enmarcado
por la Segunda Guerra Mundial. De aquf que se propusiera como tarca

! Raymond Vernon, Eldilema del deserralio ccond mice de México, p. 103
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central la industrializacién del pais. Cuando dej6 la presidencia a finales
de 1946, la imagen imperante representaba al México industrial moderno.?
Sin embargo, durante su sexenio presidencial, Avila Camacho no se concre-
t a fungir como “sirviente de la cmpresa privada”, de modo que, siguiendo
la politica ccondmica de Cdrdenas, continué invirtiendo considerables su-
mas en el sector péblico. En efecto, el gobierno desting grandes cifras a las
propiedades petroleras recientemente nacionalizadas, asi como cantidades
ain mayores al sistema ferroviario, toda vez que se comenzaron a realizar
las primeras inversiones experimenrales en las empresas manufactureras.
Fue de ral modo que en 1942 Nacional Financiera adquirié una participa-
cién mmoritaria cn Altos Hornos de México, empresa que apuntaba a ser la
compaiifa sidertrgica més grande del pafs. Estas Ifneas de aceidn no sc de-
tuvieron, sobre todo porque “los inversionistas particularcs desarrollaban
cl concepro inicial de la operacién, y después, atemorizados por las dimen-
siones del compromiso y las incertidumbres técnicas a que sc enfrentaban,
daban la bienvenida a la participacién gubernamental, como forma de se-
gUro contra riesgos™.?

Se debe destacar el hecho de que una gran parte de los fondos aplicados
a la 1nversion piblica fue obtenida mediante métodos inflacionarios, por la
venta de bonos del gobierno al Banco de México. Empero, Vernon comenta
que cerca de tres cuartas partes de las inversiones del sector piblico se fi-
nanciaron con-los ahorros del gobierno heches en el periodo de guerra.
Toda vez que, paralelamente, aumentaron los depésitos del sector bancario
privado.’ Asimismo, debido a que en 1941 los paderes del Banco de México
tueron ampliados, pasando de ser un bance central de crnisién, a una ins-
ttucidn capaz “en teorfa” de sancionar un tipo de polftica monetaria, ripi-
damente ensayé toda la gama de expedientes monetarios aplicados normal-
mente en todo Estado moderno.

Alolargo de las tres décadas subsiguientes a 1940, es decir, hasta 1970, Ja
€COROMmia mexicana crecié cn una tasa anual de més del 6%, al mismo tiern-
po que la produccién manufacturera sc elevé aproximadamente cn 8%
anual. En efecto, Roger Hansen estima gue

-..los desplazamicntos por sector, tanto en el producto como en la ocupacién,
ocurridas en los Gltimos 30 afios, ilustran la naturaleza fundamental de los
cambios que ha experimenrado la econemia mexicana. En 1940, el scctor

? bid., pp- 111-112.

31bid., pp. 113114,

*Vornon rinde wributo al “brillanie ministro de Eeonomia del gobierno, Fduardo Sudrez
[quien]. abrié auevas horizontes, instiryendo un programa para la regulacit del crédito™ Jbid.,
pp. B15-116,
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agricola empleaba el 65 por cicnro de la fuerza de trabajo de México y cons-
titufa mds del 23 por ciento del producto nacional bruto; tres décadas mas
tarde empleaba menos de | mitad de la fuerza de trabajo y contribufa en (6
per ciento al producte nacional agregado. En conrraste, las actividades ma-
nufactureras elevaron su pardicipacidn en el producto interno total, de 17.8
por ciento al 26 per ciento, y ahora emplean més del 16 por ciento de la
fuerra de trabajo. Excepeidn hecha de la minerfa, los sectores industriales
registraron las mds alras rasas de crecimicnto anual;, de 1965 a 1968, por
ejemplo, los sectores manufactureros, de la construccién y de energia elée-
trica crecieron todas con tasas anuales medias del 9 por ciento o mayores.
Para 1570, México cra en gran parte autosuficiente en la produceién de co-
mestibles, productos perroleros bisicos, acero v la mayor parce de los bienes
de consumo.®

Esta variacién en las pautas de la inversién directa gubernamental en la
cconomia, iniciados desde de 1930, reflejz un cambio de prioridades resul-
tante del crecimiento econdmico durante ese periodo. Sin embargo, desde
antes de ese afio ya predominaba ¢! control y la propiedad cstatales en los
ferrocarriles y ¢l sistema bancario. Durante la presidencia de Lazaro Cdr-
denas {1934-1940) las empresas piblicas se extendieron hacia la industria
rural, ¢l petréleo y la energia eléarica. A partir de 1940, en adelante, esa
tendencia no varid: prosiguié hacta adelante, al punto de que a principio de
la década de 1971 habfa alrededor de 400 empresas del sector priblico, que
incluia una mezcla de corporaciones piiblicas y privadas. Desde cntonces,
el gobierno poseyé las industrias petrolera, de energfa eléctrica y de ferroca-
rriles, y tuvo plantas de acero y fertilizantes, fibricas de equipo ferroviario y
varios bancos. En fin, estuvo dotado de una bucna proporcién de ia propie-
dad en la petroquimica, la aviacién, la cinematografia, e! papel de peri6di-
oy la explotacién minera.®

La vida econémica de México a partir de 1940 cvidencia el desarrollo del
proyecto de un capitalisme industrial modernizanite, en el cual el Esrado,
mds que permanecer al margen, asume su liderazgo ea colaboracién con
los empresarios. Este vasto “intervencionismo” estatal obviamente impact$
en el desarrolio de la administracién piiblica, no sélo en lo tocante al creci-
do nimero de las empresas del Estado, sino en lo relativo al papel de sus
organizacioncs centrales.” En este periodo, ¢l Departamento del Trabajo
fue transformado en la Secretarfa del Trabajo v Prevision Social, toda vez

> Roger Hansen, La politica det desarrotlo mexicano, p. 57.

b Ibgd, pp. G0-61.

7 Secretaria de la Presidencia, Mérico a través de lor informnes presidencrates, val. 1v, 5 vols., pp.
35%-424.
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que en 1941 ¢l Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial fue reempla-
zado por el Banco Nacional de Fomento Cooperativo. Durante su gestidn,
Avila Camacho dio apoyo al movimiento cooperativista, dentro del cual, en
1942 se formé la Cooperativa Unica de Trabajadores def Estado, y en junio
de 1946 se cred la Canfederacién Nacional de Cooperativas Sindicales de Con-
sumo. En 1940 fue suprimida la Administracién Nacional Obrera de los
Ferrocarriles Nacionales, convirtiéndose en la Administracién de los Fe-
rrocarrites Nacionales de México.

Como resulta evidente, mds que seguir la vereda neoliberal aconsejada
por Von Mises, México dio pasos mds bien & un sistema keynesiano de Esta-
do de bienestar cuya cilspide fue la fundacién del seguro social a finales de
19435 Antes, en 1941, ya habia sido reorganizada la Secretaria de Asistencia
con la finalidad de gue su Direccién General del Patrimonio de la Benefi-
cencia Pablica integrara cabalmente su presupuesto de egresos. Con un ob-
jeto similar fue reformado cl ancjo Nacional Monte de Piedad, En 1942, la
Comisién Nacional de Alimentacién planeé la organizacidn del Instituto
Nacional de Nutriologia, proyecto que se concrets en diciembre de 1944
En cste mismo afo nacié la Secretaria de Salubridad v Asistencia, con [a
fusién del Departamento de Salubridad Piblica y la Secretarfa de Asisten-
cia. La idea que dio vida ala nueva institucién fue integrar [as tareas sanita-
rias y asistenciales que estaban orientadas a la misma finalidad: el cuidade
de la salud v la prevencién de enfermedades. En fin, en 1943 fue fundada el
Instituto Nacional de Cardwologia

Que las tesis de Von Mises fueron desoidas en México, es correcto. Fue
entonces que Gustavo R Velasco estigmatizé al intervencionismo estaral
avilacamachista cuando, en el afo mismo de la visita de Von Mises, hizo
saber que en ¢l pais s cvidenciaba una manifestacién del intervencionismo
el cual, debido al procedimiento mismo empleado, permite lormarse un
juicio evidente sobre ¢l éxito o el fracase de la “politica intervencionista™ es
decir, las “empresas ccondmicas oficiales” que el gobierno mexicano creé a
semejanza de las propias de otros pafses. Més atn, Velasco juzga como su-
perficial poncr los ojos sobre algunas empresas del gobicrno calificables
come “ccondmicas”, porque “en realidad, toda la vasta maquinaria oficial
tienc un aspeclo econdmico y puede ser estudiada desde este punto de
vista”’

¥ Stephen Goadspeed, Bl papet del jefe del cecrerivo en México, Problem asagricolase industris-
les de Mégico, vol. 1L, ntimero 1, p. 138.

* Gustavo R. Vetasco, “La intervencién del Estado cn la actividad econdmica® (julio 15 de
1943), en G. R Velasca, Bl cosmuno de s abundancie, p. 1.
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Pero no estd de mas hacer la distineién entre las instituciones no-econd-
micas, segiin Velasco, las cuales desempeiian acrividades que el gobierno
desarrotla por orras razones, como la defensa nacional, educacién, salubridad;
¥ las que propiamente son de cardcter econdmico, cuyo mévil es principal-
mente econdmico v se asemejan a las actividades de los particulares, como
los Ferrocarriles Nacionales de México, Petrdleos Mcxicanos y Comisién
Federal de Electricidad.”® Las empresas econbmicas, s#7czo sensie, estaban
organizadas usualmente como establecimientos piblicos o como sociedades
mercantiles, de modo que era excepcional que fueran dependencias dircctas
dcla administracién piiblica como ocurre con los servicios de correos vy telé-
grafos, o bien con algunos ferrocarriles de propiedad federal entonces ma-
nejades por la Secretaria de Comunicactonces y Obras Piblicas.

En fin, Velasco observa la consolidacidn de un régimen que plenamente
milita en el dirigismo:

Hasta principios del presente siglo, el Gobierno Federal no organizé crpre-
sas econdmicas. Fl primer ejemple data de 1907, afie en que fue creada la
Compafifa de Jos Ferrocarriles Nacionales de Méxiceo, y fue seguido poco
después par el establectmiento de la Caja de Ahorros para Préstamos a la
Irrigacién y Fomento de la Agricubtura, La Revoluci6n contribuyé con fa Co-
misién Monetaria y no es sino a partir de 1925 cuando encontramos los nue-
vos organismos del Banco de México, S, A, Puertos Libres Mexicanos, Li-
neas Nacionales de Navegacidn, Banco de Crédite Agricola, $. A., Compaiifa
Constructora Richardson, 8. A, Compafiia del Ferracareil del Rfo Mayo, 5. A,
¥ Administracidn del Petréleo Nacional. En 1932 hay un nueve brote de ac-
tividad v se forman el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pa-
blicas, 5. A., la Nacional Financiera, S. A., v el Banco Nacional de Crédito
Epndal, 5. A En los Gltimos afios las empresas econémicas se multiplican v
sin la menor pretensidn de agotar la lista, pues afgunas deben habérseme
escapado, puedo agregar los nombres de Sepuros de México, S. A., Crédito
Papular, 5. A después transformado en ¢l Banco Obrero de Fomento In-
dustrial, ahora en liquidacién, Ferromex, S. A, desaparecida, Almacenes
Nacionales de Depdsito, S. A., Aseciacidn Hipotecaria Mexicana, S, A, Ase-
guradora Mexicana, 5. A., Banco Nacional de Comercio Exterior, 5. A,
Crédite Hotelero, 5. A, Petromex (desaparecidal, Distribuidora de Petré-
leos Mexicanos (desaparecida), Compaiiia Exporradora e Importadora
Mexicana, S, A, Petréleos Mexicanos, Administracién Obrera de los Ferro-
carriles, después convertida en el orgamismo actual, Cooperativa del Inge-
nio de Zacateper, Cooperativa de Vestwario y Equipo, Couperativa de Ta-
lieres Grificos, Periddico El Nacjopal, Productos Quimicos Mexicanos, S.
A, Explotadora de Hoteles, 5. A., Comisién de Fomento Minero, Comisién

N S

171



Federal de Elcerricidad, Estacidn de Radie x. E. N., Comité Regulador del
Mercado del Trige y Comité Regulador del Mercado de Subsistencias (des-
aparecidos), Nacional Distribuidora y Reguladera, 8. A. de C. V., Consor-
cio, ¥ varias otras de menor importancia. Para el caso de que se discuta la
inclusidn de alguna entidad en la enumeracién anterior, sosteniendo que
legalmente no es del Gobierno Federal, advierte que he empleade un crite-
rio practico, a saber, ¢l de fijarme en quién manda en definjuva en [as em-
presas. En otros casos, como en la Cooperativa de Zacatepee o el peniddico
El Nacional, me he guiado por el hecho de que ¢f Gobierno ¢s ¢l propietario
de los bienes que forman la base de 12 explotacisn.!

Elsaldo evidente a los ojos de Velasco, es un Estado que en tos dias de la
visita de Von Mises se desempefia comoe banquero, ascgurador, almacenista,
minero, petrofero, productor de energfa eléctrica, comerciante, constructor
de edificios, periodista, fabricante de diversos articulos y portcador. Hay
que aiadir que esos modos de desempefio administrativo piblice, nocivos a
los ojos de Velasco, se propagaron todavia mds, hasta principio de 1983,
cuando el ncoliberalismo triunfante inicid los programas de privatizacién.

EL LIBERALISMO MEXICANCO QUE VON MISES NO CONDCIO

Cuanta razén asiste a Gustavo R. Velasco cuando asegura gue en Méxi-
co la voz liberalismo evoca la lucha que librd contra los conservadores y la
Iglesia catdlica, durante el siglo X1X. De modo que por ello suscita senti-
mientos de hostilidad, al considerarse “intrinsecamente isreligioso”. Efec-
tivamente, en suelo mexicano el liberalismo luchd v derrotd a las fuerzas
clericales y conservadoras que perpetuaban a la antigua sociedad, del mis-
mao modo que siglos antes ¢l liberalismo europeo habia vencido a las réma-
ras de la sociedad feudal.

El ideario liberal mexicano de principio del siglo XX
El liberalismo mexicana de principio del siglo XX sélo puedc entenderse

a partir de esa lucha, toda vez que constituye una parte principal de las
ideas politicas que se enfrentaron al porfirismo. Porque, en oposicidn a su

1 Jbid,, pp. 18-20.
(5 R Velaseo, “Soaalisme, intervencionismo v el sistena de tibertad™, en Joaquin Reig,
Gustavo R. Velasco y Alberto Benegas Lynch, Deliberactones sobre ia hibeviad, pp. 35-36.
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doctrina politica, que sustentaba como lema orden y progreso, los liberales
que no fueron cooprados o domefizdos por ese régimen proclamaron las
idcas que antafio abanderd el antiguo partido liberal, pero adaptadas a las nue-
vas circunstancias. Su ideario fue el mismo del liberalismo cldsico, aplica-
das en un tempo signado por unta influencia creciente del clero, lo cual les
hizo asumir nuevamente un marcado cardcter jacobino,*> Ello obedecis a
la rendencia del porfirismo par hacer nugatorias las Leyes de Reforma, si
bien en las ceremonias oficiales no faltaban desplantes floridos sobre el cul-
to a Benio Judrez.

En efccte, los liberales redoblaron sus exigencias sobre la observancia de
la letra y el espiritu de los preceptos reformistas, asi como de la Constitu-
cién de 1857, para prevenir que la Iglesia recuperara su poder. Paralela-
mente, proclamaron la libertad de expresidn, de asociacidn v de critica,
como derechos malienables del individuo. En fin, el Estado laico, existente
todavia de manera formal, habia dcgenerado en el porfirismo junto con
otras instituciones liberales: “en una palabra: los liberales mantenian como
base de la convivencia social, frente a la fuerza avasalladora de un Estado
tirdnico, las cldsicas ltberrades individuales™ ™

Las Leyes de Reforma, quc establecieron formalmente la completa sepa-
ractén de la Iglesia y el Estado, durante el gobierno de Porfirio Diaz fueron
-olvidadas a favor de ja primera, que gozé de gran tolerancia respecto al
cumplimiento de esas leves; sobre todo por motivo de la alianza econdmica
entre clclero y los terratenientes, que permitié conservar ¢l poder econémi-
co de laiglesia catdlica.?

Ese fue el origen a una nueva lucha entre la iglesia y el Estado, antes de
1a época de la Revolucidn.

En el alba def siglo XX emergieron algunas manifestaciones de descon-
tento popular, woda vez que tendieron a desenvolverse como tentativas
abicrtas de organizacidn civica. Destaca principalmente, en agosto de 1900,
la Invitacion al Partido Liberal, un documento suscrito por Camilo Arriaga
y varios ciudadanos potosinos, Su llamado insta a los liberales para organi-
zarse en clubes politicos, con la finzlidad de combatir eficazmente fa in-
fluencia clerical. Los motives de la convacatoria liberal eran de suyo rele-
vantes, pues Ja ocasion fue dada por las declaraciones de Ignacio Montes de
Oca y Obregdn, obispo de San Luis Potosi, con motivo de 1a Asamblea Ge-

3 Vicente Fuentes Difaz, Los pariidos politicas en Méxica, p. 97,
" idem.
'® Luis Cabrera, Los problemas rrascendensales de México, pp. 79-50),
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neral Internacional de Obras Catélicas realizada en Parfs.' En efecto, el
clérigo manifests las plicemes del catolicismo mexicano porque Diaz no
aplicaba las Leyes de Reforma.'” Por lo tante, la convoracién llamé para
que se organizaran y sostuvieran clubes liberales en todas las ciudades
mexicanas, tenia como objeto organizar la vigilancia del cumplimienco de
la Constitucién de 1857 y de las Eeyes de Reforma, v para que se denuncia-
ran los abusos del clero.

Come corolaria, en ese documento los liberales convocaron a un con-
greso para realizarse en febrero 5 de 1901, en la cindad de San Luis Potosi.
Alli se fundé e] Club Liberal Ponciano Arriaga, mientras que en ol resto del
pals se organizaron otros muchoes clubes, hasta alcanzar la respucsta de
cincuenta de ellos para concurrir al congreso.® Fue de tal modo que cesé la
inactividad politica y se sentaron las bases organizarivas del nuevo Partido
Liberal. Conducidos por un club central, la red nacional de clubes liberales
desarrollarfan una amplia labor culural y social para difondir los princi-
pios hiberales, impregnar a las instituciones del espiricu democritico de la
Reforma, y hacer efectivo el cumplimicnto de los preceptos reformistas me-
diante la vigilancia y la aceidn civica de los ciudadanos.

Ricardo IMlores Magdn, uno de los liberales mexicanos mds relevantes,
saludé al congreso del siguiente modo:

El préximo dia 5 de febrero [de 1901] s¢ reunird en dicha ciudad el gran
Congreso Liberal.

Al contrario del fanatismo religioso que doblega la cerviz ante un hom-
bre valerudinario, cuando siguiendo al cura cgoista y cmbaucador, atraviesa
el acéano para llegar lleno de uncidn y de farsa a la adusta v empalagosa
Rama, los buenos berales mexicanos se presentarin con la frente alta, ilu-
minada de noble orgullo, a ka ciudad de San Luis Porosi. Y van con la frenie
alta, porque no van a pedir come el fandrice, sine a exigir como el cindada-
no. Van con la frente alta, parque conocen que son libres, porque conocen
sus derechos, porque saben bien que sélo los culpables estdn obligados a ba-
jarla cabeza, y s6lo el servilismo y la bajeza pueden doblar las rodillas.

Setratard también de estudiar la manera prictica de hacer efectiva ta na-
cionalizacidn de los bienes celesidsticos, puestos hoy en manos de testaferros
faniticos, estudiindose, al mismo tiempo, la manera de lograr el aniquila-
miento de |3 influencia polftica del clero, v [a de sus adeptos que ascienden
al poder, contra las protestas de los ciudadanos honrados, que ven en esos

1# Las declaraciones aparecieron en el periddico catdlico EY Errandarte. Arnaldo Cérdova,
La fdevlogia de la Revolucicn mexicana, p. 9C.

7%, Fuentes Dfaz, ap. cir., p. 98.

¥ tdem.
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actos la ruina de nucstras liberiades, que no abstanie haberlas conquistado
a sangre y fuego, sc ven pospuestas a esa incalificable debilidad politica, que
haciéndonos retrdgrados, pretende entregarnos atados de manos al funesto
partido que, en sus extrafias fermentaciones, ha producido la traicién v el

crimen.’”

Fuc precisamentc Flores Magén,? delegado del Comité Liberal dc Estu-
diantes de San Luis Potast, quien destacé como el m4s radical entre los par-
ticipantes en ¢ congreso.” En febrero 28, el diario Regeneraeion dio a cono-
cer las resoluciones de los congresistas, destacando lo siguiente: respeto y
observancia plena de las leyes; educacién liberal v civica; restablecimicnto
dela honradez politica de los funcionarios piblicos; abolicién de las tenden-
cias personalistas de los gobiernos, v defensa de las Leyes de Reforma.

En febrero 27 de 1903, ¢l Club Liberal Ponciano Arriaga lanzé un nuevo
Manifiesto donde sc evocaron las figuras de Cuauhtémoc, Juirez, Ramirez,
Arriaga, Lerdo de Tejada, Ocampo, Prieto, Gémez Farias, y Altamirano,
llamando a los mexicanos a luchar por la “resurreccién de las instituciones
liberales” que ellos legaran. Junto con la critica del porfirismo se alz6 la
idea de un nuevo orden politico propulsado por los liberales, los cuales, rea-
grupados en el Club Redencidn —después llamado Club Antirreeleccionista
Redencién—, combatieron la reeleccion de Diaz en 1904. A finales de 1903,
los liberales estaban en las circeles y luego en destierro. Desde alii “siguie-
ron dando una lucha desigual, tan perseguidos como antes, preparando
con eila el desencadenamiento de la tormenta de ]9107,2

El régimen porfirista impidio el progreso de la confederacién de clubes
liberales, toda vez que obligé a sus dirigentes a exiliarse del pafs. Desde en-
tonces, los intentos principales de organizacién politica papular estuvieron
acargo del magonismo. En agosto 7 de 1900, en coincidencia con la publica-
ci6n de las palabras de Montes de Oca, los hermanos Flores Magén, Ricar-
doy Jesus, dieron comienzo a la publicacién de Regeneracidn, cuyo propési-
to primitive fue combatir y denunciar fa mala administracién de justicia,

1% Ricardo Flores Magén, Evistolario y textos, México, FCE, 1984, - 29-30. Ef énfasis es
nUESLIo,

0 Para encunces, Flores Magén comenzaba a transformarse ¢n anarquista junto con otros |-
berales mexicanos, que desde 1901 habian podido consultar la Fitcratura anarquists —principal-
oente a Bakunin, Prouhdon y Kropoikin- distribuids por Camilo Artiags. Esas mismas lectu-
ras fueron propagadas mds tarde por los obreros catalanes incorporados a la industria textil mexi-
cana. V. Fuentes Diaz, ap, erz, p. 103,

A Cordova, op. i1, p. 92,

2 Ibid., p. 94,
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asf como a los jueces venales, los litigantes inmorales y las avtoridades arbi-
trarias.®?

A pesar dc la persecucidn de la que eran objeto, en noviembre 4 de 1901,
Camilo Arriaga y José Marfa Facha lograron enviar el temario a los clubes
liberales que serfa discutido cn ¢l Segundo Congreso, a celcbrarse en febre-
ro 5 de 1902, también en San Luis Potosi.”* Sus temas eran los siguicntes:
complementar las Leyes de Reforma y lograr su mds exacta observancia;
desarrollar medidas para hacer mds eficaz la libertad de imprenta; estable-
cer formas de implantar y garantizar la libertad de sufragio; desenvolver la
organizacion y ibertad municipales, y suprimir a los jefes polfticos; idear
medios pricticos y legales para favorecer y mejorar la condicién de los tra-
bajadores en las tincas del campo, asi como para resolver el problema agra-
rio y del agio; e instituir medios para afirmar la solidaridad, la defensa y ¢l
progreso de los clubes jiberales.

Posteriormente el peribédico Regeneractdn fue transformado en un 6rga-
no politico de combate, al reaparecer en San Antonio Texas a fines de 1903,
editado por Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia y Santiago de la Hoz. Los
tres personajes, junto con otros liberales desterrados, fundaron la Junta Or-
ganizadora del Partido Liberal Mexicano en San Luis Missouri, cuando
corrfa ¢l afio de 1905.%° En septiembre 28 sc instals la junta Organizadora
del Partido Liberal Mexicano, “que con Ricardo a la cabeza fue el verdade-
ro centro director de la lucha revolucionaria en México”. En efecto, la huelga
de Cananea {junio -3 de 1906) fue preparada y conducida por una organi-
zacién inspirada en clideario de los liberales: fa Unién Liberal Humanidad,
formada entre otras personajes, por Manuel M. Diéguez, Esteban B. Cal-
derén, Francisco M, Ibarra, Plicido Rios y Lazarc Gutiérrez de Lara. “Un
mes después del estallido de Ia huelga, la junta Organizadora del Partide Li-
beral Mexicane publicaba en San Luis Missourt, el Programa del Partido
Liberal, Hamado con justa razén ¢l documento més importante de la ctapa
precursora de la Revolucién™?® Su Mamifresto piblico es un documento
coincidente con el programa de los grupos liberales mexicanos y estaba ple-
namente ajustado a [a realidad nacional.

En efecto, ese programa era bisicamente el mismo de ta corriente liberal
deamondnica, aunque mis cormpleto y mejor elaborado, pues defendia los
clasicos derechos del hombre: libertad de expresion, de reunién y de pensa-

¥ fbid, p. 91

M Ibid., p. 93,

 Originalmenic, cn [9(M, los liberales se habian instalado en San Aptonio, Texas, ciudad
que abzndonaron a principios de 1905 debide 4 un intento de asesinato de Ricarde Flores Magén,
para entoncesira radicar en San Luis Missauri.

®Y. Fuentes Diaz, op.cit., p. 103
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miento, toda vez que condenaba las abusos v los privilegios dcl clero, asi
como la pena de muerte, ef servicio militar obligatorio, la irresponsabilidad
de los funcionarios y la arbitrariedad de los gobernantes. Criticaba la co-
rrupcidn en la administracidn de justicia, los altos impuestos v las gabelas, y
exigia ¢l mejoramiento y fomento de la instruccién péiblica, la no-reclec-
a16n, el mejoramiento de las condiciones de vida de los obreros, la supresién
de los jefes politicos, la proteccin a 1a raza indigena, el castigo de los fun-
cionarios deshonestos y la adopcién de una seric de reformas que tendian a
democrarizar la vida publica. “Es decir, luchaba por establecer un régimen
popular y democrdtico, basado en las instituciones liberales heredadas de 1a
Reforma”™

En la concepeién del programa liberal intervinieron Juan Sarabia, Libra-
do Rivera, Antonioc I. Viliarreal y Rosalio Bustamante. El movimiento libe-
ral no llegé a cuajar como partido politico debido a la oposicién guberna-
mental. Losliberales encabezados por Flores Magtn, sin embargo, fungieron
como agitadores y organizadores que contribuyeron antes de 1909, a desper-
tar fa conciencia politica popular y encender la rebeldia contra €l régimen.,

El programa liberal referido marcé un punto de encuentro, después del
cual se separan dos tendencias ideoldgicas: 1na puramente liberal que lue-
go personificéd Francisce I Madero. La otra, que recogié las demandas de
los obreros y la campesines, fue anunciada por Wistano Luis Qrozco. Pero
ambas tendencias volvieron a reunirse dominando el interés politico sobre
la justicia social, con Luis Cabrera y Venustiane Carranza, “pero sobre todo
en la Constitucién de 1917”2

Arnaldo Cérdova comenta lo siguiente: “quienes hacen una revolucién
generalmente comienzan por negar el pasado, proyectando su accién, su
mente ¥ sus ideas hacia ¢l future”* Esto obedece a que la identificacién
con ¢l pasado parece fundirse con ¢l mantenimiento del cstade de cosas,
cuya destruceién ¢s ¢l ebjeto de la revolucién misma. Por tal motivo, cuanto
mds cvidente es la negacién del pasado, tanto mis radical es el cambio revo-
lucionario. Esto es visible en las Revoluciones francesa de 1789 y Ia rusa de
1917, En contraste con ambas, la Revolucidn mexicana “paci6 acompafada
de una candente defensa del pasado™ la tradicién libertaria nacida con la
Independencia, que prosigue en la lucha de los liberales contra los conser-
vadores, y culmina con su triunfo en las guerras dc Reforma y contra la in-
tervencién francesa. Su gran ideario reposa en la Constitucién liberal de
1857, entre cuyos principios fundamentales, destacan los derechos del hom-

¥ Ibid., pp. 104-105,
WA Cérdova, op, eit., 1. 96,
2 Ibid., p. 87,
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bre que consagran las libertades de pensamicnto, de expresiéa, de trabajo,
de trinsito, de eleccidn de los representantes del pueblo; porque “el verda-
dero pasado de México es su tradicién liberal™,

EL LIBERALISMO MEXICANG Y EL NEQLIRERALISMO UNIVERSAL

El desarrollo del liberalismo después del conflicto armado estd intima-
mente ligado a Luis Cabrera, uno de los mis grandes pensadores mexica-
nos. Cabrera fue, a decir de Arnaldo Cérdova, un joven intelectual dotado
con gran inteligencia, ademds de ser brillante como ninguno entre los mili-
rantes en las filas del maderismo.™ Suintensa labor en pro del liberalismo se
desarrolla en la misma época en que se estaba gestando el neoliberalismo
en el mundo, toda vez que, como fo ohservaremos, Cabrera elabora algunas
ideas afines a esa doctrina.

Luis Cabrera formulé expresiones tempranas contra el socialismo, como
tambi¢n ocurrié con el neoliberalismo en otros lugares del mundo. En 1934,
en uno de sus ejercicios intelectuales primigenios, expuso algunas ideas
medulares contra e] proyecto socialista en México. Particularmente fustigd
el proyecto educativo del gobicrno, cuyo objeto central era orientar los idea-
les y las actividades de la nificz y la juventud hacia el socialismo.”! Segin se
planted en ese plan, a través de la ensefanza socialista se avanzaria hacia la
desaparicidn del régimen capitalista y se fundaria en su lugar una sociedad
sin clases. Pero ¢l proyecte educativo se propuso evirar un camino directo,
optando mds bien por seguir la etapa intermedia del cooperativismo, para
luego arribar progresivamente al Estado socialista.

En opinién de Cabrera, ese designio contrariaba frontalmente Ia cultura
wnstitucional de México. En efecto, la Constitucién de 1857 habia estableci-
do un régimen con base en los derechos individuales, el cual, asimismo era
el cimiento de las instituciones sociales, Pero, “la Constitucion de 1857 nun-
ca fue realmente aplicada”* En contraste, la Constitucién de 1917, “sin ser
todavia una constitucién socialista” porque reconoce los derechos indjvi-
duales, se encamina por la senda def socialismo porgue incorpora diversos
tipos de personas sociales, reconociéndoles derechos preferentes sobre los

0 fbid., p. 136,

# Luis Cabrera se habia unido a un grupo de intelectuales en e Instituto de Keformas Socia-
les, entre los que destacan Luis Gonzdlez Obregén, Antonio Caso, Miguel Alessia Robles, Salva-
dor Azuels, Jorge Vera Faranol, Eduarda Pallares ¥ Luis Chico Goerne. T.a nucva institucién,
que patrocend |z obra precivada de Cabrera, estaba interesada en explorar lus grandes problemas

nacionales. I. Cabrera, op. cit, pp. 8-9.
2 Tbid., pp. 58-5%.
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derechos del individuo. Asimismo, como lo anuncia el proyecto educarive,
olicialmente se admitfa que México debia encaminarse hacia la desapari-
cién del régimen capitalista, aunque Cabrera medita que adin sc estaba lejos
de precisar si, per medio del cooperativismo, se podia ir hacia el Estado ca-
pitalista o hacia el socialismo de Estado, a bien, hacia una cconomia dirigi-
da por el Estado; o incluso al comunismo.”* Esto ocurria porque el pafs adn
no saliz por completo de[ “Estado feudal”, de modo que, o habiendo atra-
vesado por un régimen genuinamente capiralista, no sc sabia hasta dénde
era posible asurmnir las formas modernas del socialismo.

Todavia en noviembre de 1936, cuando publicd un articulo sohre “La
Revolucion de entonces {y 1a de ahora)”, Cabrera no creia que el presidente
de la Repiblica hubiera asumido ¢l socialismo. Aunque cl gobierno se lla-
maba “socialista” ello no se advertia efectivamente, salvo en el plan de edu-
cacion publica, donde se habia pianieado excluir toda doctrina religiosa,
combatir cl fanatismo y los prejuicios, y dar a la nifiez *un concepto racio-
nal y cxacto del universo y de la vida social™.** En aquel entonces, Luis Ca-
brera comenta que se limit6 a interpelar al presidentc Cardenas en los tér-
minos siguientes:

v en cuanio al sefior General Cdrdenas con tado et respeto que debe tenérse-
le, por ser el representante de la Ley, es tiempo también de que diga si csta
con la Canstitucién de 1917, que juré cumplir, o si participa de las “nuevas
1deas”. Su actitud indefinida no puede menos de perjudicarle, pues para na-
die es un secreto que en el seno del gobierno estin los que predican el comu-
nisme y que con el dinero de la nacidn se paga la propaganda comunista. Un
Jefe de Estado que tolera que a su lado se conspire contra las instituciones en
que se basa su gobierne, se expone a ser la primera victima de los conspira-
dores. O la que cs peor, a tener que encabezar é mismo un cuartelazo con-
tra su propio Gabiernio, como hize Comonfor.

Fue hasta 1938 que Cabrera dejé de tener dudas acerca de que México
caminaba de lleno por Ia ruta socialista, pues noté quc se estaba ensayando
un experimento comunista local que luego se aplicaria a todo el pais. De
aqui que afirme quc para nadie era un secreto que ¢l gobierno encaminaba
a México hacia el soaalismo, pues desde un afio antes, el presidente de la
Repiiblica se habfa declarado a favor de transformar el concepto de la pro-
picdad y de la tierra, pasando del dominio privade al dominio colectivizado
entre los campesinos. Lo que, segun Cabrera, no ¢s otra cosa que la supre-
sién del derecho de propledad, porque sin tal derecho

A 1bid., pp. 76-77.
M L. Cabrera, Un ensayo comunista en México, P>

2 Ibid., p. 5.
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.la libertad es una palabra sin senrido. Pues cuando tados los medios de
produccidn se encuentren poseidos, manejados v administrados por el gru-
po dirigente, es decir, por ¢l Gobierno, la libertad habrd dejado de cxistir
como no cxiste en Rusia, y como no ha existido nunca en los paises y en las
€pocas en que los hombres carecen del derecho de formarse un patrimonio
personal gue asegure v afirme su independencia ccondmica.™

Defensor del individue, de la libertad v de la propiedad, Cabrera asume
que la colectivizacién de la propiedad conduciria, como sucedié en Rusia, a
ta mas “nrinica de las dictaduras”, toda vez que la colectivizacién es con-
traria a los ideales de liberrad y democracia.” Tal ¢s cl motivo por ek cual,
“como mexicano y coma revelucionario”, decidié combatir pablicamente
esa tendencia oficial que confiesa abierramente cambiar las bascs de la or-
ganizacidn socal v econdmica de México consignadas en la Constitucidn
de 1917, sustituyéndolas por un régimen de propiedad colectiva de los bie-
nes de produccidn contrario al que propugnd la Revolucion de 1910,

Cabrera asegura que el provecto cardenista ya estaba en marcha. Tenien-
do en mente redimar, ibertar y civilizar al campesino yucateco, dandole la
tierra, dirigiéndole v avuddndole a trabajarla, el presidente Cardenas més
bien “trata de hacer un ensayo de Republica Socialista en Yucatan™ ™ Esta
“res-pﬁblica” o) commonwea!zz%, a dearr de Cabrcl‘a, consiste en una t‘specic
de “colonia comunista dirgida desde México”, cuyo expertmento se implan-
tard en toda el pais, cuando asi lo permitan las circunstancias: es “como un
ensayo preliminar en pequeiio para implantarlo despuds en grande”

Las condiciones son ideales en Yucatdn porque es “el pais que no se pa-
rece a otro”, con su terreno plano, uniforme, homogéneo, opogrificamente
adccuado, para que sobre &l puedan trazarse *las figuras geométricas que
los espiriims simplistas quicran idear para dividislo en porciones simétricas
iguales, como guicn dibuja cn papel cuadriculade™ ® Ademds, como la co-
marca estd aislada del resto del pals, tanto por mar como por las inmensas
ciénegas de Tabasco, sus comunicaciones pueden perfectamente controlar-
se, toda vez que la construccidn del Ferrocarnl del Istmo hacia Campeche
estd muy atrasada. En suma, Cabrera presume gue su poblacion es ideal
por scr senncilla, laboriosa, asi como por su “mansedumbre” y “abnegacion”,

W find., p &

W bid., pp BY

A~ . g - o _ .

P Cabreca, con Frniimn sarcdsticn, asemeja ¢ viaje de Cdrdenas por Yucardn con un mar por

s § ] i r
Tcaria, rada vex que el sueio de Platdn, More, Satm -Simon, Fourier v Cabet, tambidn podriy
realizarse alli. Pues todos las pobernantes gque ban legade s Yucardn, desde Montejo hasta Alva-
g g : }

rado, vuvieron la misma aludnacidn, es decir, ensayar albf su ntopia. féad., p. 110,

W fbid., pp. 112114,
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come lo fue en la época cnando padecié la esclavitud. Y como los dnicos
quc estorban el proyecto comunista son los hacendados blancos, se les ex-
propiardn las tierras v serdn desterrados, a menos que cortésmente se dedi-
ql.len aoLra cosa, en owra pa rre.

Cabrera presume que en México se estaba ensavando una colonia socia-
lista, no en la mesa central, donde rodavia no se puede realizar; ¢ donde in-
cluso los mds ardientes apdstoles del comunismo niegan a Stalin, sino en un
lugar aislado y tranquilo donde ef ensayo puede realizarse, “como los expe-
rimentos {{sicos, en el vacio, o como los experimentos bioldgicos, en el caida
apropiado”. Por ello atin no es imperarivo que en la mesa central sea estableci-
do un régimen social diverso, es decir, capitalista, porque se ha procedido
coma “si Franklin Roosevelt quisiera hacer en Alaska un ensayo de Repiblica
Sovidtica gobernada por el imperialismo americano™* Cabrera concluye
censurando que “tal es la obra que nos ha eshozada el sefinr Presidentc. Yo
no acuso, aclaro y preciso ante la historia. Ef sefior Presidente Cdrdenas se
propone hacer un ensayo de Reptiblica Socialista en Yucardn”™

El resulrado del ensavo comunista de Yiucardn, segun lo hace ver Luis
Cabrera, serd el siguiente:

desaparecerd I hacienda, como institucion agricola, se tomard toda la derra
dividiéndols en grandes lotes Hamados falansterios ejidales, para repartirla
[.-.] entre las agencias del Bance Ejidal y para organizar técnicamente el ira-
Liajo a tancos indios por hectdrea. Los campesinos se verdn libres de sus anci-
guos amos ¥ <n su lugar el Gobierno Paternal se encargard de quce los mayas
redimidos trabajen mds cientificamente. £ se encargard de sembrar, de cul-
rivar, de cosechar v de vender el henequén, que afortunadamente y para ma-
yor sencillez es ¢l Onico producto de a derra. El organizard la reparticiéa de
los viveres v de los vestidos. El verd que hava casas bucnas, cémodas, lim-
pias, todus iguales para todos. El proveerd a todas las necesidades piiblicas
apuy potable, caminos, salubridad, cducacidn, policia, cte., ste. £l regla-
meniard el trabajo; quidnes serdn agricultores, quidnes arwesanos, quiénes
corerciantes, quifnes industriales. Exportador, sélo habrd uno, &} Gobler-
ne. Los puestos de capataces, mavocoles, capitanes, inspectores, jefes, diree-
tores, eic., quedardn por supuesto en manas de los empleados federales que

son los que entienden mejor esto de la industria henequenera !

Posiblemente von Mises no conocid este trabajo de Cabrera. Quizd tam-
poco sea del dominie de los neoliberales mexicanos de nuestros dias. Parece
ser que Cabrera fue fiel militante del liberalismo clisico, si bien su pensa-

W Fbid, pp. 117118,
N IBid., pp. HE-L16.
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miento de mediados de los afos de 1930 se asemeja en algunos puntos al
modo de discernir de quienes, un afio después de publicar su trabajo sobre
el “ensayo comunista cn México”, se reunieron en Paris. Cabrera no es neo-
liberal, pues le falta esugmarizar 2 liberalismo decimonénico en el que mi-
lita, proponerse la “re-enunciacién” del liberalismo hacia algo nuevo y con-
sagrar ¢l mecanismo de precios en su pensamiento, por més que hizo gala
de su anticomunismo.

Von Mises, Hayek v Baudin, entre otros conspicuos ncoliberales, nada
nuevo trajeron a México que aqui no se supiera y se hubiera vivido con res-
pecto al liberalismo cldsico, m de su peculiar adapeacidn a pafs, por motivo
de su ancestral confrontacién con la iglesia eatélica y su burocracia clerical.
Segtin Hayek, el liberalismo verdadero, a diferencia del racionalismo fran-
cés, no tiene pleito con la religién.” Eso en México, como lo hemos obser-
vado, sencillamente no ticne cabida. El liberalismo mexicano es anticleri-
cal, de suyo; ademds de “social”, como lo calific Jesis Reyves Heroles, por
haber recogido las necesidades y las demandas de gran parte de las clases
populares ¥ Asimismo, Jests Silva Herzog, al tratar cl tema de la trayecto-
ria ideolégiea de Ia Revolueidn mexicana, pudo observar un intenso debate
entre ¢l iberalismo social v el socialisme, afios antes de que fuera gestadala
Constitucién de 19171 A partir de la expedicién de la Carea Magna, es per-
ceptible un acomode entye ¢l liberalismo ancestral v los progresos sociales
mds recientes, que finalmente han venido a definir al México moderno.

Destacados personajes, Von Mises, Hayek y Baudin, crajeron un neoli-
beralismo de exportacidn incorporado al pais merced a la perscverante la-
bor de Luis Montes de Oca y Gustave R, Velasco.

Casos como el de Luis Cabrera seguramente obraron a favor de la sobre-
vivencia del liberalismo en los pafscs donde se profesaba como doctrina po-
litica, social ¥ econdmica. De modo que no seria desacertado sestener que,
en contraste al liberalismo, la emergencia del neoliberalismo obedecié en
buena parte a la convergencia en un ideario comtin, al disefio de una agen-
da de acciones colectivas por odo ¢l plancta y a la organizacién militante
de los asistentes en Parfs. El triunfo neoliberal ha sido, hasta hoy en dia, el
éxito debido a la organizacidn como factor movilizador de energias e ideas
comunes.

¥ Citade par G. R. Velasco, op. oit., pp. 35-36. )

1 Reyes Heroles asegura que el liberalismo social mexicans entradia una pugna por la modi-
ficarcion de fa distribucidn de la rierra, roda vex que reeoge el tmpacra de fos maovimienios popu-
lares. | Reves Heroles, Ef liberalismo mexicano, t. 111, pp. 541.542.

“ Jests Silva Herzog, Trapectoria ideoldgica de la Revolusidn mexizana, pp. 83-103.
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TERCERA PARTE
I.OS GRANDES TEMAS

Ser “nevliberal” no es, por tanto, ser conservador en el sentido del
mantenimienio de privitegios de hecho que vesulian de la legisla-
cidn pretérita. B, por el contrario, ser esenciatmente progresive
en el sentido de una perpetica aduptacion del orden legal a los des-
cubrimicnios cientificos, a los progresus de la orgenizacion y de la
téonica econdmica, a lns mutaciones de o estructura de la socte-
dad, a las exigencias de la conciencia cantem pordned.

Maniftesto del Centro Internacional de Estudios para [a Reno-
vacidn del Liberalismo, 193%






CAPITULO 11
INTERVENCIONISMO: CONCEPTO LIBERAL

Uno de los problemas ommipresentes cuando de neoliberalismo se trata,
deriva en el problema del 4mbito de accidn del Estado frente a la vida privada.
Elneoliberalismo plantea este asunto cn términos de iintervencionismo, pues
de tal modo sucle abordar la actividad del Estado en la economia. Sin em-
bargo, el concepio “mntervencidn’” es una de las nociones con mds significados
valoratives y, por consigulente, con diversas posruras, apreciaciongs, juicios v
prefuicios. La premisa del intervencionismo, empero, ¢s que por principio
el capitalismo excluye al Estado de la economnfa, mas no sélo por razones
derivadas tanto del ideario liberal como del neoliberal, sino porque asimis-
mo pugna por la separacidn de la cconomia v 1a politica. Sin embargo, los
hechos patentes son que la virtual exclusién del Estado ha contrastade con
su inkervencién creciente ¢n la cconomia.

En realidad, aqui se plantea un problema central cn la cconomia politi-
ca, que implica dos asuntos relacionadoes: uno, que el intervencionismo del
Estado ha sido omnipresente; el otro, que ni en f2 época de apogeo del capi-
ralismo sc rcalizé por entero el ideal de libertad y de individualismo. Estoes
visible en las relaciones exterivres donde el fuisser passer fue atenuado por el
proteccionismo, como en las relaciones interiores, donde la polirica mone-
taria, fiscal y social del Estado entorpecid desde su origen la libre v completa
disposicion de los instrumentos de produccidn v de los productos del
cambio.! En tanto que clindividualismo experiments prontamente el in-
flujo moderador delas concepciones colectivas, provenientes del sindicalis-
mo v las agrupaciones ccondmicas en el sector privado. El resulrado obser-

" Henry Lavfenburger, Intervencion dei Estado en i vida econdmica, p. 9.
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vable fue un capitalismo inconcebible sin un minimo de intervencién del
Estado.

De hecho, durante la etapa del capitalismo industrial, ¢l intervencionis-
mo fue la forma primitiva de la acrividad del Estado en la vida econdmica.
En efecto, csa forma eriginaria tomé cuerpo en el proteccionismo cuya pa-
lanca consisti6 en la regulacion aduanera.? Fue a través del proteccionismo
que nacieron y se desarrollaron las economias nacionales, cobijadas asi de
la competencia internacional.

POLIVALENCIA DE LA VOZ INTERVENCIONIS MO

Un problema principal es que la palabra “intervencionismo” designa una
varicdad de expresiones referentes 4 una economia dirigida, intervenida u
organizada, o bien, un capitalismo reglamentado o planificado; o, final-
mente, un neo-capitalismo. También alude al nec-mercantilismo, al refor-
mismo social, al “estatismo™ y al corporativismo. Pero la expresién interven-
cionismo parece que envuelve no s6lo una visién negativa, sino un hecho
positivo, una accién constructiva emprendida por el Estado.’ Tal es ef senti-
do del proteccionismo como labor progresista durante el mercantilismo y
cuyo espécimen emblemdtico fue el colbertisme *

Lna de sus modalidades principales es el “dirigismo”, cuyo origen radica
en la sisternatizacidn de las medidas intervencionistas. El dirigismo es por
escncia opuesto al liberalismo, sobre todo porque yendo mds all4 que el in-
tervencionisme, aquel otro actia metédicamente orientando a [a economia
en una direccidn predeterminada. Pero el dirigismo debe diferenciarse de
la planificacién, pues en contraste con esta tltima, no significa Ja socializa-
cién de los medios de produccién. En efecro, la planificacidn entrafa un
conjunto de disposiciones encaminadas a establecer ¢l equilibrio entre la
produceién y el consumo.” Més bien, el dirigisme establece una poficy eco-
némica integrada por iatervenciones metidicas que trascienden meras me-
didas inmediatas o punruales, pues se orienta a implementar procesos con-
tinuos e ideas generales a Lravés de los cuales se amalgaman scctores enteros
de la economia, que de tal modo son vacunadas del uso de medidas diversas
o contradictorias,

? Charles Rettelhein, Problemeas tesricos y prderzeoi de I planificacidn, p. 127,
*H. Laufenburger op. ciz., p. 1.

. Betrclheim, op. cie., p. 128

®ibid, pp. 130-136,
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La intervencidn ha servido también para curar las heridas de la econo-
mia luego de las guerras, y regenerado sus procesos y dreas envejecidas v
desgastadas, contribuycndo a fortalecer al capitalisme.® Fue de igual modo
util luego de la crisis de 1929. Esto tltino nos lleva a la nocién de “interven-
cionismo social”, el cual procura asegurar el bienestar material, si no de roda
la poblacidn, por lo menos de algunos sectores de la sociedad. También po-
demos tratar al intervencionismo reformista que procura extender los bene-
ficios del progreso social a los grupos marginados o poco favorecidos en sus
condiciopes materiales, ¢n detrimento o no de las categorias privilegiadas
del pafs.” El intervencionismo se esluerza entonces por corregir esas conse-
cuencias extremnas del liberalismo, protegiendo a los débiles del poder de los
fuertes. Bajo la idca de intervencién, también ¢l Estado actia para salvar
empresas privadas que padecen una mala sitvacion financiera. En este caso,
el intervencionismo no se explica tanto en el {avor dispensable 2 tos grandes
industriales o financieras, sino como la preocupacidn por evitar las consc-
cuencias indirecras e incaiculables que acarrearfan las quiebras, El intes-
vencionismo es visible tamtnén a través de medidas singulares, como la fija-
cién de precios, que se orientan a proteger al consumidor o al productor.?

Siendo ¢l interveacionismo tan diverso al liberalismo, éste 1o visualiza
negativamente, Tal perspectiva parte del concepto mismo del Estado, ¢l
cual, como lo adelantamos, cs por principio proscrito como actor de la cco-
nomfa. Esta ha sido una prédica invcrerada en ¢l vicjo v en el nuevo libera-
lismo. Al respecto es célebre el perimetro funcional que Adam Smuth de-
creta al Estado, pero quien fue mds alid en el desarrollo de los H{imites de su
accién en la economia fue John Stuart Mill.

Adam Smith desarrollé una nocidn general de la sociedad como efecto
del impulso lucrativo individual, cuya cxistencia y operacién derivan de si
misma, no del impulso estatal. En electo, comno el producto de la industria
es lo que ella afiade a los materiales que trabaja, los beneficios del emplea-
dor serin mayores o menorcs ca proporcién al valor mayor o menor de ese
producto. Debide a que sélo el afin de luero motiva al hombre a emplear su
capital en las empresas induscriales, Jo invierte en sostener las industrias
cuyo producte tiene el mdximo valor o pueda cambiarse por una mayor
cantidad de dinero o de otros bienes. Esto exphica por qué el ingreso anual
de una sociedad es igual al valor en el cambio del total del producto en un
afio de sus actividades econdmicas. Como cualquier individuo, el fabrican-
te se empceiia en emplear su capital en sostener a la indwstria doméstica, y cn

5 Ibid., p. 130,
"H. Laufenbu rger, ap. it pp. 1921,
* Charles Bettelheim, op. ciz., p. 131
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dirigirla hacia |2 consecucién del producto que rinde més valor, resulta que
cada uno de esos fabricantes colabora necesariamente en la obtencién del
ingreso anual maximo de la sociedad. Pero ningtn fabricante sc propone
en general promover el interés piblico, ni conace hasta qué punto lo pro-
mueve. En realidad, cuando €l prefiere la actividad econdnica de su pais, a
laindustria fordnea, dnicamente est4 considerando su seguridad, y cuando
dirige a la primera de tal forma que su praducto represente ¢l mayor valor
posible, sdlo piensa ¢n su ganancia. Esto ocurre de tal modo porque “en
este como ¢n otros muchos casos, €l es conducido por una mano invisible a
promover un fin que no forma paite de sus intenciones”.? Pero no implica
un mal para la sociedad cl hecho de quc tal fin no sea parte de sus propési-
tos, pucs el empresario, al perseguir su propio interés, promueve ¢ interés
de la socicdad mas efectivamente que si lo hiciera deliberadamente. Ade-
mds, Smith cree no conocer muchas cosas buenas realizadas por quienes
presumen de servir sélo al bica piblico.

En fin, saber cuil es la actividad en que puede invertir un capital cuyo
producto sea de mayor valor, es una opeidn que juzga mejor el individuo
interesado en cada caso particular, que el hombre de Estado o el legislador.
Por consiguiente, de aqui se deduce que la intervencién radica en que ¢l
estadista intente dirigir a los particulares sobre cémo emplear sus capitales,
porque cn todo caso asumird una empresa inviable y se arrogard una auto-
ridad que no se puede confiar prudentemente a una sola persona, ni a un
consejo o un senado, Smith asegura que nunca serd mis peligroso ese em-
pefio, que estande cn manos de una persona tan presunruosa ¢ insensara
como para considerarse capaz de realizar semejante tarea.'

En suma: todo aquello que funcione a través de los dictados de la mano
invisible, de manera natural y espontdnea, lo hace de tal modo porque sus
procesos homeostdticos se desenvuelven con libertad. Para que la economia
opere de 1al modo, es menester apartar al Estado, fijindoscle con precisién
sus funcioncs.

LAS FUNCIONES NEL ESTADO
Adam Smith fue muy preciso cuando discurrié acerca de las funciones

del Estado, de modo que su interpretacidn se cifié, primero,  la seguridad
ptiblica y la seguridad interior, luego a la adminisrracién de justicia, y final-

® Adam Smich, An rmgueiry inco the nature and causes of the wealth of tlee nationg, p. 194,
M Fdenz,
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mente a las obras e instituciones piblicas. En efecto, seiialé que la primera
obligacitn del soberano consiste en proteger a la sociedad contra la violen-
cia, asf como de [2 invasién de otras sociedades independientes.!" El segun-
do deber del soberano consiste en proteger, hasta donde ¢s posible, a los
miembros de la sociedad contra la injusticia y bz opresién de cualguier otro
ltegrante de esa sociedad; es decir, debe de establecer una recra adminis-
tracidn de justicia.!’

Esta (ltima consiste en la obligacién del soberano y de! Estade, de erigir
v mantener aquellas instituciones v obras piiblicas, las cuales, aun siendo
en alto grado ventajosas para una gran socicdad, son empero de indole tal
que la utilidad nunca podria compensar su costo a un 1ndividuo 0 2 un peque-
fio nimero de cllos. Por esta razdn, no debe esperarse que sc aventuren a
fundarlas o mantenerlas.” Ef desempefio de esta responsabilidad requiere
también dilerentes grados de desembolsos en los distintos periodos de la
socicdad. Adcmas de las instituciones y obras piiblicas referidas a la defensa
de la sociedad y la administracién de justicia, hay otras mds también rele-
vantes porque sirven para facilitar el comercio de la nacién y fomentar la
instruccién del pueblo. Simith clasifica a las instituciones educativas en dos
clases: unas estén destinadas a la educacién de la juventud, otras mds a ins-
truir a las personas de todas las edades.

Esta rercera funcién del Estado, tan citada por los economistas, es una
fucnte de controversia en ¢l pensamiento neoliberal. Una de Jas posturas,
expuesta por Friedrich Hayek, sostiene que esas tareas aportan un ancho ¢
undiscutible campo de la accién para ef Estado."” En contraste, Milron y
Rose Friedman rechazan adoptar plenamente la concepeidn funcional de
Estado de Adam Smith, pues juzgande come exagerado y virtualmense in-
comprensible ese tercer deber, puede dar pauta a su sobre-actuacién a través
de las obras de interés colective y hacer prohiferar cstablecimientos pdblices
por doquier.

AMBITO DE PERMISIBILIDAD DE LA ACCION DEL ESTADG

John Stuart Mill recuerda que a mediados del siglo X1X una dc las cues-
tiones més discutidas en la ciencra politica, era el problema de los limites

U thid pp. HIT v 306,

2 tdesn,

Y fbid. 315

" Friedrich Havek, T¥%e road 1o serfidan, . 39.

% hfilton Friedman ¥ Rase Fricdman, Free i chonge, p. 273
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que debian fijarse a las funciones y las acciones de los gobicrnes. El tema era
tan relevante que hizo pasar de moda la controversia de cémo debfan consti-
tuirsc los gobiernos, asi de c6mo deberia ser el arreglo, los principios y las
reglas del ejercicio de la autoridad. El tema central de su tiempo pasé a ser
la discusidn sobre los aspeeros humanos, hacia los cuales se podrfa extender la
autoridad del Estado. Consiguientemente, para tal objcto cra preciso especi-
ficar las funciones que son inseparables del concepro de gobierno en sf, o
que desempefian habitualmente sin objecién alguna tedos los regfmenes,
asi como aquellas otras funciones objerables como propias de ellos. Las pri-
meras son funciones necesarsas de gobierno, las segundas se pueden definir
como propiamente faculiativas, en <l sentido de que la conveniencia de su
eJercicio no se convierte en una necesidad ni entrafia un asunte sobre el cual
pueden prevalecer una diversidad de opiniones.®

Mill, fugdndose del simplismo con que sucle observarse al Estado, apun-
ta que al intentarse la enumeracidn de las funciones necesarias de gobierno
¢s observable que ellas son més variadas de lo que sc cree, v que, por lo tan-
to, resulta imposible limitarlas con demarcaciones perfectas. Este razona-
micnto lo aleja de las voces que reclaman a los gobiernos se circunscribap a
brindar solamente proteccién contra el uso de la fuerza y el fraude, y que la
gente quede libre y sca capaz de cuidar de si misma. Pero mds alld de estos
deberes tan sencillos cxiste una multitud de casos en los cuales los gobier-
nos, con base en {a aprobacién general, asumen poderes y desempedian fun-
ciones cuya simple razén es que conducen al bien general. Mill ofrece €l
cjemplo de la acufiacidn de moneda, reconociendo en esta funcidn su esta-
tuto de monopalio, y justificando el hecho al motive de que el gobierno, al
asurnir tal funeidn, evira a los individuos la molestia, la dilacién y <l gasto
de pesar y ensayar moneda.l”

Este modo de argumentar establece con relativa precisién aquello que
propiamente no constituye una injerencia estatal en asuntos que no le com-
peten. En efecto, nadie vio ~ni los mds celosos economistas de la época de
Mill-en la acufacién de moneda una interferencia del Estado, ni que ello
significara cjercer indebidamente sus poderes. Tampoco que el Estado
prescribiera determinados patrones de pesas y medidas, o pavimentara,
alumbrara y limpiara las calles, se juzgd en forma similar si se hiciera por
medio del gobierno o de la autaridad municipal. Igual situacién entrafia la
construccion de puertos y faros, y hacer trabajos topograficos para disefiar
mapas y cartas de navegacion, o levantar diques para mantener el mar a

% John StuarL Mill, Priacipios de econornta pofitica, pp. 787-788.
V fBid., p. 791.
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distancia y imitar e! curso de los rios.” De hecho, Mili manificsta que otros
ejemplos similarcs podrian multiplicarse infinitamente, pero s innccesa-
rio, pues las funciones admindas como propias del gobierno abarcan un
campo atin mds amplio que los propios de una definicidn estricta. Ademas,
no ¢s posible hallar razdn alguna que justifique todas estas actividades en
comiin, salvo la razdn generosa que deriva de la conveniencia general, co-
mo tampoca ¢s posible limitar la intervencidn del gobierno a una regla uni-
versal.l”

Una vez diferenciado lo propamenie gubernamental, de aquello otro de
tipo tacultativo, es posible establecer un perimetre hipatético que prevenga
lo que Mili seitala como una intervencidn indebida del Bstado. En efecto, el
sabio inglés prescribié lo siguiente:

todo aquello que cs deseable que se haga co interés general de [a humanidad
o de las generaciones futuras o por los intereses acevales de aquellos miem-
bros de la comunidad que precisan ayuda en sus trabajos, pero que no son de
naturaleza apropiada para que los remuneren los particolares o las asocia-
clones, ¢s muy convenicnte que sea el gobierno quien se encargue de esti-
mularlos y remunerarlos, si bien, antes de decidirse a ello, deben siempre
cxaminar los gobiernos 51 ne hay ninguna probabilidad racional de que se
realicen bajo el llamado principio voluntario y, en caso atirmative, si es pro-
buble que se hagan mejor v méas eficazmente por intermedio del gobierno
que bajo ¢l cclo y la liberalidad de los parniculares.?”

Una vez que Mill se ha ocupado de todas las excepciones de la mdxima
general que establece, gue los asuntos de la sociedad pueden realizarse mejor
por Ia aceidn privada y voluntaria, se puede afadir que la intervencién gu-
bernamental no siempre se puede detener antes de legar a los limites que
definen los casos en los cuales aquella orra estd indicada. Es decir: en las

ircunstancias propias de una época o de una nacién, existen materias de
valor para Jos intereses generales que demandan que el gobterno se encar-
gue de ellas. Incluso, agui no se discure si puedan asumirlas o no los parti-
culares, pues sencillamente no lo hardn.” Esto es observable alli donde
existen caminos, diques, puertos, canales, obras de riego, hospitales, escue-
las, universidades € imprentas, funcionando gracias a la accién directa del
gobierno y por motivo de que ¢l pueblo suele no disponer de los recursos
necesarios para sufragarlos. O sencillamente no ha desarrollade suficiente-
mente la putencia de la accién colectiva para reunir esos medios. Efectiva-

¥ Fdem.

P fbid., pp. 791792,
> bid., p. 362
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menic, en muchas partes del orbe hay pueblos que no son capaces de hacer
aquello que precisa el munejo de grandes recursos y acciones combinadas, a
menos gue lo asuma el Estado.

Sin embargo, ese activismo estatal debe ser pasajero, pues el gobierno
cuyo abjeto cs ofrecer el mayor bien a [os sibditos, debe hacer lo que lainca-
pacidad del pablico le iraslada, pero pugnando por Hegar a eliminar esa
impotencia. De modo que un buen gobierno ¢s aquel que estimula un ma-
yor rendimiento del esfoerzo individual, que hace desaparecer todo lo que
obstaculiza y desalienta ¢l espiritu de empresa privada, v que brinda Ias fa-
cihidades necesarias, la direccidn y los conscjos pertinentes. Igualmente, los
FecUrsos peCunianos con que cuenta s6lo los empleard cuando sea posible
ayudar 2 los esfucrzos privados, ms que sustituirlos.® El apoyo guberna-
mental, a falta de la iniciativa privada, debe darse en forma que constituya
un curso de educacidn a través del cual ef pueblo se instruya acerca del arte
de realizar grandes objetivos, por medio de la energia individual v la coope-
racidn voluntaria.

Las funciones necesarias de gobierno y los efectos que produce sobre los
intereses econdmicos de la sociedad por su buena o mala ejecucién, no pa-
recen ser objeto de mayor problema. Esto no ocurre, sin embargo, con las
funciones facukativas que asumen difcrencialmente los gobiernos, y que no
s¢ admite undnimemente que las desemperie. A Mill le queda claro que
existen algunas materias en las cuales el gobicrno no debe intervenir y otras
en las que si lo debe hacer. Sin embargo, puede ocurrir que la intervencién
sca perjudicial cuando el gobierno, no entendiendo la materia cn la cual
nterviene, produzea un resultado perjudicial. El caso miés represcatativo
de lo dicho es 1a doctrina de la proteccién de la industria pacional, que no
significa otra cosa que la prohibicion o la restriccidn, por medio de derechos
de aduana, de las mercancias extranjeras que se introducen en e pafs.??

Fue de tal mode que John Stuart Mill se ocupé con eseriipulo por dis-
cernir los limites de las atribuciones del gobierne, es decie, las materias de
su acrividad que pueden o deben ser extensivas a su intervencién en los
asuntos de {a sociedad, ademds de aquellas otras materias que inherente-
mente le incumben. Hay que sciialar que en la economia cldsica ningtin
tema fue objeto de las mas encendidas discusiones, como el acotar csos li-
mites. Pero Mill aclara que 1a controversia gird mds bien en tornoe a ciertos
purtos, de modo que sélo sc tocaron ligeramente otros problema esencia-
les. En efecto, guienes se ocuparon de algin aspecta dererminado de la in-
tervencion gubernamental, como la educacidn piblica, la reglamentacién

2 Ibid., pp. 962-963,
< limd. p. 914
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dc las horas de trabajo o el cuidado de los pobres, se extendieron frecuen-
temente hacia argumentos generales cuya amplitud fue supenor a la apli-
cacion cspecial que de ellos sc hacia, Por una parte, quicnes defendieron
la intervencién sc cificron a afianzar ¢l derecho y el deber ded gobierno para
actuar, siempre que su intervencién fuera cousiderada como til.* Por la
otra, quienes militaban en Ja escuela del Jazssez faire intentaron limitar con
exactitud las atribuciones del gobierno, reduciéndolas generalmente a la
proteccion de las personas v los bienes conira la vielencia v el fraude, Sin
embargo, una definicidn como ésta no logrd €l acuerdo entre ellos ni con
otros mas, pues tales son deberes indispensables y undnimemente recono-
cidos como propios del gobierno.

Sobre ese punto, Mill anota que el tema no admite selucidn universal
alguna, por lo que sc inclina por aportar alguna avuda para resoiver los
problemas seflalados, examinando desde un punto de vista general las ven-
tajas y los inconvenientes de la intervencidn del gobicrno. Por principio, ¢l
distinguc dos clases de intervenaidén gubernamental, 1as cuales, aungue se
refieran a la misma materia, difieren por su naturaleza y efectos, motivo
por le cual su justificacién precisa distinto grado de urgencia. Hay que con-
stderar que la intervencién puede exrenderse hasta controlar la libertad de
accidn de los individuos, porque el goblerno puede prohibir que las perso-
nas hagan dererminadas cosas o que las hagan sin su autonzaaén. O puede
ordenarles que hagan ciertas cosas, o darles a elegir entre hacerlas de deter-
minada manera o abstenerse de hacerlas. Se trata de laintervencion autori-
taria del gobierno.” Ante ella debemos aludir otra clase de intervencién
cuya indole es no autoritaria. La cual es visible cuandoe un gobicrno, cn lu-
gar de expedir una orden y obhigar 2 cumplirla por amenaza del castigo,
adopta un procedimiento poce frecuente, perc del que puede hacerse un
uso importante: aconsejar y publicar informacién. Otro caso ¢s que ¢l go-
bierno, dejando a los individuos en libertad de usar sus propios medios ca la
persecucion de cualquier objetivo de interés general, no intervenga en sus
asuntos, pero tampoco los confia a su cutdado exchisivo, y establece parale-
famente un medio de accién propio para la misma finalidad por conducto
de sus disposiciones. Esto cxplica por qué pucde existir un banco nacional o
una fibrica del gobicrno, sin que cllo signifique un menopolio que medre
contra los bancos o las fibricas privadas; del mismo modo que puede esta-
blecerse un servicio de postal sin que haya penalidades por el transporte de
cartas a través de orros medios, o existir hospitales pablicos sin que se res-
trinja de ningdn meodo el ejercicio de la medicina.

B Jbed | p. 928,
2 Ibid.. p. 929,
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La diferenciacién entre los dos tipos de intervencién hace cvidente que
la injerencia autoritaria posee un campo de accién legitimo mucho m s li-
mitado, que el incumbenre 4 la intervencién no auteritaria, porque su jus-
tificacién precisa una necesidad muche mavor; al mismo tempo que exis-
ten dilacadas porciones de la vida humana de las cuales se Ie excluye
unperativimente y sin reserva alguna.’® Consiguientemente, Mill observa
que la permisividad de la accién del Estado, independientemente de la teo-
ita que cada autor adopte con respecto del fundamento de la unién social y
cualquiera de las instituciones politicas en las cuales vive el hombre, supo-
ne que existe alrededor de cada ser humane como individuo un circulo
dondc no se permite que penetre ningGn gobierno, sca de una persona, de
unas cuantas o de muchas; es decir, una monarquia, una oligarquia o una
democracia. Subsiste una parte de la vida personal en la cual su individua-
lidad reina sin control alguno, ya sea de otro individuo o de la colecrividad,

Todo aquel que profese el minimo respeto por fa libertad y la dignidad
humana, no dudaré que haya o deba haber en ¢l ser humano un espacio in-
tocable y apartado de toda iatrusién autoritaria. El problema, por cansi-
guiente, €s otro: fijar dénde ha de ponerse ¢l Kmite de ese espacio y cudn
ancho serd el dmbito de Ia vida humana que deba incluirse. Mill explica
que ese espacio debe abrazar toda la parte que afecta la vida del individuo
solo en lo interior y lo exterior, y que na aflige Ins intereses de os demis se-
res humanos, o Gnicamente los afecta a través de la influencia moral del
cjemplo.*” Por lo tanto, cuando un gobierno provee los medios para alcan-
zar un fin determinado dejando a los individuos en libertad de usar otros
medios que los juzgan preferibles, no se infringe Ia libertad, ni hay restric-
aiones fastidiosas o degradantes. De aqui deriva que no es menos impor-
tante en ¢l gobierno dernocritico que se mire con recelo la tendencia de las
autoridades piblicas a extender su intervencién y arvogarse un poder cuya
especie sc juzga como prescindible o superfluo.

Todas éstas son las razones principales de caricter general que abogan a
favor de la restriccidn a limites mis estrechos para la intervencién de la au-
toridad publica, cn los asuntos de la comunidad. De aqui la celebérrima
sentencia emitida por Mill, en el sentido de que “la pracrica general debe
ser lasssez fiure; voda desviacidn de este principio, a menos que se precise por
algdin gran bien, es un mal seguro”. Mill remata el mandamiento anterior
con broche de oro: “los tiempos venideros tendran dificultad en creer hasra
qu€ punto los gobiernos han infringido esra méxima..”.?

% Ibid,, p, 930,
7 Ibid., pp. 925.932,
® Ihid., p. 36,
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El estudioso inglés invaca una tercera excepcin sobre la tesis de que el
gobierno no puede dirigir los asuntos de los individuos, tan bicn como ellos
mismos lo hacen. Se refiere al caso cuando los individuos s6lo pueden diri-
gir el asunto por delegacién, asi como cuando la empresa privada arganiza
su administracidn con las personas interesadas en el asunto. Es el case de
las sociedades por acciones, Aqui, el factor a considerar es la complejidad de
las tareas a realizar, ademds de las capacidades de gestién de las organiza-
cioncs encargadas de realizarlas. Elio obedece a que, a decir de Mill, si bien
es cierto que la administracidn pablica ¢s proverbiabmente confusa, negli-
gente ¢ ineficaz, de este mal también sufre la gerencia de las corporaciones
privadas. En efecto, reconoce que “los defectos de la direccidn guberna-
mental tengan que ser por necesidad mucho mavyores, si lo que son, que Jos
de la direccidn de las sociedades andnimas™

Sin embargo, cl principio que se debe seguir es dejar a cargo dc asocia-
clones privadas todo aquelle que pueden realizar competentemente, aun
cuando exista la seguridad de que el trabajo lo realizard el gobierno tan
bien, o mejor. Esas razones, hay que recordarlo, emanan del dafio que deri-
va de sobrecargar a los funcionarios pliblicos con una demasia de cosas que
atender, apartindese de los deberes que sélo ellos pueden cumplir, cuando
aquellas otras tareas las puede realizar muy bien la iniciativa particular.
Con esta medida se evita el peligro de engresar ¢l poder directo y la in-
fluencia indirecta del gobierno, asf comeo las colisiones entre sus agentes y
los particulares. En fin, s¢ previene

-.1a inconveniencia de concentrar en una burocracia dominante toda la habi-
lidad y la experiencia en {a direccidn de grandes intereses ¥ toda la capacidad
de accion organizada, existentes en la comunidad, situacién que pone a los
crudadunos en una refacidén con el gobierno andlogs a la de los nifios con
respecto a sus tutores y es la principal causa de la inferior capacidad para la
vida politica que ha caracterizado hasta ahora a log pafscs demasiado gober-
nados del continente, tengan o no gobiernos parlamentarios.™

No estd demds insistir, concluye Mill, en que permanezca en las socieda-
des privadas [a mayor parte de las cosas que pueden hacer, aunque lo hagan
“medianamente”, de mado que ¢} gobierno no controle su forma de actuar.

Hernos podido apreciar en las piginas anteriores que la definicion de las
atribuciones del Estudo varfa segiin la indole de la organizacidn politica de
los paises, pero no estd demas recabar [a opinién de otros cconomistas cldsi-
cos para observar otras perspectivas de la delimitacién de sus funciones.

B fbid., p. 946,
M Ihid., p. 947,



Las cconomisras franceses, por cjemplo, definieron las atribuciones del Es-
tado en un sentido negativo, como Jean-Baptista Say, para quien cl gobier-
no ideal es el gobierno barato y que actida poco, porque el Estado s un in-
dustrial muy deficiente. Por tal motivo, Say admitié el intervencionismo
bienhechor del Estado sélo en algunos casos particulares, pero hasta alli.
Ante la actirud negativa impregnada por la aversion al Estado, los econo-
mistas ingleses sugieren una definicidn positiva de su funcién. Hay que re-
cordar que Adam Smith reconocié que ¢l Estado tiene el derecho v el deber
de proteger a Ia sociedad contra la violencia y las invasiones, es decir, ejerci-
tar la seguridad interior v cxterior, asi como administrar justicia e imponcr
contribuciones.” Sin embargo, Smith, apartindose de otros economistas
clasicos, afirmé que ¢} Estado no pucde permanecer indiferente ante los
infortunios humanos y debe crear las instituciones pablicas de las cuales sc
desinteresan los particulares por no ser hucrativas, pero que intcresan a la
socieclad. No debemos olvidar que Smith puso ¢l dedo en la ilaga cuando
especificsd que el Estado debe sostencr las obras e instituciones piblicas que
un particular, o un sector reducido de empresarios, no tendrian jnterés en
realizar o mantener. Henry Laufenburger observa que con la postura del
fundador del liberalismo econdmico, queda al descubierto el secreto de
complejidad infinita de la funcién del servicio publice.®?

En fin, el célebre Herbert Spencer renicga contra el crecimicnto de las
opiniones que se inclinan a favor de la intervencitn del gobierno en todas
las cosas que no tengan un cardcter halagiiefio para su pafs, lo que incluye
la firme creencia de que el Estado deba remediar la miseria ¢n cualquiera
de sus formas. No existe Ia idca de inquirir si hay medios alternativos de
evitar esas cosas, 0i si ellas son susceptibles o no de que los medios se le apli-
quen. Es mis: a medida que aumenta ia intervencién gubernativa, mas se
robustece el ideario que destaca su necesidad y es més insistente por cuanto
la nccesidad de su cxtensién,

Los problemas derivados del intervencionismo también ocuparon mu-
cho del tiempo de los economistas neoliberales, como lo observaremos en-
seguida.

*'H. Laufenburger, op. eit.. p. 285,
I idem,
¥ Herben Spencer, [/ homéne contre of Estade, p- 64
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CAPITULO 12

INTERVENCIONISMO:
PERSPECTIVA NEOLIBERAL

Sobre una linea de pensamicnto que marcha parcialmente por vias si-
milares al liberalisme decimonénico, el neoliberalismo ha desarrollado una
visién del intervencionismo con variaciones muy scnsibles. Friedrich Ha-
vek explicé quce ol argumento cldsico en pro de que 1a libertad debe domi-
nar en la vida mercanal, descansa en el supuesto ticito de que el imperio de la
ley regird, en tada otra actividad social. Pero el aurénrico significado sobre
la impugnacidn trabada contra al intervencionismo estatal por los econo-
mistas clasicos, especialmente Smith y Mill, fue erréneamente interpretado
por quienes no estaban famiharizados con su idea bdsica. Hayek discurre
que esta confusidn surgid en Inglarerra cuando ¢l concepro Estado de dere-
che dejé de darse como un supuesto, ¥ que esto se hizo extensivo a los Esta-
dos Unidos de América. En efecto, “la libertad ¢n ¢l Ambito mercantil ha
significado libertad amparada por la ley, pero no que los poderes piiblicos

"

sc abstengan de acruar™

ESFERA DE ACTIVIDAD DEL ESTADO DE DERECHO

Por consiguiente, la intervencién del Estado, que por razones de princt-
pto econdmico ambos tratadistas condenaron, se cenfa a no transgredir la
esfera de la accidn privada, actividad que precisamente la soberania de la ley
protege. Los economistas clasicos, que ¢stuvicron lejos de proponer que los
poderes piblicos desentendieran Jos asunios econdmices, afirmaron expre-
samente que exisicn acavidades def Estado que por principio deben prohi-

! Friedrich Huayek, Los fundumenios de la hbertad, p. 303,



birse y que no pueden ser justificadas por razones de conveniencia.? Debido
a que Adam Smith ni sus discipulos inmediatos calificarian como intesrfe-
rencia estatal la obligatoricdad de acatar las normas ordinarias def derecho
comin {commeon lacw}, no se les debe impurar la respansabilidad por la con-
[usi6n imperante, sino més bien a otros economistas que los siguieran.’

Fue Ludwig von Miscs quien desarrolié a lo largo de su vida una teoria
completa del intervencionismo, pero con variaciones que se dejan ver con
nitidez. Desde su perspectiva, el Estado tiene deberes politicos que atender,
como el ejercitar la justicia y proteger la propiedad privada, pero no atender
funciones sociales. Esta es, de muchos modos, una de las lineas divisorias
mis nitidas entre el liberalismo y ¢l neoliberalismo.

Von Mises sdlo percibia la existencia de dos sistemas econdmicos: el capi-
talismo y ¢l socialismo, de manera que un sistema intermedio de propiedad
individual limitada, dirigida o reglamentada, propia del Estado de bienes-
tar, es algo contradictoro y absiirdo. Diebido a que este sistema intermedio
es inviable, toda vez que ha sido reprobado por la ciencia econdmica, el in-
tervencionismo s€ reduce a los actos de intromisidn aistados, esporddicos u
ocasionales del Estado, que obligan a los propietarios de los medios de pro-
ducarén y los empresarios a emplearios de una manera distinta a como los
hubieran utilizado de poder actuar libremente. En otras palabras, si la libre
disposicién de los instrumentos de produccién fuera entorpecida perma-
nentemente por la accidn de [a autoridad que interviene, el efecto seria ana-
logo al resultante de la socializacién de tales instrumentos.? Esto obedece a
que toda actividad econémica estd regida por la ley de la rentabilidad y todo
sistema que sacrifica este principio estd condenado al fracaso, De aqui que
Von Mises sentencie que vn intervencionismo universal funcionaria con
nuias probabilidades de &xito, toda vez que la perpetuacién del intervencio-
nismo sigmificaria Hanamente que la economia politica seria reemplazada
por la Crencia del Estado y de la Policia (Staats-und Polizetwwissenschaft).”

Sin embargo, cuando la intervencién tiene como finalidad conservar y
asegurar la propiedad privada, ello no es intervencionismo, Tampoco lo es la
apropiacién de los servicios pbheos por parte del Estado, a pesar de que
la propiedad privada de los medios de produccién constituye la caracteristi-
ca esencial del liberalisimo, aun por encima de la libre competencia.® Von
Mises argumentd que

2 Ibid., pp. 305-306.

T fbid., pp. 306-307.

* Henry Laufenburger, Mncervenctdn del Eitado en fa vida econdmica, p. 13,
* Ihid., p. 14,

& Kdem.
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-5 un error popular la percepcitn de la competencia entre varios produc-
tores del misme bice como la suscancia del orden econdémico liberal ideal.
En realidad, la nocién central del hiberalismo cldsico es la propiedad priva-
da, no cierto concepto mal entendido de la libre competencia. No importa
que hayva muchos estudios de grabacidn, pero si importa que los medios de
produccién de discos scan propiedad de los individuos y no def gobierno.”

Von Mises estima que la sociedad humana es una congregacién de indi-
viduos que desean actuar conjuntamente y cooperar entre si, de manera
que frente a la aislada actividad individual, csta accidn concertada, que se
basa en el principio de la division del trabajo, genera mids productividad.
Cuando los hombres laboran coordinadamente conforme a tal principio,
obtienen un producto que no es igual a la suma de los diversos esfuerzos
autosuficientes, sino muy superior, Los liberales entienden que en una so-
ciedad basada en la divisidn del trahajo, ¢l capitalisme —cs decir, la propie-
dad privada de los medios de produccidn—, constituye ¢l #nico sistema de
cooperacion humana viable, Y piensan que el secialisme —orden colective don-
de cf Estade controla ¢l destino de los medios de produccién—- es invilido,
toda vez que la socializacidn parcial dec los factores productivos restringe fa
cuantia de los bienes disponibles, empobreciendo a la comunidad, lejos de
t‘nriqut‘cerla,ﬂ

Antafio, los economistas “precientificos” no concibieron una sociedad
humana cimentada con base en la propiedad privada de los medios de pro-
duccidn, pues les parecia nawuralmente caduca. Tal sociedad estaba organi-
zada sélo con fundamento en los precepros derivadas de 1a moral v ¢l dere-
che. Por consiguiente, la sociedad puede existir inicamente en la medida
en que comprador ¥ vendedor actiian con justicia, y ¢l goblerno intervenga
para evitar €l mal que puede fluir de la desviacién arbirraria del “precio
justa”™ Tal fue la idea prevaleciente sobre la vida social hasta fines del siglo
XVIT, tal como fue formulada ingenuamente por los mercantilistas.” Von
Mises asegura, asi, que en aquel entonces atin no nacia la ciencia econdmi-
ca, y todavia no existia la conciencia de que los precios de ios bienes no
pueden fijarse arbitrariamente, sino que estdn estrictamenre determinades
por el mercado. Fue la econamia cldsica la que reveld que las intervenciones
en el funcienamiento del mercade nunca alcanzan los objetivos que las au-

’ Ludwig won Mises, "Intervencionisme”, en Lideveg von Mises: infarigable luchador contra fa
ccanomia ficticra, po 87, Esre articulo, publicado eriginalmente en 1926, no debe ser confundide
con un fibre de Von Mises del misaio nombre publicado en 1940 y que serd consuhado mds ade-
lante,

¥ L. von Mises, Liberaffoma, pp. 35-36.

*lovon Mises, “Tneervencionisma”, enaf. ez, p. 72,

199



toridades tratan de lograr. El antiguo liberalismo basé sus pokicies econdmi-
cas en las ensefianzas de la economia cldsica rechazando categdricamente
todo tipo de intervencién, proclamando la celebérrima frase: dejar hacer,
dejar pasar (laissez faire, lafssez pusser) )V

For su parte, Friedrich Hayek observa que la cuestién de si el Estado
debe 0 no debe actuar, o interferir o no, plantea una alternativa falsa, toda
vez que la expresién Juissez firre describe ambigua y equivocamente los prin-
cipios sobre los que descansa la politica liberal. Por lo demds, no existc Esta-
do alguno impedido para actuar, toda vez que cualquier accién del Estado
interfiere de algin modo. Esto tampoco es ] cuestién.! Lo importante es si
el 1ndividuo puede prever la accién del Fstado y utilizar ¢ste conocimiento
como un dato al establecer sus planes, asi como que conozea exactamente
hasta dénde estd protegido contra la interferencia de los demis,

Para ir mds alld de la pura intervencién, Hayck ided una sudil formula
para deslindar los limites de Ja actividad del Estado, a paitir de la conside-
racién de que solamente se puede establecer un acuerdo voluntario para
guiar la accidn estatal, cuando la accién misma se limita a las esferas en que
el acuerdo existe. Por consiguiente, cuando emprende una accién directa
en campos donde no existe ese acuerdo, es entonces compelido a suprimir
fa libertad individual. Esto explica por qué no se puede extender indefinida-
mente [a esfera de la accidn comidn y mantener ia liberrad de cada individuo
en su propia esfera, Ast, cuando el sector comtn —donde ¢] Estado domina
todos los medios-- sobrepasa una cierta proporcién de la toralidad, sus ac-
ciones dominan al sistema como totalidad, Entonces, si ¢l Escado controla
direcramente el uso de la gran parte de los recursos disponibles en una so-
ciedad, los efectos de sus decisiones sobre ¢l sistemna econdmico son tan
grandes que indirectamente asume el dominio de casi todo.?

Lo anterior evoca un concepto que ¢l neoliberalismo suele invocar, espe-
cialmente Hayek: Estudo de derecho, consiste precisamente en el estableci-
miento formal de ese acuerdo interindividual, Hayck cree que nada distin-
gue més claramente las condiciones de un pais libre, de aquellas otras que
rigen en un pais bajo un gobierno arbitrario, que la observancia de Jos prin-
cipios de ese tipo de Estado. Tal concepto significa llanamente que todas las
acciones estatales ¢stin sometidas a normas fijas y que son conocidas de an-
ternano, es decir, normas que permiten a cada uno prever con certidumbre
cdmo usard la autoridad los poderes coercitivos en cada circunstancia, y asf
posibilitar la disposicidn de los asuntos individuales con base en ese conoci-

W e,
" E. Hayek, The roud 1o serfdorm, pp. 80-81,
2 1yid., pp. 60-61,
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miento.”* Aun cuando la ley restringe hasta cierto punto la libertad indivi-
dual, alterando los medios que la genre pucde utilizar en la consecucidn de
sus fincs bajo la supremacia de la propia ley, al Estado le estd prohibido pa-
ralizar Jos esfuerzos individuales. Dentro de reglas del juego conocidas, ¢l
individuo es libre para procurarse sus fines y deseos persanales, estando se-
guro de que ¢l Estado no usard deliberadamente sus poderes para frustrar
sus esfuerzos.

El arpumento formulade por Hayck detenta un cardeter econdmico,
porque el Estada tiene que limitarse a establecer regtas aplicables a tipos
generales de situaciones, v debe conceder libertad 2 los individuos en toda
lo que dependa de las circunsrancias de tempo v lugar. Sélo asf los indivi-
duos afectados en cada caso pueden conocer plenamente cstas circunstan-
cias y adaptar sus acciones a las mismas. De meodo que, silos individuos son
capaces de usar su conocimento eficazmente para disefiar sus planes, ellos
deben estar en siruacién de proventir los acios del Estade que pueden afec-
tarlos. Mas para que sean previsibles los actos del Estado, tienen éstos que
estar deterrminados por norias fijas, con independencia de las circunstan-
cias concretas que no pueden preverse ni (ENCrse ¢n cucinta por anticipado.
Por lo tanto, los efectos particulares de aquellos actos serdn imprevisibles.
I%e modo que Ja imposibilidad de prever los efectos parciculares, gue carac-
terizan distintivamente a las loyes cn un sistema liberal, s importante para
clarificar la confusidn acerca de la naturaleza del sistema en si. Esto es: la
creencia errdnea en gue su actitud caracterfstica consiste en la inhibicién
del Estado.

Estado de derecho mmplica un limite al alcance de la kegislacién, pues la
restringe a la especie de normas generales que se conoce como ley formal, v
que cxcluye la legislacién orentada directamente a cieras personas en par-
ticular, o bien, que facuttan a un individuo para usar el poder coercitive del
Estado.'® Para Velasco significa no tanto que todo sea regulado par la ley,
sino que el poder coercitivo del Estado sélo puede usarse en casos definidos
de antemano por fa ley misma, de tal modo que pueda preverse cémo sersd
usado. '

'S 1bid., pp. 7273,
W fbid., p. 73

S fbid., pp. 83-84.

¥ Gustavo R. Velaseo abona al wspecte, que ol complejo de requisitos ¢ institaciones inheren-
tes al "buen gobierne”, aguilatado por la experiencia, se formd en el mupde anglosajén y consiste
en elrede of fazv. Al cual corresponden los conceptos hispanos Exsdo de devecho y principic de laga-
fided, provenienies de las doctrinas gerinana y francesa, y de alli heredados a los ordenamicntos y
al pensamiento juridico de otras naciones, aunque son mis estrictas que el concepro britdnico.

Gustave B, Velasco, “Un Programa para un Parndo Liberal™ {eolaboracidn para el libro Tomard
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La cotidiana invocacién del principio de ne interferencia en las pugnas
contra las normas juzgadas como dafiosas o equivocadas, ha escurecido la
distincién cntre las medidas compatibles con la economia de mercado v
aquellas otras que no lo son. De aqui que Hayek enfarice, que mds que la
magnitud de la accién del Estado, lo importante es la direccidn que se le
imprima, porque la cconomia de mercado supone la adopcién de ciertas
medidas del poder pdblico que faciliten su funcionamiento.”” Sin embargo,
existen actuaciones estatales opuestas al principio sobre el que descansa ci
sistema econémico, que deben absolutamente quedar exchiidas para que
cl mecanismo del mercado funcione. Tampoco se puede excluir que un go-
bierno cuya accién sea de monto menor, pero equivocada, provogque miés
directamente el desmantelamicnto de las fuerzas de 1a economia de merca-
do, que otro gobierno que actuando més intensamente en el Ambito mer-
cantil se limite a facilitar el desenvolvimiento de las fuerzas que cspontd-
neamente acedan en €L

El fortaiccimicnto del Estado de derecho ¢s la condicién indispensable
para un adecuado funcionamiento de la economia de libre empresa, aun-
que por i sola es insuficiente. ¥ Lo fundamental estriba en que la accién
cocrcitiva del Estado esté incquivocarnente predeterminada por un ordena-
miento legal permanente, con cuyo amparo el particular pucda planear su
actividad con seguridad suficiente para que se reduzca cn o posible {a in-
certidumbre de los asuntos humanos.

Un modo de diferenciar el dminto de actuacién del Estado consiste en dis-
tinguir entre medidas de tipe ¢oactivo y )as actividades del poder piblico de
servicio, en las cuales la compulsién no interviene, o si lo hace, s6lo es en ra-
z6n de que precisan ser financiadas mediante fas exacciones tributarias. De
aqui por principio se debe considerar que, desde el momento ¢n que el Estado
asume ¢l deber de prestar servicios piblicos que de otra forma no existirfan,
el asunto se reduce a determinar si los beneficios compensan el costo. Hayck
explica que, de estar reservado al Esrado exclusivamente ¢l derecho a prestar
rales servicios, dejarian de ser no coactivos porque ¢s obvio que la sociedad
libre no sélo presupone gue el Estado debe retener para si el monopolio del
uso de la fuerza fisica; sino que tal monopolio debe reducirse sélo al empleo
de esa fuerza, procediendo en el resto de los aspectos como cualquicr perso-
na. Existen numerosas actividades en esa esfera que son emprendidas por los
poderes piblicos que quedan sujetas a las limitaciones sefialadas, y que per-

fiberty, vfrecido a Ludwig von Miscs come homenaje a sus 90 anos, Neo lechuda), en G. R, Velasca,
Ei camino de ln abundencia, p. 303,

¥ F. Hayek, Los fundamentos de la libertad, p. 307,

* fhid., p-3U8.

202



tenecen a la categoria que facilita la adquisicitn de conocimientos ciertos
acerca de hechos de interés general.' La mis importante funcién dentro de
este orden de actividades es el mantenimiento de un sistema monetario efi-
ciente y segurc. Se deben afiadir otras funciones de significacidn mener,
como el establecimiento de pesas v medidas, el suministre de informacién cn
materia catastral, el registro de la propiedad v las estadisticas, as{ como el f1-
nanciamicnto y erganizacién de ciertos grados de cducacidn pablica.

En el entender de Havek, csas actividades del Estado son parte de su os-
fuerzo por {acilitar un marce favorable para el ejercicio de las decisiones
individuales, porque aportan los medios que los particulares pueden utili-
zar para sus propositos. Empero, aunque el gobierno no debe utilizar su
poder de coaccidn para reservarse acuvidades ajenas al mantenimiento del
imperio de la ley, no se viola el principio si las implementa en los mismas
términos que los ciudadanos.®’ No estd demss recordar que, si en lo que
respecta a la mayoria de los campos o hay concurrencia de razones sélidas
para gue actie de tal modo, si existen otras esferas donde la descabilidad de
la accién gubernamental es casi indiscutible, como es ¢ caso de los servicios
que las empresas privadas no suministrarian por resultar diffal o imposible
obtener el precio correspondiente para los usuarios. Tales son los servicios
de sanidad e higiene, y con frecuencia también la construecidn v conserva-
cion de carreteras. Igualmente, se deben wrcluir las actividades que Adam
Smith apuntd. Existen otras tareas que el Estado puede legitimamente cm-
prender para mantener el secreto de sus preparanivos militares, o bien, sus-
tentar el progreso del saber humano.

Pero ca la mayor parte de los casos es completamente innecesario que
los gobernantes asuman la administracidn de actividades, pues los servicios
estardn mejor atendidos s1 los poderes pablicos se limitan a soportar total o
parcialmente su costo, encomendando f2 gestidn a empresas privadas que
en cierto grado compitan entre si.”!

En suma, la “teorfa liberal” no desecha toda intervenaidn del Estade,
sino, por el contrario, la da por supuesta y apoya en ella misma el funciona-
miento de la economia. El Estado no es excluido en el “plan hberal” porque
&ste no observa a la politica y la economia como entes que ocupen dos mun-
dos separados ¢ antagdnicos, ni tampoco quce scan mutuamente indepen-
dientes.” Velasco apunta que, mis bien, ambas actividades son distintas

¥ 15id., pp. 308-309.

M fbed | pp. 309-3E0

I fpid., p. 310

¥ G, R Velasco, "La intervencion del Estado en la actividad coandmica™ (julin 15 de 1943), en
G. R.Velasco, El camino de la abundancra, pp. 6-7. No debemos olvidar que este trabajo consistid,
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como consecuencia de la desemejanza de sus objetivos y métodos, motivo
por cl cual demanda su diferenciacién. La ciencia econdmica ha demostra-
do la inconveniencia de que ¢l Estado emplee su auroridad sobre lo que
formula como pretendidas finalidades benéficas para la economia, con la
finalidad de resistir o modificar las consecuencias del funcionamienta del
sistema econdmico con relacién a ofros intereses.

CRITICA AL ESTADO DE RIENESTAR

La critica al Estado de bienestar cone personif{icacidn def intervencio-
nismo, es nitidamente observable en el pensamicnto de Gustave R. Velasco,
quien afirma que, habida cuenta de su critica al sacialismo, s¢ puede presu-
mir su derrota completa en ¢l plano intelectual y moral; derivande de ello
que ni los partidos politicos que antes lo propugnaban pada csperan ya de
las nacionalizaciones y del control de los medios de produccién. Consi-
guientemente, el “intervencionisme”, formulado como un tercer camino,
s6lo es aceptable cuando se carece de la “faculiad de raciocinar, asf comao
estar ciego para sus resultados™ Sin embargo, sc debe distinguir la “inter-
vencién” en sentido amplio, es decir, como la indispensable presencia del
Estado, y el “intervencionismo” en sentido estricto.”* EI primer caso suponc
al Estado dotado con su cuadro de instituciones, competencias acotadas v
liberrades, asi como su sisterna de sanciones y actividades propias en los
dmbitos donde no funciona el mercado y no pucdan asumir los grupos vo-
luntarios. Velasco afiade que sin gobierno no habria civilizacién ni paz ni
economia, toda vez que el anarquismo contradice caracteristicas funda-
mentales de la naturaleza humuna, y séle una “socicdad de dngeles™ podria
definirlo propiay lo ajens, asf como le Heito v 1o prohibido, como condicién
previa para desarrollar actividades econémicas.

Lo que piensan los neoliberales ¢s que el Estado se debe reconocer a s
misma como un medio, no un fin, y que cn esa condicidn se sujete a su ob-
jeto principal de hacer posible el funcionamiento de un sistema determina-
do de cooperacién social basade en el principio de la divisidn del trabajo.
Toda vez que su organizacidn y acrmacién se debe supeditar 2l derecho y se
abstenga de aquellas intervenciones que Wilhelm Rapke llamé “disconfor-
mes o incompatibles”, por entorpecer y desquiciar el mecanismo de los pre-

originabmente, en las notas preparadas poe Velaseo para una conberencia dictada por Montes de
Oca,
3R Velaseo, fiberad y abundanca, pp. VIL-IX,
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cios y fa libre concurrencia.”* Es decir: los controles de cambios, de precios v
de reatas, las declaraciones de que una actividad econdmica estd saturada y
orras medidas meonopolisiicas mis, asi como 12 concesién gratuita o semi-
gratuita de biepes v scrvicios mas alld de las posibilidades presupuestales,
los impuestos excesivos v la politica inflacionista, entre otras medidas mds.

En contraste con csa 1ntervencidn del Estade de derecho, existe ¢l “inter-
vencionismo” cuya forma mads reciente es el Welfare State 0 “Estado-Benefi-
cencia”, forma palitica, por cierto, que Velasco califica como Iz “mds swil e
insidiosa”*’ Es asi, en primer lugar, porque disimula sus pretensiones bajo
Ia méscara de la bondad y de ayudz a los mas débiles v, en segundo, porque
procede gradual y fragmentariamente. Es de este modo que consigue no pro-
vocar la oposicidn enérgica que suscirarfa, si declarara toda su intencién a
través de proposiciones generales como las que formulaba el antiguo socia-
lismo. Al final, el Wohlfarstaar, ideado en ia patria de Bismarck, resulta mads
€ostoso por cuanto los servicios que presta, del que lo seria si lo prestaran
particularcs. Pero hay algo peor: el Estado-Beneficencia casi necesaria-
mente tiene como acampaifiante a la inflacidn,

Al final decuentas, notoriamente, Velasco teme que el inrervencionismo
v el Esrado-Bencficencia lleven al socialisme o comunismo por etapas que
aunque no persigan ese resultado, sin embargo lo produzcan en conjunto.
De ahf la neeesidad de continuar sin desmayo, con la mavor tenacidad e in-
teligencia que se pueda, Ja jucha cn favor de una soctedad libre; “que por
supuesto no es mas que la lucha en favor def bienestar v de la dignidad espi-
ritual y moral det hombre™.%

Velasco reitera su pregunta de st, en efecto, hay una tercera via, respon-
diendo puevamente que “cl nombre del terccrcaminees intervencionismo™.
Su importancia deriva de que en México, como en los Estados Unidos o los
pafses europeos, existen personas que rechazan of comunismo, pero al mis-
mo tiempo ne estin dispuesias a declararse partidarias def capitalismo por-
que se le atribuye ser el causante de la pobreza, la crisis o la injusticia social.
A diferencia del capitalismo y ¢l comunisma, que implican formas de orga-
nizacién definidas y son distinguibles entre si, ¢l intervencionismo no signi-
fica una tercera estructura diversa de las anteriores. Asimismeo, el interven-
cionismo no plantea asolar las instituciones fundamentrales de [a economia
de mercado ni desplazarlas, ni tampoco se propone implantar la direccién

*fhid p. 1%,

B 1hid. pp. XKL

* [bid.. p. XL

FGLR, Velasca, “EL wavor geliygre, el Estado™ (pubhicade en Las Negocios d= Méxrea, julia de
19300, en G R, Velasco, Ligerd v wbunduncia, pp. 38-35.
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centralizada de los medios de produccidn. “Su objeto es una combinacién,
una solucién intermedia entre capitalismo y comunismo, en que se elimina-
rian los inconvenientes y abusos de aquél, sin Hegar a los males y perniciosas
consecuencias de &ste. Para ello se {imita la libertad y se ponen en juego to-
dos los medios del Estado, con la amenaza o la aplicacién final del que le es
privativo, o sea de lacoereidn y la violencia™ % Por lo tanto, sélo es permisible
el uso del aparate de poder cuando ¢l funcionamiento del “sistema de liber-
tad” tiene un resultade diverso al pensado por sus promotores de aquél, de
maodo que la intervencidn se juzga como ética y descable.

En sintesis, Velasco concluye que el intervencionismo, que se ostenta co-
mo un correctivo del sistema de mercado, sencillamente se llama “Estado del
bienestar”.*® Aunque las manifestaciones de la intervencién son muy varia-
das, sc las puede clasificar en tres grupos: medidas cuyo objeto principal es
desviar los factores de la produccian de los cauces que habrian seguido en el
mercado hbre, hacia otros preferidos por su autores; medidas cuyo ohjeto es
modificar los datos arrojados por el mercado; y medidas cuyo objeto €5 cam-
biar la distribucidn de lua produccién v, en general, de la riqueza.

For ejemplo, las medidas del primer tipe pucden ser directas, comno las
prohibiciones de ciertas industrias y las declaraciones de saluracién y las cuo-
tas de produccién; o indirectas como las tarifas proteccionistas y fos subsi-
dios, Asimismo, Velasco asume que para alterar ias indicaciones del mercado
el gobierno recurre a la fijacidn de precios, de modo que pucden haber pre-
cios mdximos —como las rentas y articulos de consumo—, y los minimos,
como los precios de apoyo a clertos productos agricolas o a los salarios.® Al-
gunas veees los declara ¢ impone el gobierno por si mismo, pero en otras
permite que lo hagan organizaciones particulares: monopolios legalizados y
sindicatos, a los cuales presta el apoyo de la autoridad piiblica o les consiente
el empleo de {a fuerza fisica, como ocurre con las huelgas, v la clausura de
plantas y oficinas.

Velasco apunta que “no hay duda, por consiguiente, de que el interven-
cionismo constituye un cficacisime instrumento en Ja lucha empefiada des-
de hace tiempe con el objeto de destruir la sociedad liberal en que a pesar de
todo vivimos todavia™ ! Lo hace porque presta gran ayuda a quienes traba-
jan por el advenimiento del comunisme, v porque agrava los problemas eco-
némicos para la mayoria de la poblacién. En fin, indica que bajo la forma de
politica econémica, el intervencionismo produce un resultado opuesto al

B Ibid., p. 41,
* Ibid., pp. 41-42.
3 1bid., p. 43.
W Ibid., p. 49,
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que persigue, es decir, en vez de crear riqueza engendra miseria. Sin embar-
£0, adin existen mds vicios derivados de su presencia: como las intervencio-
nes parciales o especiales que con frecuencia no alcanzan el resulbtado pre-
visto, tienden a repercutir desfavorablemente en otros secrores, Es decir,

el intervencionismo tiene una tendenria a crecer tanto en amplitud como en
profundidad. Exzensivamente, porque el gobierno que abandona cf principio
de que nadie debe gozar de privilegios especiales, no puede negarlos a B silos
ha otorgado & A. 51 ha impuesto un precio mas alio para la materia prima,
tendrd que autorizar la chevacidn del precio del producto manufacturade. En
intensidad, porque el mereado reacciona, se buscan sustitutos, algunos de los
beneficiados sacrifican parte de su ventaja, los funcionarios son accesibles a

la influencia y al sobarno, se establecen bolsas negras, ereérera.™

Paralelamente, las medidas del gobierno se hacen mds completas y mds
drésticas, de modo que, en lugar de una prohibicién se establecen dos, toda
vez que “las faltas sc convierten en delitos, las penas pecuniarias en penas
de prisi6n; a veces, inclusive, hacen su aparicién la horea, la guillotina y el
pelotén de ejecucidn”.

Metafdricamente hablando, Velasco observa al intervencionismo como
una bola de nieve que rueda por un plano inclinado que crece gradualmen-
te, hasta que se estrella concra [a pared de la realidad econdmica v se desha-
ce on una crisis general.

ALCANCE DEL INTERVENCIONISMO)

Una vez que se han tratado los problemas generales del intervencionis-
mo, podemos acatarlo v abordarlo con mayor especificidad con miras a
concluir el papel que le asigna el neoliberalismo como frontera visible entre
¢l Estado y la economia.

Desde ese dngulo, Von Miscs observa que el intervencionismo vive una
paradoia sin solucidn: trata de conservar la propiedad privada de los medios
de produccidn, pero ciertas érdenes auroritarias, principalmente las prohi-
biciones, restringen las acciones de los propictarios privados.’? Es decir, el
intervencionisme no se propone llegar tan lejos que se pueda abolir la pro-
piedad privada en la producciéo; sdlo se propone limitarla. Entrafia, pues,
una paradoja porque considera que la propiedad privada ilimitada es algo
dafino para la sociedad, motivo por el cual la juzga come irrealizable por

LR Velasco, “La tneervencion del Estado en b actividad econdmica”, en o cit., p. 1),
# L. von Mises, “El Intervencionismo®, en op. eir., pp. 71-72.
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completo cl orden de la propiedad priblica. El resultado es que traca de crear
un tercer orden, un sistema social que ocupe el centro entre ¢l orden de pro-
piedad privada y el orden de propiedad pablica. ‘Trata de evirar lo que juzga
como excesos ¥ fos males del capicalismo, pero conserva sus ventajas de ini-
ciativa y la industria individuales.

Pero entre las diversas actividades que el Estado realiza, no todas ellas
constituyen intervencioncs. Von Mises se propone deslindarlas. Es el caso
de las medidas tomadas para preservar y proteger el orden de la propiedad
privada. La socializacién parcial de los medios de produccién no es una in-
tervencidn, porque ¢l concepto de la intervencidn supone que no es abolida
la propiedad privada, sino que se preserva su sustaneia. Es el caso de [2 na-
cionalizacién de un ferrocarril que no constituye una intervencién, pero sf
lo es el decrero que ordena a una empresa cobrar tarifas de carga mas baja.
Las medidas gubernamentales que utiliza el mercado, esto es: que tratan
de influir sobre la demanda y la oferta a través de ciertos cambios en los
factores del mercado, no quedan incluidas en el concepto de la interven-
cién, Tal es el caso cuando el goblerno compra leche en ¢l mercado para
venderla baraia a las madres pobres, o para distnibuiela gratuitamente; o
hien, st ¢l gobierno subsidia a las instituciones educativas. En ambaos casos
no hay intervencion. En contraste, la unposicidn de precios tope para la le-
che sf es una intervencion.

En suma: “la fatervencidn ¢s una orden limitada de una autoridad social
que obliga a los propietarios de los medios de produccién v a los empresa-
r10s a emplear sus medios de manera diferente 2 la decidida libremente por
ellos™*® La intervencion del gobierno se realiza a través de controles, regu-
laciones, restricciones, privilegios sociales y subsidios. El intervencionismo
es una forma de cooperacién social situada entre el capitalismo y el socialis-
mo, ¥ consiste cn un sistema de propiedad de fos medios de produccidon
donde el gobierno interviene por medio de 6rdenes y prohibiciones.

En un sistema de economia de mercado obsiruida, es decir, bajo el in-
rervencionisma, ¢l gobierno y los cmpresarios constituyen factores scpara-
dos funcionando en la esfcra ccondmica. Este dualismo de autoridad y
mercado se extiende sl intercarnbio mercantil. En estas condiciones, y en
contraste con la economia de mercado pura, la zutoridad no se confina a sf
misma a prevenir las perturbaciones del intercambio mercantil, sino que
acrda a través de interferencias aisladas en la operacidn del mercado a tra-
vés de drdencs y prohibiciones. Por consiguiente, Von Mises ratifica que la

H Idid., pp. 7475,
kg fid., p. 75, Las cursivas son rnuestras,

¥ von Mises, fneercene ionfim, p. 1
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intcrvencidn es una orden aislada emitida por la avtaridad, que manda en
el aparato de poder social, por la cual fuerza a los empresarios y los propie-
tarins de los medios de produccién a usar tales medios de un modo diverso
del que ellos emplcarian bajo Ja presién del mercado. La orden emitida por
ta autonidad puede ceurrir por mandato o por interdiccién. ¥

Pero el intervencionismo no ¢s un sistema econémica, csto s, un método
quc habilite a un pueblo para aleanzar sus objetivos, sine un conjunto de pro-
cedimicntos que perrurba y eventualmente destruye a la economia de mer-
cado. Von Mises la obscrva come una férmula que, Icjos de enriquecer al
pueblo, lo empobrece.® Paralelamente, el intervencionismo puede dar al-
gunas ventajas a ciertos individuos, a expensas de otros, v favorecer a mino-
rias que se cnriquecen a costa del puchlo. La mayoria del pueblo en una
nacidn sélo ticne pérdidas bajo el intervencionismo.

Henry Laufenburger estima que las consideraciones de Von Miscs son
puramente abstractas, y fueron mds bicn una ayuda con la cual combatio a
la escuela histdrica y los institucionalistas angloarnericanes en la década de
1930. Como concibié al intervencionismo como impracticable, en su lugar
surgiria el socialismo st no se retornaba oportunamente al capitalismo. En
cfecto, la economfia alemana c italiana estuvieron detenidas varios afios en-
tre los dos extremos. Siendo la esencia del liberalismo —segiin Von Mises—
la propredad individual v libre disposicién, dificilmente sc cncontrarian sus
vestigios en el Tercer Reich, asi como en los Estados Unidos de América v
Francia, donde se hicieron numerosas concesiones al socialismo. Igual-
mente, alli no se suprimieron la técnica v el espirita capiralistas, ai sc des-
plazé a las utilidades, la especulacién y la bolsa.*” En efecto, en esos paises
persistid un intervencionismo obstinada.

En la época en la que Laufenburger escribid su obra, exist{a la dificultad
de caracterizar al intervencionismo como un sistema andlogo al capitalis-
mo o al socialismo. Incluso, ¢l intervencionismo del Estado en la economia
de mercado se juzgaba como negativo en general, pero se lc concebia como
dtil en ciertos casos. Esio es visible en el liberalismo y el neoliberalismo de
primera generacién, pero no cn cl nepliberalismo gerencial, donde se pro-
pende a despejar a la economia de toda intervencidn estatal, y hacer legiti-
ma lainjerencia de la economia de mercado en el Estado. El cardcter distin-
tivo dc csta segunda generacidn liberal, es ¢l intervencionismo de la
economia de mercade en el Estado.

¥ Ibid., p. 0.
¥ 1, von Misses, *Fl intervencionismo”, en opcit., p. 77,
# H. Laufenburger, ep. ¢cir., p. 14,
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CAPITULO 13

DEL LAISSEZ FAIRE Al. SISTEMA
DE PRECIOS

Uno de los rasgos prominentes del neoliberalismo, cuande se exalta su
condicién rovel, es su rechazo al laisses finve, considerado como esencial por
su liberzl ancescro. Entender la posicidn del neoliberalismo ante esa doctri-
na contribuye a destacar su indole, en contraste con la inherente al viejo li-
beralismo,

EXORCIZACION DEL LASSEZ FAIRE

Los fisidcratas, asi como algunos escritores que estuvieren activos en el
siglo XIX, hicicron del lafssez faire el centro de su sisterna de pensamicnto,
Lionel Robbins afirma que Frederic Bastiat fue, quizi, su mds destacado
representante.’ Sin embargo, los cconomistas cldsicos ingleses no usaron
esa idea, salve John Scuart Mill, pero en un contexto pletérica de tantas re-
servas y excepciones, que es diffcil asimilar su posicién a la que sostienen

los cxponentes fieles del “no hacer nada”’

' Sus “armonias econdmicas” son may ilustrativas al respecto. Ct. F. Bastiat, “Harmenics
économiques”,enF. Bastiat, Ouewres chnisies.

¢ Elensavo “Political economy and laissez faire” de j. E. Cairnes —“el dltimo representanie de
esta tradicion” [liberal[—, cs uno de los trabajos postreros sobre el tema. Incluso Alfred Marshall,
aunque sitvado afios iz del laissez farre continental eurapeo, inkentd dar wn nueve énfasis a la
palabra: “dejemas que cady cual trabaje con vodo su peder; y por encima de tode dejemos que el
gobierno se despicrie para hacer o trabajo que es vital v que sélo el gobicrno pucde hacer eficaz-
mente”. Lord Lienei Robbins, Poliziea y sconomia, p. 44,
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Como lo observamos piginas atrds, ¢l Jalssez faire fue 2bandeonade por el
neoliberalismo, pero ias formas de su renuncia varfan segtin el pensador neo-
liberal de que se trate, pues va de la critica radical de Walrer Lippmann v
Wiihelm Répke, hasta reconsideraciones cuidadosas al venerable concepto,
como lo hacen Von Mises v Robbins,

Lippmann huce saber crudamente que, desde la época de Herbert Spen-
cer, el liberalismo no era ya sino una monstruosa negacién levantada eomo
muralla contra todo instinw generosa de la humanidad. Y que habiendo
quebrado el viejo liberalismo, su novel reemplazo comenz6 rastreando el
motivo del colapso de su apcestro, tocando a Lippmann la eminente tarea
de “cocontrar por qué ¢l desarrollo de la doctrina del liberalismo se detuvo
y por qué el liberalismo perdié su influencia en los asuntos humanos™. La
respuesta |a enconird en sus errores, que impidieran llevar a cabo las refor-
mas necesarias, pues los anuguos liberales quedaron presos en las redes de
un szazze guo basado cn ¢l dogma de un ladssez farre que los retuvo en la idea
de que “ne deberia hacerse nada, por la confusién en la economia cldsica
acerca de que no es nccesario hacer nada™? Tal como o pudimos constatar,
la filipica contra ¢l “dejar hacer, dejar pasar” fue un principio axial que do-
mind la reunidn de Parfs en 1938, y constituyé la primera exorcizacion del
fantasma liberal decimonéaico.

En efecto, la exurcizacidn del fatisem faire o5 ol aspecto mds representati-
vn de la renuneia v la denuncia contra el viejo liberalismo. Lippmann, al
explorar lo que llama {zlacias cardinales del viejo liberalismo, lo primero
que encuentra es la extraordinana confusidn de las relaciones entre la ley v
el Estado, con la institucién de la propiedad, por una parte, y las actividades
humanas, por la otra. Esta confusién tiene por numbre deissez firre? Inde-
pendientemente de su origen, el hecho es que el objeto de esa famosa max-
ma fue eliminar las restricciones impuestas a las comunidades mds o menos

* Walter Lippmann, The good rociety, pp. X1l 207-208.

* Lippmann cxplica que no sabe con certeza quién inventd esa doctring oi quign le dio ese
nombre. Se atribuve tanto 1 los economistas italianos del sigle X311, romo a un eomerciante fran-
cés llamado Vincent Gournay, quien en el siglo XV, por primera vez, habria empleado iz frase
i’ais.rezfm}'f. fatieez pasier. Se dice que £l prtLendfa la eittoiacydn de las puoiogeaday rerifas adua-
nalcs bocales y las restricriones gremiales, asi como otras interferencias a fa Liberrad de produc-
cEdn y comerceo, W, Lippmann, op. ciz, po 185, Tamnbién Ly atribuyen 1 Mirabeau padre, v a Mer-
cer de la Riviere; en ranto que Turgor da el ¢rddite a un comerciante de apellids Legendre
Charles Gide et Charles Wist, Hisiofre des doctri nes econumigues, p. 12. Por su parte, Lione] Rob-
bins explicd que, 5i nos ghiamaes por s wso hisidrics, cncontramos que of tfrmina lzises farre
tene muchas y variadas significaciones. [nere sus acepeienes hay que desracar, ariginalmente,
que fue una protesta contra las regulaciones gubernamentales v fue de tal modo come lo usaran
los senores Legendre ¢ Gournay, Desde cntonces se convirud en une de los lemas de los movi-
mirertos populares del sigho XX, en pro del libre cambio. L. Robbins, op. cir., pp. 43-44.
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autdrquicas que habian desarrollado un sistema rudimentario de divisidn
del trabajo.” Originalmente, el faisez faire [ue una idea politica revolucio-
naria que sc csgrimid cuando fue necesario destruir los intereses creades
que se¢ oponian a la revolucidn industrial. En efecto, fue una doctrina for-
mulada con el propdsito de aniquilar las leyes, las instituciones y las cos-
rumbres que era preciso suprimir, st se deseaba establecer una nueva forma
de produccidn. Consiguientemente, como el faissez faire fue la doctrina de
un movimiento revolucionario, “y no fue més que eso”, no tuvo la capaci-
dad de guiar la policy de los Estados luego del derrocamicnto del anriguo
orden.

Ll activismo destricrivo del liberalismo por medio del faisez faire es
perfectamente asimilable, al modo como Mannheim conceptud la wopia.
Como lo explicamos en un capitulo precedente, €l pensamiento urdpico de
un grupo es incapaz de diagnosticar adecuadamente una situacidn real, y
como no le interesa la realidad, se empeiia por cambiar el orden vigente a
través de su pensamiento.” Pero cste cjercicio intelectual po constituye pro-
piamente un diagnéstico de la situacidn, sino un instrumento Uil para
arientar la accidn de grupo. Flinconscicnte colectivo de la mentalidad urs-
pica, que estd conducido par una representacién apasionada y por una vo-
luntad inguebrantabic por la accién directa, encubre algunos aspectos de la
realidad, ¥ da 1a espalda a lo que puede debilirar su creencia o entorpecer su
desea por mudar el estado de las cosas.

Cegados sobre €l cardcter real del furssez faire, Lippmann discierne que los
viejos liberales escribieron “tratados metalisicos” con la hipdresis de que el
latssez faive es un principio de policy. Mediante “razonamientos abstrusos y
a priori”, esos pensadores trataron de definir cudles campos de la actividad
humana deberfan ser reglamentados por leves y cudles no.” Incluse John

* Ludwig von Mises ascguréque los erudites eonsagraron sus desvelos a descubric quign es la
persona ks que se debe arribuir el oeigen de 1s misima laicrs faive, laissez prsser. Lo importanie
es que estd fuera de discusidn que, en la segunda rmitad delsiglo X111 los praceres franceses de la
libertad econémica —Gournay, Quesnay, Targory Mirabeau  comprimicron su programa en ese
axinma con fines de comunicacidn con el piiblico. Dicho programa se habia propuesto estable-
cerla cconomia de mercade stn trabas, de modo que para alcanzar ese obietive, abogaron por la
ahalicitn de Jas leyes que impedian que los miembros industrioses v eficienres de 12 poblacién
gvenrajaran a sus coenperidaras menos sndustrioses y eficientes, que eran causantes de la restric-
citn del movimiento de fas mercancias ¥ de los hombres, “Tara expresar esto fue para b que se
acuiid la famosa mdxima™ Ladwig von Miscs, *El significads del deiscez faire™, en EF Foro, 1 6,
nim. 2, pp. 82-53,

® Karl Mannheim, fdeoiogia v seopia, p. 33.

7 La cita de John Stuart Mill escogida por Lippmann es una joya del clasicismo liberal.
Comoya Io hicimas saber piginas atris, Milldicoa la letra: “en resumen, fa précrica general debe
ser dwrsser fanre; toda desviacion de este principio, 8 menas que se precise poralgGn gran bien, es
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Stuart Mill, luego de examinar los pros y los contras, concluyé que el faissex

Jaire deberfa ser la practica general a partir de la cual roda desviacién de esa
linea de conducta, a menos de quc lo exigiera un gran bien, seria un mat
seguro.” El liberalismo habfa dejado de ser una utopia, para mutar a la con-
dicién de ideclogia.

Asi como ¢l concepto #topia explica el nacimiento del liberalismo, el
concepio ideclogia —formulado por Karl Mannheim— explica su muerte por
motivo de la pérdida de su sentido de la realidad. La ideclogia refleja uno
de los descubrimientos emanados del conflicto politico, es deeir, que las
ideas constituyen [a representacién de ciertos grupos, toda vez que la deter-
minacién social y existencial del pensamiento es mds visible. En efecto,
“que los grupos dominantes pueden estar tan ligados en su pensamiento a
los intereses de una situacién que, sencillamente, son incapaces de percibir
clertos hechos que vendrian a destruir su sentido de dominacién™? La ex-
presién “ideologia™ significa que, bajo ciertas situaciones, el inconsciente
colectivo de algunos grupos oscurcee ¢l estado verdadere que guarda la so-
ciedad, tanto en lo referente a esos mismos grupos, como para las demas
agrupaciones, de modo que por ¢l hecho mismo, esa sociedad tiende a esta-
bilizarse.

Censiguientemente, todos los intentos en pro de elevar al ladsses finre ala
condicidn de poiicy, posponiendose la determinacidn de aquello que se go-
bernaria par el derecho, y lo que no estaria en esta condicién, estuvo basade
en un error tan obvie que Lippmann lo juzgé como grotesco. El equivoco
consistié en pensar que pucde haber algiin aspecto del trabajo o de la pro-
piedad que no es regulable necesariamente por la ley.'” Siendo errénea la
idea de que existen dos campos de actividad social, une andrquico y otro
juridico, ése fue el desacierto de Mill y Spencer cuando trataron de definir
la adecuada jurisdiccién de la ley. Es precisamente, gracias a csa jurisdic-
cidn, que existe la propiedad, las sociedades por acciones, los contraos, los
derechos, las obligaciones y las inmunidades. Merced a ella hay moneda

un mal segure” {John Stuart Mill, Principios de ecconomiu politica, p. 936). Lippmann asegura que
Mill, ne teniendo criterio algunoe para medir la magnicud de un gran bien, lo mds que podia hacer
cra brindar su opinidn acerca de fas excepciones justificadas del lutsses faire. Empero, las “excep-
ciones justificadas” que formuls fueron mds abundanies que fas hechas par otros libgrales, come
Herbert Spencer. W. Lippmann, of. ez, p. 86.

¥John Ruskin express, por aquél emonees, que “fa cconomia politica moderna esed precisa-
mente establecida sobre una base andlega: precende, no gue el ser humano carezea de ssqueleto,
sino que es un esqueleto, v funda su tcor(a ‘osificante’ del progreso sobre la negacidn de Ja exis-
rencia del alma”. John Ruskin, Estudtos soc igles, p. 13,

YK Man aheim, ap. ci1, pp. 33-36,

¥ W, Lippmann, op. cit., p. 209,
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para ¢| intercambio de mercancias y servicios, asf como los patrones de pe-
sas y medidas.

Surgid entonces una gran laguna entre la realidad y el pensamiento libe-
ral. En tanto que los pensadores idealizaban el Jazssez faire, los seres humanos
compraban y vendian derechos de propiedad, constitufan corporaciones
mercantilcs, signaban contratos, exigian su cumplimiento, y promovian jui-
cios por dafios y perjuicios. Estas operaciones, que son ¢l trabajo activo de la
sociedad, incluyen la accidn del Estado que estd implicada en cada situa-
cién vital; toda vez que ¢llas dependfan de una clasc de ley vy de la buena
voluntad del Estado para sancionar ciertos derechos y proteger determina-
das inmunidades. En fin, Lippmann declara “que es completamente irreal
preguntar cuiles eran los limites de la jurisdiccidn del Estado™ ! Todo eso
ilustra el modo como los liberales fueron siendo victimas de una gran con-
fusién, cuando sc abocaron a definir los limites de la jurisdiccién del Esta-
do, porque ¢l hecho ¢s que ¢l régimen de la propiedad privada y los contra-
tos, ¢ sistema de empresas, las compafifas de personas y las corporaciones,
extsten y operan dentro de una estructura legal, v ¢s imposible concebirlos
fuera de ella.

El problema que se planteé el liberalismo decimonénice, y que no pudo
resolver, es que él mismao se abstuvo de cumplir su propia idea, pucs su rea-
lizac16n hubiera significado la destruecidn de la forma politica inherente a
su propia idea. En efecto, ¢l lugar def Estado liberal hubiera sido ocupade
por la “anarqufa” per cuando que, siendo concebrda como un orden social
sin politica, clla cntrafia la ausencia del Estado. La realizacidn de la idea li-
beral hubiera producide un efecto opucsto a si misma, ¢s decir, “la desapa-
ricién del Estado liberal, y la introduccién del Estado antiliberal”.”?

Las consecucncias de los crrores del liberalismo fueron cataseréficas,
porque al idear un campo de liberiad hipotéuco y sin existencia real, donde
los hombres trabajan, compran y venden mercancias, hacen contratos y tie-
nen propiedad, los liberales se convirtieron en defensores acriticos de la ley
vigente v, por extensién, en panegiristas de miscrias y abusos. Al asumnir
que alli no hay derecho, sino un erden natural per la gracia de Ihos, defen-
dicron un sistema legal formado con los restos jurfdicas del pasado, y con
innovaciones egofstas introducidas por las clases poderosas y prdsperas de
la sociedad.”* Diando por hecho que no cxiste un sistema legal confecciona-
do por el hombre que gobicrna los derechos de la propicdad, el contrato y
fas corporaciones, no seinteresaron en saber si esaley natural era buena, y si

W fbid., pp. 185-187.
'? Francisco Ayala, £f problema dei liberakismo, p. 105.
W, Lippmana, ap. cat., pp. 191-192,



se podrfa reformar y perfeccionar. Esto explica e] escarnio de que fueron
victimas los Gltimos liberales debido a su actitud complaciente, v que estu-
vo justificado. Lippmann declara rudamente que “su mente dejé de traba-
jar” en efecto, la hipdtesis acerca de que la economfa de cambio es “libre”
por cuanto queda fuera de la junisdiccién del Estado, fue uno de sus yerros
mas grandes,

Wilhelm Répke s tan radical como Lippmann al tratar del laissez faire,
pues predica que, con la misma decisién con que se debe distanciar el capi-
talismo monopolista y el capitalismo colosal, también se debe separar dej
latssez faire. Ello obedece a que una economia de mercado es viable y sol-
vente no porque deliberadamente no hay que hacer nada, sino mas bicn
haciendo lo necesario, porque esa economia es un “producto artificial y un
artefacto de la civilizacién”* La cconomia de mercado, que es gobernada
por la competencia, constituye un cosmos que reposa en s{ misma, y no li-
gado a ningiin orden natural que dicre a los hombres que tan sélo limpien
de obstdculos que obstruyen el camine. La filosofia del larssez fasre sigue
causando preocupacion a los neoliberales, pero no por seguir viva, sino por
su funesta herencia.”

La visién de Lippmann y Rdpke es compartida por muchos neoliberales,
pero existen pensadores que, suavizando su perspectiva del laisez faire,
latssez passer, atn lo observan con utilidad. Uno de cilos cs Von Mises, el otro
Lionel Robbins. Von Miscs, en contraste con Lippmans, hace una defensa
del laissez faire. El economista austriaco recurrié a la Enciclopedia de las
Ciencias Sociales para tratar, por principio, cl problema conceprual del /asssez
Saire, lafsser passer. Esa voz, por mis de cien anos, ha sacado de sus casillasa
quienes anuncian ¢l advenimiento del “despotismo totalitario” Segin el
sentir de esas personas, es una mixima que condensa los principios mas
vergonzosos del capitalismo, de modo que descubrir sus falacias equivale a
destruir los cimientos ideoldgicos del sistema de propiedad privada de los
medios de produccién, v demostrar ta excelencia de sus antitesis: el comu-
nismo v el sacialismo.

Y Wilhetm Ropke, Civitar hurnana, pp. 33-34,

13 fbsd., pp. 61-62.

1% Von Mises escogié analizar la Enciciopedia de las Ciencias Sociales por Juzgar que esa publi-
cacidn es representativa de las docrrinas profesadas en las universidades y los planteles de ins-
truccidgn superior estadounidenscs ¢ inglesas, Y porgue st wnlomen novena {onero de 1933) con-
tiene wnarticelo intinuiade “Laissez faire” redacgado por b2 pluma G. D. H. Cole, profesor en
Cxford, al que Hama “awor de narraciones detectivescas”. Toda ver que le recrimina el empleade
abundantes epiteros despectivos contra cse érmine. L. von Mises, “El significade del laissex fai-

re” enap g, pp. 81-82
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G. D. H. Cole, catedritico universitario y militante socialista, represen-
16 1o que Von Mises descaba denunciar desde sus perspectiva; cs decir, plan-
teamientus equivocos e interesados.'” Gole habia dicho que esa mixima “no
Tesiste un examen”; que tiene ascendente sélo en “la economia popular™;
que estd “en quiebra desde el punto de vista teérico™ que es un “anacronis-
mo” que sobrevive solamente en calidad de “prejuicio™, y que “como doctri-
na merecedora de respeto tedrico estd muerta” ¥ Estando Cole Gnicamente
ocupado en csgrimir calificativos vilipendiosos, Von Mises dijo que no ocul-
ta que sus argumentos no serefieren a la verdadera cuestion, porque ignora
el significado de la economfa de mercado.

Von Mises intenta encontrar un nuevo significado 2 esa méxima, ale-
gande de entrada que, cuando ocasionalmente usaban las palabras /afcsez
faire, laissez passer, los economistas del siglo XVill no tuvieron la intencién
de bautizar con esa frase su filosofia, sine concentrar sus esfuerzos en la
elaboracién de un nuevo sistema de ideas sociales y politicas para el benefi-
cio de la humanidad. Tampoco aspiraban a organizar una faccién o partide ni
encontrarle su nombre. Y que fue més tarde, en la segunda década de la cen-
turia siguiente, cuando laissez faire, datssex passer comenzé a designar la filo-
soffa politica de la libertad, es decir, de! fideralismo. Hay que hacer notar
quc bajo su idearia, los defensores del /uissez faire no objetan la intervencién
del gobierno en la actividad econémica porque rechacen al Estado. Sélo se
oponen a esa Lntervencion cuando ¢s incompatible con su programa de eco-
nomia de mercado libre.

Hoy en dia, segan Von Mises, “el lutssez faire significa: dejemos que ¢
ciudadano individual, el hombre comiin y corriente de que tanto se habla,
elija y acrde, cn vez de obligarlo a obedecer a un dictador™" Sin embargo,
sU concepcidn es, ciertamente, una vison renovada y mas fresca del viejo li-
beralismo, que como es observable, tiene poco parentesco con su antigua
nocién.

Lionel Robbins, por su parte, discierne que el uso del daises faire ha
sido tan libre y arbitrario, que si empleamos sus diversas acepciones histé-
ricas ese términe puede significar “cualquier cosa™. Si se desea usar en su
sentido original, es decir, representando una situacién en la cual se acotan
las funciones del Estado a su puro deber de guardidn nocrurno, donde la
aplicacién de la ley sélo consiste en algunas prescripciones simples relacio-
nadas con la propiedad y los contrates, dejando ¢l resto a la cooperacién

¥ G. 1. H. Cole es conncida por su abra politolégica. Bs avtor del opdscule ritulado La orga-
nizacidn pofiticz, pero sobre todo, por su obra monumental, Historia del pensamicnto socialisa.

* L.von Mises, op. o7z, . 8L

¥ ibid, p. 92.
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espontidnea, al jucgo del mercado; entonces tenemos 1una concepeidn muy
diferente a la idea del orden liberal de la tradicién cldsica inglesa.?’ Rob-
bins asiente como clerto que ambos sistemas dan gran importancia a la li-
bertad como su objetivo, del mismo modo que ambos dependen del reco-
noctmiento de un orden tmplicito en las instituciones de propiedad y en el
mercado. Pero en ¢l fondo sus respectivas concepciones sobre 1a naturale-
za de este orden, asf como de las funciones gubernamentales necesarias
para lograrlo son tan diferentes, que muestran mds bien dos sistemas to-
talmente distintos.

Un buen ejempio de Jo dicho son las deficiencias mayores del sistema,
como se evidencian en las obras de Bastiat v Spencer en lo tocante a la or-
ganizacién de la produccidn. El faissex faire concebido por ambos desesti-
ma enormemente, $i no lo ignora por completo, ¢l mundo de la aceién es-
tatal deseable, descrito como la provistén de beneficios indiscriminados.
En su sistema se adrnite la necesidad de una fuerza de defensa vy policia, e
incluso Bastiat refiere un “dominio comin™ rios, bosques y caminos.
Pero, cuando recordamos que Spencer manifestd su oposicidn a un siste-
ma de drenaje organizado per el Estado, es claro que los deberes del Esta-
do son concebidos muy acotadamente. Hay que hacer notar que tanto el
progrese del conecimiento, como de otros asuntos, en el sigle XX brinda-
ban suficienie espacio para una ampliacidn considerable de las activida-
des estatales.

Habida cucnta de esos sefialamientos, Robbins tiene la idea de que es
“una pérdida de trempo gastar mis pélvora y municiones en las concepcio-
nes de laissez faire puro”. Y que ¢s mejor scfialar no 1ante en que ha sido
incxactn, sino en que “estuvo magnificamente en lo cierto”.* Porgque, af
menos, sus fundadores fueron creventes en [a hbertad, 2/ menos compren-
dieron el funcionamiento del mercado v af menas percibicron los sofismas
de los sistemas paternalistas. En fin, Robbins apunta que haaa ¢l presente,
la expresién lafssez faire se convirtid en un término de vituperie, y que “los
escritores totalitarios” tomaron rdpidas ventajas para estigmatizar cual-
quier clase de politica que tuviera el “sabor de libercad™ **

L. Robbins, op. ciz., pp. #4-45.
H Jpid.. pp. 45-46.

2 fhid. p. 48,

¥ Thid., p. 34
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EL SISTEMA DE PRECIOS

El sistema de precios realiza la funcién de coordinacién en ¢l régimen
ccondémico neoliberal, funcién que ¢l laiser fafre ejercitaba en el orden de
su liberal ancestro. Su premisa es la competencia como caordinacidn de la
economfia de mercado.

La competencia no es meramente un mecanismo inherente a las condi-
ciones entendidas como simples, sino al revés: debido a la gran complejidad
de la divisién del trabajo en las condiciones modernas, esto hace de la com-
petencia el inico método para efectuar adecuadamente una coordinacion.
En efecto, Friedrich Hayek explica que no existirfa dificultad alguna para
decretar el control si las condiciones fueran tan sencilias, que una sola per-
sona u oficina pudieran atender eficazmente todos los hechos econdmicos
importantes. Cuando lus factores que han de considerarse llegan 2 ser tan
numerosos que no sea posible tener una vista sindptica de los mismos, en-
tonces se hace imperativa la descentralizacién.” Sin embargo, cuando la
descentralizacidn es necesaria, entonces emerge el problema de una coordi-
nacion que deje en libertad a cada organismo por separado para ajustar sus
actividades a Jos hechos que ¢l es el dnico que puede conocer, y asi realizar
un mutue ajuste con los respeckivos planes.

Pero, merced a que la descentralizacion es necesaria porque ninguna
persona estd en capacidad de conocer todas las consideraciones que entrafian
las decisiones de muchos individuos, la coordinacién no puede efectuarse
mediante una intervencion explicita, sino tinicamente a través de medidas
que procuren a cada agente la informacion necesaria para gue pueda ajus-
tar eficazmente sus decisiones, a las decisiones de los demds. Como jamis
se pueden conocer plenamente todos ios detalles de los cambios que afectan
constantemente las condiciones de la demanda v la oferta de las diferentes
mercancias, mi hay centro alguno que pueda compilarlos y difundirlos con
rapidez suficiente, se precisa de un instrumento registrador que automati-
camente recoja todos los efectos relevantes de las acciones individuales, cu-
yas indicaciones sean la resultante de todas estas decisiones individuales, y
al mismo tiempo su gufa.

Ese instrumento es el sistema de precios, tan exaitado desde los dias del
Cologuio Lippmann.

Como lo entiende Hayek, esto cs precisamente lo que ningfin otro siste-
ma pucde realizar, pues se trata de un criterio que facilita a los empresarios,
vigilando el movimicato de un nimero relativamente pequeiio de precios,
ajustar sus actividades a las acciones de otros empresarios como lo hace un

“ Friedrich Hayek, The road w serfdorm, p. 49,
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mecdnico cuando cuida de las manillas de unas cuantas esferas. Lo impor-
tante es quc ¢l sistema de precios sélo puede llenar su funcién a través dc la
competencia, esto s, 81 el productor individual se adapta por s mismo a los
cambios de precios v al mismo tiempo no tiene el poder de ejercitar su do-
minio sobre ¢llos. Por consiguiente, cuanto mds complicada es la actividad
econdmica, mis depende de la divisién del conecimiento entre los indivi-
duos cuyos esfuerzos separados se coordinan por este mecanismo imperso-
nal de transmisién de esa informacién relevante que es el sistema de pre-
cios.”” He aquf la idea de la realimentacién, a través de la informacién que
proveen los precios a los empresarios, y el papel de servomecanismo jugado
por la empresarialidad.

La esencia de la cooperacidn social es la especializacién, y consiguiente-
mente, la divisién del trabajo y de! conocimiento. Esto tiene dos implicacio-
nes importantes, la primera de las cuales es que Ia cooperacién social deriva
en la produccién de un conjunto tan amplio de bicnes intermedios y fina-
les, que los cilculos en especie no asignarin los recursos eficazmente. Es
decir, se requiere un comin denominador.*® La segunda implicacién es que
la coincidencia de la toma descentralizada de las decisiones v la coopera-
c16n social requieren un medio para coordinar los planes individuales basados
¢n conocimientas e informaciones imperfectos. Los dos requerimicntos se-
fialades se cumplen simultineamente a través del sistema de precios de la
economia de mercado. Este sistema tiene la funcidn doble de fungir como
medio del cdleulo econdmico y de la comunicacién coordinadara, de modo
que ambas funciones constituyen una sola unidad.

En efecto: los precios son el medio por el que se comunica la informa-
¢idn necesaria para la coordinacidn eficaz de las acciones de plancadores
individuales, cuye objctivo es permitir que cada uno de ellos actiie a la fuz
de los cambios ocurridos en la importancia de las cosas que les interesan.
Son los precios los que reflejan la importancia relativa arnbuida a los hienes
y servicios intercambiados en ¢l mercado. Los cambios de importancia en
los bienes y servicios se reflejan en los cambios de sus precios. Hayek consi-
dera rnaravilloso que, dado el caso de la escasez de una materia prima, sin
que sea emitida alguna orden, sin que se conozca la causa de la carestia
mis que por algunas personas, decenas de miles de individuos cuya identi-
dad no se conoce, son impulsadas a usar los materiales o los productos.
Afiadié estar convencido de que si esto fuese el resultado de un designio
humano deliberado, tal mecanismo se aclamaria como uno de los grandes

B fbid., pp. 3051
% Thomas Taylor, “Introduccién a la escuela austriaca de economia®, en vartos, La esereefa
austriaca de econamia: historia, metodelogiu y octeadidad, p. 58,
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triunfos de la mente del hombre.” Pero desaforrunadamente ese sistema no
es el producto del designio humano, de modo que aquellos que se gufan
por tal mecanismo no saben de ordinaric por qué hacen lo que ellos hacen.
Lo mads relcvante de este sistera es la gran economia de conocimiento con
que opera, es decir, lo poco que necesitan saber los participantes individua-
les para actuar correctamente ¢n ¢l mercado. Abreviadamente y usando al-
gunos simbolos, ¢l mecanismo s6lo transmite la informacién esencial y
Unicamente a quienes la necesitan.

Aqui habria un sistema de telccomunicaciones que capacita a los pro-
ductores individuales para observar sélo ¢l movimiento de unos cuantos in-
dicadores, con €l fin de ajustar sus actividades a los cambios acerca de los
cuales quizd no sepan mds que aquello que se refleja en el movimiente de
los precios.

Supone Hayek que no hay cxageracidn alguna en sefialar que, de haber-
se confiado en upa planificacién centralizada directa para desarroliar al
sisterna industrial, nunca se habria alcanzado ¢f grado de diferenciacién,
complejidad v flexibilidad del capitalismo. Comparade con la solucién del
problema ccondmico por medie de la descentralizacisn y la coordinacin
automaitica, ¢l mérodo de la direccién centralizada es “increiblemente tos-
co, primitjvo y estrecho en su alcance™* La dilatacidn lograda por la divi-
sidn del trabajo, a la cual se debe el alte grado de civilizacién de la vida mo-
derna, es el resultado de no haber sido necesario crearla conscientemente.
El desarrolio fururo de la divisién del trabajo con toda su complejidad, no
exigird direccidn centralizada alguna, sino ¢l uso de esa téenica que no de-
pende de ningiin control consciente.

El establecimiento de un mercado competitivo depende principalmente
de esa divisidn inter-cmpresarial del trabajo, la cual, a su vez, es posible
gracias al mercado. Hayek apunta que sélo los precios que el productor per-
cibe en el proceso mercanni} son los elementos que pueden indicarle fo que
debe producir y los medios que habrd de emplear al cfecto, de modo que
pueda vender a precios que cubran sus costos y que atilice los recursos es-
triceamente necesarios pard ese {in,” Todo esto es posible sélo si los precios
del mercado estin determinados cxclusivamente por las fuerzas del propio
mercado, v no por el poder coercitive del gobicrne, pues dnicamente los

¥ F. Hayck, “The use of knowledge in society”, Reprinted ftom American Economics Butse-
wiew, ol XXXV, ninn £y septierubee, 1943, <hepidfwwwvirtualschool.edu/mons/Feonomics/
IayekUse of Knowledge hilm>, p. 6.

B Hayek, The rood w0 serfdom, p. 50

™ V. Hayek, Democracia, justicia v socialisme, pp, 47-45.
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precios asi determinados en el mercado libre hardn que la demanda seigua-
le con la ofcrta y que se utilice todo el conocimiento disperso.

El mereado, entonces, no es ¢l resultade de fuerzas naturales gue deter-
minan el juego del proceso que lo anima, sino un complejo sistema de in-
formacién que alimenta un esfuerzeo coordinativo que lo hace exitoso. El
sisterna de precios, que inyecta informacién al proceso de mercado, es la
grap innovacidn necliberal que lo contrasta con el antiguo sistema emplea-
do por su ancestro,
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CAPITULO 14

DE MONT-PELERIN AL MUNDO: LA NUEVA
GERENCIA PUBLICA

Lucga de muchos afios de tenaz promocién y desarrollo, el neoliberalis-
mo finalmente asumid la primacia planetaria 2 mediados de la década de
1970, a través de los programas de privatizacién en gran escala que se ini-
ciaron cn Chile. Pero fue ¢n ¢l Reino Unido, cuando ¢l régimen conserva-
dor de Margaret Tatcher se entronizd, la época que marca claramenre
cuando el credo neoliberal, con su doctrina y su programa elaborados en
Paris y reelaborados en Mont-IPélerin, se comenzaria a aplicar por doquicr.

EL *TAMARG” DEL ESTADO Y SU PRIVATIZACION

A la defensiva hasta finales del decenio mencionado, el neoliberalismo
pasd a la ofensiva cuando una serie de cambios en €l mundo fueran favore-
ciendo su acogida en una diversidad de paises. Fuc catonces que emergié
un cancepta que, derivado directamente del tema del “intervencionismo”™,
anuncié una reforma del Estado como cambio en [a estrategia econdmica
planetaria. Centradotanto en el ideario de su decimondnico ancestro, como
en su propie caudal de conceptos, ¢l neoliberalismo enfocé la reforma en la
problematizacidn del “tamario” del Estado.

Ao largo de la década de 1980, el rema del “tamaiic” de! Estado se con-
virtié en un tépico central de estudio y debate en los asuntos piiblicos. Su
abordaje, que hacfa coincidentes situaciones que estaban ocurriendo en
muchos paises, fue concebide como un suceso universal. La reforma del
Estado fue desarrellada con un dnimo de expiacién que buscé las causas de
la crisis estatal en su pasado inmediato. Los males que le aquejaban fueron
identificados con la corrupcidn burocrética, la organizacién estatal corpo-
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rativa, el formalismo del trabajo gubernamental y su “enorme tamafio”. La
pugna més virulenta se encaming contra ¢l “sector paraestatal”,! entonces
integrado principalmente por un gran conjunto de empresas publicas dedi-
cadas a la produccién de bienes y provisidn de servicios. La identidad de los
males del Estado con su “magmitud” sentd bascs en el pensamiento profesa-
do por catedriticos de economia con orientacién en las escuclas austriaca y
de Chicago, asf como en los ¢irculos empresariales privados y los dmbitos
financieros de los gobiernos. De su encuentro surgid una conceptuacién
cosificada del Estado que orientd su examen con base en pardmetros conta-
bles v numéricos, toda vez que el “peso” del Estado se caleuld con base en
estados financieros.

Una de las conclusiones resultantes fue la respuesta, obviamente afirma-
tiva, de que era evidente el gran “ramaiic” del Estado. Destaca al respecto la
presién de| Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, cuya condi-
cfn para el suministro de recursos financieros solicitado por los gobiernos
fue Ja reduccidn de la “magnitud” estatal, La reforma del Estado, sintetizada
coma un achicamiento de su “dimensidn”, fue realizada en un ambiente de
anatemizacién de su papel ante |a erisis del capitalismo, asi como la descon-
fianza habida sobre su funcién de rector de la economia. La antigua tesis
generalmente aceptada sobre la funciéa sustituriva del Estado con relacién
al empresario, como reproductor del capital, fue abandonada en favor de la
idea del mercado como regulador de las condiciones de la reproduccién. Se
afirmé entonces que habia una sobredilatacién de los “sectores paraestata-
les” coma efecta de la participacién gubernamental en la produccion de bie-
nes y el suministro de servicios,

El resultado visible, bajo la éptica neoliberal, fue resumide del siguiente
modo: por principio, el Estado habfa demostrando que padece una incapa-
cidad congénita para resolver los problemas de la reproduceion del capital,
de modo que su papel en la vida econémica no debié trascender su funcién
estimulante de la acumulacidn primitiva.? Su sobreactuacién sélo produjo
un conjunto de organismos de la administracién piiblica cayo cardcter fue
la intrusién en la vida privada. Por consiguiente, ¢l Estado debia restringir-
se a pracurar las condiciones bésicas para ¢l deseavolvimiento de la voea-
cién y el destino de los produciores particulares. Asimismo, la expansién
indebida del Estado en la salud, seguridad social, proteceidn del trabajo, v

' En Méxice, uno de los primeras escritos destinados al examen critica del “seeror paraesta-
tal” se debe a Gustavo R. Velasca, on su trabajo "La intervencitn del Estady en ba actividad eca-
némica’, en G. B Velasco, El camino de la abundzneia, pp. 17-28 (E) 1exto fue escrivo a mediados
de 1943).

 Don Babai, “The World Bank and IMF: rolling back the State or backing its role?”, en Ray-
mand Vernon (editor), The promisc of privagizacion, pp. 254-185.
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en general, en e} bienestar social, hize més visible su cfecto negarivo por
generar la sobresaturacidn de exigencias provenientes de las clases y grupos
beneficiados, provocande una sensible distorsion en la operacién del mer-
cado. Denrro del 4mbito del Estado en sf, la extensién de sus deberes produjo
la perversidn de las finanzas piblicas, como ¢s observable en la transferen-
cia de subsidios a las institucicnes que prestan los servicios asistenciales, de
seguridad social v de proteccidn laboral. El déficit presupuestal nacido de la
transferencia de recursos a instituciones deficitarias y la sobrecarga de de-
mandas a un abultado organismo admzinistrativo, resultd en saldos decre-
cientes de capacidad de gestion.

Debemos afiadir que, antc una situacidén estructural semejante, desde
tos circulos necoliberales emergi6 la propuesta de impulsar cambios radica-
ies que hicieran retornar ai Estado a su “tamario minimo”, que se suprimie-
ran las demandas desde su origen v que se retrajera la actividad guberna-
mental a su papel bdsico de regulacidn. Siendo los males del Estado
inherentes a su naturaleza como tal, se demandé su degradacién y la defla-
cion de las relaciones politicas para que los individues se relacionaran di-
rectamente a través del mercado. Fue de este modo que el neoliberalismo
tmpuso la idea de que las relaciones de comunidad inherentes a fa vida poli-
tica s¢ disiparan, en provecho de un enfoque diverso basado en las relacio-
nes mercantiles. De este modo, 12 “mano invisible de! mercado” reajustaria
naturalmente las deficiencias sociales provocadas por la intervencidn artifi-
cial del Estado.

En fin, la “desestatizacion” de las relaciones naturales reclamé la reor-
ganizacion de las tareas productivas y comerciales, para que volvieran a sus
auiénticos propictarios: los individues, que como usufructuarios del primer
y dnico de los derechos personales: la propiedad, harian mids productiva y
feliz a la sociedad. Ese sentimiento de posesidn automdricamente harfa efi-
clentes a las empresas descuidadas por los buréeratas, de modo que si este
principio se aplicaba a los asuntos del Estado, muy pronte los servicios pi-
blices incrementarian sus capacidades; pero si cstos servicios fueran conce-
sionados en empresarios privados, los saldos positivos se elevarian al cien
por cento. En suma: siendo el Estado inherentemente mal administrador,
no sélo de la sociedad, sino de una economia que arrebartd a los particula-
res, qué mejor que su gobierno —"vn mal necesario”™- se redujera a una mi-
nima expresion.

Durante {a década de 1980, el neoliberalismo desarrollé nuevas catego-
rias. La economia neocldsica suministrd el diccienario, el cual estd integrade
por catcgorfas como: privatizacién, despublificacidn, redimensionamiento,
liberalizacién, desreglamenracién, desregulacidn, desincorporacidn, deses-
tatizacién, desintervencion, desnacionalizacion, entre las mds usuales.
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La mas relevante es Ja primera de las mencionadas, quiz4 usada por pri-
mera vez por Ludwig Erhard en 1961.° La década de 1980 [ue proctamada
por los cutustastas de las medidas neoliberales como la “cra de la privatiza-
cion’; toda vez que por doquier se emprendié una dréstica reduccidn de la
actividad del Estado.* Fue, merced a la atmésfera mundial de privatizacién,
que sc acclerd el proceso de retraceién de la administracién piblica, y scdio
vida a las comisioncs y los ministerios de privatizacién. No existié pais al-
guno que no estuviera privatizando, o pafs que po aspirara a hacerlo. Natu-
ralmente pulularon expertos y despachos de eonsultorfa en privatizacién.
Incluso, en el Reino Unido se establecieron bancos dedicados a ¢se propési-
to, en tanto ¢l Fondo Monetarie Internacional y el Banco Mundial encabe-
zaron universalmente la cruzada privatizadora. A la diligente labor doctri-
naria de los pensadores austriacos y monetaristas de Chicago, se unié otra
tendencia académica neoliberal més: la “apcién piblica” (public choice); fa-
cilité su caudal individualista para reforzar los marcos ideoldgicos de la pri-
vatizacion, junto cen un rejuvenecido romanticismo antiburocritico. En
fin, con la presién inmediata a favor de la privatizacién proveniente del
Fondo Monctario [nternacional v del Banco Mundial, asi como dc otras
agencias que pugnaban porque los pafses deudores se comprometieran a
reducir los gastos gubernamentales como precio a pagar, a cambio de reci-
bir asistencia financiera o préstamaos adicionales solicitados, el neoliberalis-
mo ocupé el trono de la economia planetaria.®

LA REFORMA NEQGERENCIAL BRITANICA

La Gran Bretaia, pais donde el liberalismo se eclipsé, fue el suclo fértil
en el que su descendicnte reverdecid los ancestrales laureles. Allf se experi-
mentaron muchos cambios desde 1945, particularmente debida 2 la pérdida
de capacidad militar auténoma y el desmantelamiento del imperio, asi
como por motivo de la cesién de poder a la Unién Europea y la reversién de
las sucesivas invasiones en la vida loeal por parte del gobierno central, Sin
embargo, ¢l Estado britdnico buscé nuevas tareas que reemplazaran a las
anteriores, al mismo tiempo que el gobierno central asumié la provisién de

i Ludwig Erhard, La econnmia sacial de mercado, p. 334,

* Une de fos instrumentadures mds entusiastas de la privatizacion, E. 8. Savas, |2 definid de
este modo: “la privatizacitn ¢s €] acto de reducir ¢ papel del gobicrna, o aumentar la funcidn del
sector privado, cn una actividad o en lz propiedad de los bienes™. E. S. Savas, Privatizacisn. (g
elave pare wn goblerno mejor, p. 17.

* Alan Refus Walters, *Las técnicas de la privanizacibn’, en Perspectivas Econdmicas, p. 56.
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algunos servicios piblicos antes realizados por las autoridades locales.® Sin
cmbargo, la radicalizacién y velocidad de los cambios fue patente a partir
de 1979, cuando Margaret Thatcher establecié la Unidad de Eficiencia den-
tro de Ja Oficina de la Primera Ministra para delinear e implementar la re-
forma de! Estado britdnico.

El nicleo del idcario reformista fuc intcgrado con métodos, conceptos,
modclos v valores importados desde la experiencia de los negocios privados,
inspirados en la doctrina neoliberal. La reforma dio tnicio tras la emergen-
cia de tres factores precipitantes: ¢l primcro fue la quichra financicra del
erario, con saldos declinantes en el rendimiento financiero gubernamen-
tal.” En segundo lugar, que el gasto piblico habfa naufragado en un marde
disposiciones formales extraordinariamente especificas. En tercer lugar,
que el servicio civil se percibia como inadecuado para actuar con eficiencia
en lz provisidn de los servicios en términos del gasto pablico.

El gobierno britdnico concibid un nueve tipo de gerencia que fuera ca-
paz de dar orden a la administracién doméstica, controlar el gaste piiblico y
reducir el servicio civil, debido a la escascz de recursos. La fdrmula fue muy
simple: “mejor gobierno significa gerencia de acgocios™® Esta idea se tra-
dujo en [a creencia de que ¢l gobicrno deberfa hacer menaos de lo que estaba
haciende, pero que podria hacerlo de manera mds adecuada v econdrnica si
se introducia la metodologia gerencial de los negocios privados. En ayuda
del plan de reforma se invocd la opeidn prtdlica, cuyo cobijo 1ntelectual sir-
V16 como ideario para reducir las froneeras de la actividad def Esrado, asi
come para favorecer la privatizacidn y la desregulacidn, y establecer una
orientacidn hacia las fGrmulas del mercado. Estas medidas estuvieron fun-
dadas en la tesis de que los problemas pablicos tienen solucién a partir de
los instrumentos privados.

La reforma neogerencial britdnica, a pesar de su prospecto meramente
técnico, se llevé a cabo en un ambiente altamente hosiil, principalmente del
servicio civil, lo que determind ¢l curso del proceso de la reforma y sus re-
sultados.” Un factor de igual relevancia fue la filosoffa de orientacién hacia
el mercado, que propicid un efecto acumulativo hacia una reforma de #2i-
cro-mancjo, mis que un cambio en gran escala y de gran disefio.

® Parrick Dunleavy y Christopher Hood, “De la administracidn pablica a la nueva gestion
piiblica: ensayn sobre fa experiencia modernizadora de diversos pafses desarrollados”, en Gestidn
v Andlisie de Politivas, nGm. 3, p. 112,

? Les Metcalfe, “Conviction potitics and dynamics conservadurism: Mrs, Tharcher manage-
rial revolution”, en futernational Political Science Revierw, val. 14, nim. 4, pp. 351-392.

®fbid., p.353.

® f&id., p. 356.
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Incluso, algunos paises adoptaron el paquete reformista britinico, pero
OLIos paises na, lo que explica que haya programas de reforma neogeren-
ciales quc tienen caracteristicas distintivas respecto del modelo britdnico.
Por cuanto al ritmo de las reformas también existen nitidas diferencias en-
tre la “locura” del programa britdnico y las actitudes esporadicas, o cautas, de
la mayoria de los pafscs curopeos.’® Muchas de las presiones en pro de la
reforma han sido comunes a varios paises, pero otras se han diferenciado
por su intensidad y por las {ases segunidas. Por ejemplo, ¢l Reino Unide su-
{r16 la presién presupuestaria antes que la mayoria de sus vecinos EUrnpeos,
cn tanto que el ajuste administrative en la Comunidad Europea fuc mu-
cho mas exigente en la década de 1980 para los nueves paises miembros
como Espatia, Porrugal v Grecia, que para los Estados fundadores. Parale-
lamente, algunos paises han sentido claramente las presiones emanadas de
diversas fuentes, camo la rdpida federalizacidn en Bélgica, el regionalismo
recaleitrante en Iralia y Espaiia; ¢l reentrenamicnto de altos funcionarios
provenientes de laantigua la Alemania oriental, asi coma la asimilacién de
cinco Linder!

El saldo de la reforma del Estado centrada en la privatizacidn, consiste
en que ¢l neoliberalismo ha realizado lo que su ancestro ne logré: su implan-
tacidn efectiva ¥ generalizada por todo el planeta. Asimismo, efectivamente
ha implantads un modo de administrar con alcances planetarios, exitoso
cn grado y medida. Esa administracién es la nueza gerencia piblica.

LA NUEVA GERENCIA PCBLICA

La nueva gerencia pablica es un venero del neoliberalismo que reciente-
mente se unié al caedal mayor para enriquecerlo. Tovo su advenimiento
alli mismo donde Lippmann y sus colegas dieron vida al necliberalismo:
Paris.

Sc trata de un modclo de gestion fundado en el credo y el ideario neoli-
beral, que se origina en la década de 1960 cuando su fundador, Octave Ge-
linier, cruzd el umbral existente entre la antigua gerencia privada, y aquella
otraa la que cl propio Gelinier dio vida. Es decir, la nueva gerencia piiblica
es un producto que brota de las entrafias del afioso sistema gerencial basado
en Ia produccién, y sc mueve hacia la perspectiva centrada en el comercio,

" Yincent Wright, “Redefiniendo el Estado: las implicaciones para la adminiseracion publi-
ca, en Gesticn y Andiisis de Politicas Piblicas, néms. 7-8, p. 35,
U Fpid, . 36.
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cuando adepta la conceptuacién necliberal.’? La perspectiva centrada en la
produccidn ocupaba todavia un escrito de Gelinier elaborado al viejo estilo
de Henri Fayol —es decir, apegado a los cinones doctrinarios ¢clisicos en
gerencia privada—" Pero poco después, Gelinicr asume al neoliberalismo y
formula un nuevo enfoque que, con toda justicia, podria ser clasificade
como ¢l punto de quiebre entre ¢l paradigma antiguo y el moderno® De-
bemos destacar que ¢l ratamiento de la nueva gerencia publica comienza
su cultive por medio de las categorfas desarrolladas por la economia neocl -
sica, formando una cscucla de pensamiento en suelo francés. La nueva
perspectiva sc fortifica con ef concurso de Michel Massenet, quicn posible-
meunte sea cl primero quien sefialéd lo nurevo de la gerencia asi concebida. Y
con Romain Laufer y Alain Burlaud, autores del tratado gerencial més com-
pleto desde la perspectiva de la economia neocldsica, antes del advenimien-
ro de los modelos britdnicos.

En efecto, Gelinier fue mds alld del fayolismo cldsice, cultivado en las
entrafas de la empresa, para buscar un nuevo camino en ¢l exterior, es decir,
cl mercado. Pasd, pues, del dmbito de la produccién, a [a 6rbita del comercio.
Fuc pioncro en el uso de categorfas de la economia neocldsica, particular-
mente: competencia, renabilidad y cdloulo de precios’” Asimismo, plantes la
tesis acerca de que el impulso colectivo ha dejado de estar centrado en la so-
ciedad politica, que ¢s ¢l mundo del voto v del control de Jos ciudadanos,
para pasar a la sociedad civil como cosmas del contrato y del ejercicio de la
libertad creativa de Tas personas.' Gelinier fue quien, antes que nadie, pro-
puso la orientacién de la administracidn pablica hacia et mercado y la nocién
del “ciudadano-usuario”, ademds de sustentar que la gestién priblica se defi-
ne & partir de las relacioncs con los usuarios, y sobre la base de la légica de
eficicncia y relaciones “costo-cficacia” Y a partir de esta nociéin, propuso
renovar la teorfa del servicio piblice.

Crelinier observé como precepto que toda actividad puede estar bien ad-
ministrada sdlo si posee una contabilidad que permira establecer el monto
de pérdidas ¥ ganancias, asi come el balance, ausentes en establecimicntos
ptiblicos franceses, principalmente los reléfonos, aguas y bosques. De ese
precepto se derivan numecrosas técnicas de organizacion que estin corona-
das por el cilculo econémico y por los métodos de estimacién de rentabili-

" Los problemas wrarados cn esta seccion son mds extensamente abardados en el libro de
quien escribe estaslineas: La niweva gerencia pibiica.

' Se trata del libro de Ocrave Clelinier: Frme fones y tavews de direcctdn general,

¥ Oceave Gelinier. Le secrot des structures competitives, p. 910,

1% pdem.,

" 0. Gelinier, “Préface”, en Michel Massener, 7.2 nougeils gestion publique: powr un Eiat sans

brrocratie, pp. 9-11.
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dad de! capital invertido."” [gnalmente, observé que la competencia y ren-
tabilidad son inexistentes en la administracidn pablica, donde impera la
nocidn buroeritica del servicio piblico. Y donde tampocs se aprecia el uso
del cilculo y |2 orienracién al cliente. Debemos destacar que Gelinier reali-
zd un anilisis draceniano de la administracién piablica, explicando que la
burecracia administrativa basa sus criterios en la idea de servicio phblico,
no en la competencia ni la rentabilidad. Ello obedece a que la administra-
cién piiblica cstd cn una posicidn de monopolio o de competencia restringi-
da, pues no ejercita ningin balance m hace cuentas de las explotaciones
que realiza. Pero, de tenerlos poce importa, porque el equilibrio de la cuen-
ta de explotacién y la rentabilidad de! capital invertido no son los criterios
de decisién que se aplican en su seno. Mds bien, el canon aplicado es un
servicio piblico dotado de un cenjunto heterdelito de facrores, como la elimi-
nacién del interés personal o privado, ¢l ascguramicnto de la perpetuidad
del servicio v la orientacién del servicio hacia el interés general.’®

En la administracidn piblica es la alta burocracia la que interpreta lo que
concibe como ¢l interés general, no el vsuario. Es aqui dende ¢s visible una
paradoja conocida, esto es, que la consagracidn al servicio piblico (interpre-
tado desde el inzerior) cocxiste con la indiferencia hacia ¢f piblico, es decir,
hacia ¢l usuario, tal como ocurre en ¢l exterior de la administracion. Segiin
Gelinter, las administraciones pablicas tradicionales no estdn dotadas de la
actitud de “servicio al piblico-cliente que caracteriza frecuentemente al
management moderno”.!” Gelinier insistc en que esta indiferencia emana de
la carencia de una cuenta de explotacién, a través de la cual se registren las
reacciones del puiblico. Lo dicho es especialmente observable en la burocra-
cia francesa, que se ha caractenzado por un desdén aristocrdiico por los con-
ceplos econdrmicos come la rentabilidad, asf como por un comportamicento
igualmente grisioerdtico que recuerda al despotismo ilustrade.

Siguiendo los trazos establecidos por Gelinicer, Michel Massenet prepard
un escrito pionero que consolidd la ruta de la nueva gerencia padblica hacta
el presente. El la bautizé con su denominacién actual: nuera gestion ptiblica
(nouvelle gestion publique), rétulo que en su entender representa ¢l tripsito
de la mera racionalizacion de la funcién central de direccidn, hacia la he-
chura de las decisiones.” Massenet también se ocup$ del estudio de fa in-
troduccidn de los modelos de gestidn privada dentro de la administracion
publica, ¥ puso el acente en la descentralizacidn y en la gerencia con base

7 fdem.

A fhid.. p. M.

¥ Ihid., p. ¥5.

U M. Massener, op. cir., pp. 23-24.
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en la idea de misién. Cabe hacer notar que la adopcidn del concepto “sobe-
rania del consumidor”, bajo |a ribrica de orientacién al cliente, es un méri-
o francés. Avanzando cn la nocién de orientacidn hacia el cliente, Massenet
explora las relaciones entre la gestidn y el pablico, y trazando las lHneas ori-
ginales det concepto de nueva gestidn piiblica, apunta que la renovacidn de
la administracién piblica sélo se efectuard por la adopeidn de las técnicas
del management privado.

La buena vecindad entre administracidn y mercado, patenrc en la orien-
tacion al clicnte, fuc perfeccionada por Romain Laufer v Alain Burlaud. En
su obra es visible la superacién de los antiguos esquemnas basados en la cola-
boracién de los usuarios, cuyo ejemplo emblemdtico fue ta Autaridad del
Vallc del Tenncssee, v su reemplazo por la orientacion al cliente.” Laufer y
Burlaud tomaron distancia de la macroeconomia, a la que juzgan cada vez
mais alejada del funcionamiento real de {2 economia privada, pues los merca-
dos perfectos, a racionalidad de los consumidores y [a ausencia de externali-
dades, estin alejadas de una descripeidn realista de las condiciones efectivas de
la vida econdmica. A estas dilicultades hay que afadir otras mds que resul-
tan de la hipdtcsis errénea de que ¢l comprador conoce todas las alternati-
vas existentes. Hay numerosos casos donde la mercancia constituye una
innovacidn, sobre la que el consumidor sencillamente no podrd actuar
como comprador.’

Cuando de la administracién pGblica se raca, las dificuliades encontra-
das por ¢l modelo microeconémice en el sector privado vienen por afiadi-
dura. La microcconomia trata con bienes divisibles, en tanto que fa econo-
mia publica visualiza bienes colectivos que estin caracterizados por el
hecho de que todas los usuarios pueden consumir la misma cantdad. Este
¢s el caso, por ejemplo, cuando todo ciudadano no puede elegir el consumo
de menos defensa nacional de la necesaria para la segundad interior y exte-
rior. [gualmente, los bienes piblicos constituyen, por motivo del pago indirec-
to, un conjunto complejo de bicnes v no un producto definido. Esto induce
a que ¢l consumidor perciba su situacidn como un derecho a ciertas presta-
ciones. Pero l2 complejidad del producto pdblico va mis alld de estas consi-
deraciones, pues los ciedadanos no estin en condiciones de evaluar muchos
de los programas gubernamentales, como si se tratara de las valoraciones de
mercado. En efecto, normalmente ¢l civdadano no es apto para formular
una opcidn scgin el modelo de mercado.” Laufer y Burlaud ejemplifican

H Ibid., p. 63,

* Romain Laufer y Alain Burlaud, Management pudlic: gestion et legiasmisé, pp. 23-24.
3 fbid., p. 37.

* Jbid., pp. 37-38.
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que, para superar estas himitaciones, en los Estados Unidos de América se
propuso el sistema de vouchers, método que después se haido adoptando en
otros pafses. El sistema consiste en reemplazar las subvenciones en equipa-
mientos piiblicos por derechos concedidos a los ciudadanos, a través de che-
ques para que expresen sus demandas seglin modalidades mis préximas a
los sisternas de meecado.

A los dos autores les interesa saber, en términos de relacidn, si existe la
opcibn o no de entrar en ella. Su hipdtesis es que ¢l hecho de saber si existe
0 no la opeién, es lo determinante en las caracteristicas esenciales de dicha
relacién. Para ello consideran el vinculo entre lo que diferencian como ad-
ministracion v adminisirado, y que representan por dos variables: la admi-
nistracién ticne la opeidn o no de administrar, v el administrado tiene o no
la opcibn de ser administrado, Esta relacidn brinda cuatro categorias: sib-
dito, usuario, cliente y “poder discrecional arbitrario”.

La siruacién del sibdfto consiste sencillamente en que el individuc no
tiene opcién. Es decir, tiene que pagar impuestos, cumplir el servicic mili-
tar y respetar la ley, en tanto que la administracién no tiene la opeién de no
admintstrar, pues debe percibir los impuestos, obligar al servicio militar y
hacer respetar la ley. En este caso no existe competencia como en el sector
privado, pues el administrado es esencialmente una persona sujeta de debe-
res y dotado con derechos. La situacién de wsuario contrasta con la anterior,
puesella difiere en que el individuo tiene la opcién de utilizar o no el servi-
c1o piiblico (la electricidad, el servicio postal o el ferrocarril), en tanto que la
administracién no tiene la opcidn de ofrecer o no ofrecer ¢l servicio. Esto
obedece 2 que una vez decidide ¢l establecimiento de un servicio pablico, la
administracién garantiza su continmidad. Pero el individuo puede utilizar
medios diferentes de los que le son ofrecidos por la administracién, es decir,
hay compctencia de derecho aunque moderada. El administrado en una si-
tuacion como la narrada sigue siendo esencialmente un sujeto de derechos,
aunque al mismo tiempe tient obligaciones. Una tercera situacién entrafia
la condicién de cliente. Aqui nos cncontramos con la situacién relativamen-
te rara debido a que fa adminisiracién puede optar por ofrecer o no ofrecer
ciertos servicios al administrado. Este iltimo, convertido en clrente, tiene la
opeidn de consumirles ¢ no. Segitn Laufet y Burlaud tal es el caso de las
obras publicadas por Imprenta Nacional o los mapas de carreteras oficiales
de Francia. En este caso la competencia es intensa, de modo que el admi-
nistrado es un cliente condicionado por sus deseos de consumo.? Una dli-
mna situacién muestra condiciones paraddjicas en las cuales la administra-
c16n tendria la opcién, pero et administrado no. Se trata de lo que Laufer y

S Ibid., pp. 79-80.
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Burlaud llaman definicidn de o arbitrario, es decir, una situacién en la que
el individuo se convierte en objeto del poder discrecional de la administra-
cion. El desarrollo de este poder ha hecho de esta sitnacién algo menos ex-
cepcional de lo que debiera.

Astrnismo, afiaden dos comentarios para completar la descripcidn ante-
rior, comenzando por sefialar que no tratan al cisdadano porque €l es el su-
jeto del poder, y ello plantea ¢l problema del voto, la participacién en la vida
politica y e] fenémeno asociativo. Consideran también una categoria inter-
media cntre el usuario y el stbdito: aunque por derechao ¢l administracdo es
usuario, de hecho, por la inexistencia de competencia real, no hay posibili-
dad de opcidn; es un wseario cauive.®® Es el caso de numerosas personas
quc dependen del tren cercano a su domicilio para acudir a su empleo. Son
USU2r10s pero no tienen opeion, por lo que surgen dificultades cuando se
modifican los horanos del servicio. Esta es cansa frecuente de las protestas,
reclamaciones y manifestaciones. Los autores afiaden una especic de care-
goria intermedia entre el chente y el usuario: el wsuario-cliente. Esel casoen
¢l que hay opcidn para el usuario, pero en principio y por derecho la admi-
nistracién no tiene opcidén porque estd sometida a las obligaciones del servi-
cio piblico. Se puede producir incluso una seleccion de usuarios-clientes
que sea capaz de inducir efectos contrarios al interés del servicio piblico,
produciéndose expresiones de protesta v desercién como formas de reaccién
del usuario. La inclusién de la categoria de usvario-clicnte considera las
preocupaciones emergentes de la gestién en la administracion piblica.

La tendencia perceptible en las relaciones administraciéon-administrado
sefialadas por Laufer y Burlaud desde principio de la década de 1980, mues-
tra que la administracién pablica estaba tendiendo a concebir al stibdito en
calidad de usuario, pero al usuario lo estaba definiendo como cliente. Al fi-
nal de cuentas los autores concluyen que en tanto la administracién dorada
de piiblico descubre que tiene clientes, la empresa privada relacionada con
clientes descubre que tiene pablico.”

En las obras dc Gelinier y Massenet es visible el proceso de maduracidn
de las categorias cconémicas ncoliberales que se estaban comenzando a
aplicar a la gerencia, proceso de maduracion ain visible en el escrito de
Laufer y Burlaud donde todavia no tienen un acomodo plenc. Esto ocurri-
rd diez afios después, con el advenimiento del new public management (nueva
gerencia piablica). Sin embargo, cuando la nuera gerencia pablica aparcce
en tierras britdnicas hacia principio de la década de 1990, la continental
Francia habfa hecho tradicién acerca del estudio del gobicrno empresarial,

B Ihid., pp. B0-81
2 IEid. pp. 131132
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es decir, sobre las propuestas que se han empefado hacer del Estade el docus
de los capiralistas, los emprendedores y los gerentes, como lo es la empresa.

En 1992, cuando {ue publicado el libro non plus ulire del neogerencialis-
mo, obra de Osborne y Gaebler,* la tradicién ncogerencial estaba tan firme
que de nueva sélo renia el nombre. M4s de una década atris (1980}, Laufer
y Burland habian planteado ¢l ideario general de la nueva gerenciu piiblica,
haciendo patente que el libro de la dupla Osborne-Gaebler sélo tenfa come
novedoso su titulo,

® David Osborne y Ted Gaebier, Reinventing government: hosw the enrveprencurial speriy £
transfornting the public secior.
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EPILOGO

El neoliberalismo es el resultade de un esfucrzo muhinacional donde
convergen tradiciones inherentes a diferentes paises, que se conjugan en el
ideario bdsico delineado en Paris a finales de la década de [930, y enrigue-
cido hasta la actualidad con el rranscurrir de los acontecimientos. Después
de ser una “utopia” a la ofensiva, el neoliberalismo prosperé hasta hoy en
dia como “ideologia” defensiva,

Destaca principalmente por su enfoque del Estado, al que mira portan-
do ¢! vestuario de Rechisstaats {Estado de derecho}, fuertemente dotade de
poder {fundamentalmente arbitral} y provisto con facultades “intervencionis-
tas” de tipo liberal. Existe, pues, una reorfa del Estado formulada en sus ba-
ses desde 1938, la cual parte del principio rector de tomar posesién de sus
¢rganos. Como la etapa primigenia del asedic necliberal al Estado, al que
encuentra inadecuado a sus fines, lo desmantela reduciendo su “tamafio” por
via de vastos programas de privatizacidn, desregula la cconomia y la politi-
ca social, aniquila los monopolios piblices y “liberaliza” la economia. Dies-
mantelado, y habiende perdido su forma preneoliberal, debe entonces sufrir
una metamorfosis final que lo convicrta en ¢l Estado neoliberal sofiade por
Lippmann.’ Es entonces que se endoprivatiza, colonizando sus organiza-
ciones una gran camada de gerentes privados, los cuales, habiendo primero
expulsado al Estado del mercado, ahora inyectan al mercado dentro del Es-
tade.

P*Hemas definido ef Bstado liberal como aquél donde el contrel social se realiza principal-
menie admenistrando justicia enere fos hombres, mds que administrznde a los hombres v sus
asuntos por medio de natoridad saperior”. Walter Lippeann, The good sociery, pp. 284-285.
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En la fase actual, el neoliberalismo Mont-Pelerin converge con sus her-
mandades personificadas por las escuclas austriaca y de Chicago, la Fun-
daci6n para Ja Educacidn Econdmica, la Internacional Liberal y la Opcién
Pablica; junto con ¢l neoliberalismo gerencial, su mas rierna progenie, pro-
pagado por la OCDE, el Banco Mundial y el Fondo Monctario [nternacio-
nal, ha sido animado y aclamado por una variedad de intelectuales, organi-
zadores y académicos de las mas diversas disciplinas.

Su posicién como ideologia parecia longeva. Sin embargo, por doquier,
se alzaron voces contra ¢l neoliberalismo acusdndolo comao causante de los
grandes males del presente. Voces, por cierto, que se entienden como desa-
certadas y carentes de sentido, si no mds bien, retrégradas e insustanciales;
incluso “urdpicas”. Pero no estd de mis que recordemos como posible que
las utopfas de hoy scan las realidades de mafiana, porque ellas son a menz-
do verdades prematiiras,

El'hecho evidente desde finales de 2008 es que ¢l nesliberalismo comen-
26 a perder efectividad, cs decir, que en su condicién de modelo dejé de
producir los efectos esperables a su disefio basado en una economia de mer-
cado autorreguiada. La crisis ascendente y demoledora mostrd un mercado
carente de gufas autdgenas, asi como gerentes corporativos incompetentes y
voraces, que solicitaron urgentemente que la mano visible del Estado reem-
plazara a la mano invisible del mercado, toda vez que subsidiara sus errores
y extravios. El neoliberalisma llegé a sus [fmites y ahora, ayuno de crédito y
confianza, comienza su metamorfosis de ideologfa a utopfa por un tiempo
imposible de calcular, Pero no morirs, s6lo hibernard hasta que nuevas con-
diciones histéricas favorezcan su proyecto y sus utépicos militantes luchen
con denuedo por marchar hacia mejores tiempos.

Quizd cuando reaparezca, pasando ¢l tiempo, su nueve nombre sea “no-
voliberalismo”™
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Hoy en dia el neoliberalismo es uno de los temas del pensamiento politico
mds discutidos en piiblico y en privado. De las materias mds trabajadas
en ponencias, conferencias y seminarios: toda vez que es de los t6picos
mds polémicos y controversiales. La razén principal consiste en que el neoli-
beralismo no es ajeno a la réplica de sus rivales, como cualquier doctrina,
pero lo es principalmente por su relacién estrecha con el declive de muchas
sociedades contempordneas, principalmente las iberoamericanas, cuyos
gobiernos han sido y son proclives a sus dictados. Con alguna razén se le
acusa de ser la fuente directa de muchos de los males de nuestro tiempo. Sin
embargo, su abordaje exige rigor conceptual y la guia del trabajo cientifico,
para ofrecer una imagen fiel de su evolucion hasta nuestro tiempo, proceso
que en este libro se describe como el paso de la utopia a la ideologia. Con-
tribuir a dar claridad al tema neoliberal puede servir para situarlo en su justa
dimension, tanto para quienes lo profesan, como para quienes lo combaten.
Pero sobre todo. para avanzar en su conocimiento como un problema cen-
tral de las ciencias sociales en la actualidad.
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