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PRESENTACION

Con la RAP 45 da comienzo una serie de cuatro numeros dedicados a la
administracion pablica y la historia. No se trata de trazar rigurosamente el
desenvolvimiento cronoldgico de la accion gubernamental, ni desentrafiar su
génesis y desarrollo en el transcurso de la historia. Mas bien nos proponemos
combinar dos métodos de investigacion por excelencia para las ciencias
sociales, en particular para la administracion piblica: el historico y el compa-
rado, combinacion gratificante que permite seguir el movimiento general de
la accion gubernamental a través de los tiempos y los espacios, vy a la vez
contrastar las formas peculiares y privativas de la organizacion y funciona-
miento administrativo en momentos y lugares singulares del acontecer
politico.

Con tal motivo, la secuencia de los nameros 45, 46, 47 y 48 entrafia un
curso histérico y, a la vez, la comparacion de estructuras administrativas
contrastadas. Por ejemplo, la administracion publica romana es detallada-
mente considerada en tres periodos sucesivos definidos: la Repubilica, el
Principado y el Imperio. Frente a la administracion colegial republicana de
Roma se exponen las organizaciones gubernamentales absolutistas y autocra-
ticas del despotismo ariental de Persia, China y Turquia; pero estos imperios
burocraticos son también comparados unos con otros en sus variables pecu-
liares, a partir de sus atributos comunes. Empero, las analogias no se limitan
a espacios y épocas entre formas orgdnicas similares o distintas, sino que
comprenden también la comparacidon de un mismo proceso en fases histori-
cas sucesivas de una misma administracion piblica, pero que la hace variar
radicalmente de una a otra. Tal es el caso del Imperic Otomano durante el
siglo XV y las reformas administrativas del siglo X1X; Roma en la Republica
y el Imperio, pasando por el Principado; China en 1a Dinastia Han y en la
Dinastia Sung, periodos entre los que median siglos. Los desarrollos sefiala-
dos en este paragrafo constituyen la Seccidn de Estudios de Caso.



El tratamiento de las especificidades historicas, sin embargo, caerian al
casuismo incontrastable sin el proemio necesario de planteamientos globales
que propongan hipdtesis, tesis y teorias generales gue permitan explicar
semejantes casos dentro de procesos de cobertura relativamente universal, es
decir, en el interior de concepciones que expresen leyes, principios y regula-
ridades potencialmente demostrables. Esta funcién corresponde a la primera
seccion, titulada Estudios Generales.

Corresponde a tres notables estudiosos de la historia de la administracién
publica, Gladden, Wittfogel vy Eisenstadt, presentar proposiciones para el
estudio det desarroilo de la accidbn gubernamental; en tanto que Bevyer,
Edgerton, Mommsen y Wang Yu-Ch'an aportan acuciosas investigaciones
sobre la administracion publica en el Mundo Antiguo {anélisis comparado del
Viejo Egipto, la Republica ateniense y el Bajo Imperio romano), Egipto, la
Republica romana y China durante la Dinastia Han. Se agrega un estudio de
la Persia Sasénida, obra de la Universidad de Cambridge, Inglaterra. Este es el
contenido de la Revista de Administracion Publica nimero 45.

Nuestro mas profundo agradecimiento a Francisco Sampere por compartir
con el INAP los importantes documentos de Beyer, Edgerton y Wang Yu-
Ch'lan, asi como el que trata Persia, ademas de los de Lybyer sobre los
otomanos, Ostrogorski acerca de Bizancio y Kracke sobre China, que inte-
gran parte de nomeros siguientes.

El Instituto Nacional de Administracién Pablica confia en aportar, tanto a
tos administradores publicos, como a otros especialistas, material rico y sufi-
ciente para estimular sus inquietudes sobre nuestra disciplina.



LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA HISTORIA*

La Administracion plblica como objeto de
conocimiento y estudio esta tristemente im-
pedida, debido a la carencia de un factor o
método coordinador universal. El proposito
de este ensayc es sugerii que, de las aproxi-
maciones generales posibles a este objeto, vy
atn limitdandose a paises en particular, la
aproximacion historica es la mas prometedo-
ra. Existen de hecho muchos trabajos histo-
ricos excelentes que cubren la administracion
pliblica en el contexio de paises o periodos
especificos o bien que la enfocan desde
puntos de vista concretos, sin embargo son
pocos los enfoques generales.

En primer lugar es necesario identificar a
fa administracién pablica como un abjeto por
derecho propio. Esto se dificulta, mas ain,
por la controvertida vaguedad de su contenido
y limites vy la consecuente variedad de defini-
ciones que se le asignan. Es por esto que algu-
nos autores utilizan el término como sindni-
mo de todas las actividades del gobierno; el
lado practico de! arte de gobernar, por decirlo
asi. Algunos otros reducen su aplicacion a las
operaciones administrativas de las ramas eje-

*  Aparecio originalmente en ta Revista Internacional de
Ciencias Administrativas, Vol. 38, nim. 4.1972. Traduc-
cidn de Fernanda Meraz.

E. N. Gladden

cutivas de! gobierno; otros mas la restringen
a la contribucion de funcionarios a los diver-
sos aspectos del quehacer politico de los asun-
tos publicos; y existen muchas interpretacio-
nes mas. Los libros de texto sobre la materia
varian ampliamente en sus definiciones y cam-
po de aplicacion, abordando a menudo cues-
tiones relacionadas con el gobierno en su am-
plio sentido politico, mas que con la adminis-
tradicion en su sentido técnico mas estricto, ¥
brindando casi invariablemente una escasa
atencién a las cuestiones técnicas, tanto por-
que esto no interesa al escritor como porgue
es probable que el asunto no sea de interés
para el lector en general. Al diferenciar el
gobierno y la politica y, a su vez, la politica
y el contexto social mas amplio, se presentan
problemas y confusiones similares, de mayor
jerarquia en la escala. Esto es, por supuesto,
inevitable, ya que todas estas denominaciones
ignoran arbitrariamente dreas de la actividad
humana que, por conveniencia, deben consi-
derarse sabidas, aunque de hecho cualquier
exclusion de este t1ipo, si bien es necesaria por
el bien de la discusidn, es deformante. El es-
critor y pensador de experiencia se dan cuen-
ta de esto, pero hay estudiantes y lectores que
no lo hacen, por lo que hay, en consecuencia,
mayor confusion, Esta es una razon bdsica
para asegurarse gue fa informacion, en un
contexto amplio, sea facilmente asequible
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para el gue busgue conocimiento sobre
cualquier materia. Las ramificaciones dise-
minadas de lg administracion publica en el
mundo moderno la identifican como una
actividad para la cual dicho conocimiento
coordinativo es particularmente importante.

La administracion no es mas gue una de
las actividades de! gobierno. El gobierno
mismo incluye un extenso orden de activida-
des, desde el quehacer politico, la creacién e
imposicion de leyes, su ejecucion, el manteni-
miento de la paz y la determinacién judicial,
hasta numerosos actos de participacion comu-
nitaria. Estas actividades estan distribuidas
tradicionalmente entre los tres grandes
poderes analizados por el filésofo politico*
-ejecutivo, legislativo y judicial- como esferas
separadas, a pesar de que no sea posible la
asignacion exclusiva de cada uno a su rama
equivalente del gobierno, no obstante que la
doctrina de la separacion de poderes ha sido
ampliamente aceptada. Por otra parte, la
clasificacion tripartita no toma en cuenta
aquellos actos de participacion pliblica que se
llevan a cabo fuera, pero que chocan c¢on la
esfera gubernamental y tienen una importan-
cia creciente, en especial en las democracias.

En tanto que las ramas legislativa y judi-
cial tienen actividades claramente integradas y
bien definidas —a pesar de que, inclusive, éstas
tienden a desempefiar servicios suplementa-
rios-, la esfera denominada ejecutiva tiene
muchas facetas, esta mal definida y se encuen-
tra lejos de ser homogénea. De esta manera,
entre las funciones especificas anteriormente
mencionadas, el quehacer politico, la imposi:

-

Gladden se refiere a Montesquieu. N. del D.

cion fiscal, la ejecucidon y mantenimiento de
la paz, son esencialmente ejecutivas. De hecho,
el ejecutive mismo (al cual se le restringe a
menudo al término ‘‘gobierno’’ para diferen-
ciarlo del poder judicial y el cuerpo legislati-
vo) ejerce poderes legislativos y judiciales,
mientras gue tanto el legisiativo como el
judicial pueden desempefiar funciones que,
por definicién, corresponderian a alguno de
los otros.

Este vasto orden funcional no puede
agotar el patrén de la complejidad guberna-
mental, puesto que el gobierno opera a
diferentes niveles que se determinan por la
densidad de la poblacion, la extension
geografica y otros factores peculiares de la
comunidad gobernada, dividiendo todo, a
excepcidn de las unidades politicas mas
pequefas, en niveles local y central, cada uno
con funciones propias, de manera que es
logico separar las esferas local y central para
una discusion mas amplia. En las comunidades
mayores existen también niveles intermediocs
entre el regional, el provincial y el estatal, con
sus propios. problemas y funciones, en los que
se traslapan las esferas normales central y local
de la administraciéon de! gobierno. En cada
uno de estos niveles, la administracion publica
en tanto estd sujeta a los mismo principios
generaies, tiene sus propios problemas particu-
lares que resolver. A estas esferas de la acti-
vidad administrativa deben agregarse los
campos de la cooperacién internacional y
supranacional, que siempre han sido impor-
tantes y, en la actualidad, cada dfa més.

Finalmente, el campo de accion de la
autoridad gobernante varia con la naturaleza
de la sociedad gobernada y con las esferas y
técnicas en las que los gobernantes, por diver-
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sas razones, estan involucrados. De manera
general, el crecimiento en la escala y comple-
jidad de las intituciones significa el deseo, aun
en los sistemas totalitarios, de dejar las
mayores areas de actividad posibles en manos
de individuos, aunque los monopolios esen-
ciales deben sujetarse a controles publicos, y
tal vez a la administracidn, con lo cual resulta
que el drea en la que el gohierno debe decidir,
en cuanto a las prioridades relativas, se amplia
constantemente. Los gobiernos se han visto
obligados a participar mds y mas en esferas
formalmente consideradas mas alla del ambito
de la administracion publica y a proporcionar
cuerpos publicos controlados apropiadamente
para organizar y manejar las actividades en
cuestion. :

Todo esto es universaimente operativo y
bien reconocido por estudiantes de asuntos
publicos. El no ir mas all4, de acuerdo con
algiin principio, entre el gobierno y las acti-
vidades privadas ya no resulta factible —si es
que alguna vez lo fue—, no chstante que los
filosotos politicos disfrutan mucho de un dia
de ejercicios en tanto presentan soluciones.

Si consideramos a la administracion
pablica, como deberiamos, interesada en las
actividades administrativas del gobierno, es
claro, partiendo de lo que ya se ha dicho, que
no puede restringirsele a una sola de las ramas,
es decir la ejecutiva, no obstante que sea ahi
donde la actividad administrativa estid concen-
trada mas densamente vy, se podria agregar, de
manera mas importante. Obviamente las ra-
mas legislativa y judicial tienen importantes
necesidades administrativas para las que la
administracion pUblica debe estar preparada a
hacer frente.

Se sigue entonces que, a pesar de que
aceptamos la proposicion de que la historia
brinda el mejor marco de coherencia a los
estudios sobre administracion publica, nos
encontramos aun ante el problema de idear
un patron coherente para tal diversidad de
actividades vy aproximaciones. Sobre todo
hay dos factores que surgen de la naturaleza
de la administraciéon publica y deben tomarse
en cuenta, a saber: 1) su cardcter como parte
integral del gobierno, y 2) su subordinacién
esencial en ese contexto.

1) Mientras que es un hecho que las
historias universales del gobierno no son nu-
merosas, debido sin duda en gran medida a la
gran diversidad del objeto, el caso es que las
historias generalmente se interesan inevitable-
mente por el gobierno y, donde quiera que el
contexto lo exija, estas incluyen incidental-
mente bastante informacion acerca de la
administracién puablica y de quienes la
practican, particularmente si éstos son lo sufi-
cientemente importante. Este es con seguri-
dad el caso, por ejemplo, de la Historia de
inglaterra, de Oxford, cada uno de cuyos
dieciséis volimenes presta una atencidn consi-
derable, aunque variable, a tales asuntos, no
obstante que, por supuesto, el cuadro admi-
nistrativo proporcionado, siendo accesorio al
terma principal, estd fragmentado, si no desar-
ticulado. En tales historias, tan detalladas como
puedan serlo, puede distinguirse incluso un
retrato general de la esfera administrativa co-
mo resultadeo solo de una cuidadosa indagacion,
No hay motivo alguno para que esto sea de
otra manera, puesto que un énfasis indebido
en los aspectos administrativos sacaria de
balance, inevitablemente, a la linea fundamen-
tal de la historia. En realidad, existen varias
historias especializadas que tratan ciertos
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temas o sectores administrativos y, considera-
dos en conjunto, si es que pueden tomarse asi,
cubren gran parte de este vasto terreno. Una
parte del problema consiste en coordinar estos
enfoques especializados y lienar las lagunas en
donde sea factible.

2} En virtud de la subordinacion esencial
de la administracién y, por lo tanto, del hecho
de que no se sostiene por si misma —la admi-
nistracion por la administracion, por decirlo
asi(—, su historia no debe soslayarse a manera
de dar la impresidn de que es una materia
hasica o fundamental. La historia de la admi-
nistracion publica necesita relacionarse con el
gobierno en sus multiples aspectos. Tratando-
se como sucede de un tema en especial, este
tipo de historia interesara por lo general dni-
camente al experto, pero en vista del actual
impacto general de la administracion publica
sobre casi cualguier campo de la actividad
humana, es cada vez mas necesaria una con-
cepcion mas amplia,

En el presente contexto es de especial
significado una empresa general de actualidad
norteamericana. La necesidad de una aproxi-
macion mas realista v coherente a la historia
administrativa se enfatiza en Perspectivas de /a
Administracién: las Vistas de la Historia, por
G. D. Nash, del Instituto de Estudios Guber-
namentales de la Universidad de California,
Berkeley, donde el tema ha sido estudiado
intensamente. Es evidente que no hay una
clave simple para seleccionar puntos de vista
satisfactorios con la cual pueda determinarse
exitosamente una historia general de la admi-
nistracién publica. En su examen hipotético
(thought-provoking) de las principales posibi-
lidades, Nash propone varias |ineas de apro-
ximacién posibles. Estas aproximaciones

— caracterizadas como perspectivas— incluyen
la Funcional Institucional, Servicic Civil,
Biografica, Psicologica, Antropolégica, Histo-
rica, Empresarial, EcolGgica e Intelectual, las
cuales han sido utilizadas por escritores gue
tratan tépicos administrativos especializados,
pero ninguna de ellas puede separarse o lo es
del resto.

Existen vya historias de administracion
publica que se limitan a ciertos campos
especializados o constituyen elementos impor-
tantes en trabajos de una naturaleza mas
general en actividades universales, tales como
diplomacia y finanzas publicas y las historias
universales podrian sin duda especializarse en
administracion del gobierno central, adminis-
tracién del gobierno local o la administracion
de actividades publicas, tales como la policia,
trabajos de construccion, defensa, tributacién,
comunicaciones, educacion, colonizacion, por
mencionar tan solo algunas que vienen a la
memoria, las cuales, sin embargo, han sido la
responsabilidad de cuerpos publicos desde
tiempos remotos.

Dos conclusiones importantes del final de
la exposicidn de Nash pueden ser (tiles:

“Los historiadores pueden proporcionar
teorias con materiales mas diversificados
en su origen, mas profundamente arraiga-
das en la experiencia humana y trazadas a
partir de un lapsc mas prolongado que las
proporcionadas por la investigacion empi-
rica contemporanea,

“Probablemente no ha ilegado la hora
para las generalizaciones absolutas en la
historia administrativa. ¢No seria conve-
niente limitarnos por ahora a teorias
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menos extensas y a una coleccion de datos
que nos permita comenzar @ construir un
sistema intelectual sélido?””

En este punto, el reciente articulo de Guy
Thuillier y Jean Tulard sobre “Problemas de
la Historia de la Administracion™™ (Revista
Internacional de Ciencias Administrativas No.
2,1972, pp. 128-32) hace una importante
contribucion al problema que cubre un
cologuio sostenido en Paris sobre el tema de
la historia administrativa francesa desde 1800.
Presentan en su exposicion seis principios que
debe sequir el historiador de ia administracion
al aproximarse al objeto, exposicidn gue
merece un estudio concienzudo y al rmenos
uno de sus principios debe ponerse inmediata-
mente en tela de juicio. Es el principio de que
este tipo de bhistoria depende de un método
regresivo por medio del cual la experiencia de
hoy en dia proporciona la forma para inter-
pretar el pasado. Esto significa que el historia-
dor administrativo no puede ser objetivo. Una
actitud tal constituye una debilidad insidiosa
que los historiadores deben combatir en todos
fos campos. En realidad es muy dificil para
nosotros ponernos en el lugar de otro, particu-
larmente si ba estado muerto por mucho
tiempo y la informacion que haya sobrevivido
es inadecuada, si es que existe. Pero el histo-
riador debe hacer un esfuerzo constante,
actuando como un artista cuando la ciencia
tiene poco que modificar. De otra manera
seria casi imposible descubrir aquellas tenden-
cias subvacentes que brindan al presente los
hitos Utiles para el futuro vy justifican nuestras
reflexiones y observaciones del pasado. Como
se indicd, (a historia, que opera regresivamen-

*

Este articulo sera presentado en el nimero 48 de esta

Revista N, del D.

te, no puede sino confirmar nuestros errores,
mas que ayudarnos a descubrir el porqué de
nuestras constantes equivocaciones.

El autor ha tropezado ya con estos proble-
mas al lanzar su Historia de fa Administracion
Publica {publicada por Frank Cass, Londres) y
dificilmente puede sostener el haber encon-
trado respuestas satisfactorias.

Inicialmente parecia que wuna historia
universal de la administracion publica deberia
centrarse en el contexto de mayor actividad
—el gobierno-, asi como frente a un funda-
mento lo  suficientements extenso para
considerar el espacio y el tiempo, un marco
histarico amplio. De hecho deberia dérsele
forma tomando en consideracion tres niveles:
1) ia esencia de la administracion, 2} su mar-
co gubernamental y 3) una cantidad minima
de puntos indicadores historicos o referencias
de mapas, por decirlo asl,

Para cubrir en estas u otras lineas el
recorrido entero de la historia universal —d«l
hombre de las cavernas a la computadora-
obviamente se necesitarian los esfuerzos con-
centracdlos de un gran equipo de expertos,
con bastante tiempo y apoyo cuantioso en
dinero vy recursos, y los resultados serian
expuestos adecuadamente s6lo en una larga
serie de volimenes. Dificilmente sea tarea de
un investigador inadecuadamente apoyado.
En cualquier caso, considero que necesita apli-
carse mucho mas esfuerzo a los estudios de
excavacion antes de justificar el desembolso
de recursos masivos; no cbstante, estoy seguro
que ese dia llegara. En tanto, siendo concu-
rrentemente investigador y profesor por un
largo periodo, he sentido que alguien debe
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tener el éxito de marcar el sendero hacia el
mayor esfuerzo que acabo de trazar.

Queria que el estudio fuera universal, de
manera que no excluyera ningin periodo, drea
o aspecto de la administraciéon publica, desde
su esfera para cubrir el espacio entero de la
historia humana hasta donde se conozca, una
historia mundial administrativa que se concen-
tre fundamentalmente en las actividades
publicas, pero tomando en cuenta todos los
aspectos de la administracion como un factor
esencial de los asuntos humanos, un factor de
continuacién de la sociedad, por decirlo asi.
Evidentemente, para cubrir tan largo tépico
en una extension razenable de un estudio de
dos volimenes, una historia de este tipo ten-
drd que ser de una naturaleza altamente
selectiva y episodica. De hecho no hay nada
realmente excepcional sobre esto en relacion
a la historia universal, la cual, aun cuando ha
sido emprendida en gran detalle, deja muchos
vacios y lagunas para presentar una solucion
en la que la informacién disponible sobre
sucesos especificos y sistemas varia amplia-
mente de lo pobre, que hace poco mas que
sugerir, a lo abundante, gue tiende a sacar de
perspectiva el extenso cuadro, La situacion es
aun mas variable y episédica en el caso de la
administracidon, que es esencialmente no solo
no dramatica sino también una actividad no
registrada, con mucho (ia pesar del hecho de
su interés por los registros!] Consecuente-
mente, una historia general de la administra-
cién pdblica estd condenada a tener sus lagunas.

La siguiente pregunta a plantear es si la
historia debia escribirse de acuerdo a un
patrén y, en dado caso, gué patrén. Fue de
inmediato aparente que la informacion admi-
nistrativa disponible sobre los diversos perto-

dos © niveles de actividad wvariaban  tan
ampliamente, gue la adopcidon de un patrén o
un punto de vista particular no s6lo haria mas
dificil la realizacion del proyecto sino qgue de
hecho aumentaria la fragmentacion del resul-
tado. En vista de la necesidad de una solucion
generalizada, fue igualmente aparente que la
historia no debia buscarse desde un punto de
vista administrativo especializado, tal como
direccion de personal, desarrolio de técnicas
basicas o contraol de direccion v muchos
otros, que en un grado posterior pudieran
ofrecer puntos de vista prometedores para es-
tudios orientados especificamente,

Parece, sin embargo, que hay seis aproxi-
maciones generales que pueden aplicarse pro-
vechosamente al estudio sin diferenciar con
toda precision ia presentacion de cada contri-
bucién o incidente. Estas son:

1) Direccion y administracion superior,
relacionada con los niveles de administracion
y guehacer politico, Este es el nivel donde se
localiza casi toda la historia administrativa y
dentro del cual establecen sus [imites de in-
terés la mayoria de los historiadores e inves-
tigadores, Es agui donde los soberanos y
gobernantes transforman sus decisiones en
ordenes para sus asistentes administrativos y
donde estos Gltimos planean sus actividades
para dar forma y echar a andar la maquina
administrativa, y obtener los resultados que
requieren, Por supuesto que la |inea entre los
dos tipos de actividad nunca estd bien defini-
da. En los sistemas simples los gobernantes
participan normalmente en forma activa en
la administracidn, aun en un grado conside-
rable, en tanto que en los reinos grandes los
gobernantes pueden participar por gusto,
como en el caso del rey Juan, de Inglaterra y
de Felipe |1, de Espafia.
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2) Funcion y organizacion, una aproxi-
macidon que es extensiva a: 1} Aqui entramos
al verdadero reino de ta administraciéon donde
ta funcion administrativa se desarrolla fuera
de su original forma indiferenciada como un
factor del gobierno: 2) se divide en actividades
especificas a través de [a division de labores
que ha sido un elemento seminal de todo cam-
bio sociai y 3) desarrolla la estructura apro-
piada para dar forma vy activar los servicios
que surgen. La base funcional se decidird por
las decisiones politicas de los gobernantes,
en base a su interpretacion de las necesidades
de la situacién y la disponibilidad de los re-
cursos, mientras que la organizacion existente
variara ampliamente con el contexto social v
el estilo de gobierno.

3) Los asuntos personales adguieren im-
portancia tan pronto como el gobernante de-
be elegir asistentes y se va complicando en
tanto necesita delegar parte de sus responsabi-
lidades en subordinados. Donde dichos dipu-
tados se interesen fundamental o completa-
mente en la administracién surge e! mundo
auténtico del oficial, siendo legitima la con-
centracidn de la historia administrativa en las
responsabilidades, poderes y condiciones de
servicio de estos oficiales. La consideracion de
asuntos de personal se presentardn automati-
camente en cuanto ¢l namero de los auxilia-
res y sirvientes del gobernante haya aumentado
lo suficiente para que se requiera una regula-
cidn y una direccion especial, y en la practica
dichos asuntos crecen con, y forman parte de,
las esferas cubiertas por 1) y 2). Asi, los go-
bernantes se han interesado en los problemas
de seleccion, control, discipling, recompensa y
separacidon o deposicion de sus funcionarios
desde tiempos remotos, de manera que no es
raro que los escritos de historia administrativa

sean de un punto de vista del oficial, no obs-
tarite que debe confesarse gue los resultados
son generalmente un chisme aburrido. Sin em-
bargo, independientemente de los asuntos
puramente analiticos que deben aclararse, hay
muchas materias, como lainspiracion profesio-
nal y la competencia de oficiales individuales
y de sus relaciones, tanto con ios gobernantes
como con las personas, que deben tomarse en
cuenta.

4} Las técriicas utilizadas por los oficiales
publicos tendran gue originarse bajo cada
unc de los encabezados anteriores, asi como
considerarse en su propio derecho. Estas in-
cluyen no solo las técnicas administrativas
bdsicas en su forma especificamente puhlica,
sino también aquellas actividades relaciona-
das con el otorgamiento de un amplio orden
de servicios de los que se responsahilizan los
gobiernos y sus cuerpos auxiliares. Antes de
ampliar el campo de sus actividades, los go-
biernos deben asegurarse de gue existan las
personas disponibles que sean capaces de poner
en practica las técnicas necesarias, si no entre
los oficiales y servidores existentes, buscarlos
en la comunidad compieta, como, por ejem-
pto, embalsamadores en el Egipto antiguo vy
escribanos en la Europa medieval.

Una historia interesante puede fundamen-
tarse en el desarrollo de los procesos adminis-
trativos en su aplicacion al campo publico v
en particular en la escritura y descripcion de
tas medidas, impresion, acumulacion de regis-
tros, desarrollo de comunicaciones eléctricas,
maquinaria de oficina, etcétera. No deben ex-
cluirse aquellas técnicas semi-administrativas o
completamente no administrativas de natura-
leza, ampiiamente utilizadas en las agencias
pablicas. Aqur, trazar la linea no es sencillo,
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depende de la esfera de actividad del gobierno
y de las actitudes hacia el en un lapso parti-
cular, Ciertamente deben considerarse aqui
varias actividades que se llevan al cabo normal,
aungue no invariable ni Unicamente, dentro
de la esfera oficial, como la tributacién, di-
plomacia, pelicia, comunicaciones postales y
defensa.

5) La biografia es una contribucién im-
portante a realizar. Como institucion, la oficia-
lidad estd constituida por personas cuyas ac-
tividades, caracteristicas, cualidades y defectos
son importantes para su interpretacién y ava-
l00 adecuados. La biografia es, por lo tanto,
una ayuda esencial para cada una de las ante-
riores aproximaciones, a menudo la mejor
fuente de informacién sobre ellos. En los
niveles superiores esto no representa un gran
problema puesto que puede reunirse una gran
cantidad de informacidn sobre las actividades
administrativas de faraones, reyes, grandes
visires, altos sacerdotes y similares en las his-
torias de sus vidas, a pesar de que las activida-
des de los participantes menores, los oficiales
ordinarios, estan registrados menos satisfacto-
riamente. Esto no se debe tanto a la destruc-
cién de material existente, originalmente como
al hecho de que la administracion no es un
tipo de actividad que induzca a los oficiales a
registrar su propia complicacién. Usualmente
tienden a tomario como es. Dichos registros
personales se han enrarecido en el terreno
justo hasta ios tiempos modernos y fos histo-
riadores deberdn prescindir de ellos por lo ge-
neral. Con todo, donde dicha informacion
exista debera ser meticulosamente preservada
y en su futuro se fomentard el que los admi-
nistradores documenten sus actividades, no
obstante que deban mantenerse las estrictas
reglas de la etiqueta oficial. Es cierto por

supuesto, que puede reunirse una buena can-
tidad de tal informacidon personal de los abun-
dantes archivos institucionales en numerosos .
lugares, muchos de los cuales no se han exami-
nado adecuadamente o se han puesto a dispo-
sicion recientemente, como la actual reduccion
del periodo de veto en Bretafia a los archivos
del Gabinete de mds de cincuenta a treinta
anos. El informe necesita también tomarse de
las relaciones de los oficiales con miembros
del pdblico, cuyas reacciones son mencionadas
frecuentemente por los historiadores a pesar
de que no siempre es aparente el que tales
referencias estén basadas en nada mas confia-
ble que el reporte comin y de oidas. Aqui
tocamos de nuevo la esfera consultiva que ya
hemos distinguide como un agregado a las
tres dareas tradicionales de la actividad politica,

6) La teoria ha contribuido, hasta ahora,
poco al desarrollo de la administracion publica
y estd lejos de alcanzarse una filosofia profun-
da de la materia. Sin duda, se estdn persiguien-
do muchas lineas de investigaciéon y parece
cierto que se han considerado mas ideas de
fas que han llegado a publicarse, en parte por-
gue no se ha considerado un tema de gran
importancia. No obstante, aparte de los escri-
tos de historiadares, filésofos y biografos que
tienen una relacion con la materia, han sobre-
vivido varios manuales de procedimiento, co-
digos y reglamentos de los que puede obtenerse
informaciéon que ayuda a la formulaciéon de
una teoria de la administracion piblica bajo
la forma de una actividad humana establecida
hace mucho y en desarrollo. El cultivo inten-
sivo de los aspectos histdricos servird mucho
a este proposito.

Sin duda, podria obtenerse informacion
sobre cualquier periodo bien documentado
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de estas seis aproximaciones para delinear un
sistemna historico y gubernamental adecuado
para propeorcionar un cuadro suficientemente
detallado de la administracion publica de la
época. Pero existen muchas fases historicas
que no estan provistas de tal informacian en
todas sus dimensiones. Y aun si fuera asequi-
ble, cualguier aproximacion a una historia ge-
neral necesitarfa ser altamente selectiva para
que fuese manejable. En cualquier caso, con
tantas lagunas en el registro, el patron de
dicha selectividad se nos impondria en gran
manera por el momento,

Al reafizar mi propia solucién al problema
de la construccion de una historia general he
determinade ampliamente, a mi juicio, la se-
leccidn de las contribuciones individuales por
lo que respecta a su adecuacion general v no
dirigida a cualguier aspecto particular, Una de
las seis aproximaciones puede predominar,
pero generalmente se ejemplificardan otras por
el mismo incidente o fase. Hasta cierto punto,
aun cuando una aproximacion tal no se impu-
siera por la limitada disponibilidad del mate-

rial, la utilizacidon de una especie de cambio
de proyeccién en el camino posibilitaria la
presentacidon de la administracion pUblica a
través del tiempo que se alarga grandemente vy
ahonda profundamente, y al mismo tiempo
ayudaria a otros a distinguir vy localizar las
lagunas que pudieran llenar. Se pretenderia
también impulsarlos a extender los limites de
la historia en las direcciones sobre las que tu-
viesen un interés particular y asi contribuir
eventualmente a la conformacion de un cuadro
general mas satisfactorio.

Resumiendo: es conviccion firme del autor
que el desarrollo de una escuela de historia en
la administraciéon publica ayudard a propor-
cionar al maestro y al estudiante, igualmente,
una mejor vision coordinada de su objete y un
mejor conocimiento del que tal vez tenga, de
donde corresponde su particular especialidad.
En un contexto mas amplio debera también
ayudar a aumentar la popularidad y compren-
sion del objeto que es de interés para todos,
pero donde abundan las malas interpretacio-
nes,



ASPECTOS DEL DESARROLLC DE LAS SOCIEDADES HIDRAULICAS *

1. La gran objecion al concepto unilineal
de desarrollo: la sociedad hidrdulica
(Oriental) !

El reconocimiento de ciertas peculiaridades
del desarrollo de las sociedades Orientales ba-
sadas en la irrigacion, impidio a los economis-
tas clasicos el proponer esquemas simples de
evolucion unilineal como los que estuvieron
de moda durante y después de la Revolucion
industrial. Los esfuerzos actuales de los an-
tropdlogos para establecer patrones multili-
neales de desarrollo son mas refinados desde
el punto de vista metodolbgico, y sus raices
son muy complejas. No es por casualidad, sin
embargo, que estos nuevos esfuerzos estén
refacionados ntimamente con el estudio del
desarrollo histdrico de la civilizacion de rega-
dio en el Nuevo y en el Viejo Mundo.

*  Aparectd originaimente en la antologia de Steward et, af.,
Las civilizaciones antiguas del Viejo Mundo y América.
Symposium sobre las civilizaciones de Regadio, Washing-
ton, Unidn Panamericana, 1955.

** El doctor Wittfogel, ampliamente conocide por sus estu-
dios sabre la sociedad y la historia ariental, es actualmen-
te director del programa de histaria china patrocinado por
la Universidad de Washington y la Universidad de Columba.

1 Una expaosicion mas completa de los datos vy de los con-
ceptas discutidos en el presente trabajo se enguentra en
mi libro Qriental Society and Qriental Drspotism, praximo
2 publicarse.

Karl Wittfogel **

En el transcurso de mis investigaciones
sobre la historia de China me llamaron pode-
rosamente la atencion las lecciones que para
la comprension de! desarrollo pueden despren-
derse del estudio de las sociedades agrarias
basadas en obras hidraulicas en gran escala
controladas por el gobierno. Estas sociedades
cubrieron mayor superficie y tuvieron mayor
duracion, a la vez que comprendieron mas
vidas humanas, que cualquier otra sociedad
agraria estratificada. En contraste con las so-
ciedades agrarias estratificadas de la Europa
medieval fracasaron, a causa de sus propias
fuerzas internas, en evolucionar mas allé de su
patron general. Tanto su significacion histo-
rica como sus peculiaridades institucionales
hacen de ellas un punto de partida muy pro-
metedor para abordar el estudio de la natura-
leza del desarrollo societario.

2. Dos premisas bdsicas
y algunas observaciones taxonomicas

Un estudio de esta naturaleza requiere, en
primer lugar, la formacion de patrones identi-
ficables de la estructura societaria {"'tipos de
cultura’’). En segundo lugar, requiere la for-
mulacion de patrones identificables de cambio
societario (“'desarrollo”}. Ambas premisas han
sido establecidas con éxito por Julian Steward
(Steward, 1949, pp. 2 ss.; 1953, pp. 318 ss.; v
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321). Partiendo de lo esencial de sus defini-
ciones, voy a comentar brevemente la morfo-
logia y la taxonomia de los tipos y de los
cambios societarios desde el punto de vista
institucional.

a. Los tipos societarios

feulturales)

Los tipos societarios son unidades ope-
racionales cuyos elementos esenciales,
intelectuales, técnicos organizativos y
sociales, no son necesariamente especi-
ficos por si mismos, sino por sus dimen-
siones y por la posicidn institucional en
que funcionan. Un enfoque esencial-
mente tecnoldgico, como el propuesto
por Leslie Shite {(White 1949, pp. 365,
375 ss., 377, 390}, puede resuitar muy
fecundo en un estudio de la revolucién
industrial. Sin embargo, falla en cuanto
se intenta aplicario a la explicacion de
los comienzos del capitalismo industrial,
el cual, en un principio, rearganizé mas
bien que reequipé la produccidn indus-
trial.

En lo que se refiere al plano de la vida
preindustrial, este enfoque dificulta la
comprensidn de los procesos institucio-
nales que separaron, no de una manera
temporal o accidental sino estructural y
permanente, las partes hidraulicas de las
no hidraulicas del mundo agrario.

Gordon Childe afirma que su definicion
del estadio neolitico se basa en un cri-
terio econdmico y no geoldgico o tec-
noldgico {Childe, 1953, p. 193}. Sin
embargo, ain mas que en el pasado, su

exposicion de las seimejanzas materiales
y tecnolbgicas oscurece las diferencias
sociopol iticas cruciales. En forma ana-
ioga, su uso de los términos “revolucidn
neolitica” y “revolucién urbana’ obs-
curece, también mas que en el pasado,
las peculiaridades decisivas del desarro-
llo de la revolucién hidraulica.?

Los hombres gue llevaron a cabo la re-
volucién hidraulica empleaban con fre-
cuencia los mismos implementos de
trabajo (pala, azada, cesto} y los mis-
mos rateriales {tierra, piedra, madera)
que los agricultores de secano, Sin em-
bargo, a través de medios especificos
de organizacién (cooperacién en gran
escala, subordinacion rigida, y autori-
dad centralizada) establecieron socieda-
des que difieren estructuraimente de
las sociedades basadas en la agricultura
de secano,

El uso generalizado de los metales con-
tribuyd a un mayor crecimiento de las
sociedades agrarias hidraulicas y no hi-
drauiicas, pero no fue lo que las pro-
dujo. La revolucion urbana que siguid
a la revolucion hidraulica fue radical-
mente distinta en su contenido socio-
politico de la revolucién urbana que

2 En sus primeros trabajos Childe subrayé las peculiaridades
ecolégicas y organizativas de las sociedades Orientales
basadas en el regadip. Notod, también, la posicién pionera
de estas scciedades en la “‘segunda’’ revoiucidon neolitica,
y aistinguié la Edad del Bronce Oriental”de la Edad del
Bronce en la Europa templada (véase Childe, 1948, pp. 105,
109, 128 ff,, 140 ff.; 1946, pp. 62 ff., 76, 161, 189, 198,
272). En sus trabajos mas recientes estas distinciones se
hicieron menos significativas {véase Childe, 1951, passim},
y €n su dltima publicacion en Anthropology Today {véase
Childe, 1953, p. 208) han desaparecido por compteto.
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tuvo lugar en el mundo agraric no hi-
draulico.

Fs indudable gue han existido altas ci-
vilizaciones preindustriales por encima
del nivel de la simple vida tribal y en
muchos casos surgiendo directamente
de ella. Pero su diversificacion puede
atribuirse sélo en parte a factores tec-
nolégicos. Asi encontramos a las socie-
dades estratificadas de pastores; a las
sociedades hidraulicas; a las sociedades
agrarias no hidradulicas y no feudales
de la antigua Grecia {con metecos y
campesinos libres como agricultores) y
de la Roma republicana {con empleo
creciente de esclavos en la agricultura);
a las sociedades feudales de Europa
(basadas en la agricultura de secano} y
del Japén (basadas en regadio en pe-
quefia escala), y quizas a otras de carac-
teristicas tipologicas menos distintivas e
histdricamente menos importantes.

. Patrones
de desarrollo

Al referirnos a los origenes multiples
de las altas sociedades agrarias, quere-
mos indicar que el desarrollo societario,
asi como el tipo societario, puede mos-
trar diferencias sustanciales y defini-
bles. Un estudio comparativo del desa-
rroflo tiene que tomar en cuenta la
posibilidad de origenes Gnicos y de ori-
genes multiples, asi como la posibilidad
de formas multiples de desarrollo a par-
tir de los respectivos tipos de origen.
Tiene gue reconocer, asimismo, el es-
tancamiento y el cambio societario, el
cambio circular {cuya resultante es la

restauracion y el camhio permanente,
desarrollo propiamente dicho). Es me-
nester reconocer que en términos de
valores el desarrollo puede ser progre-
sivo, retrogrado o ambivalente. Los
valores positivos y negativos pueden
determinarse {aungue no tan facilmente
como pensaban los evolucionistas del
sigto XIX) mediante una apreciacion
juiciosa de los factores técnicos, de or-
ganizacibn y sociales, y de conquistas
bésicas humanas tales como la libertad
de opinién y la oportunidad de expre-
sar actividades creadoras.

Tenemos todavia otre tipo de cambio:
la transformacidn societaria que tiene
lugar no por desarrollo, es decir, no de
manera “‘espontdnea’’ y “‘desde dentro”
{cf. Kroeber, 1948, p. 241), sino por
fuerzas externas gque impelen a la socie-
dad a moverse en direccién distinta a la
qgue habria sequido de no ser por inter-
ferencia extrafia, sea en el momento del
cambio o en un futuro previsible,

Estos patrones de desarrollo pueden
presentarse en muy diversas combina-
ciones. Todas ellas son pertinentes y
algunas cruciales para explicar la posi-
¢cién tipologica y de desarrollo de la
sociedad hidraulica.

3. Sociedad hidraulica: conformacion general
y algunos de los principales subtipos

a. Sociedad hidrdulica (Oriental)

v “despotisma QOriental ”

Propongo que el término agricultura
hidraulica se aplique al sistema de cul-
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tivo que depende del control del agua
en gran escala dirigido por el gobierno.
Propongo, asimismo, que el término
sociedad hidrdulica se aplique a las so-
ciedades agrarias en las cuales las obras
agro-hidraulicas asi{ como otras cons-
trucciones hidraulicas y no hidraulicas
que tienden a desarrollarse en este tipo
de sociedades, son dirigidas y contro-
ladas por un gobierno excepcionalmen-
te poderoso. Propongo que el término
Estado se aplique a un gobierno que,
sobre la base de un excedente de pro-
duccion suficiente, es desempenado
por un nimero considerable de especia-
listas dedicados exclusivamente a esta
actividad: funcionarios civiles y mili-
tares. Propongo, asimismo, gue el tér-
mino sociedad hidraulica se use como
sindnimo de sociedad Oriental, recono-
ciendo asi el hecho geohistdrico de que
este orden societaric gue estamos dis-
cutiendo aparecié en su forma mas sig-
nificativa y duradera al este de los pafses
europeos en los cuales los cientificos
sociales intentaron definir por primera
vez este fendmeno. Hasta donde alcan-
za mi conocimiento, fue John Stuart
Mill el primero que usd la expresion
Sociedad Oriental {Mill, 1909, p. 20},

El término “‘despotismo QOriental” ha
sido ampliamente aceptado, a pesar de
los escasos esfuerzos que se han hecho
para descubrir los hechos sustanciales
de cardcter institucional que existen
tras de él. Siguiendo a Milukow apli-
caremos el término despotismo Orien-
tal a aquel estado que es mas fuerte
que todas las demas fuerzas existentes
en una sociedad dada (Milukow, 1898,
p. {11},

b. Aspectos institucionales bdsicos

de la sociedad hidraulica

El extraordinario poder del estado hi-
draulico es el resultado de una serie de
rasgos institucionales que se entrelazan
y sostienen mutuamente. De entre ellos
considero de principal importancia: las
realizaciones del estado en construccio-
nes, en organizacién y en sistemas de
apropiacion; su éxito en mantener dé-
bil al sistema de propiedad privada vy
en ligar, asimismo, la religiébn dominan-
te; y también el tipo especifico de la
clase dominante: una burocracia mone-
polista,

Las construcciones en el despotismo
Oriental incluyen la creacién y el man-
tenimiento de grandes obras hidrdulicas
con fines de produccion o de defensa
{regadio y control de las inundaciones),
y en ciertas ocasiones la creacién de ca-
nales de navegacion y de grandes acue-
ductos de agua potable. Entre las cons-
trucciones no hidraulicas que tienden
a desarroliarse paralelamente encontra-
mos trabajos defensivos monumentales
(grandes murallas y fortatezas}); redes
de caminos; grandes edificios {palacios,
templos} y tumbas colosales (pirami-
des, etcétera).

Entre las realizaciones del despotismo
Qriental de cardcter organizativo en-
contramos ciertas operaciones inheren-
tes a las construcciones planeadas v en
gran escala (contabilidad, registros,
manejo de enorme ndmero de fuerza
de trabajo obligado}; procedimientos
de uso de lo ya construido (manejo
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de las instalaciones hidrdulicas y no
hidrdulicas), asi como la aplicacion de
fas técnicas de organizacion asi adqui-
ridas a otras actividades: transmision
rapida de noticias y de drdenes {correo
del estado): mantenimiento de ejércitos
cootdinados y dotados de direccion
centratizada. Las comunidades tribales
hidraulicas son superiores, en lo que a
produccidon de alimentos se refiere, a
la mayoria de sus vecinos no agricolas;
pero estdn en desventaja militar debido
a su residencia fija y por lo general de
pequefio tamafio. Debido a eso mismo,
sobresalen en las artes defensivas de la
guerra.® Solamente las sociedades hi-
drdulicas mayores y con centralizacion
estatal, que integran ejércitos relativa-
mente numerosos, poseen los medios
para guerras agresivas y tienen posibi-
lidades de expansidn regional y en oca-
siones extraregional.

Las realizaciones de cardcter adquisitivo
de! estado hidraulico incluyen una serie
de medidas destinacdlas a controlar el
trabajo de la poblacion y también los
frutos del trabajo. En las condiciones
mds simples prevalece el trabajo agricola
forzoso en campos puablicos asi como
la distribucion gubernamental de [a tie-
rra. En condiciones mas complejas el
gobierno descansa, en parte o esencial-
mente, en la recolecciéon de impuestos
en especie 0 en dinero. Las reclamacio-
nes de cardcter adquisitivo tienden a
afectar la totalidad de la poblacion, y

por ser exigidas desde arriba tienden
también a ser pesadas.

El poder del régimen hidrdulico scbre
el sistemna de propiedad se manifiesta
no solo en su fuerza fiscal sino también
en actos arbitrarios de confiscacion, y
en leyes de herencia tendientes a obli-
gar a una distribucibn mas o menos
equitativa de la propiedad del difunto
entre sus herederos (generalmente sus
hijos, pero en ocasiones también sus
hijas y otros parientes).

De mayores consecuencias, todavia, es
el hecho de que la concentracién uni-
lateral de [a direccidn societaria en el
gobierno, impide a los poseedores de
propiedad privada, mueble, semoviente
o inmueble, el organizarse independien-
temente y de una forma politicamente
efectiva en corporaciones o estados. Este
era, incluso, el caso de los miembros de
la clase dominante que no desempefia-
han empleos oficiales: la aristocracia
burocrédtica. 56lo los activistas ejecuti-
vOs estaban organizados politicamente
por medio de centros operativos per-
manentes {oficinas, burds), que consti-
tuian el nlcleo administrativo (aparato)
del estado despético. Defendiendo ce-
losamente su monopolio de la organiza-
cién politica, en ocasiones incluse en
detrimento de sus intereses de propie-
tarios, estos miembros del aparato cons-
tituyeron una burocracia monopolista.
Y, en contraste con el llamado capita-
lismo monopolista, mantuvieron con
éxito un monopolio completo de [a

3 Sobre las medidas defensivas tomadas por los indios Pue- . H .
blo v los Chagga, véase Wittfogel, Oriental Society and ]efatura social (WlttfogeL 1953' P. 97’

QOriental Despotism, capituto |1, nota 3)
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Los funcionarios profesionales de la re-
ligidn dominante, especialmente en las
condiciones mas simples, actuaron tam-
bién como empleados det gobierno. Pero
nunca establecieron iglesias indepen-
dientes que contrapesaran el poder del
estado, como hizo la ecclesia militans
de la Edad Media europea. En todo el
mundo Oriental, y bajo una gran diver-
sidad de formas, la religibn dominante
permanecio ligada al gobierno absolu-
tista, que a menudo designaba a los sa-
cerdotes y administraba sus propiedades.

. Principales subtipos
de fa sociedad hidraulica

Estos son algunos aspectos importantes
del tipo de cultura de la sociedad hi-
draulica. Sus implicaciones para la ma-
cromorfologia del desarrollo son claras.
Lo resultaran mas todavia cuando ha-
yamos examinado los principales sub-
tipos de la configuracion total.

£ tejido institucional de las sociedades
hidraulicas difiere estructural y clara-
mente en relacién a la densidad hidrau-
lica y administrativa, Difiere, también,
en relacion a la complejidad del sistema
de propiedad y al caracter y a las di-
mensiones de {a propiedad privada pro-
ductiva y de las empresas basadas en la
propiedad privada.

En la sociedad Inca, en el Egipto anti-
guo y en Mesopotamia, la mayor parte
de todas las tierras cultivables parecen
haber dependido del regadic facilitado
por las instalaciones controladas por el
gohierno. La agricultura hidraulica pre-

doming absofutamente, v la densidad
del aparato burocratico-administrativo
fue extrema. Bajo semejantes condicio-
nes encontramos una sociedad hidrau-
lica compacta.

Donde ios centros hidriulicos se exten-
dieron sobre grandes dreas con riego en
pequefa escala, combinada a veces con
agricultura de secano, encontramos una
sociedad hidraulica menos compacta,
de tejido suelto, Algunos estados terri-
toriales del aitiplano mexicano vy de los
comienzos de China e India caen en
esta categoria.

Las sociedades hidraulicas de tejido
suelto incluyen regiones donde no exis-
ten trabajos agro-hidrdulicos, pero que
estan sujetas a los mismos controles or-
ganizativos y adquisitivos que el estado
despotico emplea en su drea nuclear
hidrdulica. Donde estas regiones, des-
pués de recobrar su independencia,
conservan jos métodos despdticos
QOrientales en el estado, o donde bajo la
influencia de las sociedades hidriulicas
aparecen tales métodos {sin o con muy
poca agricultura hidrdulica) encontra-
mos una sociedad hidraulica (Oriental)
marginal.

En algunos casos, el gobierno de una
sociedad hidraulica marginal emprende
grandes obras no hidraulicas (Bizancio
Medio, Maya de las tierras bajas, Impe-
rio Liac). En otros casos tales obras
estan ausentes {Rusia moscovita). Esta
divergencia plantea importantes proble-
mas de origen y de estructura. Pero es
imperativo advertir gue, en términos de
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relaciones politicas, sociales y econdmi-
cas, todas estas civilizaciones pertene-
cen definidamente al mundo hidraulico,
mientras gue otras sociedades que con-
servan algunos elementos de despotismo
Oriental, pero representan diferentes
patrones socioculturales, pertenecen a
la parte sub-marginal del mundo hi-
draulico.

Uno de los ejemplos mas notables de
civilizacion hidraulica sub-marginal es
el Japon, que, sobre la base de regadio
en pequeiia escala, desarrolld un sistema
de mando y dependencia social tan si-
milar al de la Europa feudal como dis-
tinto de la gran sociedad hidraulica de
su vecina China.

Las variaciones de la densidad en las
esferas hidraulicas y de control se co-
rresponden con variaciones de la densi-
dad administrativa (burocratica) del
grupo gobernante. lLas variaciones de
complejidad en la esfera de la propiedad
se corresponden con variaciones de la
diferenciacion social del grupo gober-
nado. En las sociedades hidraulicas pri-
mitivas (tribales) un grado mavyor de
densidad hidraulica, combinado o no
con aumento de poblacidn, parece pre-
ducir un control gubernamental mas
fuerte sobre la tierra y el agua. En los
estados hidriulicos la mayor parte de
la tierra cultivable no es de propiedad
privada, sino que estd regulada en el
nivel local por funcionarios o semifun-
cionarios.

Como una regla general, las diferencias
sociales importantes basadas en la pro-

piedad privada parecen haber surgido
de las diferencias en la propiedad mue-
ble activa {el material basico del artesa-
nado y del comercio). Las sociedades
hidraulicas simples tienen pocos comer-
ciantes y artesanos independientes. El
Egipto fara6nico, hasta el Imperio Nue-
vo, y la sociedad Inca son ejemplos de
este caso.

Las sociedades hidrdulicas semi-com-
plejas tienen grupos importantes de
artesanos y mercaderes profesionales
independientes. La sociedad Maya y
Azteca, y por supuesto la India tradi-
cional hasta la llegada de los ingleses,
son ejemplos de este patrén semi-com-
plejo.

Parece cierto que algunos elementos
de propiedad privada de la tierra apa-
recieron en muchas sociedades hidrau-
licas simples y semi-complejas.

Pero, antes del reciente proceso de de-
sintegracion, esta forma de propiedad
bajo el despotismo Oriental prevalecio
en relativamente pocas civilizaciones
{preeminente entre ellas fue la China
imperial). Los acontecimientus de los
siglos XI1X y XX, que en muchas partes
del mundo Oriental {India y el Proximo
QOriente) debilitaron el estado despético
tradicionalmente fuerte y favorecieron
el crecimiento del absentismo terrate-
niente, no deben ocultar el hecho de
gue, en [a larga historia de las sociedades
hidraulicas, las condicianes complejas
de propiedad (esto es, la prevalencia de
propiedad privada mueble, semoviente
e inmueble) era mas la excepcion que la
regla.



28 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

4. Aspectos de desarrollo
de /a sociedad hidrdulica

E! desarrollo de la sociedad hidrdulica ha sido
analizado recientemente, de manera especial,
en relacion a los origenes locales, maduracion
regional y expansién imperial. Los términos
Formativo, Floreciente (Clasico) e Imperio (o
Fusién) han sido propuestos para designar
estas fases. Formacion, crecimiento y dimen-
sion son, indudabfemente, fendmenos vitales.
Su significado institucional resultard mas claro
si se examinan a la luz del criterio que acaba-
mos de expresar: densidad del control y com-
plejidad de la propiedad.

a. Orrgenes
(Formativo { y 11}

Las sociedades de regadio en forma de
comunidades independientes existieron
durante varios siglos en el drea Pueblo
de Norteamérica. Sin embargo, los in-
vestigadores de la fase Formativa no
los han tomado en cuenta, dedicando
su atencion al estudio de las culturas
Chavin-Cupisnique, Salinar y otras que
se supone tuvieron una clase dominante
y un estado incipiente. Al abordar el
problema de esta manera, se desdenaron
valiosas informaciones socio-tipologicas
que implican el hecho de que, en las
areas mayores de desarrollo hidraulico,
las comunidades hidrdulicas primitivas
se extendieron rapidamente mas alla
del patron de pueblo aislado que los
indios Pueblos ejemplifican tan clara-
mente (cf. Wittfogel y Goldfrank, 1943},

Las fechas del carbdn radioactivo para el
antiguo Préoximo Oriente parecen indi-

car que ‘cuando aparecid la produccion
de alimentos, el promedio de acelera-
cion tecnologica (y cultural} fue mucho
mds rapido de lo que se habia pensado”
{Radiocarbon dating, p. 53). Es obvio
que esta tesis no es valida en las regiones
en las cuales las limitactones de agua vy
de suelo produjeron ta perpetuacion de
la comunidad reducida a un solo pue-
blo. Sin embargo, esto puede explicar
muy bien por qué en la zona Andina,
en Egipto y en Mesopotamia, el estable-
cimiento de la sociedad hidraulica tuvo
lugar, aparentemente, en dos fases {For-
mativo | y Formative |{, podemos de-
cir}. La segunda fase siguié rapidamente
a la primera, 0 es casi imposible separar-
las, y grupos mayores gue la unidad
local se combinaron mediante los pri-
meros esfuerzos hidraulicos realizados
por varias comunidades. De esta manera,
el criterio ae dimensidén nos permite
distinguir, en el periodo Formativo de
las sociedades hidraulicas, un tipo de
poblamiento dnico {Local I} y un tipo
de poblamiento muitipie y de ciudad-
estado incipiente (Local I1).

En lugares semiaridos, tales como el
norte de China, los agricuttores de se-
cano primitivos probablemente practi-
caron primero la agricultura de regadio
a lo largo de pequeiias corrientes de
agua y después en los grandes rios y
deltas, a la vez que continuaban culti-
vando, y en ocasiones aumentando, la
extensién de sus tierras no hidrdulicas.
Semejante desarrollo traeria consigo
la formacion de sociedades hidraulicas
de tejido suelto, no compactas. La con-
quista agro-hidraulica de las regiones
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aridas, que con frecuencia condujo al
establecimiento de formaciones hidrau-
licas compactas, puede haber sido rea-
lizada por representantes de sociedades
hidraulicas de tejido sueito que hab{an
recibido su experiencia hidrdulica ini-
cial en lugares semidridos, o puede haber
sido llevado a cabo por agricultores de
secano. Esta Gltima forma de transiciéon
puede haber tenido lugar, principalimen-
te, en areas en las cuales la agricultura
de inundacion era posible. Pero, cuando
las circunstancias lo permitieron, parece
razonable asumir gque existid interac-
cién entre las primeras sociedades hi-
draulicas compactas y no compactas.

En términos de densidad hidraulica, la
formacién de las sociedades hidraulicas
probablemente ocurrid en formas diver-
sas. Seguramente una variedad de jefes
{guerreros, civiles, religiosos) encabeza-
ron y se beneficiaron de la revolucién
hidraulica.

En visperas de esta revolucidon pueden
haber existido formas diversas de pro-
piedad (clanica, privada y comunal).
Pero el nuevo desarrollo favorecid el
control del gobierno sobre los artesanos
especializados vy sobre el intercambio,
junto con el control gubernamental
sobre la mayor parte de la tierra culti-
vable,

. Desarrollo regional
e interregional { “Imperio”)

Al considerar la regidén hidraulica como
yuxtapuesta a la comunidad local vy
como una unidad ecolbgica mayor,
que se abastece del agua de un sistema

fluvial o de una parte completa de él,
encontramos el tipo regional del desa-
rrollo hidraulico en correlacién con el
crecimiento maximo de las sociedades
hidrdulicas compactas. Lo atestiguan
asi las ciudades estados o estados terri-
toriales de la costa del Perd, de la anti-
gua Mesopotamia y de! Egipto pre-tinita
y dinastico, Los estados territoriales
del pericdo Chou de China rara vez
sobrepasaron sus origenes hidraulicos
“sueltos: " pero a menudo aumentaron
su densidad hidraulica. El estado Ch'in
del noreste, que en 221 a. de C. unifico
“todo bajo el cielo,” comprendia dos
areas hidrdulicas muy compactas y pro-
ductivas: la cuenca Roja de Szechuan y
el Shensi central con el fabuloso siste-
ma de regadio de Chéng-Kuo.

La fusion de varias regiones hidraulicas
en conformaciones “imperiales’” esti-
muld a veces la creacidn de canales de
navegacién para su intercomunicacion,
como el Gran Canal Chino. Pero en la
esfera de la agricultura hidraulica Ia
tendencia dominante fue otra. Dado
gue las viejas areas claves generalmente

Un nueva examen de este probiema me ha convencido de
que la China de los comienzas histaricos (pre-Chou y Chou)
no era una sociedad feudal con rasgos hidraulicos, sino
ung sociedad hidraulica propiamente dicha. Las condicio-
nes del climay del terreno hicieron de las ermpresas hidrau-
licas un requisito bdsico para el poblamiento permanente
v la prosperidad agricola en la cuna de la civilizacion chi-
na (las cuencas fiuviales y los llanos del norte de Chinal.
Es muy significativa que durante el periodo Chou las do-
naciones de tierra no se hicieron a los vasallos que rendian
servicios limitados y condicionates, sing a los funcionarios
de guienes se esperaban servicios ilimitados sin condicio-
nes. De esta manera, estas tiorras no constituyeron feudos
sino “tierras de empleados”, una forma de posesion que
ng es rara bajo el despotismo Oriental.
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alcanzaron el punto de saturacion de
su crecimiento hidraulico en el periodo
de desarrollo regional, el estado despé-
tico, aungque afanoso por desarrollar
empresas hidrdulicas en nuevas areas
{donde tales empresas eran posibles vy
productivas), afirmaba su poder imperial
adquiriendo, siempre gue se presentara
como ventajoso, el maximo de territo-
rio con bajo potencial hidrdulico, rega-
dio en pequefia escala y cultivo de
secano puro y simple, En consecuencia,
los grandes imperios de regadio eran,
por lo general, sociedades hidraulicas
“sueltas”’, no compactas. Comparadas
con las condiciones del desarrolln hi-
draulico regional, el periodo de fusién
interregional generalmente representaba
un coeficiente mas bajo de densidad
hidraulica.

La complejidad del sistema de propiedad
cambid de manera distinta. Con la cre-
ciente extension y con las comunica-
ciones interregionales, las condiciones
simples de propiedad tendieron a ser
semi-complejas, y en ocasiones, aungue
raras veces, tendieron a ser complejas.
Por razones obvias, las regiones con
administracion compacta, que dispo-
nian de una burocracia numerosa, se
mostraban mas resistentes a permitir
gue el artesanado profesional y el inter-
cambio cayeran en manos de la iniciati-
va privada. En lasociedad |nca la succion
hidraulica fue tan efectiva que, inclusc
bajo las condiciones del imperio, el
artesanado vy en especial el comercio
hasados en la propiedad privada fueron
insignificantes.

Sin embargo, el caso Ince parece ser
mas bien la excepcidn que Ia regla. En
estados territoriales interrelacionados
més pacificamente (por ejemplo, ta in-
dia budista y el periodo Chou tardio
de China) y en la mayoria de los impe-
rios hidraulicos, se abrieron nuevas e
importantes posibilidades industriales y
comerciales. Lo que podria llamarse la
“ley de los beneficios administrativos
decrecientes’’ indujo a las autoridades
a permitir un aumento sustancial de
los artesanos y mercaderes privados. De
esta manera, durante el periodo de fu-
sidn, las sociedades hidrdulicas semi-
complejas reemplazaron en muchas
partes del mundo a las sociedades hi-
draulicas simples del periodo de desa-
rrollo regional,

Sociedades semi-complejas, pero no
complejas. Los imperios y cuasi-impe-
rios del altiplano mexicano, del Cercano
Oriente y de la India, as{ como el mun-
do hidrdulico marginal de los Mayas de
Yucatan, favorecieron el artesanado y
el comercio no gubernamental; pero no
convirtieron en privado el sistema de
propiedad de la mayor parte de la tierra.
El establecimiento de terratenientes
privados en China (gque estimulé grande-
mente la intensificacion de la agricultu-
ra) siguio siendo, hasta los afios recientes
de la transicion, un caso excepcional
de desarrolic complejo de la propiedad,
mientras que en el otro extremo de la
escala institucional la sociedad inca
siguio siendo un caso excepcional de
desarrollo simple de la propiedad.



ESTUDIOS GENERALES K1l

c. Crecirniento, estancamiento

epigonismao y retroceso institucional

De esta manera, el progreso de las con-
diciones regionales a las interregionales
vy a las cuasi-imperiales, aumentd la
libertad del hombre del control guber-
namental (algunos eruditos dirian,
exagerando, de la “'esclavitud estatal”).
Pero este desarrollo raras veces fiber6 a
los pueblos de los lazos de las reglamen-
taciones oficiales y semi-oficiales; no
fue acompaiado, tampoco, por una ex-
pansion de la agricultura hidraulica.

Resultd peor, todavia. Aparecié una
tendencia al estancamiento hidrdulico
gue llevaba a la regresién. El coeficiente
del manejo agricola disminuyd relativa-
mente cuando el despotismo Oriental
extendié su territorio no-hidraulico vy
su territorio cultivado con métodos
hidraulicos permanecio igual. El coefi-
ciente disminuyé absolutamente cuando
disminuyd la cantidad de tierra cultiva-
da con métodos hidraulicos. A veces
esto sucedid por razones internas, cuan-
do los gobernantes concedieron menos
importancia a mantener los estandards
del manejo de la tierra que a reforzar
los métodos de explotacion fiscal. A
veces sucedié por razones externas,
cuando grupos “bérbaros,”” extrafios al
sistema hidraulico, se situaron como
conquistadores de una sociedad hidrau-
lica.

En el primer caso la regresion pudo ser
combatida en ciertos intervalos. En el
sequndo caso la regresion pudo dismi-
nuir la eficiencia de los sistemas hidrau-

licos durante largos periodos. Esto
Gitimo ccurrié en escala gigantesca en
el Viejo Mundo cuando, a mediados del
primer milenio después de Cristo vy
como consecuencia de una gran revolu-
cion en la guerra por medio de la caba-
leria {Wittfogei y Feng, 1949, pp. 505
ff.), una red de sociedades Orientailes
despéticas se extendid sobre el Cercanc
Oriente, la India y China.

Las relaciones entre madurez, estanca-
miento y retroceso no son facilmente
definibles, pero pueden sugerirse algu-
nos rasgos importantes {véase Wittfogel,
08§, capitulo X, D |, a y b}. El creci-
miento en magnitud de una unidad so-
ciocultural no implica necesariamente
un crecimiento institucional y cultural
paralelo. La interaccidon laxa entre
numerosas unidades independientes es
mas estimulante que el aislamiento vy
que la fusion imperial que tiende a con-
ceder toda la iniciativa de experimento
y cambio a un solo centro. Esto explica,
probablemente, el hecho de que los
mejores representativos de la civiliza-
cidn Oriental alcanzan fa clspide de su
creacion cuando forman parte de un
conjunto de estados territoriales con
relaciones laxas.

Practicamente todas las grandes ideas
chinas sobre el tao, la sociedad, el go-
bierno, las relaciones humanas, la gue-
rra vy la historiografia, cristalizaron
durante el periodo clasico de los estados
territoriales y en los comienzos del
periodo imperial. El establecimiento
del sistema de exdmenes y la reformu-
lacion con tendencias psicoldgicas del
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confucionismo, siguieron a la reunifi-
cacion del Imperio, al cambio del centro
econdémico de gravedad al Valle del
Yangtsé y a la construccién de un Nilo
artificial, el Gran Canal. Otros cambios
significativos ocurrieron durante los
ultimos periodos de la China imperial
en el teatro y en la novela popular; pero
fueron debidos en gran parte a una
nueva influencia: la completa subyu-
gacion de China por dos dinastias con-
quistadoras “barbaras.’”” Y ninguno de
ellos afectd los fundamentos confucio-
nistas del pensamiento chino.

Eil climax de la expresidn creadora en
la India esta situado en la misma forma.
La religién hindd, el estado, las leyes y
los patrones de la familia se originaron
y alcanzaron su madurez ‘“clasica”
cuando la india era un tejido de estados
independientes, ¢ bien durante la pri-
mera fase de la unificacion imperial,

Las sociedades de conquista dominadas
por los arabes en el Cercano Oriente
empezaron en un nivel “imperial.” Pero,
nuevamente en este caso, las grandes
ideas sobre la ley, el estado y el destino
del hombre, fueron formuladas no al
fin sino al principio y en el periodo me-
dio de la sociedad islamica,

Sin embargo, supuesto un marco dado,
los cambios creadores no pueden pro-
ducirse indefinidamente. Cuando las
posibilidades de desarrollo y diferencia-
cién han sido realizadas en su mayor
parte, el proceso de creacidn tiende a
debilitarse. La madurez se convierte en
estancamiento. Con el tiempo, el estan-

camiento se convierte en repeticion es-
tereotipada {epigonismo) o en retroce-
s0. |l.as conguistas y la expansion terri-
torial favorecen la transculturacion.
Pero los cambios subsiguientes no alte-
ran seriamente los patrones existentes
de la sociedad y de !a cultura; sus con-
secuencias son pequefias. Y, eventual-
mente, también producen estancamien-
to, epigonismo y retroceso.

ta tendencia hacia el epigonismo-y el
retroceso puede combinarse con una
tendencia hacia la reduccion de la in-
tensidad hidraulica y el aumento de
las restricciones personales. Tal fue lo
que ocurrid en las sociedades QOrientales
de conquista en el Viejo Mundo. En
términos de direccidn, de libertad per-
sonal y de creacion cultural, la mayor
parte de las sociedades hidraulicas del
periodo “tardio’ del Imperio se movie-
ron probablemente en un plano inferior
al alcanzado en los dias del florecimien-
to regional y de los comienzos del
Imperio,

5. Las sociedades hidraulicas que pierden
su identidad institucional

A la sombra del estado hidrdulico no crecieron
fuerzas independientes suficientemente fuer-
tes para transformar el orden agrario en una
sociedad industrial. En algunas sociedades hi-
draulicas si se dieron, pero, por lo general, en
estos casos la transformacion tuvo lugar como
resultado de agresion externa y de conquista.
Estas saciedades experimentaron cambios de
diversificacidon mas que cambios de desarrolio,
Recientemente, muchas sociedades hidraulicas
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han comenzado a perder su equilibrio institu-
cional debido a que fueron conmovidas funda-
mentalmente por el impacto imperialista y no
imperialista de |a sociedad industrial moderna.
En un sentido especifico, son sociedades hi-
draulicas en transicion,

a. Cambios
de diversificacion

En el drea mediterrdnea se produjeron
diversos cambios de diversificacion, que
expandieron y contrajeron el mundo
hidraulico desde |os tiempos de Creta v
Micenas. Este proceso estaba en marcha
cuando la influencia griega en el oeste
de Asia florecid y sucumbié; cuando ei
estado despotico helenistico de la Roma
occidental se desploma bajo los atagues
de los bérbaros no orientales; cuando
los reyes feudales de Castilla y de Ara-
g6n destruyeron el despotismo Oriental
de la Espafia musulmana, y cuando los
cruzados representativos de la Europa
feudal paralizaron a Bizancio.

bh. La sociedad hidrdulica
en transicion

Un estudio comparativo del desarrollo
en el mundo hidraulico no puede sos-
layar los hechos y las pautas de estos
cambios de diversificacion (y de ague-
llos otros estructurados de manera se-
mejante). Tampoco puede subestimar
los procesos de desarrollo que reciente-
mente han colocado a la totalidad de la
sociedad hidrdulica en estado de transi-
cidn, Marx, guien con significativa in-
consecuencia  (Wittfogel, 1953, p.

351 ss.} mantuvo el concepto asidtico
de los economistas clasicos, se interesd
por el efecto de la dominacidon brita-
nica sobre la ‘'sociedad asidtica”. No
tuvo ninguna simpatia por el imperia-
lismo britanico, cuya conducta en la
india calificd de “puerca.’”” Pero encon-
tré que, al establecer en la India los
fundamentos de una sociedad moderna
basada en la propiedad privada, los in-
gleses llevaban a cabo “la dnica revolu-
cién social ocurrida en Asia” {Marx,
1863).

Los estudiosos de las peculiaridades
del desarrollo de la sociedad hidraulica
estan en una posicién dnica para expli-
car por gué el Japdn, gque nunca fue
hidrdulico, se transformd con relativa
facilidad en wuna sociedad industrial
moderna. Estan, también, en una situa-
cidn Unica para estudiar los cambios
que, bajo la influencia directa o indirec-
ta del Occidente, tuvieron lugar durante
el siglo XIX y principios del XX en la
India, en Turguia y en Rusia. Estdn
en excelentes condiciones, asimismo,
para contestar a la pregunta planteada
en 1906, en una discusién cargada de
destino entre los jefes marxistas rusos
Plekhanov y Lenin, sobre si la Revolu-
cion rusa, dirigida irresponsablemente,
podria conducir a una ‘restauracion
asiatica’’. Es decir, a la restauracion del
despotismo QOriental, La importancia de
esta pregunta para la vaioracidn de la
Rusia y la China contemporaneas, es
evidente.

Estudiando consciente y objetivamente
la estructura y el desarrollo de la socie-
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dad Oriental, podemos probar de nuevo,
con nuevas respuestas y nuevos proble-
mas, el valor cientifico (y humano) de
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EL ESTUDIO DEL DESPOTISMO ORIENTAL COMO SISTEMA DE PODER TOTAL *

Despotismo Oriental

Este libro es la culminacion de mas de 30 afios
de investigacion, Es la largamente prometida
articulacion piena de las teorias de las cuales
Karl Wittfogel ha dado parciales y veladas expo-
siciones en varios ensayos, Wittfogel comenzé
su trabajo sobre la historia social y economica
de la sociedad china en Alemania en las postri-
merias de los afios veinte, continud ésta cuan-
do dejo Alemania y se establecio en Estados
Unidos de Norteamerica. Comenzando desde
el estudio de la sociedad china, ha estado pre-
ocupado por el tipo general de estructura so-
cial representado por este tipo de sociedad, que
ha designado como “‘sociedad oriental”, ' so-
ciedad hidraulica” y Ultimamente “‘despotis-
mo oriental.” También se ha preocupado,
tanto por la expansion de este tipo entre dife-
rentes sociedades en el mundo como por el
andlisis comparado de tales sociedades, Ha de-
sarrollado, ademds, una serie de teorfas sobre
el desarrollo de estas sociedades y sobre su es-

* Aparecio onginalmente en Journal of Asian Studies, vol.
XV pp. 335446, 1968, Traduccion de Luis Antonio
Duran. Este articulo conslituye una de las criticas mas
penctrantes y certeras, a ta obra Despotismo Oriental de
Karl Wittfogel, misma gue se puede consullar en caste-
llano en la edicion de Guadarrama, Madrid, de 1966.
N, del D.

S.N. Eisenstadt

tructura politica y social, que son representa-
das en formacompletaen el libro de referencia.

La obra esta dividida en diez capitulos, los
cuales son:

1) Las bases naturales de la sociedad hi-
draulica

2} Economia hidraulica. Una economia
administrativa y genuinamente politica

3} Un Estado mads fuerte que la sociedad

4) Poder despdtico totalitario y no hene-
volente

5}y Terror total — Sumision total — Sole-
dad total

6) El centro, el margen vy el submargen ce
las sociedades hidraulicas

7) Patrones de complejidad propictaria en
ta sociedad hidrdulica

8) Clases sociales en la sociedad hidraulica

9} El auge y la decadencia de la teoria del
modo de produccion asidtico

10} La sociedad oriental en transicion

Los capitutos estan subdivididos en varios
encabezados, la lista de los cuales esta dada en
una muy detallada tabla de contenidos, fa cual
es de gran ayuda para el lector. Al final del li-
bro hay una muy extensa bibliografia vy dos
muy bien ordenados indices: uno general y o-
tro de autores y obras.



¢Cuadles son los puntos principales de su
teoria? El mismo ha sintetizado algunos de es-
tos puntos en la siguiente forma:

L.a sociedad hidraulica es un tipo especial
de sociedad agraria. Sus peculiaridades
descansan en cinco condiciones principa-

les:
1} Cultural: el conocimiento de la
agricultura.

2} Ambiental: aridez o semi-aridez y re-
cursos accesibles de abastecimiento de
agua, principalmente rios, que son utiliza-
dos para incrementar la agricultura, espe--
cialmente cereales, en una tierra con defi-
ciencia acuifera. Una area humeda en la
cual plantas acuasas comestibles, espe-
cialmente arroz, puedan crecer es una va-
riante de este patron ambiental.

3} Organizacional: cooperacion en gran
escala.

4} Poiitica: el aparato organizacional del
orden hidrdulico esta ya establecido o por
establecerse, por los lideres del Estado,
quienes dirigen sus actividades vitales in-
ternas y externas: defensa militar y man-
tenimiento de la paz vy el orden.

B) Social: una estratificacion que separa
los hombres del gobierno hidraulico de la
masa del pueblo. El surgimiento de una
burocracia profesional de tiempo comple-
to distingue la sociedad bhidraulica primi-
tiva {encabezada la mds de las veces por
funcionarios de medio tiempo} de las
formas de Estado centralizado de las so-
ciedades hidrdulicas (encabezadas por
oficiales de tiempo completo), las cua-
tes podian no tener clases secundarias im-
portantes basadas en la propiedad privada,
muebie o inmueble (sociedad hidraulica
simpte), o que bien podian tener clases se-
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cundarias basadas en la propiedad privada
mueble, tal como artesanos o comercian-
tes {sociedad hidraulica semi-compleja), o
clases secundarias basadas tanto en la pro-
piedad privada mueble como inmueble
(sociedad hidrdulica compleja).”

El tipo hidraulico de sociedad agraria no
se limita a China. La evidencia historica indica
que civilizaciones agrarias con control guber-
namental directo del agua se originaron varios
miles de afios antes de la Era Cristiana en el
Cercano Oriente, Egipto y Mesopotamia. So-
ciedades similarmente estructuradas emer-
gieron en India, Persia, Asia Central (Turques-
tan), muchas partes del sudeste de Asia y Java,
Bali y el antiguo Hawai.

En el hemisferio occidental tales socieda-
des florecieron antes de la conquista espafiola
en la zona andina {culminando ahi en el gran
imperic de irrigacién de los Incas), en meso-
ameérica {particularmente en la region del La-
go de México } y-en el suroeste de los Estados
Unidos, en Arizona (Hohokam) y, en una es-
cala tribal en Nuevo México, entre los indios
Pueblo.’

Una parte de |a teoria trata con el origen y
organizacion de obras hidraulicas y la influen-
cia de esta grganizacion sobre la estructura del
gobierno vy otras instituciones de la sociedad,
y sobre el desarrollo de un tipo socio-politico
especifico de “‘despotismo oriental’. Aqui
encontramos la discusion sobre los origenes
de las obras hidraulicas centralizadas entre los
Pueblo, los Chagga, en Egipto, Mesopotamia,

1 Este resumen fue tomado del libre de Wittfogel, Chinase
Saciety: an Historical Surney JAS, XV, {mayo 1957},
344,
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China, los imperios Inca y Maya y similarmen-
te, aunque no con desarrollos idénticos, en In-
dia, Medio Oriente, Rusia y Bizancio (ver ca-
pitulo 6 de la obra}.

Wittfogel intenta mostrar cdmo la necesi-
dad de obras hidradulicas, en todos esos casos,
provocd el surgimiento del control administra-
tivo gerencial, sobre la base del cual se
desarrolld el control y las instituciones desp6-
ticas.

El segundo —y me parece et mas impor-
tante y significativo— aspecto de la teoria tra-
ta de los procesos sociales y politicos en esas
sociedades despéticas. La principal tesis es
gue ‘el Estado es mas fuerte que la sociedad’”.
El autderata o déspota es un gobernante abso-
luto cuyas reglas van de acuerdo a sus propios
deseos e intereses. No existe ninguna otra
fuerza importante o politicamente indepen-
diente en la sociedad que pueda competir con
gl 0 impugnar su gobierno. Su gobierno no es
impugnado ni por tas “‘leyes naturales o tradi-
ciones culturales” ni por la fuerza de cualquier
grupo de la sociedad, va sea burocracia, gru-
pos agrarios, mercaderes, miembros mas cerca-
nos al emperador, etcétera.

El dnico freno contra el ejercicio de su
autoridad es fa ""Ley del Cambio {disminucion)
del rendimiento administrativo”, ley que dice
que después de cierta permanencia no es
redituable para los gobernantes administrar al
mismo tiempo muchos grupos sociales activos.

A través de la operacion de esta ley se
desarrollan varias formas secundarias —politi-
camente insignificantes— de autogobierno,
tales como se pueden encontrar en la familia,
las villas, los gremics y las instituciones vy
grupos religiosos. Estos son, en cierta forma,

“democracias de mendigos’”’ que no tienen
mavyor significacion politica. Son dejados en
paz por el gobierno despoético en la medida en
gue ellos mantienen su orden interno vy no
ponen en peligro la paz y el orden en la socie-
dad vy la estabilidad del régimen. A los prime-
ros signos de accién organizada o rebelion el
gobierno actla para aplastarlos cruelments.

Por la fuerza de la centralizacién del
poder, grupos © criterios no politicos no pue-
den llegar a tener significacion politica y
social. Las instituciones religiosas estan, en
una forma u otra, incorporadas a [a estructura
monolitica de la burocracia y son controladas
por el gobernante. Varios grupos podrian
poseer extensas propiedades —ya sean territo-
riales 0 monetarias—, pero tales propiedades no
servirian como base de organizacidn o poder
politicamente independiente. Las autoridades
politicas saben como controlar esa propiedad,
como hacer que los poseedores de esas pronie-
dades estén inseguros hasta la obviedad de
cualquier posibilidad de su desarrollo como
fuerza politica independiente. Similarmente,
la estratificacion social en estas sociedades
no estd basada en la propiedad o la fuerza
gcondmica, sino mas bien en la proximidad a
los poseedores del poder politico. Hay buro-
cracia propietaria, capitalismo burocratico vy
patriciado burocratico.* Propiedad y capital
son s6lo de importancia secundaria, si es que
la tienen, en el sistema de estratificacion de
estas sociedades.

Dentro de las sociedades hidraulicas pue-
den existir muchos antagonismos sociales,

*

Bureaueratic gentry ha sido traducido también como
“Oligarquia rural” en el Libro do S, N, Eisenstadt Las sis-
temas poffticos de Ios imperios, Madod, Echit. Revista de
Occidente, N. del D.
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pero no hay lucha de clases. La definicidn de
un antagonismo social es: un conflicto puede
ser considerado como social cuando involucra
a miembros de diferentes grupos sociales y
cuando trascienden esencialmente de una
posicion social a ellos concerniente. Pero un
conflicto social que se limita a pocas personas
no puede razonablemente ser llamado lucha
de clases. Tales conflictos pueden tener lugar
entre muchos grupos en las sociedades orien-
tales: los diferentes grupos pertenecientes a tos
gobernantes, la burocracia, los eunucos, los
militares y grupos religiosos, asi como entre
los gobernados (en familias agrarias, comer-
ciantes urbanos, etc.) Sin embargo, no hay
lucha de clases.

La /ucha de clases involucra accion de
masas. Asl, una lucha puede alcanzar un
punto donde desafia las condiciones politicas
y sociales existentes.

Tales conflictos de clase son un prerrequi-
sito bdsico para el desarrollo de la libertad
politica solamente en las sociedades occiden-
tales. En QOccidente {en ciudades-estados y en
sociedades feudales y modernas) los poseedo-
res de propiedad territorial 0 monetaria pueden
organizarse en arupos politicamente indepen-
dientes y desenvolver la competencia entre
estos grupos v entre ellos al gobernante. A
través de esta competencia politica las ins-
tituciones representativas y la libertad politica
institucionalizada fueron modelas y desarro-
lladas.

En las sociedades hidraulicas, por el con-
trario, hay solamente “‘burocracia monopolis*
ta’’. Porque esta sociedad hidraulica se carac-
teriza por el Terror total —Sumision total— So-
ledad total {titulo del capitulo V). La soledad

es compartida tanto por los gobernantes como
por los gcbernados. El gobernante estd tam-
bién finalmente aislado porgue no puede
confiar en nadie ni depender de nadie. Ocu-
rren, por supuesto, muchos cambios dinasticos
y rebeliones, sublevaciones y cambios dinasti-
cos que realmente no son personales, los cua-
les no modifican el patron basico de gobierno
despotico.

Hay, por supuesto, muchas diferencias
entre los disntintos tipos de sociedades hidrdu-
licas, distinguiéndose de acuerdo con su perte-
nencia al Centro margen o submargen de /as
sociedades hidraulicas {cap. 6). Pero en todas
estas sociedades —con la excepcion de algunos
tipos mixtos marginales— las caracteriticas
basicas de gobierno despético pueden ser en-
contradas y no hay forma de cambiarlas.

En el dgltimo capitulo desu trabajo el autor
trata con ia sociedad oriental en transicion. El
hace aqui una analisis general de algunos con-
ceptos basicos de cambio y evolucidn sociales,
y entonces trata mas bien con el impacto de la
civilizacién occidental sobre estas sociedades.

Wittfogel intenta realizar las condiciones
bajo las cuales los cambios gue se habian
desarrollado bajo el impacto de la civilizacion
occidental pueden ser tan profundos como
para dar algunas oportunidades al desarroilo
de instituciones democraticas, vy las condicio-
nes cuando los cambios son tan superficiales
como para hacer que el desarrolio de tales
instituciones sea muy dudoso.

En el capitulo IX el autor trata con el
Auge vy decadencia de la teoria del modo de
Produccion Asidtico; da un resumen de los
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principales intentos para definir tal sociedad
en los siglos XVIII y XX, y su relacion con
diferentes teorias evolucionistas. La parte mas
grande del capitulo esta dedicada at andlisis de
las actitudes marxistas hacia el fenédmeno de
especiales tipos sociales y modos asiaticos de
produccion. Wittfogel muestra cdmo en ciertos
aspectos de su pensamiento Marx estaba muy
cerca del reconocimiento de las caracteristicas
especificas de la sociedad asidtica y coOmo asto
fue tomado en alguna extension por diferentes
marxistas. Pero estos conocimientos fueron
abandonados por causa de exigencias de suti-
lezas ideolagicas v conflicta politico.

El no reconacimiento de las caracteristicas
especificas de la sociedad asiatica —caracte-
risticas que desmienten el predominio de con-
flictos de clases— ha derivado en un dogma
ideoldgico del comunismo soviético y de los
sindlogos historiadores rusos.

Para poder entender plenamente la génesis y
orientacién de la teoria, que fueron presenta-
das en forma breve, es importante entender
su contexto intelectual y sin orientaciones.
Estas teorias y exposiciones no estan encami-
nadas sdlo a presentar explicaciones puramen-
te cientificas de ciertos fendmenos historicos
y sociclogicos. Quizd su principal proposito,
como lo observa el autor, es servir como una
mejor arma contra el marxismo y el comunis-
mo soviético. Aungue muchas de estas teorias
fueran desarrolladas por el autor cuando era
marxista, tienen ahora para él una mejor for-
ma de refutacion de los principales dogmas
“cient(ficos,” ideoldgicos y politicos, y las
creencias del marxismo y el comunismo; de
esta forma, las teorias son también vistas por
et autor como las mejores armas en la batalla

contra el totalitarismo moderno y para salva-
guardar la libertad politica humana.

Esta refutacion de dogmas marxistas estd
hecha en dos niveles principales. El nrimero
puede ser llamado nivel cientifico; aqui Witt-
fogel trata de mostrar que la proposicion
acerca del predominio de conflictos de clase
como el factor mas determinante de la estruc-
tura social y el curso de la historia humana no
es verdadero. En las sociedades occidentales es
el Estado la fuerza social predominante vy es la
proximidad al gobernante —y no a la propie-
dad - lo que determina, en gran extensién, el
status social y el poder. En la misma forma, la
propaosicion marxista-comunista de un desarro-
llo unilineal de la estructura de clase y las rela-
ctones a lo largo de la historia no es sostenible,
Especialmente significativo, desde este punto
de vista, es el hecho gue las sociedades orien-
tales no han pasado a través de la etapa feudal
y que tampoco han desarrollado una estructura
capitalista independiente.?

Er el sequndo nivel el autor trata con las
proposiciones marxista-comunistas en un nivel
ideolégico. Agui parece volver sobre ellas.
Contrariamente a los dogmas marxistas usua-
les, Wittfogel afirma que solamente donds
existen conflictos y relaciones independientes
de clase hay grupos sociales organizados sobre
la base de la propiedad, profesion, etcétera,
que llegan a ser politicarmente significativas
para gue la libertad politica pueda prevalecer.
En las sociedades sin conflictos, en las que
prevalece el despotismo monolitico, no se
puede desarrollar la libertad politica y sola-

2 De acuerdo con Wittfogel, 8l sistema politico del periodao
Chou en China no fue feudal sing “hidraulico.”



40 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

mente la servidumbre puede prevalecer. La
culminacidén de tales desarrollos pueden ser
encontrada en los totalitarismos modernas,
especialmente en los Estados comunistas.

Cualquiera que sea la extension del éxito
alcanzado por Wittfogel en la refutacion de las
tesis marxistas, tal éxito no necesariamente sig-
nifica gue todo su analisis pueda ser aceptado
como cientificamente valido. Antes de sefialar
una apreciacion critica de estas teorias seria
mejor, quiza, mencionar primero que, a mi
forma de pensar, son los fundamentos de la
verdad los que pueden ser encontrados en el
analisis de Wittfogel.

El primer elemento de tal verdad se en-
cuentra en su refutacion al esquema de desa-
rrollo unilineal de las sociedades y las culturas,
y la resefla de muchas evidencias para la
existencia de diferentes patrones de desarroilo
de las sociedades humanas. En tanto que esto
nos es muy novedoso y mientras que nosotros
no necesitamos aceptar todo sobre la tipologia
de Wittfogel de las diferentes sociedades, no
hay duda de que esta tipologia puede servir
como un buen estimulo para el analisis de
distintos aspectos del desarrollo social vy
cultural,

Segundo, no hay duda de gue existe un
elemento muy fuerte de verdad en el énfasis
sobre la autonomia de la esfera politica y
sobre la posibilidad de un predeminio relativo
de esta esfera en ciertas sociedades. Algunas
partes del andlisis de Wittfogel sobre las
formas en las cuales los conflictos politicos y
la influencia en el poder, aspectos de la vida
institucional de las sociedades “‘orientales”
{especiaimente algunas de las condiciones
agrarias), asi también como su analisis sobre

diferentes canales de la competencia y los
conflictos politicos, son estimulantes y en
muchos detalles me parecen aceptables. Es
dudoso saber cual de estos puntos de verdad
va mas alld de los principios que pueden ser
encontrados, por ejemplo, en el andlisis de
Max Weber; pero aqui hay muchos ejemplos
adicionales y analisis detallados, gue son
interesantes vy estimulantes. Por Gltimo,
hay cierta veracidad en la explicacion de Witt-
fogel sobre las diferencias entre |os patrones
institucionales de Oriente y Occidente, espe-
cialmente desde el punto de vista del desarro-
llo de las fuerzas politicas independientes e
instituciones representativas. La explicacion
de Wittfogel de estas diferencias en términos
de la omnipotencia o predominio relative del
Estado en la sociedad oriental es una fegitima
hipotesis parcial, aungue obwviamente, en gra-
do considerable, esto no es la explicacion
total. Se tiene solamente que recordar el ana-
lisis de Weber de las religiones del mundo en
relacion con el desarrollo del capitalismo o
los intentos de Hintze de explicar los origenes
de los sistemas representativos para ver que la
mayoria de éstos son solamente andlisis de
un factor o un aspecto adicional.

Ciertamente es una gran pena que el pro-
blema de las relaciones entre éste y otros fac-
tores no solamente no han sido analizados,
sino ni siguiera sistematicamente presentados.

De alguna forma, este problema estd im-
plicitamente negado por el analisis de Witt-
fogel. La importancia basica del Estado vy la
autonomia despotica como los Gnicos deter-
minantes de las instituciones politicas y socia-
les, v su desarrollo en las sociedades orientales |
fluyen a través del libro.
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De acuerdo con Wittfogel, esto prevee de
la mejor guia para el anéalisis de estas socie-
dades y es aqui donde una de las debilidades
bésicas de libro puede encontrarse.

Nosotros no tratamos aqui, en gran medida,
con la eritica gque puede dirigirse contra el
andlisis de Wittfoge! sobre las condiciones de
las cuales surgieron las sociedades hidraulicas
0 su analisis sobre la influencia del estableci-
miento de obras hidraulicas sobre las institu-
ciones de lasociedad. En suvolumen, Wittfogel
presenta estas hipdtesis como tentativas vy
las abre a la correccion y reelaboracion. Pero,
en general, parece dudoso que puede encon-
trarse un tipo uniforme, general, de sociedades
“hidraulicas’” o ‘‘despoOticas orientales”, y am-
bas —la hidraulica vy la despébtica oriental—
estan estrechamente relacionadas. En muchas
sociedades orientales, como en algunos pai-
ses del Medio Oriente, la agricultura no esta
basada en obras hidraulicas v el despotismo
puede facilmente desarrollarse sin estas mis-
mas obras. Alun mdas importante es el hecho de
que en muchas sociedades hidriulicas la ad-
ministracion de obras hidraulicas no siempre
estan necesariamente en manos de la burocra-
cia central. Eberhard ha mostrade que en
China muchas de estas obras estuvieron en
manos del patriarcado local y Wittfogel no
lo ha refutado.

Asi, puede decirse que el todo “hidrau-
lico” y el aspecto de desarroflo del andlisis de
Wittfogel estd muy abierto a correcciones ba-
sicas.® Pero no menos importante, a mi enten-

3 Al respecto, ver el simposio sobre “lrrigation Civilization.
A comparative study”, Pan American Union Social So-
cierce Monographs (Washington) [0.C,, 1865, especialmen-
te {os escritos de Beals y Steward,

El articule precedente de Wittfoge! forma parte de este
simpasio, N, del D.

der, son las criticas que se tienen contra su
analisis del proceso politico en estas socieda-
des. Nos parece que su analisis es sumamente
inadecuado cuando trata con aspectos princi-
pales del proceso politico, especialmente con
la extension de la infiuencia de diferentes
grupos sociales sobre la estructura politica y
en las actividades gubernamentales en estas
sociedades, y con ios impactos de los cambios
sociales sobre esta estructura politica.

Permitasenos examinar estos problemas
con algan detalle. Es, por supuesto, verdad que
en muchos de estos paises no habia represen-
tacidn politica organizada de diferentes gru-
pos basados en el patron occidental, pero esto
no necesariamente significa que los distintos
grupos activos no pudieran y no trataran de
ejercer algunas influencias sobre politicas me-
diante la burocracia, las cofradias e institucio-
nes religiosas, y que sus intereses no hayan
sido tomados en cuenta aln contra los inte-
reses del déspota o del grupo gobernante, Es
bien conocido que en muchos casos el empe-
rador vy la burocracia tenian que buscar apoyo
en diversos grupos a los cuales ellos habian
hecho mayores concesiones y que efectiva-
mente limitaban el poder despotico del gober-
nante (aun sin disminuir los simbolos externos
de este poder). La gran dependencia de los
emperadores de algunos Estados (Bizancio,
Persia Sasanida, etc.) sobre los grandes nobles
muestra tos intentos gubernamentales por li-
mitar su poder y favorecer el desarrollo de
una pequefia aldea; este es un buen ejemplo
de esta clase.

Lo mismo se aplica a las relaciones de los
gobernantes con la burocracia vy los diversos
grupos religiosos. En muchos de estos paises
tales grupos intentaron, y frecuentemente,
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aungue no siempre, lograron con éxito ganar-
se relativa preeminencia y control sobre el
emperador, influenciando sus politicas de
acuerdo con sus intereses; en respuesta, el em-
perador intentaba el control sobre ellos. Es
verdad que esta influencia fue ejercida me-
diante los canales politicos e instituciones del
“despotismo autocritico’’, como cofradias,
cortesanos, burocracia, etcétera. Pero esto no
significa que esta influencia no fuera real o
significativa desde el punto de vista del siste-
ma politico. La burocracia o los grupos mili-
tares y religiosos no siempre fueron facilmente
controlados por el gobernante despotico y
ellos algunas veces llegaron a ser gobernantes
efectivos en la sociedad.

Esto es quiza el problema de mayor im-
portancia para la propia evaluacion de {a tesis
de Wittfogel. El mismo reconcce que pueden
surgir varias tensiones y conflictos entre el
rey o los reyes y las burocracias y que los
reyes algunas veces emplean especiales tipos
de personas —tales cOMO eunucos— para con-
trolar a la burocracia; pero estos son vistos
por é como conflictos relativamente meno-
res. Finalmente, la estructura monolitica de
los gobiernos despaticos prevalece.

Sin embargo, me parece que podria ser
mucho mas fructifero observar la escena po-
[itica y el desarrollo que tuvo lugar en estas
sociedades, como un conflicte continuo, en-
tre los reyes vy la burocracia, un conflicto que
no solamente trata con detalles y beneficios
personales, sing que se extiende a materias de
orientaciones politicas. Los sabios confucia-
nos y literatos, en China, desarrollaron orien-
taciones politicas especificas; orientaciones

culturales y pacificas que representaban, en
alguna forma, cierta pasividad politica, y eran
frecuentemente opuestas a las politicas mas
activas y militantes de muchos gobernantes. Y
los reyes frecuentemente trataban de encon-
trar apoyo entre grupos budistas y taoistas en
contra de los discipulos de Confucio. En ver-
dad, usualmente se habfan desarrollado algu-
nas modus vivendi entre los gobernantes y los
confucionistas, aunque como burbgratas indi-
viduales fueran algunas veces decapitados y
expulsados por los gobernantes; por lo demas,
las orientaciones politicas generales de los
literatos fueron totalmente olvidadas. En
forma similar, en el Imperio Bizantino la bu-
rocracia civil de la capital, en el periodo cru-
cial de finales del siglo X y principios del XI,
se opuso 2 los gobernantes militares aristocra-
tas que habian tomado el trono. En general,
habia sucedido que los gobernantes, quienes
en ciertas etapas de desarrollo de sus imperios
habian creado o estimulado a la burocracia
como un instrumento de su politica, se en-
contraban opuestos a ésta, contrariados por
los vastos intereses de la burocracia y por sus
propias necesidades de encontrar un hombre
poderoso adecuado para la realizacion de su
politicas. El desarrollo de elementos seudo-
feudales y de la ampiia practica de tributacidn
rural en el dltimo Califato son ejemplos de
esto.

Un problema especial en este contexto
general es el problema de las relaciones entre
el patriciado y la burocracia en China, la fa-
mosa controversia Eberhard-Wittfogel. Sin
embargo, Wittfogel muestra exitosamente que
las posiciones politicas y burocraticas podrian
haber sido un factor muy importante auténo-
mo e independiente de status y poder; Witt-
fogel no trata comunmente con problemas
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implicados por ei andlisis de Eberhard de la
continuidad de familias patricias a través de
los cambios dinasticos, su fuerte posicion en
la estructura social y la consecuente depen-
dencia de los gobernantes a tales familias o al
menos en cada sistema familiar. En tanto es
verdad que el patriciado actud intensamente
dentro de la estructura de las instituciones
politicas despoticas centralizadas, también lo
€S gue estas instituciones estuvieron depen-
diendo grandemente del patriciado.

Muchas veces podria suceder, en muchas
de estas sociedades, que los gobernantes, para
realizar sus politicas dentro de los 1imites de
su propia orientacién de valor, se convirtie-
ran mas y mas dependientes de algunas fuer-
zas gue se oponian a ellos mismos. En muchos
casos los emperadores que habian favorecido
el desarrolio de algunos centros urbanos po-
liticos y econdmicos vy burocracias indepen-
dientes pudieran por razones politicas vy
econdmicas, de la misma forma ir teniendo
mas y mas dependencia de la aristocracia rural
y del patriciado, o bien de grupos religiosos
conservadores. En muchos casos la burocracia
misma podria llegar a un grado extenso de
"aristocratizacion” y podria limitar fuerte-
mente el campo de accion politico de los em-
peradores,

Estrechamente conectado con esto hay
otro punto, el cual nosotros solo tocaremos
brevemente aqgui, ya que puede ser tratado
con mayor extension después. Wittfogel no
trata ampliamente con el problema de los di-
ferentes tipos de metas de los gobernantes y
su influencia sobre los procesos politicos de
estas sociedades. Para él| su principal meta es
gobernar, explotar. Hay muchas diferencias en
tales metas —que podian ser culturales, mili-

tares, econOmicas, etcétera—, y cada tipo
necesitaba la movilizacion de diferentes re-
cursos y apoyo, de modo gue pudiera hacer a
los gobernantes dependientes de diferentes
grupos. Asi, la afirmacidon completa de [a (lti-
ma estructura monolitica de la clase gober-
nante del despotismo oriental esta abierta a
una severa critica y puede, en mucho, servir
como una clase de hipdtesis limitada, no
cOmo una proposicion Otil para todas las so-
ciedades, en todos los tiempos. Todo esto no
significa, por supuesto, que no hubiera perio-
dos o sociedades en las cuales el gobernante
despotico podria ser el predominante sobre
la burocracia y otros grupos sociales. Pero el
principal problema analitico agui parecen ser
los diferentes grados del predominio del go-
bernante o de otros grupos; ademas de que
existe el problema anterior de como estas
influencias predominan en la estructura insti-
tucional de la sociedad oriental. No es una
pregunta de si 0 né, sino del grado de relativo
predominio en cada elemento.

La misma critica basica puede ser aplica-
da al andlisis de Wittfogel sobre los procesos
de cambio, politicos y sociales, en estas socie-
dades. Es verdad gue ninguno de estos cambics
se ha relacionado con los sistemas politicos e
industriales de occidente. Pero esto no signifi-
ca que estos cambios fueran significativas
desde el punto de vista de |os sistemas sociales
analizados. ¢{No es factible gue muchos cam-
bios en las posiciones relativas de diferentes
grupos dentro de las instituciones politicas y
la burocracia hayan reflejado los cambios so-
ciales bdsicos en la estructura o composicidn
social y en la relativa consistencia de los di-
ferentes grupos?

Deseo se me permita dar s6lo unos pocos
ejemplos. Uno de éstos ya ha sido dado: por



44 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

un lado, el conflicto continuo entre los reyes
y los pequefos campesinos, y la nobleza rural
por el otro. Otro ejemplo puede ser el de la
historta de la iglesia budista y los conflictos
entre los diferentes grupos religiosos en China.*
Otro mas, vy muy importante desde el punto
de vista del analisis global, puede encontrarse
en la historia del califato; en la transicién
del califato Omeya al Abbasida, en la historia
interna de los Abbasidas, y también el califato
Fatemida, en el lugar ocupado por mevimien-
tos politicos-religiosos y su extensién minima
también por algunos movimientos urbano-
social-religiosos.”

Otro ejemplo puede ser tomado de la obra
de Kracke* sobre la dinastia Sung, la cual é
ha caracterizado como un ““‘cambio dentro de
la tradicion.” En este analisis nosotros encon-
tramos un enfoque mas sutil de la extension
y postbilidades de cambio de la sociedad china
que en el libro aqui revisado.

Tales ejemplos pueden multiplicarse facil-
mente., Aqui también la extension en la cual
diferentes grupos se sucedian en la influencia
de la escena politica y el grado en el cual los
cambios sociales, reflejados en las institucio-

4 Ver, por ejemplo, A.F. Wright the role of buddhism in
China, JAS XV (May 1957 408-414, el cual resurme gl
importante trabajo de J. Gernet. Ver también otros tra-
bajos de Wright sobre el Budismo en China.

5 Es interesante hacer notar lo que podemos encantrar en la
bibliografia de Wellhausen Arab Kingdom, su celebrado
ensayo sobre los grupos religiosos opositores. Ninguna
mencidn se hace de las investigaciones de Lewis sobre e!
ismailismo o su interpretacion general de la historia arabe
o el trabajo de Cahen sobre las ciudades musulmanas. Una
seleccidon similar puede ser encontrada en bibliografias
sobre otros paises y sobre tOpicos teGricos.

* Un sector importante de esta obra, titulada Civil service in
early sung China, aparecerad en la RAP 48. N.del D.

nes politicas, diferian grandemente de caso a
caso,

Para entender la dinamica de la politica
interna de estas sociedades y regimenes es
importante investigar tales “grados’ y las con-
diciones bajo las cuales ellos ocurrieron,

v

A todo esto Wittfogel puede responder que no
se afecta su principal argumento, De acuerdo
con él, dos conflictos y cambios nunca se
encuentran sobre el patrdn basico de institu-
ciones politicas de estas sociedades, el patron
basico de despotismo.

Ninguno de los cambios produce un nue-
vo patron, un patron similar a la ciudad-esta-
do o a las democracias occidentales en las
gue la libertad politica institucionalizada
prevalece. Tal argumento, que esta presente
en todo el libre, recuerda mucho la proposi-
cidn marxista que ningn aumento de cam-
bios efectuados a través de la legislacion so-
cial, a través de la concentracién de poder
economico y control en las manos del Estado,
etcétera, representa cambios reales en el sis-
tema capitalista; como ninguno de ellos trata
acerca de! socialismo o comunismo.

Esto puede ser verdad pero en alguna ex-
tensidn también es significativo y esto reduce
el analisis de la dinamica de los sistemas de las
sociedades democraticas occidentales. La mis-
ma tematica de Wittfogel, cuyo proposito es
dar un analisis completo de la dindmica de los
sistemas '‘desplticos orientales”, no es tal;
porque se impone sobre ellos mas bien un sim-
ple criterio externo de comparacion que el
desarrollo de instituciones occidentales.



ESTUDIOS GENERALES 45

En alguna forma todo esto puede ser ma-
teria de definiciones. Si se define un término
como actividad de clase, de forma que se le
sitha solamente en occidente, entonces ob-
viamente no se puede encontrar tal tipo de ac-
tividad en otra sociedad. Pero el problema
con una definicidon no es sélo si es “'verdad”,
sino si tiene significado y ayuda para el ana-
lisis detallado del problema.

Mientras que un analisis de las amplias
diferencias que se dan entre los sistemas poli-
ticos orientales —si nosotros podemos asumir
la existencia de este tipo uniforme— y los
occidentales es muy valida, su valor puede
perderse si |os instrumentos conceptuales em-
pleados en esto bloguean el entendimiento de
las dinamicas internas de los sistemas orienta-
les mismos. Y el andlisis de Wittfogel bloguea
este entendimiento por su parcialidad, la cual
no le permite obviamente dar toda la justicia a
las distintas diferencias entre las sociedades
orientales v occidentales, y en todas las dife-
rencias entre las sociedades orientales mismas.

Este tipo de comparaciéon con las condi-
ciones y problemas modernos puede también
verse en el andlisis del despotismo oriental
como un tipo de sistema totalitario. Se tiene
la sensacion de que muchos de los criterios de
analisis son derivados de las observaciones de
los modernos sistemas totalitarios y transplan-
tados al despotismo oriental. Mientras que
algunos conacimientos profundos muy intere-
santes son conocidos en esta forma —espe-
cialmente aquellos que encuentran ia tradicion
oriental en Estados comunistas—, el analisis
completo es muy parcial. Asi, por ejemplo,
Wittfogel reconoce la existencia de los diferen-
tes intereses de no interferencia por e! Estado,
lo que Hama “'democracia de los mendigos.”

Pero no reconoce completamente que la liber-
tad de la interferencia del Estado era muy
real en muchas esferas y que esto puede tener
muchas repercusiones sobre la creatividad cul-
tural o actitudes y tradiciones sociales.

Estas deficiencias de} trabajo pueden tam-
bién encontrarse en la forma en la que se pre-
senta el material. La suma de conocimientos y
manifiestos de estudio en este libro es enor-
me. Pero, aungue éste contiene muchas ideas
y analisis muy estimuiantes, el total del mate-
rial parece sugerir en mejor uso.

Primero, ejemplos sobre diferentes puntos
no son siempre ilustrados desde todas las so-
ciedades para examinar su relevancia para el
analisis, mas bien de escoger selectivamente, y
tan Jejos como ellos puedan ilustrar mejor un
punto dado. Segundo, con raras excepciones
(y la mds importante de ellas, aunque sola-
mente en forma parcial, es China, ta sociedad
de la cual Wittfogel estd mejor enterado]
nosotros no encontramos aqui un analisis
completo de las diferentes sociedades, las for-
mas en que funcionan y el lugar de las institu-
ciones politicas en ellas.

Muchas diferencias importantes entre las
sociedades son negadas v los problemas espe-
cificos de cada sociedad se pierden a través de
la imposicion de definiciones rigidas y unita-
rias, que no siempre recaban la gran variedad
de datos. Este anélisis se compara, a mi enten-
der, muy desfavorablemente con |os primeros
articulos de Wittfogel, especialmente aquellos
publicados en Archiv Fir Sozialwissenschaf
and Zitschrift Fir Sozialforschung. En esos
escritos podriamos encontrar un enfogue mas
dinamico y funcional, el cual ha sido aqui
sustituido por un analisis mas rigido,
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v

La principal debilidad de este analisis parece
oponerse al hecho de que Wittfogel ha retenido
{quizd inconscientemente), en gran medida,
alguna version de la teoria marxista conven-
cional del gobierno, con alguna adicion de
Gumptlowicz y en menor grade de Franz Op-
penheimer.

Para ¢él, el Estado (0 mas bien el Estadoe
despotico oriental) esta basado en la coercidn,
la explotacion y en el ejercicio del terror y la
fuerza, con una mezcla de diversos “opios’’
para el pueblo. La explotacion es el principal
objetivo de los gobernantes; terror v fuerza
sus principales medios. Este enfoque estd en-
raizado en algunas de las controversias ideo-
tbgicas de principios del siglo XX. Es signifi-
cativo que muchos dogmas de verdad que se
encuentran en el andlisis tedrico general de
Wittfogel (a diferencia de muchas discusiones
de detalles) son refutaciones de algunas de
estas proposiciones ideologicas, en ias prime-
ras décadas de este siglo. Pero este enfoque v
las viejas controversias en las cuales estd enrai-
zado hace largo tiempo que han sido aban-
donadas por los desarrollos sociologicos,
socio-politico y antropoldogico modernos.
Ahora parece ser aceptado que las institucio-
nes politicas son parte de la estructura social
Y que son necesariamente dependientes de
otras instituciones para su buen funcionamien-
to. Ellas dependen de otras para sus recursos
materiales, su legitimacion bésica vy el apoyo
de politicas y actividades, La necesidad de
diversos tipos de apoyo se relaciona también
con el hecho de gque las instituciones politi-
cas de cualquier sociedad conciernan no sélo
con el ejercicio del poder, sino también a la
realizacién de diversas metas colectivas, vy

gue 1os poseedores del poder politico tengan
de algin medo justificacién de estas metas de
acuerdo a los valores basicos de la sociedad.
Ellos tienen que movilizar apoyo para sus
politicas y metas y, a través de tal moviliza-
cion, pueden también tomar en cuenta los
intereses de al menos la mayoria de los grupos
activos de la sociedad.

La extensién en la cual las instituciones
politicas son predominantes en la estructura
saocial varia grandemente de una sociedad a
otra. Aun en aguellas sociedades —como los
despotismos orientales— donde estas institu-
ciones son predominantes, dependen de otros
grupos de la sociedad, Sus actividades no pue-
den ser mantenidas sin recursos de los otros
grupos. Es solamente en Estados de conquista
temporales donde tal independencia es mini-
ma. Los gobernantes de imperios burocraticos
en gran escala, que quieren perpetuar su go-
bierno, tienen que ejecutar complicadas poli-
ticas que necesariamente favorece a unos
grupos mas que otros, y deben ademas movi-
lizar continuamente recursos y apoyo de |os
diferentes estratos, Es imposible entender sus
actividades sin tomar en cuenta todos los pro-
blemas conectados con la movilizacion de tal
apoyo, el cual no puede ser asignado s6lo por
la coercion y el terror,

A causa de esto, el funcionamiento de la
burocracia en cualquiera de estas sociedacles
no puede ser completamente entendido sin
sus relaciones con los diversos grupos sociales,
Las funciones de la burocracia no son sola-
mente las de administrar las obras hidraulicas
y movilizar recursos para el gobernante vy para
ella misma, Aun para ser capaz de esto, la bu-
rocracia tenia que realizar diversas funciones
para los diferentes grupos de la sociedad vy



ESTUDIOS GENERALES a7

mediar en alguna extensidn entre ¢sos grupos.
En ta! mediacién algunas veces deben de man-
tenerse los intereses de estos grupos, en contra
de los deseos e intereses de los gobernantes, ©
buscar algin modus vivends entre {os dos, aun-
que este modus vivendi se base principaimente
en favor de los gobernantes.

lLa teoria simplista del Estado que yace
en el andlisis de Wittfogel es paralela a propo-
siciones o teorias sociolOgicas muy deficientes.
Sin embargo, nosotros encontramos en el
libro un catdlogo de nuevas instituciones so-
ciales y detalladas descripciones de algunas
de ellas (especialmente de instituciones eco-
nomicas) y es muy dificil percibir las formas
en las cuales estas instituciones estan interre-
lacionadas y funcionan como partes de una
sociedad. El catalogo de las instituciones las
presenta como categorias separadas, interre-
lacionadas solamente a través de la supresion
comln por el Estado. Pero esto no explica la
forma en la cual estas instituciones y estas
sociedades funcionan. Son especialmente defi-
cientes sus andlisis de las instituciones cultu-
rales y religiosas.

La rigidez del enfoque de Wittfogel se
basa en su conciencia y sus preccupaciones
ideolégicas. Sin embargo, aungue ha venido a
combatir al marxismo, parece gue su pensa-
miento ha estado demasiado enraizado en él
como para combatirlo efectivamente. Lo que
ha hecho es sustituir la interpretacion rigida vy
monolitica del marxismo convencional por
otra interpretacion igual. Sin embargo, el fac-
tor bésico es diferente —el Estado y sus tareas
hidraulicas en lugar de la produccion econo-
mica—: asi, la rigidez y parcialidad permanece
y vicia, en grado sumo, los propésitos cienti-
ficos del analisis. Este libro es otra indicacion
del hecho de que la conciencia Politico-ideo-
l6gica personal intensa y las cruzadas no son
las mejores guias para el andlisis histérico o
sociologico. Y puede ser aun dudoso que tales
analisis —los cuales pueden caer por si mismos
en la obviedad vy el creticismo simple— sirvan
adn a sus funciones ideologicas o politicas.
Si uno quiere escribir acerca del comunismo y
Stalin el mejor camino para hacerloe no es
necesariamente a través de escritos sobre des-
potismo oriental; ni el despotismo oriental
ni el comunismo moderno obtienen sus pro-
pAsitos en esta forma.
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Los estudiosos de administracion pubiica han
puesto atencion principalmente a los proble-
mas inmediatos y la experiencia de actualidad,
no obstante la considerable atencion que los
historiadores han otorgado a las instituciones
administrativas del pasado. En contraste, los
estudiosos y profesionales del edificio politico
instituciona!l han despreciado frecuentemente
el alcance de la experiencia y el pensamiento
registrado al hacer sus analisis y consicderar
su accion. Una muestra del rico genio de fa
experiencia administrativa registrada se puede
observar aqui en un breve estudio de la admi-
nistracidon publica en el antiguo Egipto, Atenas
y Roma.

Se ha escrito muy poco sobre los inicios
del servicio civil oficial. El propdsito de este
ensayo es contribuir modestamente al cono-
cimiento de la administracion en los gobiernos
antiguos.

Debe entenderse que el autor no es ni
arquedlogo ni historiador, sino simplemente
un investigador del gobierno, que por afios
ha tenido un interés especial en [a administra-
cion de personal y una necesidad creciente de
comprender los problemas y practicas del per-

Aparecit publicade originalmente en Public admimistration
review, 1959, Traduccion de Fernanda Meraz.

William Beyer

sonal publico de nuestro tiempo dentro de
una perspectiva histérica mds amplia. En vista
de que los historiadores han puesto poca aten-
cion en el aspecto administrativo del gobierno,
el autor ha tenido que reunir el cuadro del
servicio civil oficial del mundo antiguo a par-
tir de fragmentos sumamente dispersos. No se
necesita decir gue no encontrd todas las partes
del cuadro.

EGIPTO ANTIGUO

Los registros sobre Egipto se remontan hasta
el milenio cuarto a.C.; el lapso de su vida na-
cional se extiende sobre mas de treinta siglos,
con contados intervalos de dominacidn exter-
na. Para este proposito nos enfocaremos funda-
mentalmente en el periodo del Viejo Imperio,
de 2900 a 2475 a.C. Este no solamente es el
periodo mas antiguo sobre el gue tenemos
una cantidad considerable de informacion,
sino también uno de los mas brillantes en la
historia egipcia. En esta época el gobierno de
Egipto se encontraba en su mejor dindmica, a
un mismao tiempo temerario en su accion y
sofisticado en su administracion,

Organizacion del gobierno

El Viejo Imperio era esencialmente un Estado
unitario. Tenfa tanto gobiernos locales como
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un gobierno central, pero aquétlos eran poco
mas gue distritos administrativos del gobierno
central. A la cabeza de éste estaba un rey o
faraon, como se llegd a conocer después. Teod-
ricamente era un Dios, asi como un gobernan-
te politico, que concentraba todo el poder:
legislativo, ejecutivo vy judicial. En primer
lugar, en lg jerarquia de autoridad, debajo del
rey estaba el Visir o primer ministro, quien
no solo presidia la jerarquia administrativa
entera, sino que también era el jefe de justicia
del pais, con jurisdiccidn original y de apela-
cion, estaba al cargo de la oficina central de
registros del estado y servia como arqguitecto
en jefe del Rey. Bajo la supervisidon general
del Visir estaban algunos grandes departamen-
tos administrativos, entre ellos el tesoro, los
graneros, la agricultura, los trabajos publicos,
la armeria y el gjército. Incluia también a los
templos de los dioses del Estado y los templos
mortuorios de fos reyes.

El gobierno local era ejercido por las pro-
vincias o normos, como las llamaban los grie-
gos. Los gobernantes de los nomos, |lamados
nornarcas, eran designados por el rey. Eran
asimismo gobernantes de cualquier pueblo
grande en sus distritos. Cada nomo era en cier-
to grado una copia del gobierno central vy
tenia contrapartes administrativas del dltimo,
como el tesoro, los graneros y el ejército. El
nomo tenia también sus propios asesores, co-
lectores de tributo y otros auxiliares adminis-
trativos. Estos oficiales desempefiaban tanto
funciones centrales como locales. Para tratar
las ofensas locales habia tribunales de distrito,
pero como sus decisiones podian apelarse en
fa corte superior presidida por el Visir y final-
mente al Rey, también formaban una parte
del sistema judicial nacional,

La Burocracia de Egipto

El grupo administrativo mas alto estaba cons-
tituido por parte de los miembros de ta propia
familia del faradn, constituida por una gran
cantidad de personas. De la misma manera
gue otros gobernantes del mundo antiguo, el
farabn poseia no s6lo a su compafera princi-
pal, sino también un extenso harem, vy sus hijos
llegaban a wveces a centenares, En el Viejo
Imperio existian altos puestos, tales como el
de Visir, “"tesorero del rey’’ y gran sacerdote
en el templo de Heliopolis, la ciudad sagrada.
Otra fuente de la oficialidad administrativa
era ¢l grupo feudal terrateniente. La calidad
de gobernante de un nomo era por lo general
otorgado al mayor terrateniente en la juris-
diccibn y él, en su oportunidad, aseguraba
altos nombramientos para miembros de su
familia,

Bajo este grupo de altos oficiales habia
muchos funcionarios intermedios v el mas nu-
meroso cuerpo de artesanos y trabajadores, De
los primeros, los escribanos formaban un gran
contingente. Como su ocupacidn necesitaba
que tuvieran mas que el minimo de educacidon
y entrenamiento, su origen era generalmente
de clase media. Los artesanos y trabajadores,
especialmente los dltimos, pertenecian al
estrato mas bajo de la poblacion, siendo mu-
chos de ellos esclavos.

¢Como se entrenaba a los trabajadores del
gobierno para sus tareas? Esto se llevaba a cabo
de diferentes maneras. Los hijos del faradn
eran instruidos en el palacio por tutores pri-
vados vy durante los Imperios Viejo y Medio
también otros nifios, presumiblemente hijos
de hombres nobles, se admitian en esta ins-
truccion. De esta manera se desarrollaba una
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especie de escuela real. Bajo el Nuevo Imperio
los nifios encaminados a la profesion de escri-
bano se enviaban a escuelas dirigidas por los
diversos departamentos de gobierno. En estas
escuelas los mds altos oficiales departamentales
eran los instructores, pero el programa de
instruccion no se limitaba a familiarizar a los
estudiantes con el trabajo practico del depar-
tamento, sino que se planeaba para procurar
su educacion y su desarrolio intelectual. Pare-
ce que existian escuelas reales especiales cono-
cidas como '‘establos de educacién” donde se
impartia entrenamiento militar a los jovenes.
Estos proporcionaban también mas que una
educacion técnica, Finalmente, habia escuelas
en las que los nifios egipcios, especialmente
varones, aprendian a teer, escribir y la aritmé-
tica. Por lo general, los trabajadores ordinarios
de Eqipto podian al menos leer y escribir.

{COmMo eran compensados los servidores
civiles? E|l Antiguo Egipto no configba en
aficionados de tiempo incompleto o volunta-
rios sin sueldo. Todos los miembros de la bu-
rocracia, fuera de los esclavos, parecen haber
sido empleados pagados de tiempo completo.
Los pagos, ademas, eran salarios, no gratifica-
ciones. Puede suponerse gue el pago variaba
de acuerdo a la ocupacion o rango del traba-
jador pues existe evidencia de una vida lujosa
entre los altos oficiales. Esta afluencia puede
contarse seguramente en parte por regalos
otorgados a ellos por el rey, en sefial de reco-
nocimiento por servicios meritorios o como
favores especiales. El salario de un oficial
podia completarse tambien con ei permisoc de
utilizar propiedades pertenecientes a la corona,
como carruajes reales, como actualmente se
hace con oficiales publicos cuando utilizan
los automdviles del Estado y sus alojamientos.

{Cudles eran las oportunidades de promo-
cion en los servicios gubernamentales? Una de
las caracteristicas mds conspicuas de la buro-
cracia egipcia era su claro delineamiento de las
vias de promocidn. Cada departamento estaba
organizado en forma jerdrquica con su propia
escala de promocion, Por ejemplo, los escriba-
nos, en los diversos departamentos, tenian la
posibilidad de alcanzar al menos dos niveles
superiores, primero a superintendente de es-
cribanos y después a jefe de escribanos. Con
respecto al método de promocién sabemos
solamente que el favar del oficial mayor era
de importancia fundamental, El poder legal de
promover y designar radicaba en el Visir y
mads alld de él en el faradn mismo.

Finalmente, équé tanta seguridad posefan
ios servidores publicos? Parece haber existido
un afto grado de estabilidad en la burocracia
egipcia. Por costumbre, si no por ley, muchos
de los puestos publicos pasaban de padre a
hijo o a algiin otro pariente cercano. Esto era
particularmente veridico en las gubernaturas
de los nomos. Los cargos sacerdotales eran
también en cierto grado hereditarios, pero
no el nivel jerarquico., Hablando an general,
la oficialia egipcia, sin tomar en cuenta su
nivel o ubicacidn departamental, deseaba
fuertemente dejar su puesto a su hijo y a
menudo tenia la posibilidad de hacerlo,

Evaluacion y comentario

ct Antiguo Egipto reconocié pronto la impor-
tancia del entrenamiento de los hombres para
las tareas del gobierno y asi disefid un sistema
de educacion para proporcionar el entrena-
miento necesario en el servicio gubernamental.
Méds aln, se organizaron los diversos departa-
mentos gubernamentales de manera que ofre-
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cieran las lineas claras de promocion a los
nuevos integrantes y sostuvieran la posibilidad
de atractivas carreras.

Con respecto a la eficiencia de la burocra-
cia uno no puede hablar en términos absolu-
tos. Ciertamente su énfasis en el sistema y el
orden, por el cual destacaba la burocracia
egipcia, suponen una gran eficiencia. Pero el
sistema y el orden por si mismos no producen
necesariamente la eficiencia; simplemente ca-
nalizan la energia humana hacia vias raciona-
les. EI Egipto Antiguo, sin embargo, no se
distinguia por su energia o exactitud., Su
sereno movimiento de vida y la burocracia
egipcia avanzaban pesadamente de la misma
manera. Sin embargo, parece haber terminado
lo que comenzd, incluyendo las mas grandes
construcciones de todos los tiempos y este
registro habla de su eficiencia.

La burocracia egipcia no sufrid por la falta
de prestigio. Se perseguia mds una carrera en
el gobierno que en la empresa privada. El
servicio civil oficial egipcio era no sélo respe-
tado sino temido; y asi de bueno podia ser.
En las democracias modernas los oficiales pd-
blicos se ven como servidores de la gente; en
el antiguo Egipto como en otras antiguas mo-
narquias eran los sefiores del pueblo. Hacian
uso libre del temor y aln del tratamiento
brutal para obtener el sometimiento. Desde
un punto de vista norteamericanoc, el problema
en el Antiguo Egipto no era el prestigio legal
del servicio civil, sino cierta falta de libertad
del individuo.

Al final, la burocracia egipcia llegd a ser
Mas como una carga que una ayuda, pero esto
no ocurrid sino hasta gue el control pasé a
manos no egipcias. Cuando los ptolomeos

griegos adquirieron poder después de la con-
quista por Alejandro Magno, la teoria egipcia
de la autoridad absoluta del farabn, que se
habfa ensefiado como una relacién personal
entre el gobernante y sus sibditos, se transmi-
ti6 a los griegos en términos de una autoridad
absoluta del Estado y los ptolomeos actuaron
en base a esta version. Aguella relacion perso-
nal se transformoé en lo que Margaret A, Murray
flama “'vil dominacion del control estatal’.
Siguid una extensién sistematica de la regula-
cion del Estado de todas las esferas de la vida
econOmica, un gran incremento en el ndmero
de oficiales publicos y una pesada tributacion.
Esto, a su vez, animo la energia de la gente y
desperté a la nacidon, haciéndola una presa
facit de la conquista romana. Asi, la burocra-
cia egipcia que por miles de afios, al emplearse
moderadamente, habia sido una bendicidon
para el pais, al emplearse en exceso, se convir-
10 en un azote.

ATENAS ANTIGUA

La Atenas antigua, una pequefia ciudad-estado,
se presenta como un gran contraste con }os
grandes estados territoriales que se le incluyen
en este estudio. Mas adn, la Atenas del siglo
V a.C., sobre la cual nos enfocaremos, era una
demaocracia, en tanto que el Viejo Imperio del
antiguo Egipto y el lmperio Tardio de la
Roma antigua eran despotismos. Es simple-
mente, por estas razones, gue encontraros
el servicio militar ateniense algo diferente de
los otros,

El Gobierno por consejos de oficionados

Presumiremos que el lector estd familiarizado
con la organizacién general del gobierno del
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siglo V ateniense: su asamblea popular, que
incluia a todos los ciudadanos del Estado, con
su consejo de los quinientos, que servia como
una especie de comité ejecutivo de la asamblea
popular y con su sistema de tribunales de
jurado popular: debemos recurrir inmediata-
mente a su organizacion administrativa. Esto
representa un notable contraste con el caso
del antiguo Egipto. En lugar de departamentos
jerarquicoas, encabezados por oficiales indivi-
duales, tenemos una serie de consejos de aficio-
nados. La mayoria de estos consejos consistia
en diez miembros, uno por cada una de las
tribus de las gue se componia la ciudadania.
Para cada una de las funciones técnicas meno-
res del gobierno habfa un consejo separado.
Los consejos de la administracién civil eran
los siguientes: un consejo policiaco, un conse-
jo de obras publiicas, un consejo para el mer-
cado, un consejo para la inspeccion de pesos y
medidas, un consejo para vigilar las leyes rela-
cionadas con las costumbres y el comercio,
un consejo para el abasto de granos, un consejo
para la adguisicion de ganado, un consejo de
finanzas, un consejo de tesoreros para la diosa
Atenea y un consejo similar para los otros dio-
ses, un consejo para mantener los registros de
los ingresos del Estado, un consejo de prisidon
vy un consejo de juegos publicos. Para ciertas
funciones altamente especializadas habia
ejecutivos individuales, entre ellos, el super-
intendente de finanzas, el director de admi-
nistracion, el superintendente de moviles y el
jefe de arquitectura.

Hemos hablado de estos cuerpos adminis-
trativos como consejos de aficionados. Es
tipico en los consejos el ser aficionados en
caracter, pero el método ateniense de consti-
tuirlos estaba especialmente disefiado para
hacerlo asi. Para la mayoria de los consejos

los miembros se escogian entre la ciudadania
por suerte. Si un miembro poseia cualidades
especificas para la tarea, seria por pura casua-
lidad. Ademas, la calidad de oficial era sélo
por un afio y no se permitia a los miembros
servir mas tiempo en otro consejo. Existia,
de acuerdo a esto, muy poca oportunidad
para que un miembro llegara a ser un experto
a través de la experiencia, después de su ascen-
so al cargo. Mas todavia, estos eran puestos
sin paga, excepto por 1os alimentos gratuitos.
El hecho es que los atenienses estaban menos
interesados en tener un gobierno eficiente que
en mantener una correspondencia a sus deseos.
Para este dltimo propodsito era mas aceptado
un aficionado rotativo que un profesional per-
manente,

Sin embargo, algunos de los mas altos ofi-
ciales eran escogidos por eleccion popular, mas
que por suerte; entre ellos, los miembros del
consejo que supervisaban los trabajos publicos,
los compradores de ganado para carniceriay la
mayoria si no es que todos los ejecutivos espe-
cializados individuales referidos antericrmente.
Mas adn, la limitacidén del término a un afo
parece haber sido suspendido para algunos de
los puestos electivos. El superintendente de
finanzas, se sabe, tenra un periodo de cuatro
afios, S bien nuestra informacion sobre el
punto es fragmentaria, parece que los trabaja-
dores del Estado subordinados eran designados
por las autoridades administrativas para las
que servian, recibfan salarios modestos, asi
como alimentos gratuitos y no eran removi-
dos anualmente. Es probable tamhién que los
esclavos del Estado, que en cierto ndmero
servian en las cficinas del gobierno, constituian
cuerpos permanentes de trabajadores. Sin em-
bargo, la evidencia disponible es insuficiente
para sostener la teoria cle que el servicio mili-
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tar en la Atenas del siglo V estaba compuesto
en gran medida por hombres de carrera que
gozaban de la seguridad de! puesto.

Origenes de clase de los servidores civiles

Parece que todas las clases de la poblacidon
{excepto los extranjeros residentes) participa-
ban en el trabajo del Estado, en cierta medida.
Sin embargo, aun en la democratica Atenas
los puestos administrativos mas altos eran pri-
vilegio, en gran medida, de las clases superio-
res. Esto se dehia principalmente al hecho de
gue ios ciudadanos menos opulentos raramen-
te se ofrecian como candidatos para los pues-
tos mas altos. Los cargos subordinados en el
servicio del Estado que no eran cubiertos por
esclavos eran ocupados en su mavyoria por las
clases bajas de la ciudadania. No se sabe hasta
qué punto eran empleados los esclavos del
Estado en el servicio civil oficial, pero eran
utilizados en diversos empleos de rutina,
como contadores, cajeros, alguaciles en los
tribunales, encargados de la prisién, ejecutores,
pregoneros, trabajadores de acuiacion y aun
como soldados policiacos en la ciudad de
Atenas.

Evaluacion y comentario

De conformidad con el espiritu general de fa
democracia ateniense, la administracion fue
creada con un gran interés de la ciudadania.
Este propodsito yace en los cortos periodos y
la rotacion en los puestos par los altos oficia-
les. La eficiencia era secundaria frente a la
responsabilidad. Los atenienses ponian muy
poca atencién a la competencia en la seleccidn
de los oficiales pdblicos y no proporcionaban
ningin entrenamiento especial en ninguna ra-

ma del servicio gubernamental, excepto la mi-
litar. Tampoco daban un gran valor a la expe-
riencia, puesto que por su sistema de rotacion
la desgarraban constantemente en favor de
la responsabilidad. El servicio por largo tiempo
sOlo se permitia en fos puestos subordinados.

A través de la seleccion de oficiales por
sorteo se hacia un esfuerzo para mantener
el funcionatismo fuera de la administracion y
preservar la neutralidad del servicio del gobier-
no. Es interesante recordar que el proposito
primario del examen de competencia al intro-
ducirse en los Estados Unidos era precisamente
el mismo,

Debe reconocerse que los atenienses no
tenian necesidad de una gran eficiencia en el
gohierno. No tenian un Nilo del cual alardear,
como los egipcios, ni un vasto imperio que ad-
ministrar, como fus romanos, ni una poblacién
conguistada que mantener sometida, como los
espartancs. La suya era, ademas, una sociedad
de empresa privada distinta, con un gobierno
ampliamente confinado a un rol defensivo y
regulador. Otorgaba s6lc un minimo de pro-
teccion policiaca a la gente y dejaba la educa-
cion a las escuelas privadas sujetas solo a fa
regulacion general del Estado, La construccion
de edificios piblicos y otros trabajos publicos,
que en el antiguo Egipto eran realizados di-
rectamente por el gobierno, en la antigua Ate-
nas se hacia bajo contrato por constructores
privados. Aun la colecta de tributos era arren-
dada a contratistas privados. Por lo tanto,
poco importaba si el servicio del gobierno era
altamente eficiente o sélo moderadamente.

Comparado, por ejempio, con la elaborada
burocracia profesional del antiguo Egipto, el
servicio civil de la Atenas del siglo quinto era
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reaimente una cuestion gue no causaba im-
presién alguna. Sin embargo esto no debe
observarse como perteneciente a un estadio
menos avanzado del desarrollo humano, va
que coexistid con el liderazgo intelectual v
cultural ateniense del mundo antiguo. Antes
bien, fue una parte de una tendencia de una
civilizacion superior distintiva por el molde
democratico. Pudo haber habido incluso una
conexion casual entre la vida no reglamentada
de la democracia ateniense y la gran produc-
tividad de sus artistas, escultores, arquitectos,
retéricos, poetas, dramaturgos y fildsofos.

EL BAJO IMPERIO ROMANC

Cuando Roma emergid del periodo prehisto-
rico, a finales del sigio sexto a.C., era una pe-
quefia ciudad-estado comparable en tamafio a
fa Atenas antigua. Para el 300 d.C., cuando
alcanzo el méximo de sus conguistas territo-
riales, se habia expandido a un inmenso im-
perio gue excedia en extension al de Alejandro
Magno.

De la mano con esta expansion territorial
se habian presentado profundos cambios
politicos. Al aparecer Roma, por primera vez
en el escenario de la historia, alrededor de 500
a,.C., era una monarguia patriarcal: de 500 a
27 a.C. era una republica oligarquica; de 27
a.C. a 285 d.C., el pericdo del primer imperio,
era una monarguia limitada; y de 285 d.C. al
final del Imperio Occidental en 476 d.C., el
periodo del Imperio tardio era una monarquia
absolutista. Durante el Imperio tardio la buro-
cracia imperial estaba en su mas alto estadio
de desarrollo, no obstante que el periodo
termind con la caida de Roma.

Estructura administrativa del Imperio

Con la organizacion genera! del Imperio Ro-
mane tardio también se supondrd que el
lector estd familiarizado vy procederemos
inmediatamente a trazar la estructura admi-
nistrativa del gobierno central. Esta consistia
en: 1) la casa del emperador, que jugaba tam-
bién un rol importante en los asuntos dei
Estado; 2) el consejo imperial, que deliberaba
sobre cuestiones generales de la administracion
y asistia al emperador en sus funciones judi-
ciales; 3) los departamentos ejecutivos; y 4)
la administracion judicial.

Nosotras nos interesamos principalmente
en los departamentos ejecutivos, de los cuales
habia cinco, cada uno encabezado por una
persona nombrada por el emperador y asis-
tida por un personal numeroso. En un lengua-
je moderno podemos hablar de ellos como los
departamentos de administracidn, asuntos in-
teriores, finanzas, justicia y guerra. Es en estos
departamentes donde encontramos el grueso
de la burocracia imperial, a pesar de que los
altos oficiales de los distritos y provincias
administrativos del imperic eran también
personas nombradas por el emperador vy, por
lo tanto, junto con su personal, una parte de
la burocracia imperial,

Caracteristicas internas de la burocracia

Aun en los dias de la republica, el servicio ci-
vil romano estaba estructurado a lo largo de
lineas de clase, con la mayoria de los magis-
terios reservados para los patricios: pero ba-
jo el imperio esta estratificacion se llevd mas
lejos y se hizo mas pronunciada. El servicio
imperial se dividia en tres partes distintas,
cada una reclutada de una clase particular:
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1} la divisidn superior, que comprendia los
puestos mas altos en el servicio imperial, de
la clase senatorial; 2) la division intermedia,
gue incluia los oficios elevados que sequian en
el rango, de la clase ecuestre; y 3) la divisidn
inferior, que comprendia los numerosos car-
gos y posiciones menores, de los ciudadanos
humildes, los hombres liberados y los esclavos.
Bajo el Imperio Tardio las clases senatorial y
ecuestre se vieron mas o menos mermadas,
pero continuaron en su virtual monopolio de
las posiciones mas altas. Ambas clases se
abrian nada mas a los plenos ciudadanos
cuyas tenencias de propiedades alcanzaban
un MiNimo prescrito.

La antigua Roma, bajo la repGblica y el
imperio, no se interesaba en fa educacion pri-
maria ni secundaria. En cuanto a la educacion
universitaria no profesional se participaba
sOlo hasta mantener unos asientos en filosofia
o retdrica en las ciudades principales vy la ciu-
dad de Roma tenia una universidad de dife-
rentes clases. Habia, sin embargo, escuelas
especiales anexas a oficinas gubernamentales
en donde nuevas personas electas recibian
instruccion sobre su propio trabajo. Estas eran
de dos tipos: una gue proporcionaba una
educacion literaria general para los trabajado-
res de oficio de grade superior, y otra, una
instruccidn de rutina para el personal de ofi-
cio inferior. Para los puestos mas altos en el
servicio imperial se regueria conocimientos
de derecho. )

Bajo la repUblica s6lo tos trabajadores del
gobierno de un rango inferior, excepto hom-
bres liberados o esciavos, eran pagados por
sus servicios reguiriéndose gue los magistra-
dos sirvieran sin otro pago que sus gastos.
Bajo el imperio, sin embargo, los salarios se

extendieron a todos [os funcionarios sin im-
portar el rango. Ademas, los sueldos se gradua-
ron y se colacaron oficiales de diferente rango
conforme a grado de salario, como se hace
bajo nuestra moderna clasificacion vy planes
de compensacion. Los funcionarios estuvieron
también exentos de ciertos tributos y recibian
pensiones de jubilacion.

Bajo el Imperio Tardio las promociones y
oportunidades de carrera, relacionadas estre-
chamente a la uniformacioén de puestus y sa-
larios, se manejaban de la misma manera
sistematica. El servicio imperial ofrecia tres
carreras distintas, coincidiendo con la division
de servicio a lo largo de las lineas de clase: la
senatorial, la ecuestre y la inferior. Cada una
de estas subdivisiones estaba a su vez suhdi-
vidida en grados de salario, que formaban
peldafios en una escala de promocidn. Nor-
malmente las promociones se restringian a las
divisiones, pero habia cierto movimiento de
las divisiones inferiores a las superiores, tal vy
como han ocurrido en afos recientes en el
servicio civil britanico, que es organizado en
cierto sentido a lo largo de las lineas romanas
imperiales. El método de promocion normal
era por antigliedad, pero hay razdon para creer
gue las remaciones no eran raras.

Los miembros del servicio civil eran nom-
brados por el emperador y servian a su volun-
tad. La practica real variaba de un emperador
a otro, pero como lo ha establecido H. Mat-
tingly “los mejores administradores parecen
haber hechc un esfuerzo especial por ejercer

_periodos considerables de oficio’. Asimismo,

legalmente, todos las nombramientos hechos
por un emperador conclufan con su muerte.
Su sucesor podia, si lo deseaba, reemplazar a
todos los funcionarios existentes con nom-
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bramientos propios. Nuevamente aqui ta prac-
tica variaba de acuerdo con los emperadores.
Algunos realizaban una remocion completa
al ascender a su oficio, en tanto que otros la
realizaban solo con unos cuantos. Dioclesia-
no, por ejemplo, a pesar de haber forjado una
revolucién sobre el cardcter del gobierno im-
perial, convirtiendolo de monarquia limitada
en absoluta, hizo relativamente pocos cambios
inmediatos en su personal. Hablando en ge-
neral, en tanto que el servidor civil romano
no tenia la proteccién de leyes sobre tenencia,
tenia probablemente un alto grado de seguri-
dad real en la practica.

Evaluacion y comentario

El servicio civil romano se desarrolld en un
cuerpo profesional realmente magnifico para
la administracion de los asuntos del Estado.
En su organizacién, competencia y magnitud
tomd la grandeza del imperio mismo, forman-
do incluso parte de esa grandeza.

Como los antiguos egipcios, los romanos
tenfan una inclinacién por el orden y el sis-
tema, y esto impartia a su servicio civil un
grado de uniformidad en puestos, titulos y
salarios que se acercaba al de una organizacion
militar. A su vez, esta uniformidad no sblo
realizada para una administracién disciplinada
de asuntos de personal, acrecentaba también
el prestigio v la dignidad del servicio

Sin embargo, para su prestigio, el servicio
civil romano estaba en deuda sobre todo con
otras consideraciones, Una era la asignacion
de personal alos altos puestos administrativos
con miembros de las clases senatorial y ecues-
tre, que comenzd con Augusto y continud
con los siguientes emperadores. La otra era

el hecho de que el servidor civil romano, como
su contraparte egipcia, era el representante de
un poder autocratico y, como tal, era tan res-
petado como temido.

No obstante sus propios deslices de la
rectitud, el servicio civil imperial realizé una
gran mejora sobre la oficialia corrupta y ra-
paz, mediante la cual el mundo romano fue
gobernado durante los dltimos dias de la repl-
blica. Esto fue veridico particularmente en
la administracion de las provincias, mas espe-
cialmente en la exaccion y colecta de los tri-
butos, que anteriormente se habia hecho
sobre una base contractual. Después de que se
habia determinado [a cantidad de tributos
que debian colectarse de una comunidad, la
labor de coleccion se encargaba a una compa-
fifa de publicani, la cual procedia a extraer
de los tributarios una cantidad mucho mayor
que la establecida, guardandose la diferencia
como ganancia. Este método condujo a gran-
des abusos en los que se vieron envueltos los
oficiales provinciales. Bajo el imperio la co-
lecta de tributos se encargé a servidores pabli-
cos asalariados mitigdndose en gran medida el
abuso cometido sobre los tributarios para
beneficio personal, con la alegria de los pro-
vinctanos.

Como sucedié con la burocracia egipcia,
el servicio civil romano llegd a ser finalmente
opresiva y pasada. Empled también una re-
glamentacion excesiva en la vida econdmica
de las personas y los sujetS a una pesada tribu-
tacién para sostener un creciente ejército de
agentes imperiales. Con esta doble frustracion,
la ciudadania romana sufrid el mismo que-
brantamiento de espiritu que sus predecesores
egipcios bajo los ptolomeos. La agricultura vy
la industria languideciercon, la pobtacion de-
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crecio, aun el ejército se debiiitd tanto que no
pudo detener por mas tiempo a los barbaros
gue presionaban en los imites de la nacion,
En realidad, el servicio civil romano gue en
un principio habia sido el principal instrumen-
to del imperio para brindar paz y prosperidad
al mundo romano, en sus Ultimos tiempos se
convirtio en una de {as causas principales de
la caida dei propio imperio.

A MANERA DE CONCLUSION

lLos servicios civiles del antiguo Egipto y del
“Imperio Romano tuvieron muchos elementos
en comdn; incluso Roma tomad algunos de
Egipto. La forma jerdrquica de organizacién,
personal profesional de tiempo completo,
estratificacidon social del servicio, vias de

promocidn claramente marcadas, refativa se-
guridad de la tenencia, fueron caracteristicas
de ambos servictos. Mds atin, ambos tuvieron
los mismos finales tragicos al convertirse en
opresivos y pesados para la poblacion. En
marcado contraste se coloca el servicio civil
de la Atenas del siglo V. De los servicios civiles
romanoc y egipto pocc puede encontrarse en
comin con el ateniense. En jugar de ello hay
consejos de aficionados, seleccion por suerte,
rotacion de oficios y una ausencia casi total
de personal profesional. Como sefalamos ante-
riormente, los atenienses daban mds valor a la
responsabilidad del gobierno que a su eficien-
cia, vy bajo sus condiciones no tenian en reali-
dad una gran necesidad de eficiencia guberna-
mental. Evidentemente el sistema ateniense
habria sido del todo inadecuado para las ne-
cesidades de Egipto y Roma.



EL GOBIERNO Y LOS GOBERNADOS EN EL IMPERIO EGIPCIO *

Los egiptologos ingleses y norteamericanos
han dado ¢! nombre de e/ Imperio a un perio-
do de cinco siglos, que va de! ascenso de
Ahmés | alrededor de 1580 a.C. a la entroni-
zacion de Herihor alrededor de 1085 a.C.'
Estos cinco siglos fueron una época bien dgefi-
nido en fa historia egipcia. ta época comienza
con la expulsion de los hicsos y la reunificacion
de todo Egipto bajo los principes de Tebas.
Termina con una nueva division de Egipto en
dos principados independientes, uno al sur
bajo Herihor, con su capital en Tabas y otro
al norte bajo Smendes vy su esposa Tentaman,
con su capital en Tanis, Incluye el periodo
del maximo poder, bienestar y maonificencia
egipcios —"aquella época dorada del imperio
cuando Egipto gobernaba el Este”, en las pa-
labras d¢ Steindorff y Seele— y termina con-
forme comenzd un larqo periodo de reduccion
del poder y una inercia relativa, asociados con
la division interna.

El gran esfuerzo nacional para expulsar
a los hicsos dio a los ejércitos egipcios un

Origimalmenta fue un iscurso pronunciado ante la D
sion del Qeste Medhio de la Seciedad Griental Narteamoer -
cana en Ann Adbar, e abnl 18 de 1947 Aparecio dos-

paes publicado oo Journal of Near Easter Studies, onoel
musime giio. Traduccion doe Fernanda Meras,

1 Naturahmente existe o ia variaoon sobri las fochas que
st han sefaiacio.

William Edgerton

impetu que los condujo al limite norte de
Siria. Hasta donde sabemos, estos ejércitos
de la temprana decimoctava dinastia estaban
constituidos casi por completo de egipcios
nativos. l.os conquistadores faraones durante
este periodo inicial de la expansion imperial
recompensaban a sus veternos mas cestacados
con tierras. esclavos cautivos y otras formas
de botin. Dahan también tierras, esclavos y
botin a los templos de los principales dioses
nacionales, y esta practica condnud a traves
de todo nuestro periodo.

Para sus fuerzas militares y policiacas los
Oltimos faraones del lmperio llegaron ¢ con-
fiar cada vez mas en los extranjeros, especial-
mente en los nubios y libios; sin embargo, &
elemento egipcio siguid siendo de gran impor-
tancia en las fuerzas armadas. Algunos extran-
jeros Hlegaron muy alto en el servicio guberna-
mental, incluso en el periodo del desorden al
final de la dinastia decimonovena, un aventu-
rero sirio logro apoderarse del trono por un
breve periodo,

De esta manera, fuera del relativamente
homogéneo Egipto que expulsd a los hicsos,
se desarrollo durante nuestro periodo un cier-
to nimero de clases mas o menos poderosas y
distintas con intereses potencialmente conflic-
tivos. Se puede sefialar particularmente el ser-
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vicio civil, los sacerdotes (en especial aquellos
de los grandes templos), los oficiales profe-
sionales del ejército egipcio vy los mercenarios
extranjeros, Todos estos grupaos se trastadaban
mas o menos el uno con el otro, ya que no
eran mutuamente excluyentes las profesiones
de servidor civil, oficial del ejército y sacer-
dote.

Sabemos, por los llamados ‘'textos esco-
lares”” de la decimonovena dinastia, que los
servidores civiles (los escribanos y ejecutivos
en las oficinas del gobierno, a veces llamados
burécratas) despreciaban a |os militares y sa-
cerdotes. Por lo tanto, estos hombres, o algu-
nos de ellos, estaban ciertamente conscientes
de tener intereses de clases diferentes a los de
la milicia y el clero. Es al menos una suposi-
cidn razonabie el que existiera una correspon-
dencia entre el ejército vy el clero, y pareceria
extrafio, a priori, que no hubiera fricciones
entre los tres grupos. Pero la evidencia exis-
tente sobre dichas fricciones es minima y tan
exagerada por la propaganda que faciimente
podemos cometer grandes errores al tratar de
interpretaria.

Recientemente se ha tenido una notable
ilustracidn de este peligro. El fundador de la
vigesimaprimera dinastia, el faraén Herihor,
cuyo ascenso —al rededor en 1085 a.C. marca
la formal conclusion del periodo del Imperio
que se estd estudiando, habia sido un alto
sacerdote de Amon por varios afios antes de
tomar posesion de los titulos reales. Cuando
ascendié al trono, Herihor adoptd el titulo
de Altoc Sacerdote de Amon comao su prenom-

bramiento real, colocandoio en su primera °

cartuchera, con su nombre persona!l Herihor vy
el epiteto Hijo de Amdn en su segunda car-
tuchera. Y anteriormente, cuando era un alto

sacerdote de Amoén y todavia no era rey, Heri-
hor se habia atrevido a representarse él mismo
en las paredes del templo como de {la misma
dignidad que el reinante Faraén Ramsés XI,
un descaro casi sin precedente. Estos y otros
hechos indiscutibles parecen probar, sin duda
alguna, que la elevacidn de Herihor al trono
fue un triunfo para el clero de Amon de Kar-
nak y todos los egiptdlogos lo han considerado
asi, hasta 1936, cuando Hermann Kees com-
probd que la verdadera explicacion es exacta-
mente la opuesta.? Herihor no fue inicialmente
un sacerdote, sino probablemente un oficial
del ejército. El gue haya asumido el oficio de
alto sacerdote de Amon en la (ltima parte del
reinado de Ramsés X| representd una aplas-
tante derrota para el partido clerical 3 vy su
coronacion como faradn unos afos mas tarde
no fue un triunfo del clero. Herihor asumid
los poderosos cargos seculares de virrey de
Nubia vy visir del Alto Egipto casi al mismo
tiempo que el de alto sacerdote. Pudo haber
transferido después el oficio de visir a otro
oficial (sin duda un leal sequidor de su propio
partido), pero no puede haber ninguna duda
de gue su subsecuente toma de la corona fa-
radnica descansd mas gue en el poder sacerdo-
tal, en el militar. Enfatizd su relacién con
Amobn vy el sacerdocio de Amon por la misma
razén por la que la reina Hatshepsut enfatizo
su milagroso nacimiento, con el fin de dar un
matiz teoldgico aparentemente respetable pero
por completoc falsc a su usurpacion. Esta

2 Kees,., "Herihor und die Aufrichtung des Thebanischen
Gottesstaates”, Nachrichten von der  Gesellschaft  cer
Wissenschaften zu Gortingen, phil hist. K1, Neue Folge,
Frachgruppe I, 2. Band (1936-38), pp. 1-20,

3 O al menos una derrota para la anterior farmha del alto sa-
cerdacio, Dicha famidia probabiemente no ten’a unas rai-
ces muy profundas en el sacerdocio.
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inversion directa de un panorama gue parecia
cierto y obvio puede ayudarnos a cuidarnos
de! dogmatismo al interpretar las corrientes
subyacentes de |las politicas del antiguo Egipto.

En cuanto a la organizacion y poderes del
gobierno, todos saben que el Faradn erael mo-
narca abscluto y que su autoridad descansaba
tedricamente en su supuesta divinidad. Es
frecuentemente tlamado “‘el buen dios.” Uno
de sus titulos mas frecuentes lo designa como
“el hijo del dios sol Re” y sabemos gue este
titulo de parentesco divino no era una simple
forma verbal, sino que era tomado literalmente,

LLos escribanos de la corte nos dicen que
el divino faradon hacia personalmente todo lo
necesario para el beneficio de Egipto, con la
ilimitada habilidad personal y que caracteriza
propiamente a un dios. Nos dicen que perso-
nalmente acababa con sus enemigos por miles
en el campo de batalla, descubria él mismo lo
que estaba mal en todo su imperio y personal-
mente ideaba los reglamentos y leyes necesa-
rios para mantener todo correctamente. Nos
dicen que los reyes extranjeros llegaban es-
pontdneamente de sus lejanas tierras lievando
sus tributos y rogando al faradn por el aliento
de vida que s6lo éi podia otorgar. Y nos dicen
muchas otras cosas igualmente increibles.

Las inscripciones autobiogrificas de los
oficiales y sacerdotes son por lo general jac-
tanciosas, a su nivel, como lo son los elogios
de la corte del Faraon. Es facil de encontrar
gue Fulano era un modelo de virtudes y habi-
lidades, pero nuestra informacion sobre lo que
Futano hizo en realidad se limita generalmente
a una lista de sus titulos y éstos no siempre
significan exatamente lo que parecen ser para
Nnosotros.

Desgraciadamente la informacion veridica
sobre como funcionaba el gobierno faradnico
es muy escasa. Muchos de los documentos
relevantes pueden interpretarse en mas de
una forma y el cuadro resultante incluye nece-
sariamente muchos datos inciertos.

No hay duda de que la ley del Faradn era
absoluta en el sentido mas estricto de la pala-
bra. La ley era simplemente su desec formal-
mente expresado. Si la ley era codificada 4 es
claro que cualguier disposicion del codigo
podfa madificarse o anularse por el faradn rei-
nante en cualquier momento. Entre 1os pocos

4 Como Seele lo ha sefalado, Davies, La Tumba de Reck-
mi-re en Tebas (New York, 1943), pp 31-32 v 50, nim .24,
ha sostemiio wigorosamentn que los cuarenta {con deter-
minalivo de “piel”) en el suelo del Salén del Visir no son
cuatro rollos de pirl gue sostienen el texto del cadigo le-
gai, sino “"probablemente cuatra barras flexibles cortadas
de cusro grueso’” (p. 50, num. 24] “los bastenes de man-
do pusstos an las manos de los funcionarios de distrito
como autorizacion paa ejecular la ley, como ¢l ministro
del alguacil ingiés, como los instrumentos de carreccion
vistos rn manos del ujier’ (p. 31}, “Reales instrumentos
de correccion’’ como aquellos que escasamenta recibir ian
la importancia correspondiente a los cuarenta en la pintu
ra y on ol texto, y la perfecta forna simple de los cuarenta
abjetos gue me parece dificil de relacionar con "'los basto-
nes de mando puesto en las manos de los funcionarios de
distrito” No veo dificultad alguna #n reconocer gque ung
palabra gue originalmente significaba "“correa’ o “handa”’
o algo similar haya ilegado a significar “1atigo’™ {como en
**él es golpeado con treinta latigazos'', Revista de Egqipto-
fogia, 1, 1933, 83} v uno dai grupo especifico de manus-
critos de picl. Bl codigo ingiés len esencia del Latin codex,
caudax, tronco de arbol, blegue de madera, tabls de es-
critural sp reficre & compilacion sisterndtica de leyes o
aun complfacion especifica de leyes, por gjempla, aguella
de Justiniano. En cuanto a la larga y deigada forma de
los cuarenta objetos, es bien conocida la falta de veraci-
dad ce las proporciones en las pinturas egipcias. La falta
de un torzal alrededor de ellos puede ser en realidad
algo de realismo, siendo los rollos tal vez desatados para
una tacit remision. Pera la existencia de un codige de
derccho faradnico no debe seaurr considerandose como un
hecho conocido a menos gque se obtengan nuevas evi-
dencias.
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registros sobre procedimiento judicial que han
llegado a nosotros de nuestro periodo de
cinco siglos hay solamente uno que cita direc-
tamente una regla de derecho a manera de
autoridad, y en este Unico caso la cita es intro-
ducida por las simples palabras “'el Faradn ha
dicho.”" Las pocas leyes reales que han llega-
do hasta nosotros, tales como el Edicto de
Harmhab® y el Decreto Nauri de Seti I,’ refle-
jan la misma teoria legal. E} texto del Decreto
Nauri comienza: “Su Majestad ha ordenado,”
y el texto de Harmhab principia: “El| rey
mismo ha dicho.” Lo que el faradn haya
dicho es la iey,

Teoricamente, el derecho del Faraén a
gobernar descansaba en su divinidad. Hahia
sido procreado por el dios sol Amen-Re vy
con la entusiasta aprobacion de los otros dio-
ses o colocd en el trono y decretd un fargo y
brillante reinado para él. Sin duda estas ficcio-
nes teologicas ayudaban a fortalecer la posi-
cion del faradn. Pero la verdadera base solida
de su poder era su control de la maquinaria
del gohierno, incluyendo el ejército y la poli-
cia. La usurpadora Hatshepsut despuéds de
servir varios afios como regente para el legi-
timo pero inmaduro Faradn Tutmeés {11, lo
empujo a la oscuridad cuando se sintid fir-
memente establecida en el control dei gohier-

5 Pap. Tunin 2021, 3, 4, publicado por Cerny v Peet, JEA,
Vol. X1 {1927}, Pi. XIV y n, 32 Cf. Seqd!, Einfuhrung in
die agyplische Rechtsgeschuchte Lis um Ende des Neuan
Reiches, Vol. | Juristischer Tell (“Agyptalogische Fors:
chungen,”” Heft 10 harausgegeben von Aloxander Scharlt
- Gluckstadt and New York 1939 p. 20,

6 Ultima sdicién por Plluger, JNES WV (1946}, 260-76.

7 Pubhicade por Grltith, JEA, Vol. X1 {1927} Pis,
XXXV IL-XLHT y pp 193.206.

no, permaneciende el Faradn legitimo en una
posicion  subordinada mientras Hatshepsut
vivio. En vista de que ella controlaba ya el
gobierno pudo proclamarse hija de AmenRe.
Ciertamente nadie negd piablicamente su
titulo de divinidad mientras ella vivid, pero
uno se pregunta cuantos de sus contempo-
raneos lo creian realmente. E| Faraon legitimo
Tutmés 11l procedidé finalmente a tomar
posesion del trono, no a causa de su superior
titulo de divinidad sino porque la muerte
de Hatshepsut quitd el obsticulo de su
camino. Mas sorprendente aln es el caso
del revolucionaric real Akenaton, que fue ca-
paz de abolir la teologia politeists tradicional,
alterando su propio titulo de divinidad mas
alla del reconocimiento, pero continud gober-
nando hasta su muerte, Claramente el hecho
fue que la divinidad del Faragn descansaba
en su poder para gobernar, no obstante que la
teoria oficial era exactamente la inversa de
ésta.

Al lado del Faradndivino, cuyo verdadero
poder descansaba en el servicio civil, el ejérei-
to y fa policia, estaba, por supuesto, una gran
cantidad de dioses en Egipto, y algunos de
ellos {0 sus cleros) tomaban parte en el gobier-
no de Egipto de vez en vez, mediante la pro-
mulgacioén de ordculos que parecen haber te-
nido consecuencias practicas legales. Retomaré
este tema mas adelante. Pero el verdadero pa-
pe!l desempefiado por los oraculos en el go-
bierno era reducida y discutiré primero los
elementos puramente humanos del gobierno.

La legislacion parece haber side una fun-
cion del Faradn Unicamente; éste no parece
haber delegado la funcion a ninguna otra
persona o grupo.
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Lalabor administrativa y judicial delFaraén
era delegada a un cuerpo de oficiales numero-
so y sistematicamente organizado. Los egip-
ctos conocian perfectamente la diferencia
entre las funciones administrativa y judicial,
pera bajo el imperio parece que las funciones
judiciales eran desempefadas incidentalmente
vy por hombres cuyas labores principales eran
-administrativas.

La delegacidn del poder administrativo y
judicial era, por supuesto, estrictamente auto-
ritaria, desde la cUspide hacia abajo, desde el
Faradnhasta los mas altos oficiales del Estado
y de ellos a sus subordinados.

El servicio del gobierno estaba dividido de
dos maneras: por tipo de actividad y geogra-
ficamente, Por un lado, existian departamen-
tos de la administracion central como tateoria
real y el granero real que operaban a través de
todo Egipto vy tal vez en todo el Imperio. Por
otro lado, el pais estaba dividido en distritos
administrativos cada uno de los cuales tenfa
sus subordinados al gobierno central en todas
fas consideraciones.

Durante el Imperio normalmente no habia
hajo el Faradn un funcionario que ejerciera
autoridad en todas partes del pais y en todos
los departamentos del gobierno al mismo
tiempo. En los Reinos viejo y medic el Visir
habra sido un funcionario tal. Pero en el im-
perio habia regularmente dos Visires, uno para
el Bajo Egipto y otro para el Alto Egipto.
Probablemente cada Visir en su propia region
dirtgia todas las actividades plblicas, estando
subordinados Gnicamente al Faradn. No se ase-
gura que cualguiera de los Visires ejerciera
una autoridad general en Nubia (donde go-
bernaba un virrey y era tal vez directamente

responsable ante el Faradn) o en Asia. Pode-
mos saspechar que los Faraonesdel Imperio lo
abolieron intencionalmente permitiendo a
cualquier sujeto representar la autoridad real
dondequiera y en cualguier consideracion,

En cualguier poblacion mayor habia un
grupo flojamente organizado conocido como
el consejo {knbl) y encima de él habia das
grandes consejos en Tebas y Helidpotis® pre-
sididos por ios dos Visires, respectivamente. No
£s seguro si estos consejos, como tales, desem-
pefiaban directamente cualquiera funciones
administrativas, pero ciertamente se institu-
yeron como cortes de derecho, tanto en casos
criminales como en civiles, y en ciertos casos
trataban asuntos administrativos con su capa-
cidad judiciai. Los miembros individuales del
CcoNnsejo, en su rnayor parte, eran hombres
cuyas principales labores eran administrativas.
Asi, los consejos debieron tender en cierto
gracdo a cortar las lineas divisorias de los de-
partamentos arfministrativos.

Cuando se enlistan los nombres de los
miembros de un consejo, la lista se encabeza a
menudo asi: "el consejo de esta fecha’’, como
si la composicién del consejo cambiara de un
dia a otro. En una audiencia judicial, que tal
vez comnprendia intereses del Templo de Mut
en Karnak,? el consejo era presidido por el
mas afto sacerdote de Amon y consistia (nte-
gramente en sacerdotes de los diferentes tem-
pios de Karnak, excepto el individuo que
registraba, gue tenia el titulo de "escribano

8 Gardnier, La Inscripcion de Mes (Leipezig, 19051, pp. 33-
38 Seidl, op. ¢it., pp. 32-33.

9 Pap. Beriin 3047, publicado por Erman, AZ, Vol. XVII
{(18379) . PL Iy pn. 7176 ¢f. Seidl, op. cft., p. 33,
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de registro del Consejo de Tebas”. Se han en-
contrado otros consejos constituidos por fun-
cionarios laicos o por sacerdotes y funcionarios
laicos juntos,

Me parece que los templos de los dioses
debian considerarse como departamentos de
la administracidon real. Tedricamente era el
Farabn en persona quien realizaba el ritual
regular diario en todos y cada uno de los tem-
plos en Egipto. El sacerdote que en realidad
celebraba el ritual diariamente lo hacia en
represeniacion del Faradn, Las dotes del tem-
plo existian ostensiblemente con el proposito
de sostener el ritual, el servicio perpetuo gue
rendia el divino Faradn a sus divinos padres,
los grandes dioses y diosas del Imperio. Los
sacerdotes y otros funcionarios del templo
eran los agentes def Faraén como los oficiales
Jdel ejército v los colectares de tributos. Hasta
donde se ve, el Faraén tenia el mismo poder
de nombramiento y remocion del sacerdocio
como de otros departamentos del servicio
publico, Es cierto que los sacerdotes podian, a
menudo, tegar sus oficios a sus hijos despues
de ellos, pero esto era igualmente veridico en
otros departamentos gubernamentales, Es
cierto que los sacerdocios mas acaudalados
—en especial los sacerdocios de Karnak de
Amen-Re-Rey-de-los-Dioses— eran vn peligro
potencial para un débil Faradn, pero o mismo
era el ejército y la propia familia del Faraon,
Un Faradn fuerte controlaba normalmente al
sacerdocio por completo y esencialmente por
los mismos métodos con yue controlaba a su
familia v el ejército,

Es bien conocido que los Faraones de la
decimoctava, decimonovena vy vigésima dinas-
tias dieron grandes dotes a los templos de sus
dioses y, sobre todo, al gran templo de Amen-

Re-Rey-de-los-Dioses en Karnak. Estas dotes
inclufian tierras de agricultura, minas de oro vy
otros tipos de bienes raices; esclavos en gran-
des cantidades que eran capturados en la gue-
rra o tomados de paises conguistados; grandes
rebanos de ganado de todos tipos; botes en el
Nilo y en el mar; muebles de templos, ropajes,
granos, vino, cerveza, propiedades y muebles
de todas clases; y talleres donde eran manu-
facturados multiples articulos. Queda bien
claro que Amen-Re-Rey-de-los-Dioses debid
haber sido el propietario mds acaudalado en
Egipto, con la Unica excepcion del Faraén, a
través de todc nuestro periodo.

A menudo se ha establecido o hecho impli-
citc por estudiosos modernos que todas las
propiedades del templo en Egipto estaban
exentas de la tributacidn. No estoy seguro
de gue esto fuera cierto para cualquier periodo
y Papyrus Wilbour'® nos da una evidencia
positiva de que eso no sucedio en el reinado
de Ramsés V {afio 1150 a.C., un periodo del
que la literatura egiptoldgica comdn nos pue-
de conducir a suponer gue el gobiernc real
estaba perdiendo rapidamente su poderio
sobre los grandes sacerdocios o lo habia per-
dido va).

Los decretos reales que conceden privile-
gios administrativos e inmunidades a templos
especificos prueban, por su simple existencia,

10 E.g. Eduard Meyer, Geschichte des Altertums, 11, 1 (1a.
ed.; Stutgart v Berlin, 1928), pp. 73-74; no 1an vasto Koes,
Kulturgeschichte des alten Oriente, Erster Abschnill:
Agypten (Munich, 1933}, pp. 255-56. En contraste Otio,
Priester und Tempel 1n hellenistischen Agypte, {1 [Leipzig
y Berlin, 1808), 43, n. 2. Podria argumentarse de P dem.
Rvlands 1X, 6, 13-7, 6 yu¢ los "grandes templos’’ cstaban
normalmente exentas de tributacidn en los Gltinos tiem-
pos, [édinastias vigésima quinta y vigésimosexta?}, pera
la conclusién me parece carecer de confirmacion.
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gue no habfa un derecho general que conce-
diera privilegios similares e inmunidades a
todos los templos. Ha l'egado hasta nosotros
s6lo uno de tales decretos de privilegios e
inmunidades en buen estado del periodo del
Imperio. Este es el Decreto Nauri de Seti |
{1300 a.C.) que protege los intereses nubios
de un templo particular en Abidos., No estoy
seguro de gue se mencione la tributacion en
este largo y elaborado documenta. Ciertamen-
te no prohibe absolutamente el reclutamiento
del personal del templo para la corvée. Prohi-
be la toma arbitraria del personai del templo y
el transportarios de un distrito a otro para las
labores forzadas. Prohibe también que fos fun-
cionarios reales roben el ganado del templo,
dispongan de los botes del templo en el Nilo,
o interfieran con los trabajadores del templo
u otro personal en el desempefio de sus labo-
res. En suma, el Decreto Nauri se encarga de
proteger la organizacion de un templo en par-
ticular en contra de una serie especifica de
actos arbitrarios y opresivos, en contra de los
cuales los modernos gobiernos civilizados
salvaguardan a todas las organizaciones y ciu-
dadanos o sujetos sin excepcion. Lo que nos
brinda el Decreto Nauri no es la debilidad del
gobierno real, sino su fuerza y su ocasional
caracter arbitrario. Es claramente implicito
que aguelles gue no estuviesen especificamente
protegidos por un decreto tal podian esperar
tener de manera arbitraria no sdlo su ganado y
botes, sino también sus propias personas en
posesion de los funcionarios del rey v sustrai-
dos por periodos indefinidos, probablemente
a partes lejanas del imperio, tanto para traba-
jos de agricultura como para el servicio militar
o cualquier otro propoésito que derigiera cual-
quier misero representante de la corona.’!

11 Intento discutir el Decreto Nauri mas ampiiamente en un
articulo posterior.,

Por otro lado, existe evidencia precisa que
muestra que el Faraon, su Visir y otros fun-
cionarios ejercian cierto grado de control al
menos sobre los asuntos econdmicos de los
templos, e incuestionablemente el gobierno
hacia nombramientos en algunos casos para
fos oficios sacerdotales mas altos e inferioros,

Dije antes que retomaria el tema de los
ordculos. A manera de ilustracion, se tomaran
dos oraculos especificos, uno sobre unz cues-
tion administrativa de la mayor importancia
publica y el otro en un caso mucho menor de
robo.

Ramsés || en el primer afio de su reinado
hubo de escoger un nuevo alto sacerdote de
Amun de Karnak, un nuevo beneficiado para
el mds importante sacerdocio en todo Egipto.
De acuerdo con su propia afirmacion,’® Ram-
sés puso ante del dios los nombres de todos
los oficiales de la corte real, el comandante
de la milicia (r3 hry nmnfyt y, los sacerdotes,
jefes v otros notables del propio templo de
Amun {pr}, y el mismo Amun escogid a cierto
Nebwenenef que no era ni siquiera miembro
del sacerdocio Tebano, pero era un alto sacer-
dote de Hathor de Dendera, alto sacerdote de
Onuris de This e inspector de sacerdotes de
todos los dioses entre This y Teba, oficios que
habia tenido su padre antes que él. Ramsés,
por lo tanto, procedié a instalar a su Nebwe-
nenef como alto sacerdote de Amun de Kar-
nak, instruyéndolo para que instalara a su
hijo en los otros sacerdocios que habian sido
previamente de su familia. En este caso no
hay duda de que el rey que instald al nuevo

12 Consultar Sthe, “'Die Berufung enes Hobenpriesters des
Amon anter Ramses 1", AZ, XLIV pp. 30-3b, 1907 vy
Pig I-111.
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alto sacerdote de Amun lo escogid también.
£l oraculo no era, sin duda, una dificultad
mas para arreglar las cosas que un moderno
plebiscito.

El otro de los dos ejemplos viene de media-
dos de la vigésima dinastia, a mas de cien afios
después del primero.'3 Habian sido robadas
cinco prendas de vestir de un sirviente llama-
do Amenemius. E! injuriado sirviente apelo a
una deidad tebana menor tlamada Amun de
Pekhenty para que le revelara el nombre del
ladron. Al consentir el dios a hacerlo, el sir-
viente Amenemuia le dijo los nombres de
todos los habitantes del pueblo. Cuando se
dijo el nombre del granjero Peteumdyamun, el
dios inclind la cabeza ' para decir: él las rohé,
Entonces el granjero Peteumdyamun dijo al
dios “eso es falso, yo no las robé”. Entonces
el dios se enojd mucho.

En otra ocasibn, el granjero acusado apeld
Peteumdyamun a otro dios tebano menor,
pero este dios hizo el mismo gesto que el otro
hasta decir “él las tomG”. Una vez mas el
granjero dijo, “'eso es falso”’, y este dios, como
el primero, se enojd mucho de que un hombre
seffalado como ladrbn tuviera el descaro de
afirmar su inocencia.

Entonces el granjero acusado se presentd
nuevamente ante Amun de Pekhenty, el dios
de su propio pueblo que o habia acusado la
primera vez, y el granjero apel6 al dios dicien-

13 Consultar Dawson y Blackman, JEA, X1 pp. 55-247, 1925
v Pl XXXV XXXV, y Cerny, JEA, XX 111 pp. 60 y 188-
188-88, 1935.

14 Se mantiene la traduccion convencional “nod" {nodded-
incling la cabesa) para hnn hn, a pesar de que este gesto
probablemente ne fue el verdadero.

do “Ven a mi, Amun de Pekhenty, mi dios y
amado sefior, {tomé yo las vestimentas?”’, ( io
tal vez “yo no tomé las vestimentas!’'). Y asi
el dios inclind la cabeza marcadamente tanto
como para decir “él las tomb”™,

Ei resto del registro no me parece muy
claro. Probablemente el granjero acusado con-
fes6 su hurto, como o creen Blackman y
Cerny.'® De todos modos, fue casi segura-
mente castigado por eso. Pero no se puede
dudar que fuere inocente, La afirmacion de la
culpa del granjerc, puesta en boca de Amun,
fue realmente hecha, por supuesto, por un
sacerdote o un grupo de sacerdotes. No hace
falta sugerir que los sacerdotes no tenian co-
nocimiento del asunto. Parece no existir evi-
dencia de cualquier tipo gue pudiera admitirse
por un tribunal moderno. Por el contrario, el
granjerc se comportd como un hombre cuya
conciencia estaba tranquila. Si es que final-
mente confesd, debié haberlo hecho bajo una
clase de tercer grado psicologico.

Estos dos oraculos, tomados conjunta-
mente, parece que ilustran con claridad el
poder de fos oraculas y 1o que no ocurrit du-
rante las dinastias decimonovena y vigésima.
Un oraculo podia ser realmente decisivo en
un caso menor, envolviéndose s6lo los intere-

15 ‘lwf fintf y “iwf Cirt {reverso 6 v 7) traducido por Black-
man, como narracion puede ser futura y continuar la
interpretacion sacerdotal del ordculo: “'El lo tomard y le
impondra un castigo en presencia de la gente del pueblo, y
pronunciard un juramento en presencia del dios diciendo
“Fui yo quien lo tomd’. “"Es una circunstancia sospe-
chosa el gue e! dios {sin testigo humana) haya testificado
a la gente de los puebios diciendo: Mirad, el hombre re-
canoce los vestidos del Faraon, diciendo: "Yo los tengo,
los devalveré (2)° " “Seidl fop. cit, p. 39) ha sedalado
carrectamente que el dios traiciona al final de cuentas a
una congiencia intranguila.
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ses de hombres humildes. Pero donde estuvie-
ran involucrados los intereses del Estado sin
duda, el Faradn arreglaba el oricuio como
cosa natural, tanto como incorporar la ficcion
mas imaginativa en 10s registros oficiales de su
reino,

Para los egipcios ambiciosos del Imperio,
aparentemente los Unicos campos de actividad
satisfactorios se encontraban en las diversas
ramas del servicio plUblico —la administracion
civil, los sacerdocios y otros servicios del tem-
plo y el ejército. No se tiene conocimiento
alguno sobre carreras basadas en la riqueza
privada '¢ o de habilidades profesionales fuera
del servicio plblico.

En cierto sentido la propiedad privada
existia ciertamente, no obstante que se puede
definir sus limitaciones. Se compraba v vendia
ganado, esclavos y tierras por individuos pri-
vados, atn por individuos de condiciéon muy
humilde, tales como el pastor Mesy en los
reinados de Amenctep |l v 1V vy los propie-
tarios de esclavos podian alquilarlos a otros.'’
Evidentemente el pastor Mesy pasaba como
un propietario entre sus vecinos; un hombre
que tenia ganado para vender y que probable-
mente aumentaba su rigueza., Hay razon para
creer que las tierras involucradas en el juicio
de Mes constituyo una fortuna para el exitoso

16 Hay razon para creer que bas tierras invelucradas en el jui-
cio de Mes constituyG una fortuna para el exitaso litigan-
te. Hay rambién razon para creer que el exdoso litigante
era un pastor de avejas durante el juicio y posteriarmenta
un escribana de la tesareria (ver Gardnier, La Inscripcién
de Mes, n. 54, pp. 20-25). Este cambia de titulo asociada
a su afluencia repetina es muy scrprendente, pero he pue-
den derivarse de ahi tcorias generales yva que es:al incier-
to y bl unica.

17 Consultar Gardiner, Cuatro Papiros de la Decimoctava
Dinastia de Kahun, AZ, XUl pp. 17-17, 1806 vy PIs 1-3.

litigante. Hay también razén para creer que el
exitoso litigante era un pastor de ovejas du-
rante el juicio y posteriormente un escribano
de la tesoreria (ver Gardiner, La Inscripcion
de Mes, n. b4 pp. 20-25). Este cambio de
titulos asociado a su afluencia repentina es
muy sorprendente, pero no pueden derivarse
de shi teorias generales ya que es; a) incierto
y b} Onico, afio con afio mediante un trato
astuto. Es claro que ahi se encuentran las se-
millas de la empresa privada, pero parece gue
éstas no se desarrollaron durante el Imperio,
Entre la productividad de la familia individual,
por un lado, v la larga escala de actividades
de templos y otros departamentos guberna-
mentales, por otro lado, se tiene la impresidn
de que poco guedaba para la empresa privada
del comercio o la industria, Pero la escasez
de documentos ciertamente aquf se impide,

Ademds de los individuos como el pastor
Mesy que compraba y vendia por cuenta pro-
pia, habia comerciantes gue se encargaban
de actividades comerciales como agentes de
grandes fundaciones religiosas.’® No se sabe
mucho sobre estos comerciantes del templo
mas alld del hecho de su existencia. Aparen-
temente, en algunos casos su comercio era de
una envergadura internacional.’ ®

En otros casos leemos sobre los comer-
ciantes sin saber si comerciaban por su propia
cuenia o para algun templo o departamento
gubernamental. Asi por ejemplo, el Papiro
Boulag No. 11.2% una hoja de un libro de

18 E.g., Pap. Harris 46, 2.

19 Decreto Nouri 40, swytw n hist (‘comerciantes extran-
jeras' . Grilith] no necesariamente de nacionalidad u
origen extianiero pore si comerciande con tierras extran-
jreras.

20 Revista del Antiguo Egipto, Vol 1, 1927 P11 y IV,
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cuentas de la decimoctava dinastia reqistra
entregas de carne, vino y pasteles al comer-
ciante Min nakht y al comerciante Sherybyn.
El comerciante Min-nakht recibid suministros
2n al menos diez ocasiones diferentes en un
periodo de catorce dias. Las cantidades reci-
bidas son siempre pequefas, de manera que
pudieran despacharse facilmente por un pe-
quefio dependiente o por un baratillero que
llevara sus mercancias de puertaen puerta. Los
vara sus mercancias de puerta en puerta. Los
articulos vendidos (carne, vino, pasteles) su-
gieren que nuestros comerciantes pretendian
vender a la clase mds prospera de la poblacion;
de cuatquier modo, no a los mas pobres,

Cierta tierra de agricultura era propiedad
de individuos privados y podia transferirse
de un individuo propietario a otro, tanto por
herencia como por venta. Por supuesto, dichas
tierras pagaban tributos a la corona, pero no
se encuentra ninguna otra obligacion publica,
como corvée 0 servicio militar, gue estuviera
necesariamente relacionada con |la tenencia de
tierras como tal. No sabemos si la cantidad de
tierras en propiedad privada durante el Impe-
rio era o no lo suficientemente grande como
para tener una importancia econdmica consi-
derable.

La corona y los grandes templos poseian
grandes térrenos, Las tierras de la corona vy las
tierras del templo cominmente se parcelaban
para los altos oficiales, tanto del gobierno real
como de la administracién de un templo. En
algunos de los casos el oficial responsable
vivia a gran distancia del terreno. Entonces,
dicho pedazo de tierra tenia primero un pro-
pietario ausente (Faradn o dios) y segundo un
administrador ausente, el aito oficial al que se
le habia asignado el terreno. Si todo iba bien,

sin duda e! administrador ausente esperaba
realizar un generoso lucro sobre v bajo la can-
tidad de grano reguerida por el Fara6én. Pero
pzrece que algunas veces los trabajadores hufan
para evitar los malos tratos de su jefe inme-
diato?! y en ocasiones podian ser reclutados
en cualquier otro lado para trabajos del go-
bierno, aun en otra parte de Egipto.?? Lo
gue sucedia entonces, se deja a la imaginacion.

En suma, el gobierno del Imperio Egipcio
era una burocracia autocrdtica, altamente
centralizada en principio, v en gran medida
centralizada en la practica. Ciertamente exis-
tian conflictos de intereses entre los diferentes
elementos de la hurocracia y hay indicios de
que los Faraones utilizaban conscientemente
estos conflictos para fortalecer cualquier di-
nastia que estuviera gobernando. Las clases
sacerdotal y militar, las cuales llegaron a ser
muy importantes en fos siglos siguientes, pue-
den ser observadas en su desarrollo embriona-
rio y, durante el Gltimo medio siglo del Impe-
rio, ambas clases estaban involucradas en serias
revueltas que contribuyeron a la caida de la
vigésima dinastia v el colapso del imperio.23

21 P. Bolonia 1094, 3 1-5, Gordnier, Late-Egyptian Misce-
llanies Bibliotheca Aegyptiaca, Vol. VII, Brusclas p.3,
1937.

22 !mplicita por su prohibician en & Decreto Maurt,

23 Hans-Woifgang Helck en su estimulante y valioso libro
Der Einfuss der Mititarfihrer in der 18 dgyptschen Dynas-
tic {"Untersuchungen 2ur Geschichte und Altertums-
kuride Agyptens,” Vol XIV /Leipzig, 1939/) cacuentra
qgue los conflictos de intereses entre los elementos milita-
res y ng militares del servicio real tuvieron gran importan-
cia en la decimaoctava dinastia y especialmente ep ¢l perio-
do Amarna. A pesar de la \mpresion por la colvccidon
Helck v el analisis de la evidencia, no pstoy convencido
de que la evidencia sra par completo suficiente para esta-
blecer sus conclusignes.
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Considero que el hombre comln habra co- Cuyas aspiraciones requerian de una seria con-
menzado apenas a emerger como un elemento sideracidn en la vida econémica o politica.



LA ORGANIZACION COLEGIAL DE LA ADMINISTRACION
DE LA REZPUBLICA ROMANA (i} *

Concepto del Cargo Puablico

La capacidad de ciirar, la facultad de querer y
de exteriorizar la voluntad, lo mismo gue la
de hacer valer ésta dentro de los limites del
poder, son inherentes de un modo natural a la
persona fisica. Los romanos trasladaban ideal-
mente esta capacidad de obrar a la colecti-
vidad, a la que hemos estudiado en el libro
primero, a la ciudadania, al populus, y subor-
dinaban la voluntad individual de todas las
persanas fisicas pertenecientes a la colectivi-
dad, a esta voluntad comuin. Sobre estas dos
bases estribaba el concepto que ellos tenian
del Estado. La falta de independencia indivi-
dual enfrente de la voluntad colectiva era el
criterio distintivo de la comunidad politica y
lo que diferenciaba al Estado de las corpora-
ciones, par ejemplo, de la curia y del Senado.

Si nos es permitido aplicar aqui una de las
expresiones del derecho privado romano, di-
remos gue la voluntad colectiva es una ficcion
politica. En la realidad se necesitaba, para
manifestar y ejecutar esa voluntad, una repre-

Este articulo ha sido inteyrade con fos canitulos | - V el
extenso hibro Hode 13 obira Compencdio de Derecho Pablico
Romano, de Trodoro Momimsen, publicado en Madrid en
1893, Su titulo o5 meramente convencienal. El desarrollo

i Bste tema continda en un articulo posterior.

Teodoro Mommsen

sentacién, de manera analoga a como sucede
en el derecho privado con respecto a los me-
nores, incapaces de obrar. Y asi como para és-
tos existe la tutela, asi también, segun el de-
recho politico, vale como acto de voluntad de
Iz colectividad el realizado por un vardn que
haya sido puesto para representar a ésta en el
caso particular de que se trate. Pero la repre-
sentacion de la comunidad va més lejos que la
tutela, en cuanto el tutor suple a una persona
con existencia fisica, pero gue no tiene com-
pleta capacidad de obrar, mientras el represen-
tante de la comunidad obra en lugar de una
persong gue no existe fisicamente. El acto de
voluntad politico es siempre el acto de un
hombre singular, puesto gue el querer y el
obrar son indivisibles uno de otro; segun la
concepcién romana, el obrar colectivo por
medio de un acuerdo dr la mayoria es una
contradiccidn. El representante de la colecti-
vidad no podia ejecutar ciertos actos sino
cuando para ello estuviera autorizado por la
mayoria de las partes componentes de la ciu-
dadania o por ia mayoria de los Senadores;
pera el acuerde de ta ciudadania o del Senado
Gnicamente se convierten en actos de la comu-
nidad cuando el representante de ésta los pro-
voca y los ejecuta vy, cuando asi sucede, el
acto realizado es |dgica y practicamente un
acto del representante de la comunidad.
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Aquella persona singular a guien por la
constitucién de la comunidad se confiere la
representacion de ésta, ora en general, ora
dentro de ciertos !imites, es un magistrado; y
acciones de la comunidad son todas aquellas
que se ejecutan por el representante mismo o
por encargo suyo dentro de los limites a tal
efecto senalados. Regularmente, se exige para
obrar en nombre de la comunidad una repre-
sentacion organizada de un modo fijo; solo
en ciertos casos, singularmente en los de per-
juicios originados a la comunidad, es cuando
la constitucion autoriza a todo ciudadano
para representar a ésta y cuando por excep-
cion tiene lugar una representacion de la co-
munidad por quienes no son magistrados.

De donde resulta que la magistratura, la
encarnacion del concepto del Estado y la de-
positaria del poder de éste, no puede conce-
birse como basada juridicamente sobre la
voluntad colectiva de la ciudadania, por cuanto
esta voluntad no puede, en general, ejecutarse
por si sola; mas bien, segin la concepcion
romana, la magistratura es mas antigua que
la comunidad popular que fa crea, v el manda-
to, sin el cual no puede ciertamente ser pen-
sacia representacion alguna, se transmite desde
el antecesor a los sucesores, los cuales van
ocupando el puesto que dejan vacantes los
otros, gracias al interregnado, Y este estado
de cosas subsistié realmente, sin interrupcion,
hasta los comienzos del Principado. Después
gue comenzo a realizarse eb nombramiento
del sucesor con intervencion del antecesor en
la forma de pregunta previa dirigida a los Co-
micios, éstos y la magistratura contribuyeron
por igual a conferir la autoridad de que se
trata al nombrado. Tal concepcidn de la ma-
gistratura y los Comicios, como depositarios
igualinente independientes de la voluntad co-

tectiva, es la que domina y penetra el derecho
politico de la época republicana; pero en 1os
tiempos posteriores de ésta, los Comicios fue-
ron poco a poco siendo considerados como
los propios representantes de la comunidad,
aun cuando nunca llegaron a serlo completa-
mente, y entonces la cooperacion de los ma-
gistrados en la manifestacion de la voluntad
de aquéllos perdid la forma anterior de acuer-
do con los Comicios y quedd reducida a diri
gir el acto,

La posesion de los cargos pablicos de la
comunidad era en si tanto un derecho como
una obligacion de los particulares ciudadanos,
lo mismo que el servicio militar y que otras
prestaciones publicas. En los primitivos tiem-
pos hubo de emplearse coaccidn juridica para
obligar a ser magistrado, como puede demos-
trarse que ocurrié con el sacerdocio; a esto
obedece que en Roma no se conociera nada
parecido a una declaracion formal de acepta-
cion hecha por el magistrado nombrado, vy
que, por regla general, entre el nombramiento
y la toma de posesion no mediara tiempo
alguno. Pero en los tiempos histdricos do la
hibre Repiblica, ninguno de los cargos publi-
cos, ni aun los no apetecibles e indirectamente
mas o menos forzosos, fueron oficialmente
obligatorios, o por lo menos, no hay noticia
de que lo fueran, Por lo mismo, tampoco se
habla de motivos legaies de exencion a fin
de ser nombrado para un cargo de la comu-
nidad; por el contrario, a todo ciudadano le
estaba permitido, sin fimitacién alguna, excu-
sarse del cargo antes de admitirlo o renun-
ciar al que se estaba desemperiando antes de
que transcurriera el tiempo de su duracion.
Habia establecida una rigurosa linea de de-
marcacion eritre las prestaciones pablicas obli-
gatorias {muneraj y los cargos, o segin la ex-
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presion romana, los “'honores’™: no era propio
del orgulloso Estado libre de Roma el con-
siderar el desempefio de sus asuntos como
una prestacion obligatoria. Durante el Prin-
cipado es cuando por vez primera aparece
tal concepcion, hija de la desaparicion del
sentimiento de la comunidad.

La representacidén de la comunidad por
un miembro de ella exigia, en su mas antigua
y mas pura forma, la existencia de un sefior
Gnico e «icha comunidad, al cual le fuere
concedicla la cterna duracidn que requiere la
eternidad de la comunidad misma, por medio
de un orden de suceder regulado de un modo
fijo. Esto fue la Monarquia, el regnum, forma
la mas antigua del Estado romano. No vamos
ahora a dilucidar si la comunidad representada
y la persona que la representaba eran conside-
radas como un doble sujeto de derecho o como
un sujeto unico; ¢l hecho de que el Rey tuviera
un alojamiento debido al cargo que desempe-
faba, es un motivo que nos induce a suponer
con bastante fundamento gue su patrimonio
y el de la comunidad no eran juridicamente
distintos. La representacion de la comunidad
por su Rey era perfecta; esta representacton
valia lo mismo ante los dioses ron.anos y
frente al extranjero, gue frente a los ciudada-
nos del propic Estado; igualmente como sa-
cerdocio supremo, que como jurisdiccién
judicial, como mando del ejército y como
administracion del patrimonio comun. Pero
ni de derecho era un poder itlimitaco. A la co-
munidad ideal pertenecia, como io demanda
su derecho a dar leyes, un poder sin limites
para dar disposiciones sobre la vida y el patri-
monio de los ciudacdanos; pero los actos de
voluntad de su representante solo podian con-
siderarse como voluntad de la comunidad en
tanto cumplieran con los requisitos exigidos

por las prescripciones de ésta, y singularmente
en tanto el Consejo de la misma y fa ciuda-
dania hubieran prestado su consentimiento
en aguellos casos en que éste era necesario
por la constitucion. Cuando el Rey no obrars
como representante legitimo de la comun:
dad, su acto no era un acto de ésta.

Nuestra tradicion no se remonta hasta la
época de la Monarguia, y por tanto, no es po-
sible hacer una exposicion historica de ella;
pero las organizaciones que de la misma se
derivaron, y que vemaos en tiempos posteriores,
nos remiten y conducen a la existencia de
un poder originario perfectamente pleno. A
la Monarqguia sucedio lo que en nuestro modo
de hablar ltamamos Repdblica, mas {os roma-
nos, para quienes res pablica, que correspon-
de exactamente al connnon wealth inglés, erg
sencillamente el nombre con gue se designaba
la comunidad, parcece que cuando cambio la
constitucion del Estado no tuvieron un nom-
bre con gué designar la nueva constilucion
de una manera positiva, y la consideraban vy
designaban, negativamente, coma la abolicion
de la unicidad vy de la vitalicidad del represen-
tante de la comunidad, iqualmente que como
la supresidn del nombre que hasta el presente
habia llevado.' La magistratura suprema re-
publicana fue considerada coma igual juridi-
camente al Rey, como lo demuestra bien cla
ramente el jnterregnun, que siguid existiendo,
La concepcidn de la organizacidn nueva como
el comienzo de la soberania del pueble, de ta
omnipotencia, cuando menos tedricamente,
de los Comicios, fue, como ya se ha notado,
la concepcian de la Repdblica que se demo-
cratiza.” Menos exacto aun es concebir la
abolicidén de la Monarquia como la fundacidn
y establecimiento de la liberiad, de ta /ibertas,
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pues la medida de lasujecion de los ciudadanos
con respecto al Estado, no dependia del na-
mero de los representantes ni de la duracion
del cargo, y por otra parte, la ciudadania del
tiempo de Numa no parece haber sido cierta-
mente una reunidn de esclavos, puesta en pa-
rangén con la que hubo de venir a sucederla.
La revolucion que dio origen a la soberania de
los consules no se dirigid contra el poder real
como tal, sino contra ei abuso del mismo, su-
puesto que depuso a los sefiores de la comu-
nidad culpables y suprimid la unicidad y la
vitalicidad del cargo, gue eran los motivos co-
nocidos de tal abuso. El identificar la organiza-
¢ion republicana con la “libertad” del pueblo,
igualmente que el concebir al soberano vitali-
cio como dominus, esto es, como el “propie-
taric” del Reing, fueron cosas debidas a la
oposicion de los tiempos cesarianos y a la
del Imperio, al orden de ideas de los asesi-
nos de César y de los admiradores y partida-
rios de éstos.

Aqui se trata de la magistratura de la Re-
publica. No hay duda de que en los tiempos
de ésta no existia ya la identidad juridica en-
tre la funcion y el funcionario, identidad vi-
gente acaso durante fa Monarquia, porque esa
identificacidon no se compadece con el inte-
rregnado, vy es enteramente incompatible con
la pluralidad de los magistrados. El alojamien-
to inherente al cargo, Unicamente pertenecid
durante la Repdblica a la mortecina sombra
de Rey que hubo de seguir existiendo para los
fines religiosos; en esta época los locales donde
ejercian sus funciones los que ocupaban car-
gos eran de propiedad de la comunidad, y los
individuos que desempefiaban tales funciones
residian en su casa particular y seguian en su
posicion de individuos privados. En este ar-

ticulo nos ocuparemos, primeramente de la
distribucion del régimen sacral o religioso en-
tre los sacerdotes y la magistratura, y luego de
la oposicion entre el régimen o gobierno de la
ciudad vy el de la querra. Después trataremos
del nombramiento de los magistrados y de las
condiciones requeridas al efecto; de |a colegia-
lidad y la colisidbn de los magistrados: de la
duracion de la magistratura, toma de posesion
y cesacion en los cargos; de los derechos ho-
norificos y emolumentos de los magistrados y
servidumbre de los mismos; finalmente, de los
auxiliares, sustitutos o suplentes y consejeros
de los magistrados. Posteriormente se hablara
de las particulares magistraturas historicamente
consideradas, v de los particulares 4rdenes o
clases de asuntos encomendados a los funcio-
narios. Pero antes nos parece indispensable
hacer una explicacion de la terminologia que
vamaos a emplear.

Con la palabra imperium, cuya etimologia
no explica suficientemente la idea a que se
refiere, se designaba la declaracion de la vo-
luntad de la comunidad en la forma anterior-
mente dicha, es decir, el derecho de mandar
en nombre de la comunidad. El /imperium lo
usaba exclusivamente el poder eminente del
Estado scbre los ciudadanos, y-s4lo se atri-
buia a aquél a quien correspondiera plena-
mente este poder; de manera que en la palabra
imperium parece encarnado el concepto pri-
mitivo del cargo publico. A los representantes
de la voluntad de la comunidad que no perte-
necian a la organizacidn romana primitiva, y
a los cuales se les concedia una competencia
limitada, se aplicaba una expresidon aniloga a
la anterior, pero mas general gue ella y hasta
de frecuente uso en el derecho privado: la
potestas.
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Los depositarios de esta absoluta voluntad
de la comunidad no eran designados de otro
modo que por el especial cargo que desempe-
fiaban; no existia un nombre comun aplicable
a todos elios, pues el imperator tuvo bien
pronto un sentido técnico vy restringido, ha-
biéndose permitido aplicar esta denominacién
a los individuos qgue poseian el /mperium,
solamente cuando su mandato en nombre de
la comunidad hubiera conducido a la victoria
en una batalla.

Magister, que posteriormente fue una
calificacion aplicada a todo representante,
sobre todo a los que funcionaban solos, y més
todavia que para las relaciones politicas se

usO para las religiosas y para las de derecho -

privado, debi6 aplicarse también en los tiem-
pos antiguos a los que poseian /mperium,
pues el abstracto magistratus, derivado del
magister, y a cuya raiz hay por fuerza que re-
ferirlo, se aplicaba a todo el que posefa impe-
rium, aun a aquellos gue no estaban someti-
dos a eleccion popular, tales como el dictador,
el interrez, el jefe de los caballeros y el vicario
o prefecto de la ciudad. Esta denominacion
derivada conservo el valor y la significacién
polftica que con el tiempo perdio la radical, y
en ella es donde encontrd su expresion ade-
cuada la antitesis rigurosa entre el Estado y
cualquiera otra comunidad; pues cuando se
hablaba de magistrados plebeyos y de magis-
trados municipales, con la palabra magistratus
no se queria decir mas que la plebe pretendia
ser un Estado dentro del Estado, y que la ciu-
dad que pertenecia al Reino romano era den-
tro del mismo un Estado que en otro tiempo
fue soberano y cuya existencia no se ha borra-
do completamente en el Reino de Roma.
Ahora, la prueba de gque en el proceso evolu-
tivo de la comunidad romana, el centro de

gravedad del poder soberano, pasd desde la
magistratura suprema a la Asamblea de los
ciudadanogs, o por lo menos aguélla lo com-
partid con ésta, la tenemos en que si bien la
denominacion de magsstratus se siguid apli-
cando a los cargos supremos que no eran de
eleccion de los Comicios, y gque anteriormen-
te hemos nembrado, se hizo extensiva también
a todos cuantos individuos recibian alguna
comision de la comunidad por medio de la
eleccién de los Comicios, y por el contrario,
no se deba a ningun individuo que hubiere
recibido comision o encargo de una autoridad
o que hubiera sido instituido exclusivamente
por ésta; asi que, por ejemplo, de los suplen-
tes o vicarios del pretor para la administracion
de justicia y de los jefes de legion, todos te-
nian igual competencia y titulo, s6lo recibian
el nombre de magistrados los nombrados en
los Comicios. De igual modo, aunque en sen-
tido menos técnico, se aplicaba el honor, de-
signabase como tal el cargo pablico, en tanto
la colacion del mismo por los Comicios era
una distincion para el elegido. En el estudio
gue vamos a hacer de la magistratura se em-
plea en general el concepto de ésta en el sen-
tido que posteriormente se dio a la misma, no
en el primitivo, Si bien los limites trazados
son puramente exteriores, y no es practica-
mente factible el hacerse cargo en la exposi-
cién de los puestos que, a comenzar desde el
momento dicho, van siendo, a medida que el
tiempo corre, confiados al nombramiento de
tos Comicios,

Si atendemos a las clases o categorias de
magistrados, veremos que la oposicion entre el
magistratus patricii o populi romani y el ma-
gistratus plebeif o plebis no significa propia-
mente mas sino que el representante de la
plebe, en un principio de hecho y después
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también de derecho, no era considerado como
magistrado efectivo de la comunidad. La riqu-
rosa e importante contraposicion entre la ma-
gistratura ordinaria y la extracrdinaria no tenia
una correspondiente terminclogia: llamamos
magistrados ordinarios a aquellos cuya compe-
tencia se determina y regula de una vez para
siempre y para los cuales hay una denomina-
cion fija; en tanto que son extraordinarios
aquellos cuya competencia se determina en
cada caso particular, y ésta determinacion
se hace al mismo tiempo que se les elegia,
y esto era lo regular, por medio de una ley
especial anterior al nombramiento: estos ma-
gistrados no tenian denominacion alguna,
ni siquiera general. A la primera categoria per-
tenecian, por ejemplo, el consul, el dictador,
el censor; la segunda, v. gr., los dunviros nom-
brados para cada proceso particular de alta
traicion, v los decenviros para dar una consti-
tucidn a la comunidad. Los cargos publicos
ordinarios podian ser permanentes cuando,
sequn la constitucion, hubieran de estar siem-
pre funcionando, y procedian regularmente
de elecciones anuales (magistratus annui), y
no permanentes, como sucedia con la dicta-
dura, que sélo tenia lugar en especiales cir-
cunstancias, y con la censura, que segin la
constitucién no funcionaba més que intermi-
tentemente. La separacion en magistrados
mauores (magistratus maiores} y menores
{magistratus minores), reqularmente se referia
sélo al mayor o menor poder anexo a las dis-
tintas magistraturas; pero los poseedores del
imperium y los censores que procedian de las
elecciones iguales de las centurias se conside-
raban en posesion de los awspicia majora,
mientras que a los elegidos en los Comicios
por tribus sélo les correspondia los auspicia
minora, y en general cran menos considerados
que los otros. La denominacion de maarstra-

tus curules, tomada de la silla judicial que
usaban, se aplicd a todos tos cargos plilicos
qgue participaban del imperium, aun a los edi-
tes de categoria superior, que no poseian sino
una jurisdiccién limitada: los censores no
tenian este imperium, pero en [0s tiempos
posteriores también se pudieron contar entre
los que to poseran.

La organizacion republicana no conocid
cargos publicos sin potestad pdblica, 0 a lo
mas los conocid con respecto a los magistra-
dos que, habiendo sido abolidos, continuaron
encargados de las cosas religiosas, como sucedid
con el rex sacrorum en la comunidad romana
y con otras muchas instituciones semejantes
en los Estados latinos que iban ingresando en
la misma. Por el contrario, parece haber sido
frecuente la existencia de potestad pablica
sin cargo. Esta potestad se expresaba por me-
dio de la denominacion general pro magistratu,
o por la especial correspondiente pro consule,
pro praetore, etcétera, y por lo regular la usa-
ban los particulares adornados de funciones
publicas, vy también los magistrados inferiores
adornades de funciones superiores, sin que
hubiera diferencia terminologica entre fos
particulares que, transcurrido el tiempo de la
funcion que habian ejercido, la continuaban
ejerciendo de derecho, y los lugarienientes
gue funcionaban como magistrados en virtud
del mandato recibido {cap. 1X). Sin embargo,
por modc excepcional, aun despugs que se
suprimieron las condiciones legales necesarias
para el nombramiento de los magistrados, se
conocid la promagistratura; por ejemplo, los
tribunos militares, instituidos para prestar
auxilio a la administracién de la magistratura
suprema, fueron considerados como proma-
gistrados. La denominacidon de que se trata
tuvo, pues, en el Derecho politico un puro
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valor negativo, significando soélo la carencia de
funciones en ciertos magistrados, y si quere-
mos comprender también la categoria Glitima-
mente mencionada, la carencia de funciones
ordinarias en algunos magistrados.

E! Régimen Sacral

Si la tradicion nos hubiera conservado una ima-
gen de la mas antigua organizacién de la co-
munidad, probablemente wveriamos que su
fundamento fue la compenetracion de tas co-
sas divinas y las humanas; una jurisdiccion
igual e igualmente poderosa bajo ambos as-
pectos; una jurisdiccion unitaria, compuesta
del sacerdocio y de la magistratura. Aquella
organizacion gue nosotros llamamos republi-
cana, por contraposicion a la anterior de la
época de los reyes, representa lo contrario de
vsta, O sea, una rigurosa separacion entre el
sacerdocio de la comunidad, sacerdotes pu-
blici populi Romani, y la magistratura de la
comunidad, magistratus publici populi Roma-
nj, y una manera andloga de considerar ambos
circulos u Ordenes; y no ya simplemente la
exclusion completa del sacerdocio del manejo
de los asuntos temporales, sino ademas la
subordinaciéon del mismo, en tanto en cuanto
lo exigiera la organizacidon unitaria de lacomu-
nidad a la magistratura. Esta secularizacion,
tan acentuada como fue posible, de la magis-
tratura, fue acaso lo mas esencial v caracteris-
tico de la nueva organizacion republicana, v
a elta fue debida también la introduccidon en
la comunidad romana del predominio de la
omnipotencia del Estado, gracias al cual consi-
guid Roma la hegemonia en la civilizacion
antigua.

Que ambos circulos indicados estaban
sujetos a iguales normas se demuestra, sobre

todo, por la circunstancia de aue a sacerdotes
y magistrados correspondian las mismas insig-
nias exteriores. Al sacerdoie del templo de
Jupiter le estaban concedidas las insignias de
los magistrados, en especial la silla curul, y
acaso también el asiento en el Senad'o que se
concedia a la persona revestida de la magis-
tratura suprema. Al presidente de! colegio de
los pontifices, yue ocupaba en el sacerdocio
una posicion semejante a la del consul dentro
de la magistratura, le estaba permitido usar,
igual que a éste, los distintivos propios del
poder publico, o sea los lictores (f/ictores
curiatii qui sacris publicis apparent). La pur-
pura en el vestido, vestigio heredado del pleno
poder de los reyes, la tenian tanto los sacer-
dotes como los magistrados; pero aguéllos
llevaban la pretexta sélo tnientras practicaban
los actos religiosos de la comunidad, y estos,
siempre que se presentaban en publico. Por
lo gue a los honores toca, amhas clases se
hallaban bajo un pie de igualdad, puesto que
ninguna tenia legalmente preferencia sobre
la otra; sin embargo, en la época republicana
predomind absolutamente el sacerdotium en
cuanto a los honores, en tanto que durante
el imperio ocurrid o contrario; sobre todo, la
consideracion del pontificado supremo como
el mas alto puesto honorifico dentro del Es-
tado, fue cosa de gue se aprovecharon los
nuevos monarcas.

El sacerdocio v la magistratura coincidian
también personalmente por lo general, es de-
cir, que eran desempefiados por las mismas
personas; la carrera politica se hacia regular-
mente en ambas direcciones en todas las épo-
cas. La doble aristocracia que en la Edad Media
hubo de aparecer y desarroliarse, efecto de la
contraposicion entre el Estado vy la lglesia,
fue desconocida en toda la antigliedad, cuyos



80 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

dioses se hallaban dentro del Estado total vy
necesariamente. Si en el antiguo Estado patri-
cio es probable que no se exigieran especiales
condiciones ni para optar ales cargos publicos
ni para aspirar al sacerdocio, en el patricio-
plebeyo, ambas cosas le estuvieron reservadas
en un principic a la nobleza hasta que poco a
poco fueron los simples ciudadanos consi-
guiendo, va la participacion y la posesion
exclusiva de algunos puestos. Ahora, si los
plebeyos no se apoderaron de los puestos sa-
cerdotales, tan pronto ni tan completamente,
como del gobierno de la comunidad, obedecid
el hecho, menos al temor de introducir innova-
ciones en las cosas divinas, si bien esto contri-
buyo a ello, que a la poca importancia potitica
de semejantes puestos; por eso, todavia en la
gépoca del Imperio, ciertos sacerdocios mera-
mente decorativos y sin significacion alguna,
desde el punto de vista politico, le estaban
reservados en buena parte a los nables,

El sacerdocio de |la época republicana se
hailaba mas estrechamente ligado por su con-
tenido a la organizacion primitiva gue a la ma-
gistratura; por eso continud siendo vitalicio
y unitario, y, en cierto sentido, hasta centra-
lizado.

Durante la Republica, la magistratura se
convirtio en perfecta y estrictamente anual;
al sacerdocib no se hizo extensivo tal caracter,
sino que, por el contrario, siguio siendo vita-
licio y unitario, io mismo que lo habia sido
el cargo de Rey.

Lo propio hay que decir del sequndo prin-
cipio republicano de la colegialidad, que hacia
iguales a los que desempeiiaban cargos iguales,
y que, por tante, en caso de conflicto, ellos
mismos lo resolvian. La colegialidad sencilla-

mente, esto es, la pura igualdad en el mandato,
tuvo también su expresién perfecta en el sa-
cerdocio de los mds antiguos tiempos; pues
cuando comenzd a existir la Roma trina,
coexistieron unos al lado de otros, y con igual
autoridad, varios observadores y adivinos de
las aves. Pero cuando no se trataba de dar un
consejo en asuntos religiosos, sino de practi-
car algun acto sacral, lo ordinario era que es-
tuviese obligado a realizarlo un solo sacerdote;
aun cuando habia casos excepcionales en los
que todo el sacerdocio era llamado a obrar co-
lectivamente y en noinbre de la comunidad,
como sucedia a los salios, por ejemplo, en el
servicio de Marte, tenemos, por el contrario,
gue los fldmines obraban todos particularmen-
te, y tenemos, sobre todo, que al lado del
heredero religioso de la monarguia, del pre-
sidente del Colegio pontifical, no habia ningan
otro sacerdote con iguales derechos que él, fo
que indica que no habia nadie que pudiera
interponer contra el mismo su oposicion o
intercessio,

E! nombramiento de los reyes, segun ya se
ha observado y mas adelante desarrollaremos,
estuvo encomendado a ellos mismos. Cuando
en ta época de la Republica se separaron el
sacerdocio y la magistratura, la ciudadania
adquirid quiza inmediatamente, pero a lo
menos muy pronto, ef derecho de intervenir
en la designacion de sucesor que hacian los
magistrados, hasta que poco a poco concluyg
por abolir de hecho esta facultad gue la ma-
gistratura habia tenido; por el contrario, el
sacerdocio, aun después de la organizacion
republicana, se renovaba absolutamente por
si mismo. Con respecto al nombramiento de
los sacerdotes, se hallaba el Celegio pontifical
en una situacion andloga, aungue superior, a
la que ocupaba el Senado patricio con respec-
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to al nombramiento de los magistrados: ese
Colegio tenia el derecho de irse renovando
interiormente, nombrando a personas para
ocupar las vacantes que en &l ocurrieran, y la
jefatura o presidencia del sacerdocio corres-
pondia al miembro gue al efecto eligiesen sus
compaferos, Todos los demas sacerdotes de la
comunidad parece que no eran en el sentido
juridico otra cosa que auxiliares de esta cabeza
sacerdotal, del propio modo gue los oficiales
del ejército de ciudadanos eran auxiliares del
consul; y asi como los sacerdotes de la época de
los reyes eran en general nombrados por estos,
durante la republicana hubieron de serlo por
el pontifice supremo. Pero desde bien pronto
formaron una excepcion a esta regla los Cole-
gios sacerdotales de varones, cuya renovacion
interior la hacian ellos mismos, lo propio
que acontecia con los pontifices, y los cuales,
por tanto, se nos presentan como indepen-
dientes de éstos. Con respecto a otros nom-
bramientos, encontramos que en  tiempos
posteriores el pontifice supremo se hallaba
obligado a atenerse a una lista de candidatos
gue le daban hecha, o también a emplear el
sisterna del sorteo. En el nombramiento de los
sacerdotes no tenian intervencion los magis-
trados, ni tampoco tenia participacion alguna
en su establecimiento la ciudadania, habiendo
contribuido seguramente a esta exclusidn, por
una parte &l miedo a la intervencion de la
multitud indocta en el servicio divino que
s6lo debia hallarse bien desempefiado por los
avisados, y por otra, la idea politica de tener
forzosamente separados el régimen de las
cosas profanas y el de las religiosas. El poder
soberano de la ciudadania fue adquiriendo
cada vez mayor intervencion con respecto a
la magistratura; en cambio, en el régimen
sacral no tenfan derecho a mezclarse los Co-
micios: s0lo el magistrado electivo era el de-

positario del poder popular de los Comicios,
no el sacerdote, gque entraba en funciones por
nombramiento o cooptacidn (cooptatio). Des-
ples de la primera guerra panica es cuando la
soberania popular comenzd a ir penetrando
poco a poco también en este campo, que hasta
entonces le habia estado vedado: primeramen-
te, el pontifice supremo vy el presidente de los
demas Colegios que tenian importancia pol iti-
ca fueron elegidos de entre sus colegas por
las peguefias mitades de las tribus, bajo la
direccion pontifical; luego, fueron elegidos de
esta misma manera los miembros de los tales
Colegios; con lo cual se dejo a un lado el anti-
guo principio, acudiendo a la escapatoria de
decir que el director del acto no era magistra-
do vy las pequenias mitades de la ciudadania
no eran la ciudadania.

El poder del sacerdocio de la época repu-
blicana puede decirse que era, la cabeza o
jefe del mismo, un poder equivalente al de
los magistrados, por cuanto en él se daban los
dos elementos esenciales del plenc poder de
éstos, o sea el auspicium vy el imperivm, y ade-
mas ia funcidn pablica que el jefe ce los sacer-
dotes desempefaba era, en ciertos respectos,
igual o andloga a la del supremo magistrado.
De hecho, sin embargo, la competencia del
sumo pontifice, comparada con el imperium
general de los magistrados, no puede ser in-
cluida entre los poderes politicos efectivos.

Cuando los auspicios fueran necesarios, el
magistrado los consultaba siempre, en su nom-
bre y en el de la comunidad, y solo acudia al
sacerdote cuando asi le conviniera. El supre-
mo pontifice s6lo por excepcidon consultaba
los auspicios; por ejemplo, cuando los recla-
maba para la inauguracion de ciertos sacerdo-
cios con la asistencia de la ciudadania.
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El imperium, esto es, el derecho de recla-
mar obediencia, y en su caso constrefiir a ella,
le correspondia al magistrado sencillamente
por serlo; al pontifice supremo so0lo tenian
los ciudadanos que prestarle obediencia en
aquelios casos particulares en los que su posi-
cion le daba el derecho de mandar, especial-
mente cuando se trataba del establecimiento
de un puesto sacerdotal o de la insumisidn de
un sacerdote, En este caso le pertenecia tam-
bién a la coercicion propia de fos magistrados
pero solo la menor, o sea la coercicién al pago
de una multa y a tomar prenda, y cuando de
esta coercicion pudiera apelarse ante la ciuda-
dania, el pontifice podia convocar a los Co-
micios al efecto competentes y debatir con
ellos. También en cuanto a las sacerdotisas
de Vesta, que se hallaban como tales excluidas
de toda familia, correspondia al pontifice su-
premo el ejercicio del procedimiento criminal
domeéstico, que era lo que representaba con
respecto a las mujeres al tribunal penal ordi-
nario, y tratandose de delitos contra las fami-
lias, podia hacerse extensivo el procedimiento
dicho & los varones que en tales delitos hu-
biesen tenido participacidon. Pero los delitos
materialmente religiosos no se llevaban ante
sacerdotes, sino ante la magistratura, porgue
en casos tales no era anicamente la divinidad
quien sufria la ofensa, sino que también [a
sufria la comunidad. El robo de los templos
se consideraba fo mismo que la traicidon a la
patria; el hurto nocturno de los frutos del
campo ofendfa lo mismo a Ceres que a la co-
munidad; aun el aborto no podia ser consi-
derado sino como la eliminacidn de un ser
perteneciente a la comunidad, Los dictamenes
del sacerdocio pueden haber servido realmente
de norma en casos de esta naturaleza, pero el
procedimiento era cosa de la magistratura. El
pontifice supremo no tenia facultades para

debatir con el Senado, y el derecho de provo-
car una resolucién de los Comicios politicos
solo le correspondia en el caso excepcional
antes mencionado. Por el contrario, las curias,
gque en la comunidad patricio-plebeya no tu-
vieron ya el derecho que antes habian tenido
de tomar acuerdos politicos, eran convocadas
por el supremo pontifice, el cual acordaba
juntamente con ellas acerca de los actos pri-
vados gue las mismas conservaron por via de
privilegio, singularmente el testamento, antes
de que este revistiera una forma puramente
privada, y las adrogaciones.

Toda la organizacion de los negocios sa-
crales de la comunidad pertenecia a la magis-
tratura, con la cooperacion a veces del Senado
y de los Comicios, segun se expondrd mas
adelante. Los sacerdotes no tenian facultades
para disponer por si mismos de semejantes
asuntos, ni en tiempo alguno las tuvieron tam-
poco para sefialar el dia en que habia de ce-
lebrarse una fiesta permanente, pero no fijada
por el calendario, |.os mas noiables de los
Colegios sacerdotales, aun cuando sus com-
ponentes no pertenecifan en manera alguna
como tales al Senado, hubieron, sin embargo,
de funcionar de hecho como comisiones per-
manentes de éste, con especialidad los pon-
tifices respecto a todos fos asuntos religiosos
del Estado y los augures con respecto a todas
aquellas importantes cuestiones, que no eran
pocas en el terreno politico, depencientes
de los auspicios; y no s6lo se sometian pre-
viamente a su deliberacion y consejos los
asuntos que en el respecto indicado liama-
ran ta atencidn, sino gue hasta ejercian real-
mente en semejantes casos la iniciativa, pues
el Presidente def Senado no podia negarse a
darles la palabra cuando ta pidieran sobre
tales asuntos. Agui es donde principalmen-



ESTUDIOS DE CASO 83

te estribaba la influencia politica de estos
Colegios sacerdotales; pero nunca pretendie-
ron ellos ejercer otros derechos de caracter
politico que, a io mas, el de presentar propo-
siciones al Consejo de la comunidad.

Asi como la organizacion de los negocios
sacrales de ésta no constituia un derecho de
los sacerdotes, tampoco lo constitura el de
ejecutar dichos negocios; por el contrario, esta
ejecucion correspondia de derecho a los ma-
gistrados llamados a tener la representacion
de la comunidad, a no ser gque hubiese aigin
precepto especial que lo impidiera. Pues, en
efecto, los actos religiosos permanentes ordi-
narios, estaban encomendados a sacerdotes
instituidos a la vez, también de un modo per-
manente, para ejecutarlos. La mayoria de los
sacerdocios romanos vinieron a la vida de esta
manera, tanto los secerdotes particulares de
la época mas antigua, nombrados por el ponti-
fice maximo, como también buen ndmero de
corporaciones sacerdotales, por ejemplo, las
dos de los Salios para el servicio de Marte, la
de los Lupercios, para el de Fauno, y la de
los Arvales para el de la diosa Dea Dia. De
igual modo, los espectdculos permanentes, los
cusles no eran otra cosa mas que una forma
de las solemnidades religiosas, eran en un
principio, mientras fueron permanentes, con-
siderados de esta manera y ejecutados por
Colegios de sacerdotes: tal sucedia con los
Consuales, con los espectaculos de los Avales
y con los Seculares, En esto se diferenciaban
los actos religiosos permanentes de los nego-
cios sacrales que desempefiaban los magistra-
dos. Por el contrario, cuando se trataba de
actos extraordinarios, la regla era que los eje-
cutasen los magistrados, lo cual fue causa de

gue los espectaculos mds importantes, que s€
convirtieron, de fiestas religiosas celebradas
extraordinariamente para conmemaorar una
victoria, en fiestas populares permanentes, tan-
to el pueblo como la plebe se las quedaran
reservadas a los magistrados, mientras los actos
del culto que a estas fiestas iban unidos les
fueran encomendados en parte a los sacerdo-
tes, como se ordend, v, gr., que se hiciese con
los sacrificios en los espectdculos de Apolo.
La presidencia en estas fiestas era un derecho
honorifico muy codiciado, y servia para ade-
lantar en la carrera politica. Vése, pues, aqui
también el resalto de la preponderancia po-
Iftica de la magistratura sobre el sacerdocio.

Después de lo dicho, apenas es necesario
demostrar extensamente gue la Hacienda re-
ligiosa estaba establecida en beneficio, si, del
sacerdocio, pero que no era éste quien por si
mismo la manejaba. Las instituciones politicas
estaban organizadas de tal manera, que los
sacerdotes tenian segurc el importe de los
gastos que envolvia el desempeno de sus fun-
ciones, A lo que parece, de la época de los
reyes paso a la de la Repdblica un impuesto
gue gravaba sobre el procedimiento privado y
en beneficio de los pontifices, una multa
divina {sacramentum) impuesta a todos los
que en aqueél eran parte y quedaban vencidos,
la cual se pagaba en un principio en forma de
aportacion de animales y posteriormente en
dinero, vy era destinada, sin duda, a que en los
sacrificios puablicos, encomendados ai Colfe-
gium hubiera las ovejas y bueyes necesarios.
Ademas, en los mas antiguos tiempos, las pres-
taciones econdmicas indispensables para cada
santuario pueden haber sido derramadas entre
los particulares ciudadanos afio con afio, no
por los sacerdotes, sino por los magistrados
{magistri fanorum). En los tiempos ya mejor
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conocidos, la tendencia a librar en lo posible
de cargas permanentes tanto a la caja de la
comunidad como a los particulares ciudada-
nos, hubo de proyectarse también en esta es-
fera, y entonces parece que los santuarios de
la comunidad, o mejor dicho, cada uno de {os
sacerdotes a quienes les estaba encomendado
el proveer el culto, igualmente que los Cole-
gios sacerdotales, adquirieron una congrua
fija, constante, gracias a habérseles asignado
pedazos del terreno fructiferos; peroc como la
propiedad de los mismos siguiod perteneciendo
al Estado, su arrendamiento no correspondia
a los sacerdotes, sino a los magistrados de la
comunidad. Jamas se concedid independencia
financiera a los sacerdocios, fuese cual fuese
su clase. Cuando hubiera lugar a alguna con-
tienda juridica entre ei templo y un particu-
lar, o entre el templo vy la comunidad, el cono-
cimiento y resolucion de la misma no se so-
metia al procedimiento propio y verdadero
por jurados, sino al procedimiento administra-
tivo ante un magistrado. No s6lo no tenian |os
Colegios sacerdotales derecho para percibir
impuestos, sino que parece que Ni siquiera
les estuvo permitido recibir emolumento al-
guno; y de igual manera, en la época republi-
cana, a ninguna divinidad romana gue tuviera
templo, quiza con la excepcidon de Vesta, le
estuvo reconocido el derecho de recibir he-
rencias ni legados.

Quédanos todavia por exponer la situa-
cion, no ya del sacerdocio en general, sino
la del pontifice maximo, con respecto a las
lesiones juridicas, asi religiosas como privadas.

Ya se ha hecho notar que el sumo ponti-
fice no tenia una jurisdiccion penal propia,
excepto cuando se tratara de delitos o crime-
nes de los sacerdotes, y que, por el contrario,

cuando hubiese que penar criminalmente una
injusticia religiosa, esta punicidn se verificaba
lo mismo que la de otra -cualquier injusticia.
No sucedia lo mismo cuando se tratase de
faltas e infracciones religiosas gue el Estado no
persiguiera, pero qgue acusaran la conciencia
del agente. Con respecto a estas faltas, las nor-
mas y tradiciones, religiosas guardadas prefe-
rentemente por el Colegio pontifical formaban
en cierto modo una ley {jus pontificium) —las
llamadas leyes regias o reales, nacidas acaso
hacia el final de la Replblica, deben ser con-
sideradas como un sistema piacular o expiato-
rio general establecido por los pontifices con
el nombre real—, y el mismo Colegio consti-
tuia al efecto el tribunai correspondiente, el
cual, en forma mas 0 menos procesal, determi-
naba ante todo los elementos constitutivos del
hecho, v declaraba después si la injusticia co-
metida merecia o no expiacidon y, en el primer
caso, qué es lo gue el culpable tenia que hacer
para recompensar ¢ comprar la pena a los dio-
ses y, por consecuencia, aplacarles (p/are). El
mismo procedimiento puede haberse empleado
también con relacion a las acciones primera-
mente indicadas, como cuando el Colegio
designaba a peticién de parte las acciones ex-
piatorias indispensables para la trasiacion de
una sepultura. No puede decirse si y cudles
serfan las consecuencias juridicas gque produ-
jera una sentencia de esta especie. Puede ser
que, singularmente en los casos en que sirvie-
ran de base a la sentencia del Colegio disposi-
ciones vigentes fijas, la multa o expiacidon
impuesta se hiciera efectiva por via de accion
popular privada. También puede haberles
estado concedido a los pontifices el derecho
de postergar en el cuita pablico, o de excluir
de él, a aquellos que hubieren cometido una
injusticia no susceptible de expiacion, o que
no hubieren pagado la multa que deberian
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paygar para expiar su deuda. Pero en la mayor
parte de los casos este procedimiento expia-
torio fue esencialmente un juicio de concien-
cia, v como tal debe haber tenido sin duda
importancia en la época de creencias arraiga-
das. No hay gue pensar que se aplicara a las
relaciones o asuntos politicos.

Se ha sobreestimado quiza el influjo ejer-
cido por el Colegio pontifical sobre el derecho
y el procedimiento privados, Sin duda, la or-
ganizacion del calendario, dirigida desde fuego
a la santificacion de los dias festivos, y el se-
falamiento de tos dias fastos y nefastos, fueron
realmente atribuciones del Colegio de tos Pon-
tifices, aun cuando las vacilantes disposiciones
qgue para ello servian de principal base eran
fijadas juridicamente por los magistrados, y
los términos procesales se contaban también,
seguramente, tomando en cuenta la fecha de
cada dia. Pero la formacion del derecho priva-
do dependid del calendario en la misma pe-
gueia medida que de la entrega de las multas
del vencido en juicio a la caja del sacerdocio;
y la suposicion de que el Colegio fue en gene-
ral el depositario de la tradicion, no sélo en
lo tocante al derecho divino, sino también con
respecto a las normas generales del Derecho, y
qgue ese Colegio llegd a tener facultades para
declarar cual era el Derecho, se compadece
mal con la conducta adoptada por fa magistra-
tura de la Republica de tener alejados a los
sacerdotes de los asuntos prgfanos, y mal tam-
bién con los vestigios que sabre el particular
han legado hasta nosotros. La fuente del
derecho privado fue esencialmente la facultad
de dictar edictos que los magistrados tenian;
el Colegio pontifical no carecid de esa facul-
tad, pero de los edictos dictados por ¢l mismo,
cuyo contenido fuera de derecho privado, no
nos queda el menor resto. Los individuos par-

ticulares, fueran o no magistrados o funciona-
rios publicos, es dificii gue pudieran reclamar
dictamenes del Colegio de que se trata; mas
bien parece que estos dictamenes colegiados no
se mandaban sino al Senado, v gue los dicta-
menes esencialmente juridicos, que son los gue
desde los mas antiguos tiempos contribuyeron
al desarrollo del derecho privado romano, se
daban siempre por individuos particulares. Es
posible gue en la época primitiva los dieran
principalmente los pontifices; pero desde que
empiezan a sonar nombres sobre el asunto, ad-
vertimos qgue en modo alguno pertenecen
todos ellos a este Colegio: por ejempla, no
pertenece a €l el autor de los tripertita, P.
Aelius Catus, consul en 552 {202 a.de J.C.).
Toda la evolucion del Derecho, y la misma
antitesis entre el /us pontificium vy el jus cr-
vile, antitesis que comienza a existir desde
bien pronto, estan indicando gue este Ultimo
no trae su origen de fos pontifices, sino de
los magistrados.

El Régimen de la Ciudad vy el de la Guerra

La ciudadania era un cuerpo armado, apto
para la coexistencia pacifica, donde no se
permitia tomarse uno la justicia por su mano,
sino acudiendo al tribunal arbitral concedido
al magistrado supremo; perc no mMenos apto
para reunirse, en caso necesario, bajo la direc-
cion de la misma magistratura suprema, a fin
de defenderse y atacar al enemigo exterior.
La significacion politica del recinto murado
fpomerium), que la misma ciudadania instalo,
dependia de que estaba confiada de derecho
a este baluarte la protecciéon de la paz y de las
acciones pacificas; por lo que todos los ne-
gocios plublicos, siempre gue no pertenecieran
a cosas de ta guerra, debian ser ejecutados en
el interior de este recinto. De aqui resultaba
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una verdadera dualidad de régimen segun el
lugar de que se tratara, una antitesis entre ei
imperium domys y el imperium militiae, anti-
tesis que tenia su expresion visibfe cuando el
magistrado salia fuera del recinto murado con
formalidades y ceremonias religioso-militares.

La contraposicion entre el régimen de la
ciudad vy el régimen de la guerra no estribaba
en las condiciones objetivas de los actos de los
magistrados, sino tan s6lo en el lugar donde
se realizaran estos actos. Todo acto ejecutado
dentro del recinto murado se hallaba someti-
do a las leyes del primer regimen, y lo mismo
sucedia con los que se ejecutaran dentro del
espacio exterior a {os muros hasta una distan-
cia de mil pasos de cada una de las puertas,
0, lo que es igual, hasta la primer piedra mili-
taria de las carreleras o vias que partian de
Roma. Mas alla de este limite, o mas alid del
propio muro de la ciudad, en el caso de que
el magistrado hubiera traspasado el recinto
murado con las formalidades a que acabamos
de referirnos, comenzaba el régimen de la gue-
rra, al cual se hallaba sometido, por consi-
guiente, tanto el campo de la ciudad, como
todo el territorio extranjero. Para los efectos
de las funciones oficiales no eran tomados
en cuenta los I{mites de hecho, entre el asiento
de la ciudad y el campo, los cuales, por lo
demas, estaban continuamente variando.

La necesidad de que los negocios publicos
no pertenecientes a la guerra fueran ejecutados
dentro de la ciudad, fue, sin duda, originaria,
remontandose su nacimiento al origen mismo
del recinto murado. Esa necesidad tenia, desde
luego, su expresion en la circunstancia de que
aquellos actos de |0s magistrados, a cuya rea-
lizaciéon cooperaban el Consejo o la ciudada-
nia, habian de ser ejecutados en todo tiempo

dentro de la ciudad, pues ni el Senado ni los
Comicios se podfan reunir en el campc de |a
guerra. En lo gue al Senado concierne, jamas
se faltd a este requisito, pues aun a los contra-
Senados, gue durante las épocas de revolucion
se reunieron a veces fuera de la capital, no se
les atribuy6é nunca mds gue una pura impor-
tancia de hecho. Lo mismo se dice de las an-
tiguas y solemnes formas de las asambleas de
ciudadanos por curias o por centurias. Alguna
vez se intentd reconocer a la ciudadania dere-
cho para reunirse por tribus en el campo, pero
una decision del pueblo, del afic 397 {357 a.
de J. C.), lo prohibid, y posteriormente no se
volvid de este acuerdo.

Agquellos negocios pacificos gue podian
ser ejecutados por el magistrado solo, no hu-
bieron de estar unidos a la ciudad de una ma-
nera tan absoluta como los anteriores; pero en
principio sucedia con ellos lo mismo que con
#stos, como se ve claro sobre todo si se tiene
en cuenta que cuando se verificaba en el campo
de la guerra revestian un caracter excepcional.

La formacion del ejército de ciudadanos vy,
por consiguiente, todos los actos comprendi-
dos bajo el nombre de censo, eran operacion=s
que habian de realizarse, sin género alguno de
duda, dentrd de la ciudad, a lo que contribu-
yO seguramente la circunstancia de que las
mismas fueron encomendadas desde muy tem-
prano a magistrados especiales que no funcio-
naban mas que en la ciudad. El reclutamiento
efectivo de los ciudadanos, singuiarmente para
la caballeria, se verificaba también, por reyla
general, dentro de la ciudad; pero ya se com-
prende gue en esto tuvo que haber frecuentes
excepciones, y gue el magistrado, cuando lo
estimase necesario, tomar(a al ciudadano obili-
gandolo al servicio militar alli donde lo encon-
trabase.
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También el tribunal pertenecia de derecho
a la ciudad; hasta bien entrado el Imperio
estuvo en vigor la regla juridica segun la cual
el procedimiento civil perfectamente valedero
{indicium legitimum) s0lo podia tener lugar
dentro de Roma. Es dificil que en la mis an-
tigua organizacion juridica se conociera un
procedimiento civil en el campo militar, o
por io menos, cuando la vida vy la disciplina
militares io hicieran necesario, por ejemplo,
para corregir el hurto, este procedimiento no
se consideraba como verdaderamente juridico.
Cuando la conquista de territorias ultramari-
nos hizo indispensable la institucion en ellos
de tribunales locales para los ciudadanos ro-
manos residentes en aquéllos, se aprovecho
para el ejercicio de esta jurisdiccion, el impe-
rium de los jefes del ejército; de otro lado,
crganizado el mando, por medio de una le-
gislacion excepcionai privose a fos miembros
de! tribunal de la ciudad de una parte de los
negocios encomendados a ellos, la cual paso
al conocimiento de magistrados subordinados.
Pero toda sentencia de esta especie tenfa su
fundamento juridico no en la ley, sino en el
arbitrio y beneplacito de los magistrados su-
premos {imperio continetur), y su fuerza ju-
ridica no fue igual a la de la sentencia dada en
la ciudad ni aun en época bastante adelantada.

Una cosa analoga debi6 acontecer con el
procedimiento criminat. La insubordinacion, y
en general toda ofensa a la disciplina militar,
dentro de los Iimites prudenciales que los mis-
mos jefes del ejército apreciasen, quedaba
sometida al sistema de la guerra, y la coercion
qgue podia emplear al efecto el jefe del ejér-
Cito, no era cosa perteneciente al régimen de fa
ciudad: a este (ltimo régimen correspondia,
por el contrario, todo otro proceso contra |os
ciudadanos que cometieran delitos. Esta con-

traposicion tuvo poco relieve mientras el ré-
gimen de la ciudad fue tanincondicionalmente
autoritario y tan absoluto como el militar,
que es lo que debe suponerse que ocurrid, por
to menos, en los comienzos. Sin embargo, tanto
el natural desenvolvimiento de las cosas, como
la tradicidn, nos ensefian que la antitesis entre
el procedimiento penal militar y el de laciudad
se remonta hasta los mas lejanos tiempos,
pues a los delincuentes convictos y condena-
dos no podia el magistrado perdonaries sino
con el consentimiento de la ciudadania; por
lo tanto, ese perdon no podia verificarse sino
en el procedimiento de la ciudad.

Esta separacion originaria entre el régimen
y gobierno de la ciudad y el de la guerra, se-
paracion conciliable con la plenitud de poder
gue tenian los reyes, hubo de aumentarse de
un modo esencial al advenimiento de la Repu-
btica, por la razdn de que las limitaciones que
entonces se imponen a la magistratura afec-
taron desiguaimente a una y otra de las dos
esferas, no refiriéndose verdaderamente mas
que a la primera. Preciso es que especifique-
mos mas sabre el asunto, si bien agui solo po-
demos hacerlo a manera de anticipacion de
lo que mas adelante ha de decirse.

El derecho de coercion del magistrado,
examinado antes, siguid siendo absoluto en
el régimen de fa guerra, mientras que en ¢l de
la ciudad experimentd esencialmente restric-
ciones, consistentes en que el antiguo derecho
de 1a ciudadania, a perdonar su pena al delin-
cuente condenado, se hizo independiente de
la aprobacion del magistrado sentenciador, y
gste, por otra parte, no tenia mas remedio
gue admitir la provocacion del condenado
ante los Comicios. No se atendia tampoco
para esto a la fndole del delito, sino al lugar
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en que el proceso se hubiera seguido; vy asi,
mientras en el régimen de la guerra podia el
jefe del ejército librarse de la provocacidn a
los Comicios, no tan sélo por parte de |os sol-
dados, sino también, legalmente a lo menos,
por parte de cualquier otro procesado, en
cambio dentro de la ciudad no podia sustraerse
a dicha provocacion por los delitos militares,
v. gr., el de desobediencia militar. Para repre-
sentar exteriormente el de tal manera mer-
mado poder de los magistrados, se aminord
el nimero de los instrumentos penales propios
de los lictores; de manera que la antitesis
entre la obediencia limitada y condicional del
ciudadano y la incondicional del soldado en-
cuentra ahora su expresion externa en la cir-
cunstancia de usar los lictores en el régimen
de la ciudad solamente varas, mientras en el
régimen de la guerra usaban varas y hachas, y
en la circunstancia de recibir estas Ultimas el
magistrado cuando salia de la ciudad. Enca
pitulos posteriores trataremos de ciertas otras
modalidades de este importante derecho de
provocacion,

El nuevo caracter de anualidad que se dio
a la magistratura se extendid a ambos circulos
mencionados de funciones, al de la ciudad vy al
de la guerra, pero no tan absolutamente al
uno como al otro. En el primero, ios magis-
trados cesan de derecho en sus funciones tan
pronto como lega el limite de tiempo sefala-
do a las mismas, vy en el caso de que no tengan
un sucesor legitimo, se aplica, también de de-
recho, el interregno. El ejercicio de funciones
una vez pasado el plazo estaba prohibido de
manera tan rigurosa, que ni una sola vez lo
autorizaron los Comicios. También en el régi-
men de la guerra cesaban en iguales casos los
cargos y los titulos propios de los mismos,
al menos segln las ideas que en tiempos poste-

riores dominaron, pero no cesaba el desem-
pefio de los negocios propios de cada cargo ni
las insignias del mismo; la promagistratura
continuaba hasta, tanto, gue el sucesor entrase
en el campo donde iba a ejercer sus funciones
y tomase personalmente posesion del mando
militar; agui no habia interregno. Pero desde
bien pronto empezd la costumbre de prolon-
gar el cargo (prorogatio) hasta un término
posterior al ordinario, y en este caso se le apli-
caba una denominacién o titulo de categoria
inferior; haciase esta prorrogaciéon en un prin-
cipio por virtud de un acuerdo especial del
pueblo, mas, posteriormente se hize muchas
veces con una simple orden del Senado. En
la practica, la anualidad de los cargos fue tan
rigorosa en el régimen de la ciudad, como laxa
en el de ia guerra. Sobre todo en este Gftimo,
no era raro el caso en gue la prorrogacion de
las funciones publicas llevase consigo un cam-
bio de competencia: a los funcionarios publi-
cos de la ciudad, al concluir la época de sus
funciones, se les daba muchas veces un mando
militar; también a los que tenian uno de estos
mandos se les sofia cambiar por otro, con lo
que llegd realmente a originarse de esta suerte;
fue una creacion o nombramiento de magis-
trados, siendo este uno de los caminos por
donde el Senado se apropid ia facultad de
nombrar magistrados, que por [a Constitucion
no lo estaba reconocida,

Una cosa andloga sucedio con la colegiali-
dad de los magistrados superiores. £n el régj-
men de la ciudad, la colegialidad se perfeccion6
todo lo posible, asi en el terreno de los prin-
cipios como en el de la practica: en este régi-
men se llevd el principio de la colegialidad a
su consecuencia ultima, la de dar origen a la
colisién entre los magistrados de iguales atri-
buciones, a la anulacior, del mandato de un



ESTUDIOS DE CASD 89

Magistrado por la intromisién fintercesio) del
colega; pero se hizo de tal modo que ambos
Magistrados superiores colegas funcionasen
juntos, y que la intercesion fuera realmente
posible. Por el contrario, en el régimen de la
guerra la intercesidbn colegial se suprimid en
en principio, permitiendo dar mandatos supe-
riores gue modificaran los de |los colegas v que
también obligaban a éstos, y de hecho se logrd
también, hasta donde fue posible, que los po-
deres iguales de los colegas no se hallaran en
conflicto dividiendo entre ellos las tropas vy
los distritos con los cuales habian de ejercer
mando.

La intercesion de los tribunos de fa plebe,
imitada de la colegial, y gue en la practica
hubo de ser una de las mas esenciales limita-
ciones del /mperium, no podia ejercer mas
que en el régimen de la ciudad, En el régimen
de la guerra nunca adquirid, por lo general,
fuerza alguna [a contraposicién entre la no-
bleza y la ciudadania.

Finatmente, el principio segln el cual las
funciones pdblicas no pueden ser desempe-
fladas, sino por los magistrados, hubo de con-
ducir en el régimen de la ¢iudad a la exclusion
de las lugartenencias o delegaciones volunta-
rias. En este régimen solo puede echarse mano
de la lugartenencia cuando haya necesidad de
ello; por ejemplo, en el caso de gue todos los
magistrados se hallaren en el extranjero, se
nombra un Vicario Judicial; por el contrario,
cuando el Magistrado se hallare ausente en
otro sitio que no sea el extranjero, o enfermao,
o impedido por cualquier otra causa, la fun-
cion queda en suspenso. En el régimen de la
guerra aqguel principio no se aplicé con igual
rigidez, y por eso al jefe en campafia se le con-
s$intio, en semejantes casos, nombrar un lugar-

teniente, gue no era un magistrado, pero que
desempefiaba el cargo por el Magistrado.

Es innegable que estas limitaciones im-
puestas al régimen de la ciudad suponen que
ésta se halla realmente en paz y bajo el im-
perio de las leyes ordinarias, como lo es igual-
mente que tales limitaciones contradicen en
cierto modo el principio anteriormente de-
sarroliado, segin el cual, para la separacion
entre ambas ordenes no se atiende a la indole
de fa accién que el funcionario ejecute, sino
al sitio donde se realiza. Por privilegio, en l0s
dias de fiestas conmemorativas de alguna
victoria, solia concederse al Magistrado dentro
de la ciudad el mismo poder que le correspon-
dia segun el regimen de la guerra, lo que hace
pensar, desde luego, en las hachas de los licto-
res; ahora, con mayor motivo ha debido hacer-
se necesaria una situacion excepcional analoga
a esta cuando hubiera precision de hacer la
guerra dentro del recinto murado. Sin embar-
go, la tradicion no nos dice nada de esto, y
el orgullo y arrogancia de la época republicana
no se avienen sino con la idea de la realizacion
practica de la eterna paz dentro del contorno
de la ciudad romana. Verdad es que la sdlida
Republica romana tenia en algdn modo dere-
cho a ignorar gue la ciudad habiasufrido sitios
y guerras civiles, Practicamente, esta laguna
la llend hasta cierto punto en el primitive
régimen de los Magistrados, el instituto de
la dictadura, el cual tenia competencia aun
dentro del régimen de la ciudad; pues la dic-
tadura no era esencialmente otra cosa mas
gue el poder del jefe militar, libre de las limi-
taciones dichas. Y en la época de la soberania
del Senado, se colmaba el vicio dicho median-
te el derecho que el Senado ilegd a adquirir
de revestir de poderes excepcionales a los Ma-
gistrados gue funcionabhan dentro del recinto
de la ciudad.
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Paralelamente a la separacidn tedrica entre
las funciones publicas propias de la ciudad y
las de campafa, se fue desarrollando el prin-
cipio de la unién de unas y otras en las mismas
personas. Por tanto, lo mismo que del Rey se
pensaba, hubo de pensarse también de los mas
antiguos magistrados de la Republica, y asi
los consules como los cuestores funcionaban
igual en la ciudad que en el campo, vy aun en
los casos en que predominaban dentro de los
fines militares, como acontecia con la dicta-
dura, no se privé al correspondiente Magistra-
do, o sea al dictador, del régimen de ciudad.
Pero con el tiempo esta situacion de cosas
hubo de cambiar, v los dos circulos referidos
de funcicnes publicas fueron poco a poco
siendo distintos aun por parte de las personas
que las ejercian. Los jefes de la plebe, que en
un principio no eran seguramente magistrados,
fueron los primeros que se consideraron ex-
clusivamente capaces para las funciones de la
ciudad. Los ediles plebeyos tenian limitada
su esfera de accidon a la ciudad, y esta imi-
tacidn hubo de ser luego aplicada también a
sus mas recientes semicolegas patricios. Y lo
propio debe decirse de la censura, como ya
gueda advertido. Al aumentarse el nimero de
puestos de la magistratura suprema y de la
cuestura, varios de aquéllos quedaron limita-
dos a ejercer funciones solo en la ciudad, al
paso que el poner restricciones juridicas al
circulo de los cargos de la militia era opuesto
a la esencia de la magistratura romana, esqui-
vandose el hacerlo hasta en tiempos posterio-
res con pocas excepciones, prefiriéndose con
frecuencia nombrar particulares funcionarios
para el manejo de tales asuntos. La denomi-
nacion de wrbani, que se aplicaba a algunos
magistrados, parece que no significd, desde
luego, que tales funcicnarios administrasen los
negocios de la ciudad, sino la obligacidén im-

puesta a los mismos, al revés de lo que sucedid
con sus cofegas, de no abandonar Roma mien-
tras durasen sus funciones.

Nombramiento de los Magistrados

Como la comunidad es eterna, claro esta que
se necesita una representacién igualmente
eterna e ininterrumpida de la misma. Pero la
exigencia teodrica no puede ser completamen-
te realizada en la practica: cuando la fuerza de
los hechos da origen a interrupciones en la
continuidad juridica, entonces las lagunas gue
se produzcan en la sucesion de las magistratu-
ras determinadas por [a ey se llenan por medio
del mando en estado de necesidad, de |la pro-
pia suerte que cuando las personas carecen de
proteccion juridica se colma este vacio por
medio de la legitima defensa. Asi en el régi-
men de la ciudad como en el de la guerra,
cuando no hay persona alguna llamada al de-
sempefio de una funcién, o el llamado se niega
a desempeniarla, todo ciudadano estd autoriza-
do para ponerse al frente de los demas y dar
aguellas reglas que la necesidad reclama; pero
son llamados con preferencia para llevar esta
direccién los hombres mas notables, esto es,
los Senadores en la ciudad y los oficiales del
ejército en campafia, En el orden militar, so-
bre todo luego que los romanos llegaron a
tener organizada una jerarquia de jefes y ofi-
ciales, acontecid esto con frecuencia con res-
pecto a las divisiones de tropas que se quedaban
sin guia por falta del depositario del imperium
a quien habia correspondido antes esa direc-
cion, pues tal depositario solia ser Unico; pero
aun en el propio régimen de la ciudad se sin-
tieron también semejantes lagunas y se cono-
cid semejante modo de llenarlas especialmente,
v. gr., al aparecet Anibal ante los muros de
Roma, en la catastrofe de los Gracos y en otras
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ocesiones analogas de trastorno, en las cuales
alternaron seguramente el uso y el abuso,
como siempre sucede al emplear la defensa
propia. El orden juridico de la comunidad no
pudo desconocer que existian estas situaciones
excepcionales y regularmente transitorias;
pero ese orden juridico sélo se cuidd de ex-
poner las reglas relativas a los cambios norma-
les y ordinarios de representantes, esto es, las
normas pertinentes a las variaciones de los
magistrados.

La continuidad ininterrumpida que exige
la representacion de la comunidad no existe
sino en la suprema magistratura permanente,
que es donde, propia y esencialmente hablan-
do, la representacion estd perfectamente con-
cluida. Aqui, la continuidad dicha es indepen-
diente del cambio de la persona, sea que este
cambio se verifique por la muerte del que
ocupa el cargo, cuando el cargo es vitalicio, sea
gue tenga lugar por haber transcurrido el tiem-
po necesario, coma acontece en los cargos
anuales; es no menos independiente también
del cambio de denominacién, en cuanto los
diferentes depositarios de la magistratura su-
prema: el Rey, el interrex, los consules y los
distintos magistrados que temporalmente ejer-
cian el poder consular, formaban todos elios
una cadena que no sufria interrupciones. Los
magistrados permanentes inferiores, como los
cuestores y los ediles, también formaban una
serie analoga; sin embargo, como durante el
interregno las magistraturas inferiores que-
daban en suspenso, esa serie no era ininterrum-
pida; ni necesitaba tampoco serlo, porgue estas

magistraturas subordinadas no llevaban anexa,

la perpetuidad de la representacion de la co-
munidad. Otra cosa sucedié con el tribunado
del pueblo, por cuanto la plebe quiso formar
un Estado por si misma y reclamo al efecto

una representacion perpetua de ese Estado;
faltodle, no obstante, para ello una institucion
analoga al interregno, y la perpetuidad del
tribunado s6lo pudo conseguirse de hecho,
después de la interrupcidén producida por el
duamuirato, gracias a un bien organtzado vy
administrado orden de suceder en el cargo.
En las magistraturas ordinarias no permanen-
tes, lo mismo gue en todas las extraordinarias,
la continuidad, o podia interrumpirse y no
interrurmpia, o en general no era necesaria.

La continuidad de la suprema magistratu-
ra, o lo que es igual la circunstancia de estar
asegurada la inmediata reocupacion de la mis-
ma tan luego como quedara vacante, dependia
del Senado patricio, el cual, justamente para
este efecto, se transmitid inalterable a la orga-
nizacion patricio-plebeya de la comunidad.
Es cierto que los miembros de ella no pueden
ser considerados como reyes en el sentido or-
dinario de la palabra, porque el poder real
exige unicidad en la persona que lo ejerce;
pero en caso de estar vacante la monarquia,
son |lamados todos ellos, uno después de otro,
como sucesores, estando limitada la soberania
de cada uno de ellos a una duracién de cinco
dias. La serie de personas que en caso de va-
cante de la monarguia habian de ir ocupando
ésta se determinaba, bien por sorteo, bien —y
este medio hubo de convertirse posteriormen-
te en regla general-- designando probablemen-
te por votacidn al primer interrex, y ocupando
el puesto cada uno de fos siguientes por desig-
nacion del antecesor, hecho lo cual, se interro-
gaba a los auspicios, y de estasuerte se obtenia
para la eleccion el benepldcito de la divinidad.
Como quiera que debe de haberse pensado
que entre el imperium vacante y el estableci-
miento del primer interrex no podia darse
juridicamente tiempo alguno, y como para el
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procedimiento dicho no se daba plazo, claro
es que habria de ponerse gran diligencia en
cubrir el puesto vacio y en que la serie referi-
da de personas no tuviera interrupciones o
lagunas.

Pero esto no era un verdadero nombra-
miento de sucesor, sinc mas bien, como 1o
esta demostrando la misma denominacién
de! soberano por cinco dias, una institucion
interina, preparatoria del establecimiento de
la nueva magistratura. La forma juridica al
efecto consistia en la designacién de sucesor
hecha por el poseedor actual del supremo po-
der; el magistrado crea al Magistrado, De este
principio fundamental es de donde partio el
derecho politico romano, principio gue, aun
en los tiempos posteriores, pudo ser obscu-
recido, mas nunca abolido por completo.
Mas es dificil que al soberanc vitalicio se le
concediera el derecho de nombrar a su suce-
sor, sino abdicando al mismo tiempo su sobe-
ranfa: un nombramiento a plazo del sucesor,
ni se aviene bien con la concepcion juridica
general que tenia en los primeros tiempos el
pueblo romano, ni puede tampoco conciliar-
se con el procedimiento interregnal. También
puede haber contribuido a ello la idea religio-
sa, segan la cual la necesaria desaparicion del
poder soberano del individuo y la consiguiente
traslacion del gobiernc al Senado patricio de
la comunidad extinguia las culpas que el
soberano hubiere podido cometer, y el im-
perium pasaba puro y rejuvenecido al nuevo
presidente de ia comunidad. En cambio, el
interregno era una institucién perfectamen-
te ideada y adecuada para el acto dicho, Es
verdad que al primer interrex no era aplicable
este sistema, porgue para su instauracién no
podia ser obtenido el previo beneplacito de
los dioses.. Pero el sequndo vy cada uno de los

siguientes estaban autorizados y obligados
para hacer gque el puesto de la magistratura
ordinaria fuera cubierto lo mas pronto posible,
observando al efecto los auspicios; tan luego
como el nombramiento quedaba hecho, el
Magistrado entraba en funciones y cesaba el
interregno. La instauracion exclusiva del Ma-
gistrado por el interrex, tal cual nos la hacen
suponer las organizaciones de la época de los
reyes, hubo de cesar en ios tiempos de la Re-
plblica, quiza a partir de los comienzos de
ésta, vy entonces se confid a los mismos magis-
trados supremos el nombramiento regular del
sucesor, con la correspondiente fijacion del
plazo que habia de durar, como dnica com-
pensacion del perdido caracter vitalicio de su
cargo; a la vez se les concedio el derecho de
nombrar a sus colegas en los casos de vacan-
tes parciales. Sin embargo, aun pudo seguirse
aplicando subsidiariamente el sistema interreg-
nal, E! concepto de puesto vacante, en que el
interregno estribaba, conservd para el caso
su antiguo caracter de absoluto, no obstante
la gran variedad y fraccionamiento que alcan-
20 la magistratura en los tiempos posteriores.
No se consideraba wvacante la magistratura
mientras subsistiera un solo Magistrado efec-
tivo, vy debe entenderse aquri esta idea en el
mas amplio sentido que luego se le d.o, de
tal manera que no solo los promagistrados y
los magistrados de la plebe, sino aun los cargos
inferiores tenian gue hallarse totalmente va-
cantes para que el interregno tuviera lugar.
Por medio de este exagerado rigor del princi-
pio, se destruyd sin duda alguna la esencia y
el fin de la institucion; pues cuando faltaban
los consules y guedaban subsistiendo los
pretores, 0 aungue no quedaran mas que los
cuestores, no solo se carecia de un puesto
competente para el nombramiento de los con-
sules hasta que al Gltimo de aguellos magistra-
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dos le pluguiera renunciar, sino que también
se interrumpia la continuidad de la magistra-
tura suprema, al menos en el Gltimo caso.

Todos los llamamientos de magistrados se
hacian en la comunidad romana, con arreglo
al principic que acabamos de desarroliar res-
pecto a la sucesidn en lasuprema magistratura;
todos los magistrados, asi los ordinarios como
los extraordinarios, asi los superiores como
los inferiores, eran instaurados por la magis-
tratura suprema. Sotamente el Consul, inclu-
yvendo en esta denominacion aguelios poderes
gquivalentes al suyo que obraban en fugar del
Cansul dentro del régimen de la ciudad, o sea
los decenviros y los tribunos militares, el dic-
tador, asi como también el interrex y el pre-
tor, eran los que tenian atribuciones para ins-
tituir o nombrar magistrados, mas no todos
ellos con la misma amplitud. Este derecho
s6lo al Consul y al dictador les correspondia
de un modo ilimitado; de suerte, que el pri-
mero podia nombrar al segundo y el segundo
al primero. El interrex no tenia competencia
mas que para nombrar a tos consules, Al pretor
Unicamente le correspondia el nombramiento
de los magistrados inferiores; de manera que,
en rigor --hubo excepciones—, no podia ins-
tituir ni un dictador, ni un Cénsul, ni siquiera
un pretor, Sélo una vez, durante la confusion
que siguio al asesinato de César, se establecie-
ron funcionarios extraordinarios encargados
de hacer los nombramientos de magistrados, y
aun entonces se hizo, sin duda, anticonstitu-
cionalmente, porque la competencia de la
suprema magistratura ordinaria para el nom-
bramiento de cargos plhblicos era considerada
como un precepto constitucional, obligatorio
aun para los Comicios. En los capitulos desti-
nados a tratar del principado y de sus auxilia-
res, examinaremos hasta donde corresnondid

al principe el derecho de nombrar funciona-
rios, o qué influjo le consentrian las leyes ejer-
cer sobre las eiecciones de éstos.

La colegialidad no tenia aplicacidén al
nombramiento de que se trata: asf como en fa
mas antigua forma de nombramiento de los
magistrados por medio del interrex se hallaba
naturalmente excluida dicha colegialidad, asf{
también el nombramiento hecho por los con-
sules o por los pretares se ejecutaba soélo por
uno de éstos, como por fuerza tenia gue acon-
tecer si se queria conservar rigurosamente el
principio antiguo del nombramiento de los
magistrados. En este punto no se concedio
nunca al colega la intercesidn. La suerte era
la gue decidia a quién correspondia el nom-
bramiento, en el caso de que los colegas no se
hallasen de acuerdo tocante al particular, Es
probable gue en los origenes se considerara
el nombramiento, sobre todo el de colegas v
sucesores, mas como un derecho que como
una obligacién de los magistrados; la Constitu-
cion no reconocia medio alguno para incitar-
les u obligarles a la ejecucion de este acto, v
parece gue el magistrado competente estaba
de derecho facultado para no hacer 1a eteccion
que habia de dar por resultado cubrir fa va-
cante en un coflegium incompleto, vy cuando
se tratara de nombrar sucesar, para provocar
el interregno. La aplicacion de esta regla a la
dictadura tenia una importancia especial; pues
si bien es cierto que el Consul era quien nom-
braba al dictador y creaba una magistratura,
por este s6lo hecho subordinada tanto a él
como a su colega, sin embargo, siempre se
reconocid gue no habia medio constitucional
alguno para constredir directamente al Consul
a hacer tal nombramiento. Los demas mayis-
trados no podian nombrar ni a sus propios
colegas y sucesores ni a otros funcionarios.
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Claro esta que los tribunos de la plebe tenian,
con respecto al nombramiento de las cuasi-
magistraturas plebeyas, ios mismos derechos
que ios consules respecto a las magistraturas
efectivas.

Tratemos ahora de averiguar desde cudndo
y hasta donde dependid el derecho de nom-
bramiento de los magistrados de los acuerdos
de la ciudadania, y como y dentro de qué
Iimites se trasladd realmente desde la magis
tratura a los Comicios la facultad de crear fun-
cionarios. La toma de la palabra de fidelidad,
acto por el cual se reforzaba desde antiguo
la obligacidn que los ciudadanos tenian de
obedecer al magistrado supremo después que
éste habia sido nombrado, no se puede con-
siderar como un acto de cooperacion de la
ciudadania en el nombramiento de los funcio-
narios, si bien indica gque desde los comienzoes
la obligacién que el ciudadano tuvo de obe-
decer al Magistrado no era igual a la que el
esclavo tenia de obedecer al sefior, sino que
era la de un hombre libre, obligado politica-
mente, si, pero gue se ha obligado por si.
Aque! cambio constitucional tuvo una im-
portancia decisiva, tanto desde el punto de
vista de los principios como bajo el aspecto
practico. La magistratura subsistié por si mis-
ma mientras el antecesor tuvo cderecho para
nombrar al sucesor; pero cuando el derecho
de nombramiento pasé a los Comictos, éstos
adquirieron la representacion del poder de la
comunidad, y el Magistrado se convirtid en
un mandatario a comisionado suyo. De esta
manera se trasladd, pues, el centro de grave-
dad del régimen desde ta magistratura a los
Comicios; la ciudadania se convirtio en sobe-
rana principalmente cuando se comenzd a
elegir a Jos magistrados en los Comicios.

La tradicion hace remontar hasta el nom-
bramiento primero que se hizo de un Ma-
gistrado, esto es, hasta el del Rey Numa, la
obligacion que los Magistrados tenian de inte-
rrogar previamente a los Comicios al hacer los
nombramientos de que se trata; mas aqul
tenemaos, sin duda, una de fas numerosas tras-
faciones y aplicaciones gque la lejania hace a
los primitivos tiempos sagrados de la que sélo
fue propio de las instituciones posteriores.
Seguramente, el punto de partida de la evo-
fucion fue el nombramiento libre del Magis:
trado por el Magistrado, el verdadero Rey
romano no procedia de la eleccién efectiva
del pueblo, como tampoco procedian de esta
eleccion el interrex, y mas tarde el sacerdote
que representaba formalmente la Monarquia,
el rex sacronum. Aquella obligacion de inte-
rrogar previamente a los Comicios para el
nombramiento de los magistrados hubo de
coimenzar por ser excepcional, yendo la ciuda-
dania patricio-plebeya conquistando y arran-
cando un puesto tras otro de manos de la
nobleza dominante, hasta que por fin las ex-
cepciones fueron tantas que se convirtieron
en regla general.

La obligacion dicha no se hizo extensiva
a la magistratura suprema en general, supuesto
que hasta la época de las guerras de Anibal
vemos que se prolonga el nombramiento de
dictador hecho por el Consu! sin la coopera-
cion de los Comicios. La tenaz defensa de
esta restriccidn, qgue explica suficientemente
la indole del cargo, por el cual se somete por
tiempo la ciudad al poder de un jefe militar, y
asi bien la desaparicion de la institucion tan
luego como la misma no pudo sustraerse por
mas tiempo a la eleccion del pueblo estan de-
mostrando bien ciaramente la no coman im-
portancia politica que las elecciones populares
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alcanzaron. De un modo analogo a aquel
como se procedid con la dictadura hubo tam-
bién de procederse con los altos auxiliares
del dictador, es decir, con e! jefe de los caba-
lleros y con el prefecto de la ciudad (prae-
fectus urbis); ninguno de estos dos altos cargos
pstaba sujeto a la eleccion del pueblo, pero
andando el tiempo fueron abolidos, El dltima-
mente nombradoe (prescindiendo de ciertas
supervivencias puramente formales) proba-
blemente ai establecerse el tercer puesto per-
manente de {a magistratura suprema, © sea la
pretura de la ciudad, y el primero, cuando la
dictadura, a la cual pertenecia. Con la aboli-
cion de estos cargos, la magistratura suprema
quedd toda ella, salvo el interrex, sometida a
la eleccion comicial. No es posible resolver
cuando pudo comenzar a ocurrir esto con re-
lacion a fa magistratura suprema ordinaria, al
consulado y a la pretura. Como quiera que la
tradicion hace remontar la eleccion de los
magistrados por les Comicios hasta la época
de los reyes, y no habla de momento alguno
en que la magistratura suprema ordinaria
nombrase libremente a los magistrados, no
puede aducirse como testimonic para resolver
la cuestion la circunstancia de que el consula-
do vino a la vida con la Republica misma; el
cambio se verificO quiza mas tarde, pero en
todo caso antes de la época de la tradicidn
propiamente historica. Tampoco puede resol-
verse la cuestion desila ciudadania contribuyd
desde antiguo, por la eleccion, al nombra-
miento de los tribunos del pueblo; lo dnico
que sabemos es que posteriormente, mientras
los Comicios intervenian en toda eleccion
para la magistratura suprema, hasta en el nom-
bramiento de [os puestos vacantes en los casos
cle magistraturas colegiadas incompletas, a 1os
tribunos de! pueblo se les sigui6 reconociendo
por largo tiempo el derecho de nombrar li-

bremente, en tales casos, a sus colegas, o sea
el derecho de cooptar, que es comao se llamaba
este acto.

Pero la obligacidn impuesta a la magistra-
tura suprema de contar con la cooperacion
de los Comicios para la designacion de colegas
y sucesores, se hizo bien pronto extensiva al
nombramiento de los funcionarios auxiliares.
Esta tendencia, manifestada en la época repu-
blicana, fue limitando cada vez mas laeleccion
de los auxiliares, libre en los origenes, hasta
gue concluyd por abolirta, o poco mencs, con
respecto-a los auxiliares de los altos cargos.
El primer paso dado por este camino lo re-
presenta la obligacién de interrogar a los Co-
micios para el nombramiento de cuestores,
y se dio hacia los tiempos del decenvirato; los
demas los indicaremos en el siguiente nimero
al tratar de cada magistratura particularmente.
Con esto desaparecio el concepto primitivo
de la magistratura, esto es, el concepto del
poseedor del imperium, el concepto del que
hasta ahora se habia considerado como el
Gnico representante inmediato de la comuni-
dad v el Ministro para el desempefio de todas
las funciones publicas particulares, convirtién-
dose para lo sucesivo Unicamente en el prin-
cipal de los mandatarios de la comunidad; asi
como también la antigua contraposicion entre
el Magistrado y el auxiliar del Magistrado se
cambid ahora en una antitesis entre el Magis-
trado supremo con imperium y el funcionario
inferior sin él. Que fue as{, lo demuestra, por
lo que a la terminalogia se refiere, el examen
gue mas atras queda hecho de la palabra ma-
gistratus, y lo demostrard objetivamente el
estudio de las magistraturas en particular, gue
en el ndmero siguiente haremos.

El nombramiento de los funcionarios re-
publicanos, que siguid correspondiendo a los



96 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Comicios en tiempo de Augusto, fue traslada-
do por Tiberio al Senado, y como éste se for-
maba entonces de los individuos que habian
sido funcionarios de la comunidad, aquel
nombramiento pudo lamarse cooptacion;
sin embargo, como se indicard mas adelante,
en esos nombramientos tuvo una gran inter-
vencién, mds o menos directa, el emperador,
ya otorgando el empleo mismo, ya los dere-
chos anexos a él. Los nuevos cargos creados
bajo el Imperio, de los cuales trataremos en el
capitulo referente a los funcionarios subal-
ternos del emperador (lib. 111, cap. XIl), eran
ordinariamente cubiertos por el emperador
mismo; perQ para una gran parte de los mis-
mos, se exigia como condicion juridica el
haber ocupado alguno de los puestos oficiales
de la época republicana: asi que la importan-
cia real de la eleccidn, sobre todo para el con-
sulado y la pretura, estribaba menos en la épo-
ca del principado en los cargos mismos, que
en las esperanzas y en la espectativa que lle-
vaban éstos anexos.

La forma en gue la ciudadania cooperaba
al nombramiento de los magistrados —la mis-
ma en que intervenia antiguamente en la obra
fegislativa— era la siguiente: el Magistrado in-
terrogaba a los ciudadanos, los cuales contes-
taban indjvidualmente, siguiendo a este acto,
gue era la erogacion, la proctamacion del resul-
tado obtenido y la publicacion del mismo, o
sea la renuntiatio. Pero es probable que la
rogacion cambiase de contenido, por cuanto
la propuesta de la eleccion iba colocada pri-
meramente en la pregunia, y mas tarde en la
respuesta. Aln cuando la tradicidén no nos
dice nada de elfo, parece que la iniciativa para
preguntar a la ciudadania la conservd el fun-
cionario llamado a hacer el nombramiento; de

manera que él indicaba a los ciudadanos las
personas que creia debian ocupar el cargo, vy
los ciudadanos las aceptaban o las rechazaban.
Pero en los tiempos histéricos, el acto de la
eleccion se verificaba diciendo el Magistrado
interrogante cual era el puesto que habia que
cubrir y dejando que los ciudadanos fuesen
quienes eligieran las personas que debian
ccupar. Tocante al procedimiento en sus deta-
lies, nos remitimos a la organizacion de los
Comicios; aqui solo diremos que el voto pu-
blico y oral siguidé practicdndose por largo
tiempo, v que no fue sustituido por la vota-
cibn secreta hacia el afio 615 (139 a. de J. C.}.
El derecho que los magistrados tenian en un
principio a nombrar a los magistrados hubo,
pues, de quedar reducido al derecho de dirigir
la eleccion en los Comicios, si bien todavia,
gracias a la facultad concedida al funcionario
encargado de esta direccidon para examinar y
comprobar las condiciones de los aspirantes,
como se indicara en el préximo capitulo, y
para inspeccionar el curso de la eleccidn mis-
ma, no dejé de conservar aquél una esencial
influencia sobre el resultado de ésta. La re-
nuntiatio era obligatoria para el funcionario
que dirigia la eleccion, una vez realizada vali-
damente ésta, alin cuando es verdad que no
existia ninglin medic para compelerle a efec-
tuar y que en algunos casos los que tenfan
gue hacerla la negaron.,

Por lo que al tiempo se refiere, en todos
fos cargos no sometidos al principio de la
anualidad, la toma de posesidon iba unida in-
mediatamente (ex templo} al nombramiento.
Esta regla era aplicable al Rey, al dictador, a
los censores, a los magistrados instituidos para
la fundacidon de colonias, etcétera, del propio
modo qgue a los cargos anuales cuando por ex-
cepcién se hubiera diferido el nombramiento
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hasta después de habher comenzado el afio de
funciones. Sélo en casos raros y excepcionales
tropezamos aqui con laexistencia de intervalos
entre el nombramiento v el comienzo del ejer-
cicio de las funciones. Por el contrario, el
nombramiento para los cargos anuales estaba
sometido por derecho a la anticipacion; es
decir, gue, segun la manera de hablar romana,
fa creacion 0 nombramiento tenia lugar en
forma de designacion, y entre ésta y la toma
de posesion mediaba cierto tiempo. Respecto
a la duracidn de este periodo intermedio, pa-
rece que s06lo estaba determinado constitu-
cionalmente que tenfa que ser mas corto que
un afio del calendario; pues la designacion con
intervalo mavyor, tuvo lugar singularmente
después de la dictadura de César, era contra-
ria al orden existente, desde el momento en
que perjudicaba el derecho de nombramiento
correspondiente a los magistrados gue ocu-
paran después la magistratura suprema. Ha-
bia, por lo menos, la costumbre de hacer los
nombramientos para el ario siguiente en la
segunda mitad del corriente afio; por o tanto,
la anticipacién se limitaba, lo méas a seis me-
ses. El fijar ulteriormente el término, que-
daba al arbitric del magistrado que hacia el
nombramiento, a no ser que [o impidieran
especiales disposiciones sobre el caso. Era
usual en los tiempos antiguos nombrar para
los cargos anuales después que los magistrados
volvian de su mando de estio, por consiguien-
te, a lo mas no mucho tiempo antes de trans-
currir el afio de las funciones; después, cuando
los consules empezaron a funcionar regular-
mente en la ciudad todo el afio, o sea proba-
blemente desde Ia época de Sila, las elecciones
de los magistrados anuales se hacian, por regla
general, lo mas pronto posible, esto es, en
Julio, De andloga manera se verificaban tam-
bién las elecciones plebeyas.

Condiciones Necesarias para el
Desempeiio de las NMagistraturas

En la Repdblica romana, o por lo menos en
los tiempos que nos son histdricamente cono-
cidos, no se obligaba a nadie a aceptar los
cargos publicos; y para poder desempedfiarios
bastaba desde tiempo inmemarial con poseer
el derecho de ciudadano, pues asi como este
derecho implicaba la facultad de votar, asi
también, suponia la elegibilidad. Pero en el
curso del tiempo fueron apareciendo vy desa-
rrollandose numerosas trabas para ejercer los
refericdos cargos, por virtud de las cuales, aun
existiendo el derecho de ciudadano, o se anu-
laba el nombramiento hecho, o se obligaba, o
cuando menos se facultaba a los nombrados
para rehusar el cargo. La diversidad de los im-
pedimentos U obsticulos, juridicos de que
acaba de hablarse, se patentiza sobre todo en
lo tocante a la dispensa de los mismos. Algu-
nos eran tan absolutos, que en general no se
admitia dispensa de ellos; otros podian ser
dispensados por medio de una resolucidon es-
pecial del pueblo, debiendo advertirse que no
se consideraba bhastante para elo con el sim-
ple acto de la eleccion; y otros, finalmente,
si bien autorizaban al Magistrado que dirigia
la eleccidn para excluir de ésta al candidato,
no tenfan, sin embargo, fuerza suficiente para
anular una eleccién validamente hecha. La
tradicién no nos da datos que nos permitan
sefialar detalladamente las diferencias que
hubieron de existir entre estas varias catego-
rias; por tanto, tenemos gue contentarnos
con establecer sencillamente los varios moti-
vOs de incapacidad.

1o. La carencia total o parcial de derecho
de ciudadano impedia que fueran elegibles
los hombres no libres v los extranjeros, las
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mujeres, {os jévenes hasta la edad en gue ad-
quirian la capacidad para el servicio de las
armas vy el derecho de sufragio, o sea hasta los
diez y siete afios cumplidos, los ciudadanos
sin derecho activo de sufragio, por cuanto el
pasivo depende del activo, y aquellos indivi-
duos a guienes se hubiese privado por senten-
cia penal de la elegibilidad, o que acontecia
singularmente en los Ultimos tiempos de la
Repulblica.

20. A la oposicion de clase hay que atri-
buir el hecho de gue, en los antiguos tiempos,
ni los plebeyos pudieran ocupar cargos de la
comunidad, ni los patricios tuvieran condi-
ciones para desempefar las cuasi-magistratu-
ras plebeyas. En el libro precedente hemos
tratado de la casi completa abolicicn de los
motivos de incapacidad nombrados en primer
término. También era de esta clase la incapa-
cidad del Rey de los sacrificios para desempe-
fiar un cargo publico de la comunidad, por
cuanto el Rey patricio no sirve para este pugs-
to. Y asimismo pueden mencionarse, desde ia
época de los emperadores Julio-Claudios, la
incapacidad de los transalpinos y acaso la de
los no itdlicos en general.

3o0. La falta de capacidad para los honores
llevaba consigo la inelegibilidad. Esta incapa-
cidad abharcaba a los que hubieran sido escla-
vos, a los descendientes de éstos en primer
gradc y a los nacidos fuera de matrimonio
legitimo; a las personas cuya posicion social
parecia incompatible con el desempefio de
cargos publicos, sobre todo por tener necesidad
de ganarse la vida; a las personas reprobadas a
causa de una mancha moral. Pero estas condi-
ciones, inseguras y vagas, tanto en su exten-
sion como en la manera de ser comprobadas,
dependia principalmente de las costumbres vy,

ademas, del arbitrio de los magistrados que
hubieran de hacer los nombramientos. Po
ley, 0 por costumbre que podia hacerse valer
como ley, estaban excluidos de la eleccidon
aquellos ciudadanos que no pudieran indicar
un padre o un abuelo. También estaban real-
mente excluidos los trabajadores asalariados,
cifrindose y mostrandose en ello, no solo el
orgullo del régimen de la esclavitud, sino tam-
bién la vanidad y ta gran soberbia de la aris-
tocracia que gobernaba sin retribucidn alguna;
pero quizas esa exclusion tuviera lugar, mas
aun que por via de una disposicion de ley, no
haciendo en realidad caso de las candidaturas
de semejantes individuos. En la época republi-
cana no existian fundamentos legales para ex-
cluir a los individuos infamados;en |os tiempos
del principado es cuando se reconocio la in-
famia como causa de exclusidon de los puestos
publicos, tal y como se habia fijado este con-
cepto en el derecho civil para to concerniente
a la representacion en os asuntos procesales.
La condena por hurto o por otras andlogas
acciones deshonrosas, el haber sido marcado
con maila nota por el censor, la degradacion
militar, y otros actos semejantes a éstos, eran
motivos que se tenlan en cuenta para excluir
de las candidaturas a los individuos en quienes
esos motivos concurrian; ahora bien, los ma-
gistrados que tenian derecho a hacer el nom-
bramiento eran los Unicos que a su arbitrio
podian decidir en cada particular caso si las
mencionadas causas de exclusion existian o
no existian.

4p. Probablemente en virtud de la ley
villicia sobre los cargos ptiblicos, dada el afio
574 (180 a. de J. C.), solo se permitia llegar
a ocupar esos puestos a los ciudadanos obli-
gados al servicio de las armas, esto es, a los
menores de cuarenta y seis aflos y Utiles cor-
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poralmente, luego que hubieran prestado diche
servicio el numero de afios determinados por
la ley, 0 también cuando se hubieran ofrecido
a prestarlo, Posteriormente, quiza a partir de
la época de Sila, se prescindié de este requi-
sito, si bien todavia se exigid por la costumbre,
como condicidn para ingresar en la carrera
administrativa, el haber servido un afio como
soldado y un segundo como oficial. Desde
los tiempos de Augusto se necesitaba para en-
trar en la cuestura el haber prestado servicio
de oficial,

50. No era permitido ocupar al mismo
tiempo dos cargos publicos permanentes; el
ser una persona elegida para la pretura la in-
capacitaba, por lo tanto, para presentarse a |as
elecciones edilicias de aguel mismo afio. Los
cargos publicos ordinarios no permanentes y
todos les extraordinarios podian acumularse,
ya entre si, ya con los cargos permanentes.

6o. Desde tiempos antiguos se desaprobo,
por constituir una infraccion del principio de
ta anualidad, el que una persona ccupara un
cargo publico anual durante dos afios conse-
cutivos. La reiteracion después de pasado cierto
plazo, consentida en un principio, fue mas
tarde, desde comienzos del siglo V, limitada
para el consulado a un plazo de diez afios;
luego fue totalmente prohibida: con respecto a
la censura, a fines del siglo V, y con relacién al
consulado, en 1os primeros afios del siglo VII;
en tiempo de Sila se volvid a poner en vigor
el intervalo de un decenic para el consulado,
Es probable que con respecto a los cargos in-
feriores no hubiera trabas juridicas gue se
opusieran a la reiteracién; de hecho, sin em-
bargo, no se hizo uso de ella, supuesto que en
tiempos posteriores, si los dichos cargos infe-
riores se adquirian, era la mayor parte de las

veces sGlo para poder ascender a los cargos
superiores. Tocante al tribunado del pueblo,
como los que lo desempefiaban no podian
aspirar a otros cargos publicos, no s6lo estuvo
permitida la reiteracion, sino hasta la conti-
nuacion. Y con respecto a ios cargos ejercidos
fuera de la ciudad que llevaban anexo el /im-
periurm, fue frecuente en los ultimos tiempos
de la Republica el permitir la reiteracion sin
previo intervalo, bajo la forma de ta prorro-
gacion,

7o. Parece gue a principios del siglo VI
hubo de prohibirse el desempefio de distintos
cargos publicos patricios anuales sin transcu-
rrir un cierto periodo de tiempo entre uno y
otro; la ley villica dispuso luego que este
pericdo fuese por lo menos de dos afios.

80. En los tiempos antiguos no se conocid
un orden jerdrquico que hubiera de guardarse
al ir ocupando los diferentes cargos, si bien
lo regular era, claro estd, que antes de llegar a
desempeniar los que llevaban anexo el impe-
rium, se ocuparan los cargos auxiliares y sub-
alternos, Todavia a fines del siglo VI no era
raro que después del consulado se ejerciera el
tribunado militar; y aun cuando no era usual
que después de haber ejercido un alto cargo se
desempefiase otro subordinado, nada, sin em-
bargo, impedia que asi sucediera. Por el con-
trario, lo probable es que después de publi-
cada la ley villicia el afio 574 (180 a, de J. C.},
se exigiese en los cargos patricios ordinarios el
desempeiio previo de la cuestura como condi-
cidn para aspirar a la pretura, y el de la pretura
para aspirar al consulado, Augusto compren-
did un solo grado, entre la cuestura y la pre-
tura, las tres edilidades y el tribunado del
pueblo, si bien esto no era aplicable sino a los
plebeyos, y ademas instituyé con el nombre
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de vigintiviros un cierto numero de cargos de
entrada, los cuales constituian un grado infe-
rior a la cuestura, y su desempefio previo era
condicion necesaria para el de ésta. Como los
dos grados infimos, de [os vigintiviros y de los
cuestores, estaban constituidos ambos por un
numero igual de veinte puestos, el tercero, de
los ediles y tribunos, por diez vy seis, y el cuar-
to, de los pretores, al menos por doce, para
gue hubiera posibilidad de elegir cuestores
hubo que afadir una cierta cantidad de auxi-
fiares, y con respecto a los demds grados ape-
nas fue preciso apelar de un modo efectivo al
derecho electoral, Parece que el fin de estas
disposiciones fue hacer que, sin que se pres-
cindiera de la forma de eleccion, en realidad
se fuese ascendiendo grado por grado, dentro
de un sistemma normal, hasta la pretura. Tam-
Bién al consulado se hizo extensivo esto, aun-
que en menor grado que a los cargos dichos,
pues después de la division del afio introducido
en la época del principado, se nombraban
cada afio, primeramente cuatro, después, mu-
chas veces seis, y no era raro gque hasta mas
consules. Con respecto a los cargos publicos
ordinarios no permanentes, o sea la dictadura
y la censura, poco a poco se fue fijando, no
por ley, sino por {a practica una regla, segln
la cual sélo podian aspirar a ellos los que ya
hubieran sido cénsules. Como ya queda dicho,
los cargos reservados al Senado por la organi-
zacion que Augusto establecio, quedaron re-
gularmente sometidos en su desempedic al
requisito derivado de la referida gradacion. Y
a este requisito no se falt, por la agregacién
ficticia de cargos cuyo desempefio previd era
indispensable (adfectus inter praetorios), sing
en la época del principado, durante el cual se
hizo gran uso de semejante medio, con el
propdsito sobre todo de quebrantar las limita-
ciones impuestas, por las mencionadas condi-

ciones de capacidad, at derecho del Emperador
para nombrar magistrados.

0. Las condiciones concernientes al ser-
vicio militar (40.), al orden de ascender {80.)
y a los intervalos entre cargo y cargo (70.},
flevaban consigo, en cuanto se refiere a los
dos grados de la magistratura suprema, pretura
y consufado, ciertas limitaciones tocantes a la
edad. El primero que probablemente exigid
de una manera directa cierta edad para los
cargos publicos fue Silta, a consecuencia de
la abolicion qgue €l mismo hizo de las condi-
ciones militares de capacidad, prescribiendo al
efecto, como minimum de edad para el ejer-
cicio de la cuestura, la de estar entrado en los
treinta y siete afios, y sucesivamente, para la
pretura, la de estar entrado en cuarenta, vy
para el consulado, estarfo en cuarenta y tres,
De hecho, sin embargo, so6lo se respetaron los
dos Gltimos |imites de edad: en efecto, parece
que, acaso para hacer un hueco en la serie
obligatoria a los dos cargos de la edilidad y
del tribunado del pueblo, los cuales no for-
maban legaimente parte de la serie, pero por
costumbre se venian desempefiando después
de la cuestura, se permitié que aqguellos que
hubieran sido declarados ya para ocupar algu-
no de estos dos cargos o ambos, pudieran
entrar a desempefar la cuestura tan pronto
como cumplieran treinta v uno de edad; esto
es lo que luego se hizo de hecho regla gene-
ral. Augusto rebajo los limites dichos, esta-
bleciendo probablemente como minimo de
edad: para la cuestura, el haber entrado en
los veinticinco afios; para la edilidad y el tri-
bunado, que, como dejamos dicho, fueron
incluidos por él en la serie obligatoria, el ha-
ber entrado en los veintisiete; para la pretu-
ra, el haber entrado en 'os treinta, y para el
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consulado, el haber entrado en los treinta y
tres.

A estas reglas se atendia, pues, para saber
si un ciudadano podia 0 no ser propuestc para
ser nombrado magistrado por medio de inte-
rrogacion hecha a los Comicios. La resofucion
de las cuestiones dudosas —en la mayor parte
de los casos, {os datos gue hubiere que apre-
ciar serian notorios, o facilmente se podian
adquirir los justificantes precisos— no corres-
pondia al cuerpo electoral, sino que se refe-
ria al conocimiento del magistrado que dirigia
la eleccidn, guien empleaba al efecto un pro-
cedimiento administrativo. Por esto, evidente-
mente, es por 1o gue tenia gue verificarse antes
de 1a eleccidén el anuncio o presentacion de
los candidatos y la admision de los mismos
{nomen accipere), debiendo advertirse que
como a menudo se habia tenido que resolver
inmediatamente antes la cuestion relativa al
magistrado a quien correspondia la ejecucidn
de la eleccidn, es claro que debia ser admitida
alguna clase de comunidad en el procedimien-
to probatorio., Aquel candidatc que hubiere
omitido el presentarse como tal candidato al
pueblo y no se hubiera cerciorado previamen-
te de haber sido admitido, es claro que podia
ser considerado como no capaz para ser elegi-
do por el magistrado que dirigia la eleccion;
pero éste no era menos libre de admitirlo
cuando no se le ofreciera duda alguna en
cuanto a las condiciones de capacidad del as-
pirante; de esta manera se hizo no pocas veces
la eleccién de los ausentes, ale sin que ellos
lo supieran. Hacia fines de la Republica, la
presentacion hasta entonges usual de los can-
didatos ernpez6 a ser prescrita por la ley, dis-
poniéndose gue hubiera de ponerse en cono-
cimiento del magistrado wveinticuatro dias,
por lo menios, antes de la eleccidn; y todavia

mas tarde, guiza el afio 592 (62 a. de 4. C.},
se mandé que esa notificacion tuvieran que
hacerla en Roma personalmente los candida-
tos. La exclusion del ~andidato fa verificaba el
Magistrado que dirigia la eleccion, conside-
rando como no emitidos los votos gue se nu-
biesen depositado a favor de acuél,

En la época del principado, las condicio-
nes de capacidad para el desempefio de cargos
publicos fueron radicalmente alteradas por
haberse establecido una pairia a la que exclu-
sivamente se concedid la opcidén a los mismos.
Ya durante el gobierno del Senado, los cargos
publicos, no obstante la formalidad de la elec-
cidn en los Comicios, se habian hecho real-
mente hereditarios en las grandes familias;
hasta cierto punto, la misma disposicién de
las cosas hizo que los miembros de dichas fa-
milias fueran los gue ingresaran en la carrera
politica y ascendieran por los varios grados
que la constituian, y fueran elegidos cuesto-
res, y en cierto modo también pretor y Cén-
sul, a pesar de que todo ciudadano no infa-
mado siguiera gozando en principio de la
elegibilidad lega! para los puestos pdablicos y
de que en virtud de esto se estuvieran siem-
pre afiadiendo algunos elementos nuevos al
plantel hereditario. Pero Augusto abolid aquel
principio republicano, y el derecho de sufra-
gio pasivo gue por largo tiempo les estuvo
vedado, con relacion a los cargos plblicos
superiores, a los individuos no Senadores,
gracias al orden jerdrquico que habia esta-
blecido la ley entre tales cargos, hubo de limi-
tarse también ahora, con relacidon a los car-
gos publicos inferiores, a los descendientes
agnaticios de los Senadores, con lo que se cred
un orden o clase senatorial que tenia el privi-
legio, pero a la vez también la obligacion legal
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de desempefiar aquellos cargos. En la pairia
dicha podian ingresar, ademas de |os descen-
dientes de Senadores, aquellos individuos a
quienes el emperador concediese el derecho
de pertenecer al orden senatorial Uatus clavus);
todo a los jévenes que por su nacimiento y
sus riguezas eran idénecs para ingresar en la
dicha pairia, se les abrid de esta suerte, por
modo de excepcion, si, pero con mucha fre-

cuencia, la carrera politica, También para el
ingreso en la segunda clase de funcionarios,
ahora nuevamente creada, se exigid como
condicion el pertenecer a la caballeria; pero
la concesion de ésta dependia del beneplacito
imperial, y por consiguiente, el emperador
puede decirse que no reconocia limitaciones
para elegir y nombrar magistrados,
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EL MARCO HISTORICO

Hacia fines del siglo |l de nuestra era, elRey
de Persia, un vasallo del Gran Rey Arsacida,
tenia su capitat en Stakhr (fstakhr), no muy
lejos de Persépolis, La dinastia gobernante era
la de Basrangi, pero la provincia de Persia
encerraba principados locales, la mayoria de
los cuales era mas o menos independiente,
Gochihr, el rey de Stakhr, fue atacado y muer-
to por Pabhagh, hijo de Sasdn, un gran dig-
natario en el Templo de Anahita en Stakhr, v
de una princesa Basrangiana, cuyo nombre
parece haber sido Denagh.' El sucesor de
Pabhagh comoRey de Persia fue su hijo mayor
Shapur, pero Ardashir (Artakhshatr, Arta-
xerxes}, hermano de Shapur y sefior de De-
rabgerd con su elevado titulo militar de Mar-
gobadh, se sublevd contra él y se hizo Rey en
208 d.C.,? muriendo Shapur repentinamente a

*  Este articule fue compuesto con una parte del cap, 1V de
The Cambridge Ancient History, publicada cn 1929, Tra-
duccidn de Fernanda Meraz,

1 KbZ 11.27-28, KbZ - ta nueva inscripcion del "Ka'ba de
Zoroastro”’, donde se vea la Bibliografia de este capitulo
L1 E. .

2 La fecha st evidencia por la inscripcion recientemente en-
contrada en Shapur (§h. Shap ). Constltense los comenta-
rios de A, Christensen en el articulo de R, Ghirshman, Re-
vista do las Artes Asidticas X, 1926 p. 127 ss.

consecuencia de un accidente, si es gue se
puede confiar en la tradicién 3

Después de someter a todos los monarcas
locales de Persia, Ardashir se apoderd de la
vecing provincia de Kerman, después de |s-
pahan, Susiana y Mesene, Es entonces cuando
el Gran Bey Artaban V marchd para atacar
personalmente a este peligroso rebelde, pero
fue vencido y muerto en 224 d.C.% en una
gran batalla que se realizo, de acuerdo con Ta-
bari, en una planicie llamada Hormizdeghan,
cuya localizacion no se ha podido determinar.
Despugs de conquistar las provincias occiden-
tales del Imperio Arsdcida, Ardashir se auto-
corond en la debida forma (226 d.C.)y tomo
el titulo de Rey de Aeyes (Shahanshah) de
Irdin.® En expediciones posteriores gand por
las armas las regiones orientales de Seistan

3 En este caso la fuente principal s la cronica de Tabari. La
genealogra de Ardashir que brinda se encuentra también
en las inscripeiones. De acuerdo con €l KhZ 1.28, lama
drr de Ardashir se llamaba Rodhagh. Una leyenda popular
presenta a Ardashir, como anteriormente a Cyrus, de ari-
gen humilde; el Karnamagh, Agathias |1, 27: ver Christen-
sen gn Las sergas de los rayes en las tradiciones del anti-
guo Irdn, p. 78 v ss.

4 0 227 si se sigue el segundoe afio de la época Sasaniana (ver
lo anterior, vol. X1, a. [}, ¢l afto 224 s Sasanida por la

inscripeion (Sh. Shap.} antes mencionada (nota 2).

5 Ver el Volumen de Laminas V, 234, a.
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{Sacastene}, Gurgan {Hyrcania), Abharshahr
{la moderna Khorassan), Merv (Margiana),
Balkh (Bactria), Khvarezm {Chorasmia}. Ar-
dashir se apoderé también de Bahrein y fi-
nalmente el Rey de Kushan, gobernante del
Valie de Cabul y del Panjab y los reyes de
Turan (Quzdar sur de Quetta} y de Makuran
{ahora Mekran) lo reconocieron como sobe-
rano.® La guerra de conquista emprendida
por Ardashir contra Roma se describe poste-
riormente en éste capitulo.

De acuerdo a una tradicién de dudoso
valor, Ardashir tomé por esposa a una prin-
cesa Arsacida, ta cual era madre del principe
Shapur. Sea lo que fuere, Shapur, al cual su
padre nombré heredero de la corona, era va
un hombre en el afio 224 cuando peled en
la batalla contra Artaban. La compafera de
Ardashir era probablemente aquella Adhur-
Anahid cuyo nombre se encuentra ’ bajo el
titulo de Reina de Reinas (banbishnan ban-
bishn). Su nombre —el Fuego de Analita—
pudo habérsele otorgado para conmemorar la
coronacion de Ardashir en el templo del fuego
de Anahita en Stakhr. De ahi esta ciudad se
mantuvo como la ciudad sagrada de la dinas-
tia: cuatro siglos después, de acuerdo con
Tabari, el Ultimo Rey Saséanida, Yasdgard |11,
fue coronado en éste mismo templo. Sin em-
bargo, la capital del Imperio y el asiento de la
nueva dinastia, como de su predecesor, fue
Ctesiphon,

Ardashir adopt6, en sus |ineas fundamen-
tales, la organizacion e instituciones admi-
nistrativas del Estado Parto y asi lo comprue-

6 La relacien on Tabari es confirmada por la gvidencia de
ronedas y por un bajo relieve en Salmas. Ver E. Herzfeld,
Paikuli, p. 36 v ss.

7 EnKbZ1.24.

ba la supervivencia, bajo los Sasdnidas, de la
terminologia politica y burocratica en el dia-
lecto noroccidental {Pahlevi Arsacida}. Lo gue
diferencié al nuevo Imperio de aquei de los
Partos fue, antes gue nada, una fuerte centra-
lizacion que sustituyd un desarticulado cimulo
de reinos vasaltos por un Estado unificado. La
mayoria de sus gobernantes, como pertene-
cian a la familia real, sustentaban el titulo de
Sha sin ser ni mas ni menos que altos oficia-
les al servicio del Gran Rey. El sistema feudal
no dejé de existir. Los vaspuhrs, jefes de la
nobleza feudal, marchaban a la guerra a la
cabeza de 1a leva de sus subditos, pero estos
ejércitos de campesinos estaban mal organiza-
dos vy tenian un fatil valor militar. Los
mercenarios adquirieron también mayor im-
portancia. La aristocratica caballeria de cota
de malla, que constituia la élite del ejército,
era reclutada probablemente de los nobles
feudales menores que dependian directamente
de la corona. Ademads, los feudos de las gran-
des familias estaban dispersos a través de
todos los rincones del Imperio. La division
administrativa en cantones no se encontraba
conectada organicamente con los diversos
tipos de gobiernos provincianos, todos los
cuales tenian un caricter algo mili;ar. Con
esto se pretendia evitar gue los gobiernos
fueran por tradicion feudales y que se convir-
tieran en principados hereditarios.

La segunda caracteristica del Estado Sasa-
nida fue la creacién de una iglesia oficial con
base a la doctrina Mazdeana, la cual ha sido
durante siglos la fe general de la gente irani y
seguida por los reyes partos con un fervor que
se ‘volvid en iranismo prevaleciente sobre
helenismo. La organizacion del Mazdeismo —o,
podria decirse Zorodstrica— dentro de una
Iglesia Estatal, como la centralizacion del
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poder real que complementaba, era sin duda
Una innovacién, pero gue consumaba una
lenta evolucion, Esta poderosa Iglesia consti-
tuyd un elemento muy distintivo de la civili-
zacion del periodo Sasanida. El Avesta, la
Sagrada Escritura del Mazdeysmo, probable-
mente habia sido escrita en arameo durante
el pericdo Arsacida. De acuerdo con la
tradicion Zovodstrica Adashir | hizo que un
alto oficial clerical fehrbadhan ehrbadh),
Tansar, su asistente principal en la tarea de
organizar la Iglesia Mazdéica, colectara los
esparcidos textos del Avesta Arsicida vy
produjera una nueva edicion qgue fue autori-
zada y se hizo candnica® .

Ardashir, guien murid en el afio 241 d.C.,
fue sucedido por su hija, Shapur |, que no fue
coronado formalmente hasta el afio 242 °. Tal
parece que los habitantes de las provincias del
Caspio, en aquellas fronterizas al norte vy
oriente, aprovecharon la sucesion real para le-
vantarse en rebelién, puesto que la Cronica de
Arbela asevera gue Shapur, durante el primer
afio de su reinado, peled en contra y sometiod a
los {Chorasmians), los {Medes} de las montafias
(es decir, de Atropatene), los (Gelae), los
{Dailamites} y los hircanos. Ademas, la obra
del Pahlevi “’Las ciudades del Imperio Irani”’
(Shahrestaneha i Eranshahr)'® relata que él
derro1d a un rey llamado Pahlezagh en Khora-
san, el drea oriental del reino, donde procedié
a encontrar la poderosa ciudad de Nev-Shapur

8 Fiof. B S Nybery, en una obwa rociente, frans forntida ro-
figiones Estocofma 19370, adoptla una vision muy Pscépt
ca de los dutalles de la navegtiva tradicional cencermiente a
la reumion y composicion del Avesta.

9 Volumen de Laminas V, p. 234, 1y,

10 1. Markwart- (5. Messina, Cataloyo de Capitales Provincia:
nas e Eranshahr pp. 12, 52 y 3.

{(Nishapur). Tomé el titulo de ""Rey de Reyes
de Iran y No-tran”

La guerra en contra de Boma termind con
la paz del afio 244 d.C. El fuerte arabe de
Hatra, al sur del cua! habia estado Ninive, que
habfa resistido contra ios atagues de Ardashir,
fue sometido por Shapur. En Armenia el rey
Tridates de una rama colateral de la dinastia
Arsacida huyo en el afio 252 o 2532 ante la
presencia de un ejército persa, el cual ocupd el
territario, Vino después de una nueva guerra
Perso-Romana, en ia cual el Emperador Vale-
riano fue derrotado y tomado prisionero. Este
triunfo se inmortalizdo por una serie de relicves
persas.''  Pero Qdenathus, el rey de Palmira,
ia gran ciudad comercial en el Desierto de
Siria, reunid fuerzas con lo gue restaba de las
tropas romanas y acosd al ejército persa hasta
conducirlo mas alla del Eufrates. A pesar de
que Shapur atacd Palmira repetidas veces, no
tuvo éxito alguno. Después, Tiridates regresd
a Armenia para gobernar una vez mas dicho
territorio.

La habilidad como estadista y las cualida
des militares de Shapur | los sefialaron como
el digno hijo de su padre, y como 2| asegurd
la sucesién nombrando al principe que le
seguiria. La Cronica de Arbela lo deseribe
como aspero y duro. Pero duro como erg con
los enemigos dentro y fuera, exhibia una
notable tolerancia en cuestiones de religién.
Es un hecho comprobado que fue benevo
lente con el hereje Mani, cuyas ensefanzas
eran un anatema al clero Mazdéico y Mani

11 Eg, probablemente, el tema ¢e una escena de batalla en un
fresco en Dowa (M. Rostovtssfi, Ciudades de Caravana,
p. 210 sqq.) v se menciona en fa inscripeion KbZ 1. 13 en
canexion con la ciudad de Urbai (Edessa).
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dedico al rey una de sus obras principales, el
Shahpuhraghan'?.

De acuerdo con la Crdnica Armenia de
Eliseo Verdapet, un jefe de los Magos, en un
discurso de los armenios dos siglos después,
relatd como Shapur, después de intentar en
vano de suprimir el cristianismo, cambid su
politica y prohibid que Jos magos vy jefes de
los magos continuaran sy persecusion y pro-
clamé que “'se dejara en paz y tranquifo en su
fe a Magos, Maniguefstas {Zandigh), Judios,
Cristianos y todo hombre de cualguier reli-
gion en las diversas provincias de Persia’’'3,
En esta relacion puede recordarse tambien la
parte desemperiada por Shapur en ta historia
de la composicion del Avesta Sasanida.

De acuerdo a la tradicién persa, el rey
ocasiond su inclusion entre las obras seculares
de los libros sagrados sobre medicina, astrono-
mia y metafisica encontrados en la India,
Grecia y otros paises. Es probable que estos
fueran en realidad obras recopiladas por
iranis utilizando fuentes externas. Pero, de
cualquier modo, la inclusion de libros de este
tipo entre las escrituras sagradas bajo las

b6rdenes de Shapur son una evidencia de su

tolerancia 4.

12 Referida al Maniquerismno. 504 vy ss. dilucidarla

13 ver V. Langlois, Coll, del historiens de I'Armenie, 11, p.
203 sg. E. Herzfeld ha llamado 1a atencion sobre un pasa-
je, desafortunadamente mutitado, en la inscripcion de
Karter Harmizd donde puede haber una referencia a este
edicto de tolerancia. Se refiere a Zandighs, judios, Shama-
nos, brahamanos, nazarenos, cristianos y de cualguier otra
religion que sean. Ver Arch. Hist. of tran, p. 101,

14 Estas partes como muchas otras del Avesta sasdnida, que
después de su terminacidn por Shapur |y revisidn v auto-
rizacian final por Shapur tl, comprendia 21 hibros o nasks,
parecieron durante los siglos que siguieron a {a caida del
Imperio Sasanida. En los libros octavo y naveno del Din-
kart disponcmos de un epitome de los 21 nasks.

Después de la muerte de Shapur en 272,
la corona pasé a su hijo Hormizd |, que habia
sido gobernante de Khorassan con el titulo de
Gran Rey de los Reyes de los Kushans, El
murio después de reinar por un afio. Su her-
mano Vahram | (273-276)'°, quien abando-
né Mani a merced del clero mazdéico y el
siguiente Rey Rahram |l (276-293) ®hijo
de Vahram I, fueron también gobernantes de
Khorassan antes de ascender al trono de trdn.
Vahram |l fue a un mismo tiempo valiente y
enérgico, Hubo nuevamente una guerra con
Roma y el Emperador Carus avanz¢ hasta
Ctesiphon, pero su repentina muerte acabd
con el progreso triunfal del ejército romano.
No obstante, un levantamiento en las partes
orientales del lmperio condujeron a Vahram
a hacer la paz con Roma en el afio 283, la cual
obtuvo {a posesién de Armenia y Mesopota-
mia. Hormizd, el hermano del Gran Rey,
guien era entonces gobernador de Khorassan,
pretendia crearse un reino independiente en
el este y habia obtenido la ayuda de los
{Sacae), (Kushans} y (Gelae). Vahram entrd
en campana contra su hermano, reprimié la
revuelta vy después de someter a los (Saces-
ter) establecid como gobernante a su hijo e!
futuro Vahram Il con el titulo de Rey de los
{Sacae)} (Saghanshah). Puesto que el principe
estaba destinado a la sucesion fue siempre
nombrado gobernante de cualquier provincia
y en el momento el mas importante y mas
expuesto a atacar. El Imperio Sasanida
incluia entonces Hircania, todo Jorasén, tal
vez {(Chorasinia) y Sogdiana, y (Sacastene)

15 Vaolumen de Laminas V, p. 234, ¢

16 Ib. V, p. 234, d.
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con Makuran y Turdn, los paises del Indo
Medio y su delta 7.

Vahram |1, después de un reinado de sélo
cuatro meses, perdio su corona en el afio 293
en una insurreccion de su tio abuelo Narsah
{Narses), hijo de Shapur |. En la gran inscrip-
cibn de Paikuli Narses relata en detalle su
triunfo y el homenaje con que lo recompensa-
ron los nobles del Imperio y los reyes vasallos.
Comenzd una guerra con Roma y expulso a
Tiridates de Armenia. Pero la guerra no fue
lievada con éxito y la paz que se realizd en
298 restituyo a Tiridates en el trono y le
costd a Persia cinco cantones de la Baja
Armenia,

Narses murid en el afo 302, E! reinado de
su hijo Hormizd 11 (302-309) ocurrib sin gran-
des acontecimientos y fue seguido de guerras
internas que culminaron con el ascenso al
trono de Shapur 1, el hijo menor de Hormizd.
Siendo menor de edad goberno su madre
conjuntamente con los grandes nobles, cuyo
poder aumentd considerablemente a expensas
de la prerrogativa real. Pero cuando el joven
rey obtuvo la edad necesaria manifestdé una
fuerza y vigor extraordinarios y se buscd un
medio para poner coto a las ambiciones de
los notables feudales. Ya de mediana edad,
después de subyugar con una dureza despia-
dada las insubordinadas tribus arabes, empren-
did en el afio 356 una guerra de venganza con-
tra Roma.

17 Asi Herzfeld, Paikuli, pp. 3%-51, quien, por medio de tales
nscripciones ¢como se canocieron cuando se publicd ese
libro {1924]) v de monedas, bha centribuido a dilucidarla
un tanto oscura temprana historia del Imperno Sasdnida.

Organizacidon y administracion Jel Estado
Sasanida

La sociedad Sasanida estaba marcada por una
estructura feudal, la cual heredd del periodo
precedente.’®  Se distinguian cuatro clases:
el clero fasravan), los gquerreros farteshiaran),
los burdcratas fdibheran), los secretarios v la
comunidad (vastryoshan}, los campesinos vy
fhutuchshan), los artesanos o trabajadores.
Las tres primeras clases integraban la aristo-
cracia inflexiblemente separada de los plebe-
yos. Pero esta division se presentaba mas
tedricamente gue de hecho. La inscripcion
de Shapur | en Hajiabad proporciona los nom-
bres de las cuatro clases de la alta sociedad
Sasanida. La mas preminente de estas era
aguella de los shahrdars que bajo todas las
probabilidades comprendia a los reyes vasa-
llos de origen extranjero y a los gobernantes
que pertenecian a la familia real y poseian el
titulo de Sha. Los jefes de las grandes casas
feudales formaban la segunda clase, la de los
vaspuhrs. Siete familias gozaban de privilegios
particulares. La primera de éstas era la de los
Sasanidas '® . Ciertos cargos altos, militares
y civiies, eran hereditarios en estas casas, pero
poco se conoce sobre el caracter verdadero de
estos cargos. la dignidad de hargobadh 2° per-

18 Ver Vol. XI, p. 120 sy,

19 Entre las otras se conogen la Karan Pahlav, Suren Pahlay,
Aspahbadn Pahlav, la Spendivadh vy 1a Mihran. La Kara
{escrita K.ar.n. o k.a.rn.i.), no Karen, es la forma confir-
mada por las inscripciones; Pahlav significa ““Parto”. En
la inscripcion del "Ka'ba de Zoroastro’ se encuentra un
nimero considerable de familias eminentes y dé nombres
de vaspuhrs indivicuales.

20 Pronunciado argobadh. Este titulo, como muchas otros,
s¢ hereda del Estado Parto. Se encontré un relicve de un
tal Varod, el argabad en Palmira. Ver H. Inghlt, lnscrip-
ciones v Esculturas de Palmira I, Berystus, |11, 1936, p.
93.
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tenecia por derecho de nacimiento a la familia
de los Sasénidas.

La tercera clase, la vuzurgan, los Grandes,
comprendia a los ministros y otras cabezas de
la administracion, y la cuarta, la azadhan, los
Privilegiados, a la baja nobleza, la cual, disper-
sa en todo el !mperio, actud ampliamente
como funcionarios inferiores en el gobierno
provincial, La aristocracia militar siendo tam-
bién una aristocracia civil, los vaspuhrs, eran
también a menudo miembros de la clase vi-
zurgan.

Poco se sabe con precisién acerca de esta
complicada jerarqufa. El escalonamiento de |a
sociedad se mostraba a cada momento, en |a
vestimenta, la forma de los tocados, |los ador-
nos personales (anillos, cinturones, diademas)
y en los cabellos que montaban, Habfa titulos
de honor, como por gjemplo aquellos que da-
ban el nombre delRey a cuyo servicio el pro-
pietario del titulo se habia distinguido.?' La
esposa de un Sha era banbishn, correspon-
diendo el titulo de Mesharn-banbishn (Reina
de Mesene) al de Meshan-shah. La conyuge
del Rey de Reyes era llamada Reina de Rei-
nas.

Las inscripciones, especialmente aquellas
previamente mencionadas, sefala un gran na-
mero de cargos de altos funcionarios de Esta-
do. El ministro principal tenia aln el viejo
titulo de hazarobadh.?? El "Jefe de los Agri-
cultores’ {vastryoshan o vasroshari) era mi-
nistro de Finanzas, el spahbadh era General

21 Asi, las inscripoiones, [Paik. y Kbhz) dan varios Tahm-
Shahpuhr, un Shahpuhrshoum v un Nokhv-Hormizd
ftahm fuerte; shnum alegre; nokhv primero).

22 Persa viejo hazarapati.

del Ejército, el dibherobadh Jefe de los secre-
tarios,23 el handarzbadh era el ministro de
la Instruccion Publica. El karter?4 era sin
lugar a dudas uno de los dignatarios més pro-
minentes, pero sus funciones no pueden ser
definidas. El titulo de ganzobar Tesorero ha
sido descubierto recientemente en una inscrip-
ciénZ® hasta ahora este tituio no se ha cono-
cido en los textos de Pahlevi. El mobadhan
mobadh era la cabeza suprema de la lglesia
Mezdéica; controlaba los dignatarios sacerdo-
tales, los mobadhs y el gran cuerpo de Magos
inferiores (mogh). El superior de todos los sa-
cerdotes del templo de fuego {ehrbadhs) tenia
el titulo de ehrbadhan ehrbadh. Otros altos
funcionarios de la Iglesia eran el dastvar y el
vardabadh, el Maestro de Ceremonias.?® Se
conocen también algunos titulos de los oficia-
les de la corte como los del Jefe de la Corte,
Jefe de los Cazadores y Jefe de los Servido-
res.?” Un titulo curioso es el de sgrimidor de
espada (shapsheraz).?®

En el periodo Parto habia una division el
imperio en cuatro toparquias, la del norte,
sur, este y oeste.?? Esto se encuentra de nuevo

23 Los secretarios  {dibher} wran un elemento muy impor-
tante en la administracidon. Ellos escribian y registraban
los edictos reales, conducian la correspondencia del Esta-
do v eran expertos en diplomacia.

24 Consultar Herzfeld, Paikuli, Glosario No. 558, La palabra
se encuentra también en Kbz 1. p. 33.

25 Knz 1. p. 33.

26 Este titulo se encuentra en Kbz 1, p. 32.

27 Darbadh, nakhchirbadh, parastaghbadh.

28 Encontrado, como los titulos anteriores, en el Kbz,

29 Pese a las observaciones de M. Pagliaro en la Revista
degli studiorientali, 111, 1929, p. 160 sq. el autor presente
se inclina a creer que el titulo de los toparcas en ese perio-
do era bidhakhsh (bdeashkh entre los armenios, que
tomaron su sistema administrativo de los partos).



ESTUDIOS DE CASO 109

en las fases tardias del periodo Sasanida, to-
parcas gue fueron entonces designados como
marzban {las grandes marzbans con el titulo
de Sha) y después llamados padhghospan.
Puede suponerse que la divisidon en cuatro del
Imperio existid también en la primera faceta
de la historia Sasdnida, pero no tenemos infor-
macion definitiva alguna sobre ello. El titulo
de marzban no se encuentra en las inscripcio-
nes de este periodo y la existencia del titulo
de padhghospan en la inscripcidon de Peikuli
no es sequra.>? Es mds probable gue los cua-
tro toparcas fueran llamacdos bidhakhsh 21
durante los primeros reinados de los Reyes
Sasanidas, asi como en la época gue les pre-
cedid.

En las dos inscripciones mencionadas 22

se encuentran también los titulos de los reyes
vasallos y gobernantes de sangre real, com-
puestos por el nombre de la gente 0 provincia
y la palabra Sha (Armenan-shah, Marv-shah,

30 Herzfeld, Paikuly, Glosario no. 798,

31 En ja inscripcion de Paikuli (b, GlosarioNo. 214 y 780-1)
¢l bidhakhsh es nombrado después del hargobadh y el jefe
del clan Sasanida v antos del hazarobadh; el Kbz brinda
los nombres de un bidhakhsh y un bitdhakhshan, en ambos
casos JUsto antes del namlbne de un herzarobadh.

32 Paik.y Kbz.

Kerman-ahah, Saghan-shah, etcétera), y des-
pués ciertos titulos andlogos que terminan en
khvadhay (Maestro). La Oltima inscripcion da
una serie de titulos de satrapas (shatrap) que
gobernaron una ciudad con el distritoe circun-
dante como los sdtrapas de Hamadan, de Gadh
o Ispahan y de Nayriz.?3® Un poco después,
bajo Shapur 1, la palabra bidhakhsh se utilizd
para designar a todos los gohernantes de las
grandes provincias3* vy finalmente, aproxima-
damente a partir del principio del siglo quinto,
este titulo fue sustituido por el de marzban.
En las inscripciones del siglo tercero se en-
cuentran algunos otros titulos de oficiales ad-
ministrativos para las provincias, por ejemplo:
un Saghastan-handarzbadh, Director de Edu-
cacion, en (Sacastene), y un shatrpav-amarkar,
Superintendente de cuentas del satrapa. En
cuanto a la administracidn interna de las ciu-
dades durante el pericdo en cuestion no tene-
mos informacidon alguna a pesar de gue en
una inscripcién 3° se menciona un vazarbadh,
cabeza del bazar, un aito oficial policiaco.

33 Ahmadan-shatrap, Gadhe-shatrap, Nagrich-ahatrap.
34 Ver la lista de (vitaxes en Ammian). Marc, XXit1, 6, 14.

35 Kbr 1, p. 34.



EL GOBIERNO CENTRAL EN CHINA DURANTE LA DINASTIA HAN. *

INTRODUCCION

La maquinaria gubernamental que funciond a
través de doscientos afios de la historia de Chi-
na y que fue abandonada hasta el afio 1911,
tuvo su principio en el afio 221 a.C., en que
China fue unificada. Algunos acontecimientos
posteriores modificaron muchos aspectos de su
organizacion, pero nunca cambiaron la estruc-
tura bésica. En el afic 221 a.C., el primer Em-
perador de la dinastia Ch'in habia destronado
a la casa reinante de Chou y conguistado a
los otros estados feudales, abolide sus insti-
tuciones feudales y creado un gobierno cen-

*  Este articule aparecio originalmente en la revista tlarvard
Journal of Asiatic Studies, 1949, Traduccién de Araceli
Carronza Contreras.

** Hay tres referencias generales para esta materia: 1) CH'EN
Shuyung, Han-Kuan ta-won. Chén-i-t’ang 1s'ung-shu ed;
2) T'AQ Hsi-Sheng y SHEN Chu-ch’én, Ch'in Han chéng-
chih chih-tu {(Shangai, 1936}; 3} TSENG TzG-shéng,
Chin Han Chéng Chih chih-tu shih {Chungkins 1842).
Cada unao de estos trabajos contiene gran rigueza de ma-
terial, pero ninguno es recomendable para el andlisis. En
inalés, una difusa informacion referente al tema puede
ser extraida de H.H. Dubs, The History of the Former
Han Dynasty (Baltimore, 1938), una traduccidon de parte
del Han shu con notas y discusiones. Ef articuio de T.H.
Koo “Constitutionai Development of the Western Han
Dynasty.” JAOS 40 {1930} 170-193 esta fuera de tiempa
y contiene errores de informacidn.

Wang Yu — Chiiian™™

tralizado." La dinastia tuvo una vida corta.
Los cambios politicos y sociales radicales que
el primer Emperador impuso después de su
conquista, causaron desorden e inquietud
considerables. Hizo enemigos entre la vieja
nobleza de los estados conquistados al pri-
varles de sus privilegios, establecidos desde
largo tiempo atrds, y no se preocupd por hacer
amigos entre la gente comin, sobre cuyos
hombros descansaba la principal carga finan-
ciera y la mano de obra necesaria para la con-
solidacién del Imperio. La muerte del Empe-
rador en el afo 210 a,C. fue seguida por re-
beliones generales y su dinastia fue derrotada
en el afio 207 a.C. En el afio 202 a.C. Liu Pang,
el mas exitoso de los tideres rebeldes, fue lie-
vado al trono. Con él establecid la antigua
dinastia Han, que durd hasta el afio 8 d.C.

La nueva dinastia invirtid y modifico
sustancialmente muchas de las instituciones
politicas importantes de Ch’in; abandond el

1 El gebierno centralizado se cred a través de la adopcion
det sistema de Chin-hsien {provincia y condade). Este
sistema coloco el territorio de todo el Imperio rivecta-
mente bajo el control del gobierno central y acabo con la
autanomia local gue caracterizaba a los seforios feudales
en el tiempo de Chou. La mayor extension de la centra-
lizacion llevada a caba por ¢l Fsiadode Ch'in fue el ins-
trumento para su unificacion de China. Para la historia del
sisteimg Chidn-hsien, ver Ku-Yen-wu y Derk Rodde. China’s
First Unifier Leiden, 1938 pp, 238-244.
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control centralizado scbre el Imperic vy revi-
vié el feudatismo politico de la dinastia Chou.
Casi dos tercios del territorio Han se dividieron
en wang-kuo o “reinos’’ gue fueron repartidos
entre los hermanos, hijos y ayudantes meri-
torios del fundador. Cada reino tenfa la mis-
ma organizacion gubernamental, y poseia
autoridad plena sobre las personas dentro de
sus fronteras. Por muchos afos el poder del
gobierno central de la antigua dinastia Han
estuvo restringido al dominio Imperial, com-
prendiendo los actuales Shenshi, Shanshi,
Honan, Szechwan, Hupeh y parte de Kansu.

Liu Pang no parceld ninguna parte de este
dominio Imperial,? y lo controld por medio
del mecanismo administrativo de Ch’in, ma-
nejado por una burocracia autocratica centra-
lizada. El periodo del afio 154 a.C. a 126 a.C,,
presencid una pugna entre el gobierno Impe-
rial v los reinos semi-independientes. El resul-
tado fue que el Emperador Han pudo reducir
el tamafio de los reinos, abolir su soberania
politica y establecer una supervision central
sobre ellos, La victoria del gobierno Imperial
sobre los reinos le permitid fortalecerse y ex-
tender el ambito de su administracién, El
poder del gobierno central Imperial alcanzo
su cénit en el (ltimo cuarto del segundo siglo
a.C. Desde mediados del {primer} siglo a.C.,
en adelante, el gobierno central de la anti-
gua dinastia han perdido gradualmente su

2 Excepta por los Hou-Kno o marquesados concedidos a
los marqueses, quignes eran Ministros muy Mmeritorios, y
las dependencias concedidas a las emperatrices v a las
princesas. Diferentes a los reinos, estos faudos no poseian
autoridad politica scbre el territorio o la gente dentro
de é},

dominio sobre el lmperio, pero esta vez su
creciente debilidad fue causada por fuerzas
gcondmicas y sociales de naturaleza diferente,
las cuales iniciaron un curso de eventos que
se repetiria muchas veces en la subsecuente
historia de China.®

El territorio del Imperio Han era extenso

y estaba dividido en Chun “provincias’’ vy

Wang-kuo “reinos’”,? las cuales, a su vez, esta-

ban divididos en Hsien “‘condados’”, Hsiang
“distritos” y Li {la mas peguefia unidad ad-
ministrativa). Hacia fines del sequndo siglo
a.C. se habia expandido hasta ocupar todo el
territorio de la China de hoy en dfa (excepto
el extremo suroeste}, Manchuria del Sur, Corea
del Norte y Tonkin, Su poblacién en el afio
2 d.C. fue registrada como de 12,233,062 fa-
milias & 29,295,978 individuos, probablemente

3 FEstas eran las fuerzas locales representadas por las fami-
lias poderosas econdmica v politicamente, Estas familias,
con el transcurso del tiempo, habran acumulado grandes
cantidades de uerra y otras formas de rigueza, y podian
formar un gran séguito a través de la relacion consangui-
nea y varias conexiones sgciales Por medio de su riggueza
vy poder favorecieron e intimidaron a las autoridades ¢
interfinieron en la administracion gubernamental. Evadie-
ron impuestos y la corvee, ¢ hicieron mancjos para li-
berar de ellos a sus arrendatarios tamhbién, Asi, socavaron
los cimientos del gobierno central y constiluyaraen las
fuerzas feudales que estuvieron siempre presentes a tra-
vés de taoda la historia de China.

4  Antes del afio 179 a.C., Los Wang kuo eran las provincias
que habran sido concedidas entre los hermanos, hijos,
sobrinos y asistentes meritorios de las emperadorns. Con
la eliminacion de los reinos de la familia Li (de ta empe-
ratiz de Kao-Tsu) en el afio 180 a.C.. los reyes con ape-
llidos diferentes al de la casa imperial desaparecieran. A
partir de entonces, los reyes fueron hijos de los Empera-
dores.
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con la omision de nifios menores de 7 afios.®
Este crecimiento espectacular fue aclamado
por el autor del Han Shu vy debe haber frenado
el desarrollo del Imperio en sus primeros dias.

Con un Imperio tan extenso y una pobla-
cidn tan numerosa, el trabajo administrativo
estaba condenado a ser lento, haciendo impe-
riosa una extensa maguinaria administrativa.
Hacia fines del primer siglo a.C., las oficinas
gubernamentales, tanto centrales como loca-
les, eran numerosas y el ndmero de funciona-
rios de los gobiernos centrales y provinciales
se elevd hasta 130,285.° Los oficiales regu-
lares en la cancilleria sumaban 382 en el afio
117 a.C. cuando la dinastia estaba en la cima
de su poder, y mas de trescientos en el perio-
do del afio 15 al 7 a.C. El total de empleados
en la cancilleria en ese afio fue de 644. La
Secretaria tmperial empled 34 funcionarios
en el afio 110a.C., incluyendo a los empleados,

5 Hay una discrepancia entre estas cifras (Han-Shu, Po-na

Ed. 28A 11a} y las cifras totales de famifias e individuos
listados bajo cada provincia (Han-Shu 28A, 11a, f(: 288
1a. ff) Sumando el tatal de las cifras separadas por pro-
vincias, obtenemos 12.356.470 en términos de familias
vy b7, 571,653 individuos para toda el !mperio.
Las cifras de poblacion de Huang-Fu Mi {215-282) para el
afio 22 d.C.difieren de alguna manera de estds. Sus cifras,
suponiendo que no hubierg errores por copiadores poste-
ricres, son 13,233,612 familias, v 59,194,978 individuos.
Estas son citadas por Liu Chaa en su comentario a la Hsd
Han Chih, nor Ssi-Ma Piao (d-306) Hou-Han Shu, ed
Po-na, 184 a.

6 Tu Yu (735-812) Tung Tien (Shih T'ung ed} p, 108, En
la nota a este numero Tu Yu dice que incluye también
a los oficiaies subordinados o inferiores de varios Chou, fu
y Chin {provincias). Ambos eran unidades administrativas
de su tiempo. (Dinastia T'ang), no de la Han. E| error
pudo haber sido resultado de un descuido. Es claro, sin
embargo, que el nimero de oficiales que él da, no incluye
a los del Hsien {condado), subunidad de la provincia.

de oficina; el total estaba muy por arriba de
quinientos.’

El cuerpo de oficiales en el Imperio estaba
dividido jerarquicamente en veinte rangos.®
{reducidos, después del afio 32 a.c,, a dieci-
séis). Cada individuc era asignado a una ca-
tegoria gue determinaba su status en el mun-
do oficial, su salario, la clase de ropa que
usaba y su carruaje, fos privilegios que se le
concedian —tales como exencion de trabajo
obligatorio y del servicio militar— ¥y que
servian como medida en su promocién,

El rango o jerarquia se expresaba por el
salario anual de los oficiales, en términos de
cuantos sh/ o medidas chinas se obtenian,
oscilando los rangos entre las diez mil medidas
y las cien medidas. El mas alto era ostentado
por el canciller, el mas bajo por |os oficiales
subordinados o inferiores. De hecho, el nime-
ro de shi marcaba el rango de un oficial, pero
no siempre correspondia a su salario, gue se
pagaba parte en grano, parte en efectivo..Sin
embargo, este sistema de rangos nos propor-
ciona una clave de la distribucibn de la
burocracia en la dinastia Han,

EL EMPERADOR

A la cabeza del gobierno central de Han se
encontraba el Huang-ti o “Emperador”. Su
predecesor fue el Wang o ""Rey’”’ de la dinastia
Chou, quien pretendia que su autoridad era
de origen divino. El rey de Chou compartia

7 WE, Hung (Siclo t a.C., sigio t d.C.J: HAN CHIN | (Ping-
ch'ir-kuan Ts'ung-shu} 1. 7b, 11 a.

8 Los rangos de los oficiales gubernamentales deben ser
distinguidos de los Chuch, que eran rangos que conlie-
vaban privilegios especiales,



114 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

con la princesa, a quien él concedié un feudo,
la responsabilidad de administrar el reino.
Cuando la corte real de Chou entrd en su
periodo de declinacion, la princesa usurpé el
titulo de “Rey”’, y cada uno se hizo gobernan-
te independiente de sus respectivos estados.
Después de derrotar a la casa real y a varios
estados feudales, y de someter a todo el
Imperio Chino bajo su controi, el rey del
estado de Ch’in, mas tarde conocido como el
primer Emperador de la dinastia Ch’in, estaba
tan orgulloso de su inaudita proeza que sintid
gue el titulo de “"Rey” no era ya adecuado
para expresar su ‘‘poder y virtud”’, su “mana”’
o “carisma”’, y cred para si mismo el titulo de
Huang-Ti, elevandose sobre los gobernantes
anteriores de ‘‘Todo bajo el Cielo”, nambran-
dose el "“Gran Rey’ o "Rey de Reyes",

Con la creacion del titulo ““Emperador”,
se instituyd por primera vez en China un
gobierno imperial centralizado, gue controla-
ba directamente todo el Imperio a través de
sus agencias administrativas locales y regiona-
les. Los gobiernos locafes y la gente recibian
del gobierno central érdenes en todos los
asuntos politicos, militares o legales impor-
tantes.

Tal era el poder esgrimido por el gobierno
central, gue encontrd su personificacion en el
Emperador, puesto que €| era la autoridad
final y la fuente de todas las leyes. Era la
cabeza del Estado y, por decirlo asi, el Estado
mismo.® Como e! Emperador poseia poder
absoluto sobre los asuntos del Estado vy la
poblacion, el gobierno de Ch'in era, para usar

9 De hecho, la gente de Han llamaba a su Emperador el
Kuo-Chin (el Estado). a través de todo su ensayo, el
Féng-shan i-chi {citado en el Hsu Han Chih. 710a, 15b.},
Ma-ti-po designa al Emperador con éste término.

un término moderno, autoritario en su forma.,
La rebelion que derrocd el régimen Ch'in
naturalemente produjo muchos cambios en
sus politicas autoritarias, pero la maguinaria
administrativa fue conservada.

A diferencia del Emperador de Ch’in, el
fundador de la dinastia Han, Liu Pang, venia
de una familia pobre y humilde. No tenia
Shi-Yeh © "antecedentes histéricos” en gue
escudarse y antes de la rebelidn contra el
Ch’in era sdlo un jefe de policia que patrulla-
ba una diminuta parte de su condado.

La concepcibn prevaleciente en ese tiem-
po es qgue el gobernante de “Todo bajo el
cielo” era o deberia ser un hombre de origen
noble o un hombre dirigido por el cielo o un
hombre de gran sabiduria y virtud. La primera
teor{a surgié directamente del hecho histdrico
de gque China habfa sido gobernada hasta ese
momento por la nobleza de Chou. La segunda
era un atributo sobre el que los reyes Chou
como los reyes de otras tierras habian basado
su derecho al poder soberano. La tercera, era
producto de nuevos cambios sociales vy
econdmicos, que en politica encontraron su
expresion en la teoria Confuciana del gobier-
no por el hombre sabio y virtuoso. Esta
ultima, sin embargo, pudo no haber sido tan
inteligible y convincente como las otras dos
para la gente comin en el siglo |11 a.C.

Liu Pang no era de cuna noble, ni era,
para citar sus propias palabras, un hombre de
sabiduria y virtud. El fue elevado al trono por
sus seguidores y subalternos, por ias siguientes
razones ostensibles: primera, al derrocar al
régimen Ch’in, su contribucion fue considera-
da la mas grande; segunda, habia traido paz a
la gente, 10 que era una gran virtud; y tercera,
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habia compartido desinteresadamente la tierra
del Imperio con distintos ‘‘sefiores feudales”
que lo habian ayudado.'® Ademis, se hicie-
ron esfuerzos por fortalecer su derecho al
trono cubriendolo con atributos divinos.

Se crefa que todos los gobernantes de Chi-
na antes de Liu Pang habian sido de origen
divine. €n las leyendas contemporaneas se
decia que aln la impopular casa de Ch'in ha-
bia descendido de un Dios Blanco. Expusieron
argumentos similares la mayoria de los funda-
dores de las dinastias exitosas. La antigua
China creia que los benefactores del hombre
deberian ser adorados como, por cierto, o
hicieron los griegos y los habitantes del
mundo a! Este del Mediterrdaneo de la época
helenistica.

Hay ciertos mitos que atribuian divinidad
a Liu Pang. Una leyenda dice que su madre le
concibid de un Dios en su suefic y que con su
nacimiento se vio un dragbn revoloteando
sobre ella. Otro cuento dice que siempre que
dormia un extrafic fendmeno aparecia sobre
su cabeza. Su esposa le dijo que ella siempre
conocia su paradero, porque siempre aparecia
una nube de forma reconocible rondando
sobre él en el cielo. Era considerada por sus
contermporaneos como el hijo del Dios Rojo
que fuchdé contra el Dios Blanco, esto es,
el gobernante de Ch’in. Cuando é| entrd al
Han-Ku Pass para tomar la capital de Ch'in,
cinco estrellas convergieron en la Constelacion
Tung-ching (géminis). Todas estas historias
tenfan el propodsito de hacer aparecer a
Liu Pang como un superhombre,

10 Han-shu 1 B.3b. H.H. Duds. The History of the Former
Han Dinasty.

Sin embargo, el gobernante viviente de
Han, como los gobernantes de otras dinastias,
no era considerado como un Dios, ni se habia
institufdo ninguna adoracion por él, Pero es
razonable suponer que el cardcter divino
atribuido a Liu Pang debe haber jugado una
parte importante para atraer a la gente de su
lado o para reducirla a la sumisién.

Desafortunadamente, esto no funciond
con los compafieros relacionados fntimamen-
te con él a través de su camparia para ganar
el trono y que habian llegado a ser ministros
de la Corte Han. Como se puede observar
facilmente de todas las historias, la autoridad
no se puede preservar ni engrandecer sin el
establecimiento y conservacién de una distan-
cia social mediante rituales o0 convencionalis-
mos entre quien gobierna y quien obedece,
Por lo tanto, era necesario para el nuevo
gobernante de '"Todo bajo el cielo” adoptar
un conjunto de rigidas ceremonias en la corte
para elevarse a una posicion inalcanzable. Las
ceremonias se introdujeron en el afio 201 a.C.
con la ayuda de un grupo de sabios confucia-
nos. Ellos realzaron enormemente el prestigio
del Emperador y salvaron su dignidad de ser
empaiiada por la comunicacion familiar con
sus antiguos amigos.

Como simbolo de la dinastia gobernante,
el Emperador hizo erigir templos de sus
antepasados por todas partes del Imperio. En
72 a.c. sumaban 168. Comec el Emperador
Yiian sefialaba en 40 a.C.: “Este era el mejor
modo por el que se establecia el poder,
erradicaban los intentos subversivos y se
unificaba la poblacion.”!!

11 Han Shu 73 10 b.
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Mds tarde, en el reinado del Emperador
Wu (140-87 a.C.}), el filosofo mas importante
v sobresaliente de su tiempo, Tung Chung Shu
{179-104 a.C.} restaurd y expuso la teoria de
gue el “Hijo del Cielo”, el Emperador, debe
haber recibido un mandato divino para ser
gobernante de “Todo bajo el cielo”. En el afio
110 a.C. el Emperador Wu ascendio al Monte
T'ai, la montafia sagrada en la actual Shangtung,
y realizd las ceremonias de Féng y Shan, cuyo
propdsito era reportar al cielo gue, como
depositario del Mandato Divino, & y sus
ancesiros habian llevado a cabo exitosamente
su mision de gobernar a la gente en la tierra.
La realizaciobn de estas ceremonias puso al
Emperador en contacto directo con el cielo
vy agrego el toque final a su caracter divino.
La legitimidad estaba de acuerdo con la
posicion del Emperador, a su persona como
a su autoridad, pues estaba mas alld del
pueblo y por encima del pueblo.

Estos esfuerzos conscientes por hacer al
Emperador Han super-humano, pueden haber
jugado de algin modo en la legitimacion de
su autoridad, pero su poder real provenia
directamente de las fuerzas militares y politi-
cas gue controlaba. Las teorias sobrenaturales
y las creencias populares Unicamente reforza-
ban su posicién y contribuian a su perpe-
tuacién.

A diferencia de los faraones de Egipto v
sus sucesores romanos y ptolomeos, los
grandes reyes de Persia y las seleucides, el
Emperador Han no poseia al Imperto Chino
como su propiedad patrimonial. El poseia
unos pocos parques imperiales, pero no eran
para produccién de ninguna clase. Sus otras
posesiones estaban limitadas, hasta donde
los datos historicos nos dicen, a los productos

de las montafias y los mares.’? Ei ingreso de-
rivado de estos recursos era separado de las
rentas publicas del gobierno del Imperio,

Pero el Emperador Han tenia dos grandes

recursos que constituian la base de su poder;

los impuestos y el trabajo del pueblo. Los
impuestos mas importantes eran el de la
tierra, el impuesto nominal en los adultos
fsuan-fu) y el impuesto por los nifios (K ‘ou-
ch’ien). En el afo 119 a.C,se introdujeron los
impuestos sobre las propiedades de los mer-
caderes y sobre las artes y oficios'®, vy
alrededor del afio 114 a.C. se instituyd un
tributo sobre el ganado. Con el fortalecimiento
del gobierno central, el monopolio guberna-
mental de la sal y el hierro empezé en el afio
119a.C.'"* vy el de la acuiiacién de moneda en
el afio 115 a.C. De la gente que habia alcan-
zado la edad adulta, el Emperador exigia un
afio de servicio para entrenamiento militar,
un afio para obligaciones de guarnicién vy,
anualmente, un mes de servicio en su lo-
calidad.’®

De los impuestos, el Emperador pagaba
los gastos administrativos y los salarios de sus
oficiales. El servicio militar y el trabajo
obligatorio le permitian mantener un ejéreito

12 Shih ¢chi 30.2 a; Han Shu 24 A 8a.
13 Shih chi 30.11a; Han Shu 24 B. 11b.

14 Shih chi. 30.9-10a; Han Shu 24 B10b.11a. Ver también
E.M. Gale, Discourses on Salt and fron (leyden, 1931)
p.tff

15 Han Shu 24A. 15a, C.F. Hamaguchi Shigikuni Serkoto
Kakao-Nyojun Setsu no hihan T.G. 19 (1937) 84-107 y el
suplemento al articulo precedente en TG 20 {1932) 140-
14B: Lao Kan Han-tai pingchih chih Han-chien chung
chih pingéhih CYYY 10 {1942} 23-b4.
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del cual era comandante en jefe y llevar a
cabo trabajos de construccidn en gran escala,
tales como fortificaciones militares, caminos,
canales, etcétera, los cuales, de una u otra
manera, ayudaban a asegurar su control sobre
el Imperio,

En materia de personal gubernamental, el
Emperador nombraba a todos los oficiales,
desde el rango de las 600 medidas hacia
arriba, en el gobierno central y los goberna-
dores provinciales (7T ai-shou), los prefectos
de Condado (Hsien-ling) v los jefes de con-
dado (Hsien-chang/, en el gobierno local. En
tanto que era el Unico que ejercia control
sobre todas las oficinas de importancia, era
la fuente de todo poder, honor y privilegios
sociales. Esto es lo mas significativo, puesto
que inicialmente en China un cargo en ¢l
gobierno significaba no sélo poder politico,
sino prestigio social y riqueza.

Ademas, el Emperador era el Unico
legislador.'® La Ley de Han consistia en el
Codigo, los Decretos Imperiales, las Jurispru-
dencias y las decisiones del Comandante de
Justicia (T ing-wei). El Codigo fue compilado
por el Canciller del Estado, Hsiao Ho {durante
el afio 193a.C.}. A éste se le agregaron poste-
riormente las leyes emitidas por varios minis-
tros y sancionadas por los Emperadores, Los
Decretos |mperiales eran ordenes relativas a
asuntos especificos. Las sentencias judiciales

16 En este punto, Tu Chou es mas claro. Tu Chou era uno de
los devotos sopories del poder imperigt absoluto del
Emperador Wu. Como Comandante de Justicia {109-99
a.C.) fue criticado por decidir casos en desacuerdo con la
ley. A astas criticas, ¢l dijo: "'¢De dénde viene faley? Lo
aue el gobernante anterior consideraba correcto sc pro-
clamaba ley, v lo que ¢l sinuiente gobernante piensa co-
rracto se asienta como tey . Han Shu, 60.1.b.

gue causan Jurisprudencia también tenian
que ser aprobadas por el Emperador. Sola-
mente las decisiones del Comandante de
Justicia no emanaban directamente del
Emperador, pero puesto gue aguel habia
sido nombrado por éste, sus decisiones
no podian contravenir los deseos del Em-
perador,

En los casos puramente civiles, el
Emperador actuaba como el Juez Supremo.
El tribunal mas bajo, jerarquicamente, era la
administracién del condado fhsien). Las peti-
ciones legales que el Prefecto del condado
era incapaz de fijar se enviaban al gobernador
provincial, quien, en caso de duda, los presen-
taba al Emperador. Con todos estos poderes
en sus rnanos, el Emperador Han obtenrta
absoiuta obediencia de sus subditos. Para
hacer mas convincente y benigno su gobier-
no, los tedricos politicos contempordaneos
sostenian que ¢! Emperador era un Hijo en sus
relaciones con el Cielo y un Padre con la
poblacién. Esta inierpretacion no solo expli-
caba su cardcter divino en términos tan
simples que todas las personas pudieran
entenderlo facitmente, sino que tembién le
permitia exigir de la gente una lealtad y
reverencia andloga a la debida por un hijo
hacia el paterfamilias. Como padre, el Empe-
rador debia vigilar y gobernar y, como hijo, el
pueblo tenia que respetar y obedecer.

EL GABINETE IMPERIAL

Como lo muestran los titulos de los ministros
imperiales {(mencionados abajo) y sus funcio-
nes principales, el gabinete imperial del
antiguo Han era descendiente directo de la
corte de los reyes Chou. Su personal era como
el de una gran casa. Como China se transfor-
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méd de un reino en un Imperio y el trabajo
administrativo se multiplicé muchas veces, los
constructores del Imperio no idearon una
nueva organizacién administrativa, sino gue
conservaron la forma de la vieja corte real y
asignaron nuevas funciones a los cargos origi-
nales.”’

E} Canciller

Tanto peor el significado de su titulo como en
las obligaciones administrativas relacionadas
con él, el Ch éng-hsiang, a quien Hamamos
“Canciller”” en nombre de la conveniencia, era
asistente del Emperador; préximo sdlo al
soberano en rango y poder, estaba en la cima
de toda la jerarquia oficial.

Al principio de la dinastia Han habia un
Canciller.'® Del afio 196 a 180 a.C. habia dos
Cancilleres, un Canciller de la derecha y un
Canciiler de la izquierda, el primero con rango
superior al sequndo. Del afic 179 a.C. en ade-
lante, s6lo un canciller ejercia el cargo a pesar
de que durante cierto tiempo se mantuvieron
nominalmente ambos oficios. en el afio | a.C.
el titulo de Chéng-hsiang se cambid a tassu-t'u.

En el capitulo 19 del Han Shu, que trata
de la organizacion gubernamental, las funcio-
nes del Canciller se describen con lassiguientes
palabras: ""El asiste al Hijo def Cielo vy lo ayu-
da a manejar los asuntos importantes.’”’?

17 Sin embargo, o carye del Canciller (hsian o Ch'éng-
hsiang) era tal ves una nueva Instriuodn, que gand impor
tancia politica durante #1 periodo de Chan-kuo.

18 Ei tituio exacto era Ksian-kup o Cancilter del Estado, que
conllevaba mas honar yue ol de Ch'éng-hsiany.

19 Han Shu 194 3a.

Explicacion tan breve es inadecuada para
proporcionar la comprension de los deberes v
autoridad del Cancitler., A fin de obtener un
cuadro mas complieto de sus responsabilidades,
debemos recurrir @ otras fuentes de informa-
cion, Estas sor: 1) Las biografias de los canci-
lleres, tanto en el Sh/h chi como en el Han
Shu; 2) Las ordenes imperiales destituyendo
a los cancilleres incompetentes; 3) los iibros
de las instituciones del gobierno Han, escritos
en el primer y sequndo siglo de nuestra era.

En una orden asu Canciller, el Emperador
Ai {6-1 a.C.) dijo: “El Canciller es nuestros
brazos y piernas, aguél con quien nosotros,
sucediendo a nuestros ancestros, gohernamos
todo entre los mares.”?% Confirmando las pa-
labras del autor del Han Shu, una declaracion
del Emperador Ai define la posicion det Can-
ciller como la de un auxiliar de la corona.

En una orden a su Canciller, Wang Shang,
el Emperador Chéng (32-7 a.C.) decia: “El
Canciller con su virtud cuida del Estado v se
hace cargo de todos los oficiates.?! €] Empe-
rador Al cierta vez dijo asu Canciller, Kung
Kuan: “sefior, en sus manos sostiene la pesacla
carga de los asuntos del Estado y sobre todo
se hace cargo de los deberes de todos los ofi-
ciales.””?? Aqui el Canciller es descrito como
la cabeza del cuerpo de oviciales.

Como asistente del Emperador y cabeza
de todos los oficiales, e! Canciller disfrutaba
de privilegios v poderes negados a otros mj-
nistros. A cada Canciller se le otorgaba un

20 /bid B1 21a.
21 /bid 8252

22 thid . 81.18a
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marquesado {(hou-kuo) y llevaba el tituto de
marqueés (How). Tenia derecho a recomendar
candidatos para los puestos mas importantes,
tanto en el gobierno central como en el local.
Podia nombrar oficiales de la categoria de
600 medidas hacia abajo sin consultar al Em-
perador. Sin embargo, en tanto que podia re-
comendar y nombrar oficiales superiores e
inferiores, también era responsable de su con-
ducta en los asuntos administrativos. Cuando
la eleccion de oficiales era desacertada, el
Canciller naturalmente, era quien afrontaba el
embate de las criticas. Llevaba un registro de
todos los oficiales importantes, particular-
mente de los gobernadores provinciales, vigi-
landolos constantemente.?® Uno de sus su-
bordinados, llamado Ssd-Chin, "Director de
Rectitud’’, investigaba la negligencia en los
deberes y la conducta inapropiada por parte
de los oficiales.?* En caso de que se descu-
briera gue un oficial, aun con una categoria
tan o mas alta que el gobernador provincial,
habia abusado de su autoridad, el Canciller
podia dictar el castigo sin avisar al Empera-
dor.2®

El Canciller era responsable de las finanzas
del Estado y en las palabras del Emperador
Ch'éng (32-7 a.C.}, tenia que calcular el mon-
to de los ingresos del Estado y determinar el
presupuesto’ de gastos.?® Por la misma razon,

23 Ver Ku Yung, Statement acout Hsideh Hsinn, Han Shu
33.56h

24 thid 19A 3a.
25 lhid. 49.28a.

26 Mid 84.10s.

el Canciller s¢ hacia responsable por las pro-
visiones de granos proporcionadas a las guar-
niciones fronterizas. A pesar de que no era
comandante del ejército, su puesto come asis-
tente del trono y cabeza de la administracion
fe hacian responsable de los preparativos mi-
litares.?”

Durante la antigua dinastia Han, los suce-
sos politicos, militares y religiosos importan-
tes del Imperio eran generalmente informados
ala Junta de la Corte, antes de que el Empera-
dor tomara su decision {ver abajo, Junta de
la Corte). Como cabeza del gabinete imperial,
el Canciller parece haber presidido la reunion
y dirigido las discusiones, las cuales luego re-
sumia y reportaba al trono. Auln después del
afioc 86 a.C., cuando los asuntos del Estado
eran atendidos por un regente que también
participaba en la Junta de la Corte, el Canciller
conservaba todavia su puesto, largo tiempo
honrado.

Ademas, el Cancitler tenia el poder de
dirigir y supervisar la administracidn provin-
cial e, indirectamente, también la del condado,
como el Emperador Ch’éng una vez diio a
iK'ung Kuan, Canciller desde el afio 6 hasta el
afio 30 a.C., un canciller "'se hace cargo de los
registros financieros y conoce la situacion real
de las provincias.?® En su oficina se conser-
van los registros de territorio y poblacion,
los mapas del |mperio, los reportes provincia-
les de las cosechas y el bandidaje, y la conta-
bilidad vy las finanzas de las provincias. A final
de cada afio, que llegaba legalmente al final
del décimo mes (alrededor de fines de noviem-

27 Ibid. 66 3a.

28 thid.81.11a.
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bre), cada provincia enviaba un delegado a la
corte para presentar sus reportes anuales, de
los cuales una copia iba a la Secretaria Impe-
rial y otra a la oficina del Canciller. Después de
revisarlas, el Canciller calificaba a los adminis-
tradores provinciales y hacia recomendaciones
referentes a la promocién o destitucion de los
gobernadores provinciales.?® Antes de ta par-
tida de los delegados provinciales hacia sus
provincias, el Canciller les daba instrucciones
administrativas que se transmitirian a los go-
bernadores.>® Algunos de los asuntos legales
que no podian ser resueltos por los goberna-
dores se enviaban al Canciller para que éste
decidiera.?' Cuando surgian asuntos adminis-
trativos especiales, cuya solucion requeria
de una autoridad especial, ¢l enviaba a sus
subordinados a la provincia.®? En caso de que
el gobernador provincial no pudiera suprimir a
las bandas ilegales, el Canciller mandaba a uno
de sus asistentes para cumplir con la tarea.>?
Todos estos deberes y poderes eran el resulta-
do ldgico det hecho de que el Canciller fuera
hecho responsabie de [a administracion de las
provincias.

El Secretario Imperial

Proximo al Canciller en posicidn, como en
poder, estaba el Yi-sh/ ta-fu o Secretario Im-
perial. En el afio 8 a.C. se cambio el titulo a
Ta-ssti-kiung. Cuatro afios mas tarde, el tituio
original fue restaurado otra vez. El cambio de

29 /hid. 7412a.

30 Han Chiu 1+ 1.8b-8h,
31 Han Shu 83 6b

32 fhid. 84.2h

33 ibid. 83.6b.

titulo, sin embargo, no estaba acompanado de
ningun cambio en las obligaciones oficiales
asociadas a él.

Definiendo a las funciones del Secretario
Imperial, el autor de los estados Han Shu
decia: ‘‘Era un Canciller asociado.”’?% Por lo
tanto, también era llamado Vice-canciller
aquel que fuera del Palacio ayudaba al Canci-
ller en la direccion total de la administracion
del Imperio.3®

Cuando surgian sucesos importantes el
Canciller los discutia conél. Si no llegahan a
un acuerdo, se le pedia al Emperador que to-
mara la decision final (a pesar de que la opi-
nidn del Canciller generalmente prevalecia),3®
Precisamente porque él y el Canciller compar-
tian responsabilidades en muchos casos, los
edictos concernientes a tales asuntos eran
elaborados por ambos, para, a su vez, ser
comunicados a las provincias. Su puesto era
considerado algunas veces como casi tan im-
portante como el del Canciller.3’

Sin embargo, este hecho no deberia lle-
varnos a creer que el Canciller y el Secretario
Imperial eran los ministros para un cargo, que
poseian igual poder. Chu Po, é| mismo Secre-
tario Imperial del afio 6ab5a.C., explico las
funciones de su puesto al Emperador Ai con
estas palabras: ““El fundador de Han c¢red al

34 /bid. 191 3b.

35 /bid. 83 .4h.

36 bid. 71.7a.

37 El cargo de Cancitler v el de Secretario hinperial eran fre.

cuentemente mencionados juntos como el £rh-fu de los
Dos Ministerios, C.F. /bid. 36.17a: 83 .50,
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Secretario Imperia! con una posicion proxima
s6lo el Canciller, para hacerse cargo de las
leyes y notificar sus violaciones. Compartien-
do deberes con él (esto es, con el Canciller)
mantiene una supervision general sobre todos
los oficiales y asegura con esto que el superior
y el subordinado se vigilen uno al otro.’’38
Esta declaracion de Chu Po aclara gue el Se-
cretario lmperial era un Vice-canciller, no por
lo gue respecta a la administracion civil, sino
hasta donde la supervision del personal admi-
nistrativo estaba involucrada.

Su funcién principal era vigilar que nin-
gan oficial descuidara su obligacion o abusara
de su autoridad. Por esta razon, el Secretario
Imperial también era llamado el Tien-fa Yu-
Ch’ien {Gran Ministro a cargo de las Leyes).>?
Para estar seqguros, estas ““Leyes’” no eran las
qgue se aplicaban a la poblacion en general,
sino especificamente al cuerpo de oficiales.
Por ejempio, era obligacidn del Secretario Im-
perial suprimir la venalidad o corrupcidn entre
los oficiales,*? y ver que ningun oficial abusa-
ra de su autoridad,?’ y que ningiin goberna-
dor provincial presentara un reporte anual
inexacto respecto a territorio, poblacion e
impuestos.?? Por esta razén, su oficina, como
la Cancilleria, también guardaba un registro
de los oficiales importantes.* 3

38 ibid. 83.16a-h.

39 /bid. 76.13a.

40 /bid. 49.4b-5a.

41 /bid. 46.11b-13a.

42 thid. 8.24a: Dubs. op. cit. 2.263

43 Har Shu B3.5b.

Como Vice-canciller también recibia a
los delegados provinciales gque venian a pre-
sentar sus informes v les daba instrucciones a
su partida. Sin embargo, esas instrucciones di-
ferian de las del Canciller, porgue estaban
mas relacionadas con asuntos disciplinarios
dentro de la administracién provincial *#

Ejercia supervision disciplinaria ne solo
sobre los oficiales a él subordinados, sino
también sobre el Jefe Ejecutivo, es decir, el
Canciller.*® Su autoridad no se limitaba Gnica-
mente a la inspeccion de oficiales en las ofici-
nas gubernamentales, sino gue se extend(a
sobre todos los asistentes personales del Em-
perador, a través de su subordinado, el Y-
shih chung-chéng (Asistente del Palacio del
Secretario Imperial), quien tenia su oficina
dentro del Palacio.

Como Secretario del Emperador recibiay
transmitia & la Canciller{a, desde donde eran
despachados después a las provincias y reinos,
algunos edictos Imperiales, especialmente
aguellos gue se referian a los asuntos del Es-
tado, tales como la proclamacion de Leyes,
seleccion del heredero y recomendaciéon de
candidatos para cargos oficiales hechas por
gobernadores provinciales.*’ En esa capaci-

44 Han Chiu i 1.42a-b.
45 Han shu 65.bh.

47 Fara ejemplos, ver Shih chi 60-6a, v Han Shu 1B.16a-b.
Entre las tabletas de madera del periodo Han reciente-
mente descubiertas en la vieja region Chi-Yen [al noroeste
de la provincia Ninghsial hay una gue tiene un decreto
transmitido por el Secretario Imperial al Canciller. Lao
Kan Chi-yen, Han-chien K'ao-shih 1945, Shih-wen 1.4a
48.- Ts'ai-Yung (132-192) Tu Tuan (Han-wei ts'ung-shu
ed.) 1.6b de acuerdo con €l registro de una de las tabletas
de madera, en algunos asuntos el Canciller tenia que pre-
sentar los reportes de ios ministros al Emperador al través
del Secretario Imperial {Caoken, shih-wen 1.3a-b).
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dad, también presentaba al Emperador los
reportes de los altos ministros.?® Asi, el Se-
cretario Imperial no s6lo era un supervisor
disciplinario, sino también en agente de trans-
mision,

Es pertinente para una mas amplia aclara-
cion de las funciones del Secretario Imperial
decir aqui unas pocas palabras acerca del
asistente del Palacio del Secretario Imperial.
Comao su superior, este oficial se hacia cargo de
las acciones disciplinarias. Esto se expresa
claramente en su titulo original, que eran el
Yishih chung-chih-fa, y Tenedor de la Ley
dentro del Palacio. La diferencia entre él y su
superior es que su esfera de accion estaba
dentro del Palacio Imperial, donde su supe-
rior no podia entrar excepto por asuntos ofi-
ciales.

Ademds de conservar la disciplina entre
los sirvientes y eunucos del Palacio, el asisten-
te del Palacio del Secretario Imperial también
se hacia cargo de los mapas, libros sagrados y
registros y, por otra parte, supervisaba a los
secretarios acompahantes (shih-yu-shi), quie-
nes guardaban un regqistro diario de las activi-
dades del Emperador y se decia que también
estaban a cargo de la ejecucion de las leyes.*?
Fuera del Palacio, él controlaba a los Inspec-
tores de Circuito (Pu-tzti-shi) cuya obligacion

as Ts'ai-6ung (132-192) Tu Tuan {Han-wei ts'ung-shu-ed.)
1.5 b de acuerde con el registro de una de las tabletas
de madera, en algunos asuntos el Canciller teniz que pre-
sentar los reportes de las ministros al Emperador & través
del Secretario Imperial, (Coo Can, shib-wen 1.30-b).

49 Han Shu 194 3b.-4a.

era mantener vigiladas las actividades de los
gobernadores provinciales y acusar a aquellos
gobernadores que fueran encontrados culpa-
bles de una conducta opuesta a los intereses
de la renta y el Estado. Ef recibia del Empe-
rador reportes presentados por los ministros y
los edictos para las provincias también pasa-
ban por sus manos.??

Un punto muy significativo en la orga-
nizacion de la Secretaria Imperial es que este
ministerio estaba de hecho constituido por
dos oficinas, una fuera del Palacio y otra den-
tro. La razon de esto era principalmente que a
los funcionarios del gobierno no se les permi-
tia permanecer en el Palacio, asi que tenia
que situarse un ministro disciplinario dentro
dei Palacio para supervisar a los sirvientes Im-
periales y a las damas dei Palacio. Durante la
altima etapa de la dinastia, los emperadores

Han desconfiaban de sus ministros regulares,
prefiriendo a aquellos cercanos a su persona
imperial. E| asistente del Palacio del Secreta-
rio Ilmperial, gl estar tan cerca del Emperador,
gan6 gradualmente poder y finalmente reem-
plazd al Secretario Imperial, su sunerior. Asi
se convirtid en un ministro independiente,
con poderes peliticos y disciplinarios.

Otros Ministros Importantes

Los estudiosos de las instituciones guberna-
mentales durante el periodo Han estdn fami-
liarizados con los términos San Kung {tres
sefiores), Chiu ch’ing (nueve ministros), que
comprenden a todos los ministros de impor-
tancia en el gobierno central, Kung era una
designacion honorifica para los tres oficiales

50 /bid. 1B.1bb; Dubs, op. cit. 1.196-197
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mas altos. El Canciller, ei Secretario Imperiat y
el Tai-wei o Gran Comandante. La palabra
Ch’ing se aplicaba de la misma manera a los
nueve ministros que tenian un cargo inferior
y a quienes podemas llamar ministros sobresa-
lientes.

Antes de la discusion acerca de los minis-
tros sobresalientes, debemos decir unas pala-
bras acerca del Gran Comandante. Como Man
Shu lo dice, era un ministro a cargo de los
asuntos militares,®' y de hecho esa era su fun-
cion. En las explicaciones formalistas del go-
bierno central Han, siempre es considerado
como un miembro regular del mas alto triun-
virato de los tres sefiores. Puesto que su car-
Qo O era permanente, sino que se estable-
cfa cada vez que surgia la necesidad v era eli-
minado cuando esa necesidad desaparecia, y
puesto que fue suprimido finalmente en el
afio 139 a,C., no encueniro necesario tratar su
cargo como de igual importancia al del Canci-
lfer v el Secretario Imperial. Los nueve minis-
tros sobresalientes eran:

1) El Tai-chang {(Ministro de Ceremonias)

2) El Kuang-fu-hsun, (Supervisor de sir-

vientes)

3) El Wei-wer (Comandante de las Guar-

dias)
4) El T’ai-p’u (Gran Sirviente!
5) E} Ting-we/ (Comandante de susticia)
6) E! Ta-hung-fu {Gran Heraldo)
7) El Tsung-Chéng (Director del Clan
Imperial)

8) El Ta-ssd-mung (Gran Ministro de
Agricultura) y

9) El Shao-fu (Pequefio Tesorero).”?

51 Han Shu 19A 3b.
52 Los cambios en algunos titulos son: 1) el Kuany-fu hsiin

antes de 104 a.C. se llamaba Lang-Chung-fing; 2} ¢l Ta-
kurg-tu antes de 144 g.cse llamaba Ten-K'o.

Cada uno de ellos ostentaba el rango de
las dos mil medidas, (Chung-érch-chien-shih) y
manten a una oficina de tamafo considerabie,
dividida en varios departamentos. Siempre
participaban en las deliberaciones de las Juntas
de la Corte, referentes a asuntos importantes
relacionados con el bienestar del Imperio,

Se dice que el Ministro de Ceremorias
estaba “a cargo de las ceremonias en |0s tem-
plos Ancestrales Imperiales v de la adoracion
del Cielo v la Tierra”.®>" Se describe como el
principal sacerdote del gobierno. Pero de he-
cho sus funciones iban mas alld de eso. Por
gjemplo, entre sus subordinados, cada uno de
los cuales encabezaba un departamento dife-
rente, uno era llamado el Tar-shih-fing o Pre-
fecto de ios Grandes Escribanos y estaba a
cargo de la astronomia, astrologia y registros
diarios de las actividades del Emperador. Otro
titulado T ai-i-fing, se hacia cargo de los mée-
dicos imperiales.

Cuando los candidatos a los cargos, tales
como el Hombre de Sabiduriay Virtud {Hsien-
tiang) v Hombre de Letras {Wén-hsieh), reco-
mendados por los gobernadores provinciales,
llegaban a la Corte, el Ministro de Ceremonias
tenia que examinarlos por medio de pruebas
escritas, presentando luego los resuttados al
Emperador, quien decidia entonces sobre su
nombramiento o rechazo.®% Antes de que el
Maestro de Documentos (Shang-shu) empleara
a ningun escribiente, el Gran Escribano, un
subordinado del Maestro de Ceremonias, ave-

53 1A 4h. Wag ing (1er. siglo a.C.}: Han Kuan (P'ing-
chin-Kuan, T'sar shu aed ) 23,

54 Posclata del Shuc-wén chih-tzig, por Hsu-shén, un libro
presentade al Emperador por su hijo en 100 d.C.
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riguaba si los candidatos recordaban los nueve
mil caracteres requeridos para el puesto,5®

La mds importante de todas las funciones
del Ministro de Ceremonias era la supervision
gue ejercia sobre la Academia Imperial. Si-
guiendo el ejemplo de su predecesor, la dinas-
tia Han dispuso de un buen ndmero de eru-
ditos (Po-shih) bajo el Ministro de Ceremonias.
Ellos eran hombres instruidos “'que conocian
a fondo ambos, el pasado y el presente’, esta-
ban completamente familiarizados con las
instituciones del Estado “'y eran capaces de
contestar cualquier pregunta del Empera-
dor.”%® Elios también tomaban parte en las
Juntas de la Corte. Su nimero se da como de
varias decenas y mas de setenta durante el rei-
nado del Emperador Wén (179-157 a.C.}.5"
En el afio 124 a.C. se pusieron cincuenta estu-
diantes bajo la instruccion de estos doctos
hombres. Asi, la T'ai-hsdch {Academia Im-
perial) quedé establecida. Los estudiantes
eran elegidos por el Ministro de Ceremonias 0
recomendados a él por las autoridades pro-
vinciales. El ministro también era responsable
de examinarlos y reportaba su elegibilidad
para cargos publicos al Emperador. €l niamero
de estudiantes fue incrementado a cien por
el Emperador Chao {86-74 a.C.} *® en tanto
que supervisaba la Academia Imperial, el Mi-
nistro de Ceremonias realizaba los mismos
deberes que el Ministro de Educacidon en el
gobierno chino actual.

55 Han Shu BB.1a.
568 Han Shu 10.7a-b; Hou-ban shu 25.2b.

57 Han Shu 19A5a; Han chiu pu-i (Ping-chin-kuan tsunz shu
ed.}

58 Han shu 88.4b-6a; Shih chi 121 .4b,

El Supervisor de Sirvientes estaba a cargo
de los Lang o Caballeros de la Corte, quienes
tenian el deber de guardar las puertas de los
palacios y salones. Lo importante es que esos
Caballeros de la Corte no eran simples guar-
dianes, sino que eran al mismo tiempo candi-
datos a cargos pablicos, Eran hijos y hermanos
de oficiales cuyo rango iba de las dos mil
medidas hacia arriba, hombres de devocién
filial y honestidad, recomendados por los go-
bernadores provincizales, graduados de la Aca-
demia {mperial, hombres de gran riqueza, de
habilidad especial, que habian presentado un
informe importante y, que por un tiempo,
hicieron contribuciones financieras al gobier-
no.°? Como sirvientes del Emperador, algu-
nos de ellos podian ascender a una posicidon
tan favorable, que se buscaba su consejo en
asuntos politicos. Cada afio esos caballeros
eran examinados y valorados por el supervisor
de acuerdo con su posesion de cuatro cualida-
des: sencillez, generosidad, modestia y virtud,
y de acuerdo con sus méritos se les recomen-
daba para cargos pUblicos.8°

Bajo el Supervisor de Sirvientes también
estaban los Grandes Sirvientes {Kuang-lu tan-
fu) y el grupo de nobles, quienes permanecian
dentro del Palacio y servian como consejeros
det Emperador. Del Gltimo grupo, los Nobles
Peticionarios fchien ta-fu), advertian al Sobe-
rano, y los Internuncios (Yeh-ché), frecuente-
mente servian como sus enviados. Cuando el
Guardia Chu-men (en el afio 138a.C.) vy el
quardia Yd-/in fueron establecidos {alrededor
del afio 104 a.C.) fue el Supervisor de Sirvien-
tes quien se hizo cargo de ellos.

59 Hsii Tien-lin: Hst Han hui-yao (Wu-ying tien chu-chén
pén ts'ung-shu ed) 45.3b 4b,

60 Han Shu B.7a.
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i

El Comandante de Guardias estaba “a
cargo de los soldados apostados a la entrada
de los palacios.”®' Estos guardias eran solda-
dos reclutados entre la poblacion, a quienes
se les pedia que desempefiaran esta funcion
por un afio. Los guardias imperiales sumaban
veinte mil antes del afio 140 a.C, y fueron re-
ducidos a diez mil en ese afio.5?

El Gran Sirviente estaba “'a cargo de las
carrozas y caballos del Emperador”.83 E|
tipo de carrozas, su nimero y la cantidad de
caballos y carrozas que formaban la comitiva
eran prescritos de acuerdo con ia ocasion.
También era su responsabilidad ver que todos
los arreglos fueran llevados a cabo correcta-
mente. Probablemente, la parte mas importan-
te de su deber, sin embargo, era supervisar
ias caballerizas gubernamentales y los caballos
llevados ahi. Después de mediados del siglo 1|
a.C., se enviaba una expedicion en gran escala
una tras otra contra los barbaros Hsiung-Nuen
el norte y se sintid una gran necesidad de ca-
balleros: De acuerdo con el Han-kuan chiu-i,
el gobierno Han mantuvo 36 caballerizas en
sus regiones fronterizas del Norte y del Qeste,
donde se guardaban trescientos mil caballos.8 4
A pesar de que pudieron haber reducciones
en afos posteriores, el nimero de caballos de-
be haber sido enorme todavia.

El Comandante de Justicia estaba "a car-
go de las Leyes del Estado” 8% Aceptaba y

61 /bid. 19A 6b.
62 /bid. 6.2a.
63 thid. 19A 6h.

64 Han i Chiu, citado por Ju Chun, comentario al Han Shu
5.7b.

65 Han Shu 19A.7a-b

decidia todos los juicios que los gobernadores
provinciales no podian solucionar. Los casos
en que el Comandante de Justicia era incapaz
de decidir, los reportaba al Emperador, dan-
dole los detalles relevantes y los articulos del
Codigo Legal apropiados que podian aplicarse
a ellos. En los tiempos de la dinastia Han habia
un Codigo Legal llamado la Ley de Coman-
dante de Justicia. Esto pudo haber sido una
recopilacion de las decisiones tomadas por
este ministro. Ademads, se dice también que
estaba a cargo de la Ley Militar.8® Parecerd
que hay una duplicidad en las funciones del
Canciller y el Comandante de Justicia en lo
que respecta a la ejecucidn de la Justicia. Esta
multiplicidad de autoridades legales es resul-
tado del hecho de que en China, en el pasado,
todos los oOrganos administrativos poseian
poderes judiciales. No podemos determinar
los procedimientos legales en el tiempo de la
dinastia Han o qué categoria de asuntos lega-
les eran manejados por cada uno de los fun-
cionarios antes mencionados.

Se conocen reportes sobre el Gran Heral-
do como ministro ‘‘a cargo de los bérbaros
gue habian vuelto a la honradez”” (esto es,
que ofrecieron su sumision).87 Esto se con-
firma por el hecho de que uno de sus subor-

,dinados era titulado "el intérprete oficial”

{(/-Kuan). Pero los registros historicos mues-
tran que las funciones del Gran Heraldo no
gran tan limitadas. El era director del ritual
cuando se ofrecian sacrificios al cielo en los
Templos Ancestrales Imperiales y maestro de
ceremonias en la recepcién de huéspedes del

66 /bid. 6.6b; H. Dubs, op. cit. 2 45,

67 Han Shu 18A . 7b.
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Emperador. Ademés [os asuntos concernientes
a los marqueses, se dejaban en sus manos.%®

Como su titulo lo indica, el Director del
Clan Imperial estaba a cargo de los miembros
de la Casa Imperial. Guardaba un registro de
ellos y recibia los registros de los parientes
imperiales, preparados y enviados por las
autoridades provinciales.

Los dos ultimos de los nueve ministros
eran los oficiales a cargo de [as finanzas. El
Gran Ministro de Agricultura estaba a cargo
de! Ingreso Estatal y el Gasto Puablico, y el
Pequefio Tesorero administraba las finanzas
privadas de la Casa Imperial. Los impuestos
nominales en fos adultos,®? el impuesto sobre
la tierra, el cambio del servicio de trabajo por
pagoe en efectivo, los beneficios del mono-
polio gubernamental de hierro v sal, el ingre-
so de la tierra pablica, y la ganancia de la
venta de vino que hacia el gobierno, todo iba
a la tesoreria del Estado. E! Gran Ministro
pagaba los gastos del gobierno, tales como sa-
larios de los oficiales y equipo para el ejército,
mientras que el Pequefo Tesorero propor-
cionaba lo necesario para la Casa Imperial.
Asi en su administracion fiscal, el gobierno
y la casa imperial estaban separados formal-
mente.?°

En las manos del Gran Ministro de Agri-
cultura descansaba la administracién de los

68 Ying Shao. (20.-3er 8) Comentario a Han Shu 19A.7b, v
43.16b.

69 O sea el Suan-fu, para distinguirlo del Kou-ch "ien, que es
un impuesto para los nifos.

70 Katé Shigeru TG. 8, {1918), 159-206 p. (1919), 62-29
195-245,

monopolios gubernamentales de produccién y
venta de hierro vy sal, y la venta de vino, Apar-
te de su importancia econtmica, estas fuentes
de ingreso tenian muchas implicaciones poli-
ticas. Cuando el gobierno establecio la Oficina
de Sustitutos de Impuestos (Chiun-shu) que
obligaba a los causantes a ofrecer productos
locales especiales requeridos por el gobierno
en vez de efectivo o grano, ta administracion
de esa Oficina fue confiada al Gran Ministro
de Agricultura.

Cuando se instituyd la Oficina de Com-
pensacidn para estandarizar precios por medio
de la venta de comodidades en posesién del
Estado, fue también este ministro quien
dirigié su trabajo. Ademas, al mismo tiempo,
se hacia cargo directo de {os graneros tanto en
la Capital como en las provincias.” !

El Pequefio Tesorero era mas bien un ofi-
cial al servicio personal del Emperador. Por o
tanto, entre sus subordinados se encuentran
los Directores de Documentos fShang-shu), el
Prefecto de Cuentas y Apoyos de Autoridad
(Fu chih-ting)’? y los eunucos. Hacia el fin de
la dinastia, cuando el Emperador tenia mds
confianza en los oficiales cercanos a su per-
sona, el Prefecto de los Directores de Docu-
mentos (shang-shu-/ing) alcanzé una posicion
que sohrepasé la del Canciller y los eunucos
controlaron por un tiempo el Imperio, situa-
cidn que serd discutida en una seccidon pos-
terior.

71 Han shu 21 B.7b-8b

72 Para estos cargos, ver Lo Chén-yii: Li-tui fu-pai t'u-tu
{1925}, prefacio, v Dubs, op.cit. 1,245 v Nota 2
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El Coronel de Censura y los Inspectores
de Distrito

Debemos explicar dos tipos mas de oficiales
gue, sin pertenecer directamente al cuerpo del
gobierno central, jugaban un papel importan-
te para asegurar la eficiencia de la Administra-
cion central. Era el Ssd-/i-hsiao-wei {Coranel
de Censura) y los Pu-tz'u shi {Inspectores de
Distrito). La naturaleza de sus funciones era
Unicamente disciplinaria.

Como se apuntd en la introduccion, el
gobierno central de la dinastia Han era una
gran organizacién administrativa. La discipli-
na la mantenian el Secretario Imperial, junto
con sus subordinados, vy por el Director de
Rectitud eran oficiales pertenecientes al gabi-
nete exterior al Palacio; en otras palabras, no
estaban cerca del Emperador. La oficina del
Coronel de Censura fue instituida para reme-
diar esta situacion.

La traduccidn literal del titulo Ssg-/f hsiao-
we/ deberia ser: Coronel Director de los
Trabajadores Convictos, ya que Hsiao-wei es
un titulo militar para un oficial de rango infe-
rior al General (Chiang chiing). De acuerdo
con Chéng Hsian {127-200d.C.) habia pre-
viamente un oficial llamado el Ssd-L7 o Direc-
tor de Trabajadores Convictos, cuyo deber
era: “comandar a los trabajadores convictos
en la construccién de caminos y canales”.”3
No sabemos con certeza si también portaba el
titulo de Hsiao-wei, probablemente no. En
el afic 91 a.C. hubo una caceria de brujas
en gran escala, 1a que llevd a miles de personas
a la muerte. Dentro del Palacio muchas
personas fueron investigadas. Aun el mismo

73 Cou-li Chéng-shi chu (Shih-li-chii ts"ung shu ed}) 8.3 b

heredero al trono fue acusado de haber prac-
ticado brujeria en contra de la vida de su
padre, el Emperador Wu (140-87 a.C.), acusa-
cion que llevd al levantamiento armado del
heredero. Siendo vencido, se suicidd vy los
ministros y oficiales que le apoyaron vy
simpatizaron con €l cayeron en desgracia. E!
Director de Trabajadores Convictos, el Ssu-/f
fue promovido vy se le dieron poderes extra-
ordinarios. Teniendo autoridad y comandan-
do mil doscientos trabajadores convictos, fue
facultado para “capturar a los practicantes de
la brujeria para investigar a los elementos
traidores mas importantes”’.”? Su poder era
enorme. La declaracion de Wei-Hung {25-57)
de que “nadie, desde el sucesor del trono y
los tres sefiores (el Canciller, el Secretario
tmperial v el Gran Comandante), hacia abajo,
estaba fuera de su control”’5, no es una
exageracion, ya que Chuan Hsiin, Coronel de
Censura en los afios 20-19 a.C. habla de sus
funciones en un reporte como: “llevar el man-
dato Imperial de inspeccionar e investigar a
todas las personas desde el Kung v el Ch'ing
{oficiales de la maxima jerarquia, mas de dos
mil medidas) hacia abajo’’.”® Era un ministro
asignado por mandato del ‘'Hijo de! Cielo’, a
quien ni siquiera el Canciller podia dar 6rde-
nes. El Han Shu contiene un buen ndmero de
historias que verifican 1o antes citado.

En el afio 45 a.C. el Coronel de Censura
fue despojado del apoyo gue le daba su auto-
ridad. Enel afic @a.C. su cargo fue abolido
completamente. En el afio 7 a.C. el cargo fue
reestablecido. Pero el titulo de guien lo desem-

74 Han shu 1942 b
75 Han Shiu i pu-i 1.6b

76 Han Shu B4.2 b
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periaba fue reducido a Ssu-/i, sin el Hsiao-Wei
(Coronel).””’ Habiéndolo despojado del poder
de su autoridad, sus funciones fueron limita-
das a inspeccionar, investigar y acusar a lo$
funcionarios culpables de negligencia.

En muchos aspectos las funciones del Co-
ronel de Censura duplicaban las del Canciller
y del Secretario Imperial, al ejercer supervision
disciplinaria sobre todo el cuerpo de oficiales.
Pero la diferencia estriba en su relacion con el
Emperador y, subsecuentemente, en la forma
directa o indirecta, en que el Emperador ejer-
cia a través de ellos control sobre la burocra-
cia. El Canciller y el Secretario Imperial eran
las cabezas del gabinete imperial; pero, a
pesar de estar por debajo del Emperador, no
eran sus hombres personales y actuaban fre-
cuentemente contra sus deseos, mientras que
el Coronel de Censura, comisionado especial-
mente por el Emperador, era su hombre,
responsable sdlo ante él. El apoyo imperial
de autoridad que llevaba en sus misiones era
simbolo del poder de su cargo y podia arres-
tar y castigar a ios criminales en el acto, tal
como podia hacerlo el mismo Emperador.
El establecimiento del cargo del Coronel
de Censura significd una transferencia parcial
del poder de supervisidn disciplinaria sobre
la maquinaria administrativa de una organiza-
cién gubernamental regular, al Emperador
mismo, también significd la concentracion de
ese poder en las manos de éste.

El control de {os gobernadores provincia-
les a través de oficiales disciplinarios fue una
prictica de la dinastia Ch'in que la dinastia,
Han heredd y perfecciond. Al principio de ia
dinastia algunos de los subordinados del Se-

77 Ibid. 19A. 12b

cretario Imperial, conocidos como fos Chien-
Yu-shih o Secretarios |mperiales de Inspec-
cién, eran enviados a vigilar a los gobernado-
res provinciales, El décimo mes de cada afio,
iban a la capital imperial para hacer sus repor-
tes y en el doceavo mes regresaban a sus
respectivas provincias. En el afo 167 a.C.
algunos Secretarios de [nspeccion fueron
encontrados culpables de negligencia en sus
funciones. Como remedio, algunos empleados
{shih) de los cancilleres fueron enviados a
inspeccionar la administracion provincial y
a supervisar a los Secretarios de Inspeccion.’8
En el afio 106 a.C. el Imperio, a excepcién de
las areas alrededor de la capital imperial, es-
taba dividido en trece Pu {distritos). En cada
uno se instalé un oficial disciplinario con el
titulo de Pu-tz'u-shih o Inspector de Distrito.
El viejo sistema de Secretarios de |nspeccién
fue abolido. Estos nuevos inspectores de
Distrito iban, de acuerdo con el Han Shu, '‘a
investigar las Chou {divisiones, otro nombre
para los distritos), de acuerdo con los articu-
los especificados en un edicto”, Segin Ts “ai
Chi {20. S.d.C.}, los asuntos consistian en
los siguientes puntos:’?

1) *'Si la tierra y las casas de los clanes pode-
rosos y de los magnates han sobrepasado
los reglamentos; si esta gente ha hecho uso
de su poder para oprimir a los débiles o
respaldandose en su superioridad numéri-
ca han tiranizado a las minorias:

2} “Si los oficiales con el rango de dos mil
m_edidas (esto es, los gobernadores pro-
vinciales) han dejado de observar los edic-

78 T’ ung Tien (Shih-T* unged.) 183 c.

79 Como estd asentado en el Han Kuan tien-chih i, Citado
por Yen Shih-ku {(Han Shu 19A.15a-h)
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tos Imperiales o han dejado de obedecer
los Estatutos del Estado: si han vuelto la
espalda a los intereses del Estado y han
perseguido sus intereses privados; o s
han hecho a un lado los Edictos Imperia-
les para conservar sus beneficios; si han
explotado a la gente mediante extorsio-
nes ilegales;
Si los oficiales de dos mil medidas han
dejado de dar cuidadosa atencion a los ca-
s0s legales v dudosos, o han hecho matar a
la gente cruelmente; si han acudido des-
cuidadamente al castigo en un arrangue de
furia o si han concedido recompensas pro-
digamente cuando han estado de buen
humor; si han sido tan injustos y tirdnicos
como para despellejar a la gente o cortarla
en pedazos, y son tan odiados por la gente
gue las montafias se derrumban, las rocas
crujen, aparecen senfales extrafias vy los
rumores se fevantan;

4} "Si los oficiales de las dos mil medidas
han sido injustos al seteccionar oficiales
favoreciendo a quienes prefieren y ocul-
tando (de fa vista del Emperador) a
aquellos que son  valiosos, tolerando
a aguellos que son estupidos;

) “'Si los hijos y hermanos de un oficial de
dos mil medidas, respaldéndose en su pres-
tigio y poder, ha exigido favores de aque-
flos bajo su supervision;

6) Si los oficiales de dos mil medidas han ac-
tuado contrariamente al interés publico
y han formado bandos con sus subordi-
nados, vinculdndose con individuos pode-
rosos, aceptando sobornos e invalidando
asi las 6rdenes del Gobierno.”

&

Un punto interesante en relacidén con la
Inspectoria de Distrito merece ser enfatizado
aqui. Los Inspectores de Distrito estaban

bajo la supervisidén del asistente del Palacio
del Secretario Imperial, que a pesar de ser un
subordinado del Secretario Imperial, también
ara, en virtud de la ubicacion de su oficina
dentro del Palacio, un oficial cercano al trono.

El hecho de que la direccidon de estos Ins-
pectores no estuviera confiada al Secretario
Imperial o al Canciller indica que el Empe-
rador —por lo menos el Emperador Wu, que
introdujo el nuevo sistema-— deseaba conser-
var el control de los administradores provin-
ciales en sus propias manos.

Otro punto que debe ser sefialado es que
los tnspectores de Distrito inspeccionaban los
reinos tanto como las provincias,®’ un dere-
cho que sus antecesores no tuvieraon, como se
ha establecido antes, los reinos vy provincias
que habian sido repartidas entre los hijos del
Emperador como feudos. Antes del afic 154
a.C., un rey tenia plena autoridad sobre el
reino y sobre la poblacidn gue vivia dentro
del reino. Después de esta fecha el gobierno
central forzé a los reyes a renunciar a sus
derechos originales como resultado del movi-
miento de centralizacién del poder imperial,
El establecimiento de la Inspectoria de Dis-
trito significO no sdio concentracidén de la
supervision disciplinaria sobre la administra-
cion provincial en las manos del Emperador,
sino también una extension de la supervision
sobre los reinos.?’

80 Wang Ming-shéng, desarrolld la mteiprotacion de que las
“funciones de 1os Inspeciores de Distnito generahmente #1an
lag de supervisar los reinos,

81 £l articulo de |0 Kan _iang Han ty7 u-shih chihqu
k'an’. (1943} as interesante, a pesar de que no puedo
estar de acuerdo con @l en sus conciusiongs,
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Generalmente es verdad que cualquier
gobierno autocrdtico, si va a hacer que preva-
lezca su voluntad, debe tener una maquinaria
eficiente de supervision sobre la administra-
cion local. De hecho, el poder que tal gobier-
no esgrime puede ser juzgado por el grado de
supervision directa que puede ejercer sobre
sus agencias locales, Las funciones del Inspec-
tor de Distrito de la dinastia Han eran simila-
res a las de! Procurador en el imperio Roma-
no, A pesar de ser un oficial encargado de las
finanzas, el Procurador mantenia independen-
cia del mandato del Emperador y servia para
cantraolar al embajador en una Provincia Im-
perial y al Procénsul en una Provincia Senato-
rial 32 Para controlar ta administracion de sus
gobernadores provinciales, el rey francés esta-
blecié el /ntendant des Provinces. El procura-
dor Romano era una instituciéon del Principa-
do, el Intendente francés fue una creacion de
la Monarquia Absoluta vy el Inspector de Dis-
trito de la dinastia Han fue creado en los dias
de la mayor centralizacion de la historia de la
dinastia. L.a similitud entre estos oficiales no
es accidental.

EL EMPERADOR Y SU GABINETE

De todos los puestos ministeriales, excepto
uno, concretamente el det Director de! Clan
Imperial, todos tos miembros de la casa lmpe-
rial estaban excluidos. La razdén era que el
Emperador no queria gue ninguna persona en
posicién privilegiada poseyera poder politico,
va gue esto podria llegar a ser perjudicial para
los intereses del trono. Pero, estaban los ple-

82 G. H. Stevensan, en su “Roman Provincial Administra-
tion”, (Oxford, 1936}, p. 118, expresa la opinion de que
el Consejo Provingial tambien habia servide como un me-
dio de contral Imperial sobre los gobernadores Provin-
ciales.

beyos que ocupaban puestos ministenales
subordinados a tos deseos del Emperador? Es-
ta pregunta nos conduce a la investigacion de
la relacion entre el soberano y sus ministros.

Es verdad que, formalmente hablando, Ja
palabra del Emperador era ley v que su auto-
ridad era incuestionada. Pero en realidad su
poder también tenia sus limites, como los
tiene el poder autonitario bajo cualguier for-
ma de gobierno autocratico, Primera que
todo estaba el Cédigo legal, las primeras
érdenes Imperiales, las decisiones judiciates
que forman jurisprudencia y tas costumbres,
todas las cuales se esperaba que el soberano
respetara y cumpliera y que constituian
obstdculos para una accion libre de su parte,
Pero el mayor obstaculo era el mismo gabi-
nete impenial, La razon es de naturaleza
practica.

Ciertamente et Emperador poseja poder
absoluto, pero su poder podia ejercersa sola-
mente a traves de los Grganos del gobierno, su
gabinete, ya gue ningln gobernante estaba
tan familiarizado con el trabajo administrati-
vo, ni posela tanta habilidad como para
permitirle manejar el gobierno sin ayuda. Sin
embargo, no todos los emperadores de la
dinastia Han estaban contentos con ser meras
figuras decorativas. As{, el Emperador llegd a
sentirse celoso y desconfiado con relacién
a los miembros sobresalientes del gabinete que
llegaban a estar en desacuerdo con él en cier-
tos asuntos.,
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Mientras mayor era el anhelo de poder v
la voluntad de gobernar en el ocupante del
trono, el conflicto se hacia mas serio 83

E! Emperador Kao, fundador de la dinas-
tia Han, sospeché de la lealtad de su mas ha-
bil general, Han Hsin, quien fue destituido,
privado de su Comando militar y, finalmente,
muerto en el afio 196 a.C. Deta misma manera,
algunos de sus otros generales se rebelaron
porgue sintieron los celos y sospechas de su
sefior. Cuando estaba fuera, en unaexpedicion
de castigo contra uno de sus generales rebet-
des en el ano 19€ a.C., el Emperador Kao con-
cibio dudas acerca de su Canciller de Estado,
Hsiao Ho, y envid a algunos hombres de re-
greso a la capital para espiar las actividades de
gste. Ei sequndo soberano habil de la dinas-
tia Han, el Emperador Wu, era aiin mas des-
confiado de sus ministros. Destituyd v causo
la muerte de no menos cinco de sus cancille-
res, algunas veces por sospechas y otras a la
menor indicacion de accion independiente de
su parte. El Canciller Lits'ai (121-118 a.C)),
se suicido después de haber sido acusado de
desfalcar la tierra del gobierno. E! Canciller
Yho-Ch'ing-ti termind su vida en la carcel des-
pués de que sus subordinados principales fue-
ron muertos por sus intrigas poiiticas. E!
Canciller Chao Chou (115-112 a.C.} fue en-
contrado culpable de aceptar de los marque-
ses en tributo oro que era deficiente en peso.
Fue encerrado en la carcel, donde se suicido,

83 Chang Ping-hin {1868-1936) también reconoce los con-
flictos entre 2] soberana y sus ministros en La Historia del
Gobierno Chine, Se refiere a estos canflictos como debi-
dos al hecho de yue ol gobernante de los hombires era
alecto a sus favonios, gue estaban cerca de el v rechazaba
la coaccidn que ejercian sobre &1, asi come la superiaridad
de aquellos que poseian prestinie y disponian de respeto.
("Kuan-t™ ung’, Chien-lun, Chang Shih ts™ ungshu ed,
7.11 a)

El Canciller Kung-Sun Ho (103-91 a.C.} mu-
rié en la carcel, donde fue confinado bajo el
cargo de haber tenido relaciones sexualies con
la hija del Emperador Wu y haber practicado
brujeria contra la vida del Emperador. E!
Canciller Liu Ch'i-li (91-90 a.C.) fue cortado
en dos como castigo, después de que le acu-
saron de la intencidon de colocar al rey de
Ch'ang-i, el hijo mads joven del Emperador,
coma sucesor al trono en caso del fallecimien-
to de su padre, Incidentes de la misma natura:
leza también ocurrieron con otros Empera-
dores. El Canciller Wang Chio {4-2 a.C.) llegd
hasta el extremo de devolver al Emperador
un Edicto Imperial que considerd propio,®?
accion ésta que de ninguna manera podria
complacer al soberano absoluto. Hubo casos
en los que Jos cancilleres nudieron haberse
equivocado; pero hubo otros en los que el
Emiperador fue cutpable de tratar irresponsa-
blemente a sus subordinados.

Sin embargo, no es necesario decidir guién
tenia la razon y quién estaba equivocado; s6lo
estoy interesado en puntualizar que inciden-
tes como los mencionados arriba eran sinto-
maticos de las relaciones tan tirantes entre
los cancilleres v el Emperador, e incrementa-
ban, por un lado, la desconfianza del sobera-
nNo en sus ministros y, por el otro, el deseo
por parte de los ministros de asir el poder
administrativo en sus propias manos,

Es innecesario decir que en la historia de
la dinastia Han hubo también emperadores y
cancilleres gue cooperaron armoniosamente
¥ cuyas relaciones no fueron hostiles. Este
era especialmente el caso en que e Empe-
rador no tenia poder o el Canciller tenfa un

84 Han Shu 86.13 a.
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caracter sumiso. El conflicto entre ef Em-
perador y su Cancilter sirve para indicar las
relaciones del Emperador can sus ministros
de otros rangos, a pesar de que con ellos el
antagonismo no era tan pronunciado, Por
parte de los ministros hat:ia también intentos
de restringir el poder del Emperador y redu-
cirlo a figura decorativa. Del afio 194 a 141
a.C, el Imperio fue gobernado por los hijos y
nietos del fundador de la dinastia, con los
amigos de éste como sus ministros principales.

Los mejores ministros viejos trataron a los
soberanos como los amigos de confianza de
un hombre tratan a sus hijos. Todo lo que se
exigia a los emperadores era respeto y de los
ministros devocion. Los emperadores de este
periodo no mostraron mucha iniciativa como
la expresan las decisiones politicas,

Desde el afio 140 en adelante, el viejo
tipo de ministros comenz6 a ser desplazado
por los sabios confucianos, Naturalmente, con
su ascenso al poder las doctrinas politicas
del confucianismo prevalecieron. Con respec-
to a ta Monarquia {o al Imperio), los princi-
pios confucianos enfatizan dos puntos: 1) el
soberano ideal de la humanigad es no un ad-
ministrador practico, sino un perfecto lider
rnoral que se presenta como un modelo que
la gente debe sequir, 2) tal soberanc debe
escoger ““hombres sabios y virtuosos’” y con-
fiarles los asuntos del Estado. Esta teoria
platénica de gobierno es hdbilmente expuesta
por el sabio y estadista sobresaliente Tung
Chungshu en su libro titulado Chun-chiu
fan-fu. Cuando esta teoria prevalece, de acuer-
do con Tung Chung-shu, “el soberano de la
humanidad hace de la no-accidon su principio
y considera el desinterés como un tesoro. Si
él mantiene la posicién en la que permanece

no-active y hace uso de su cuerpo de oficiales
perfecto en cada aspecto, al ujier mostrard
el camino sin que él tenga que mover sus pro-
pios pies; el sirviente de recepcion dirigird a
los huéspedes del Emperador los discursos sin
que el tenga que abrir la boca; y los ministros
realizaran correctamente sus obligaciones {en
la administracion del |mperio), sin que él
tenga que pensar en ello. En consecuencia,
nadie habra visto al soberano hacer nada, sino
que se habra logrado una exitosa administra-
cién, 8%

Es dificil juzgar cudnta influencia ejerciod
realmente esta teoria en los politicos de la
dinastia Han, Pero su validez nunca ha sido
cuestionada por los gobernantes ni por los
ministros de la Corte,

Ademads de esta doctrina dei gohierno por
ios hombres sabios y virtuosos, Tung Chung
shu desarrolld otra teoria gue tenia un peso
mucho mayor en las politicas de la dinastia
Han, Es la doctrina de la relacion entre el cie-
lo y el hombre, o “la mutua respuesta entre
el cielo v el hombre”. En esencia, afirma que
puesto que el cielo posee conciencia, nunca
deja de reaccionar a los sucesos en la tierra,
particutarmente a las actividades del sobera-
no. La maldad hecha por el soberano encuen-
tra su respuesta en los fendmenos naturales.
Asi, cualguier suceso anormal en |la naturale-
za, tales como eclipses de sol o de luna, y
cualquier catamidad como inundaciones, se-
quias, temblores, plagas de iangostas, etcétera,
eran considerados como sefales de adverten-
cia del cielo hacia la mala conducta a la Talta
en el gobierno del soberano de los hombres.
Eso declaraban no sélo Tung Chungshu vy

85 Ch'un-ch'iu fan-lu 6. 5h Ba.
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otros ministros confucianos en la Corte, sino
también los emperadores®® quienes estaban
aparentemente convencidos de fa validez de
la doctrina. Tales eventas atemarizaban tanto
al Emperador, que evitaba aparecer en el Sa-
l6n Principal del Palacio, se retiraba a sus de-
partamentos interiores para evaluar sus faltas
y elaboraba edictos pidiéndoles a sus minis-
tros que discutieran francamente cualquier
error que él pudiera haber cometido y que
buscaran remedios apropiados. El significado
de las anomalias o calamidades de la natura-
leza generalmente eran interpretadas para
criticar su conducta o su politica. Para el es-
tudiante de historia, dos mil afios después,
la “Teoria de las calamidades y anomalias’
parece ser un invento bien concebido para
frenar la voluntad del soberana,

Algunas veces, el Emperador terminaba
su oenitencia con una discusion abierta de
sus faltas con sus ministros. El, inclusive, re-
dactaba edictos ordenando a sus ministros de
la Corte y a los gobernadores provinciales para
que recomendaran “Hombres de sabiduria vy
virtud y de caracter recto” u ‘‘Hombres que
hablen sinceramente y amonesten sin reser-
vas’’, para que los agravios de la gente pudie-
ran ser expuestos y su propia administracion
pudiera ser criticada.

A partir de la teoria de que la mala
conducta de un soberano atrae la desgracia
de la poblacién, surgid naturalmente la doc-
trina paolitica de que el bienestar del Imperio
depende de la conducta adecuada del Empera-

86 Para un resumen de la tecria de TUNG en Inglés, ver Lin
Mou Sheng, Men and Ideas (Nueva York, 1942) p. 142
Para aseveraciones de otros sabios confucianos como
K'uang-Heng, Kun Kuang y Ku Yung, ver Han Shu 81.5a,
22a;85.5a.

dor, Basta citar a Tung Chungshu: “Por lo
tanto, el gobernador de los hombres debe co-
rregirse a si mismo para corregir a la Corte;
corregir ala Corte para corregir a los cien
(quiere decir a todos) oficiales; corregir a los
cien oficiales para corregir a los diez mil (to-
dos} oficiales; corregir entonces a las perso-
nas. Cuando todos han sido corregidos, los
principios del Yin y el Yang estardn en armo-
nia, y el viento y la lluvia llegaran en el tiem-
po deseado.’®7 No habré mds anomalias,
no mas calamidades. Hasta donde se puede
deducir de esta premisa, la obligacién princi-
pal de un Emperador es cultivar su caracter y
rectificar su conducta para llegar a ser un
ho:nbre perfecto. Esto !e daba a los ministros
y a la gente la oportunidad de criticar no solo
la administracidn, sino también la conducta
personal del Emperador; y o hacian asi.

Uno solo tiene que leer algunos de los re-
portes al trono y las respuestas a las peticio-
nes del Emperador para darse cuenta del al-
cance y de! significado politico de la “Teoria
de las anomalias y calamidades’. En el afio
12 a.C. se reporté que ocurrieron anomalias
y calamidades mas frecuentemente que nunca.
E!' Emperador Ch'éng envié por la opinidn
Ku Yung, en el tiempo que éste estapa préxi-
mo a tomar posesion del cargo de gobernador
provincial en unha provincia de la frontera no-
roeste, Este hombre empezd audazmente su
respuesta con el comentario de que “‘el impe-
rio es un imperio para toda la gente del impe-
rio; no es el Imperio de un hombre” y con-
cluia, “uno puede hacer cosas buenas traba-
jando con un scberano superior y no puede
hacer cosas malas con él. Uno puede hacer
cosas malas trabajando con un soberano infe-

87 Han Shu 56 .6b
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rior y no puede hacer cosas buenas con él”.
MNaturalmente, las acciones gue sugeria para
impedir las anomalias, eran todas ‘‘cosas bue-
nas”. Estaba en manos de! Emperador Ch'éng
la decision de ser un soberano superior o in-
ferior. Lejos de ofenderse por estos comenta-
rios de un gobernador provincial, el Empera-
dor Ch’éng estaba “profundamente conmo-

vido por sus palabras’ B8

La “Teoria de las anomalias y calamida-
des’’ solo parece haber servido a los ministros
de la dinastia Han como un arma comoda vy
eficaz para remediar mas de una politica poco
valiosa, mantener el poder del Emperador
bajo supervision y reforzar el cuerpo de burd-
cratas contra el soberano absoluto.

LA TRANSFERENCIA DEL PODER
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE
EXTERNA (GABINETE), A LA CORTE
INTERNA

Después de conocer los conflictos entre los
emperadores y la dinastia Han y sus ministros,
particularmente cuando estaba involucrada
una personalidad fuerte como la del Empera-
dor Wu, uno podria sospechar que un cambio
en la estructura gubernamental era inevitable
y este cambio vino hacia fines del reinado del
Emperador Wu con su creacion de una regen-
cia que llegaria a ser una institucion semi-
permanente,

La regencia era ocupada por un general,
tal como el Ta-chiang chin {Gran General),
el Tso chiang-chiin {General de la izquierda),
el Chii-chi-chiang-chdn (General de las Carro-
zas y Caballerias, o el Wei-chiang-chin (Ge-
neral de Proteccidon), Como un honor especial,

88 /bid. 85.16a

al general que ocupaba la regencia se le otor-
gaba invariablemente el titulo de Ta-ssi-ma
o Gran Ministro de Caballeria, ademas de su
otro titulo. Asi, el Gran General que era re-
gente se llamaba Ta-ssé ma ta-chiang-chiun y
asi sucesivamente. A diferencia de ios gene-
rales ordinarios, un general-regente no era
un oficial puramente militar: era principal-
mente una figura politica. Mientras gue el
general ordinario manteniz sélo temporaimen-
te un cuartel general en su campo, un gene-
ral-regente tenia una oficina permanente
con mucho personal .

Subordinado solo al Emperador, |a cabe-
za nominal del Estado, el regente poseia pode-
res ilimitados, a pesar de gue en la jerarguia
oficial su rango estaba por debajo del Canci-
ller. La razén era que el Canciller, aungue su
poder fue limitado durante el periodo de la
regencia, era todavia la cabeza del gabinete
imperial, mientras que el regente era solamen-
te un servidor personal del Emperador.

Cuando un soberano autocratico descon-
fia de sus ministros y teme la competencia
por el poder, los hombres que mas facilmente
pueden ganar su confianza son generalmente
sus leales sirvientes, de origen bajo o ajeno, y
sus parientes por matrimonio.

Estos hombres no cuentan con ningin
personaje noble en su drbol familiar, no de-
penden de ninguna afiliacion social o politica
para su ascenso y no pueden jactarse de nin-
gun aprendizaje literario para su empleo;
estdn ligados al poder Unicamente a traveés
del favor de su sefior, de quien siempre deben
depender, y a quien en pago deben demostrar
una dedicacidén incesante. En la historia dei
Imperio Romano, los libertos imperiales, los
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generales germanicos y l0s eunucos ejercieron
grandes poderes. Se pueden encontrar analo-
gias en China, tanto en el pasado como en el
presente, Es de gran interés descubrir que los
dos hombres que ocuparon ta primera regen-
cia en la historia de China Imperia! fueron
Ho-Kuohg (alrededor del afioc 68 a.Cl), vy
Chin-mi-ti (134-86 a.c.).

Hoe-Kuang era de una familia pobre y co-
mon y pudo entrar al servicio personal del
Emperador Wu gracias a su hermanastra, quien
era hija de la misma madre que la Emperatiz
Wei, esposa del Emperador Wu. El habia esta-
do en e! palacio y servido al Emperador Wu
por casi 20 afios antes de que le hicieran
Gran Ministro de Caballer{a y Gran General
en el afio 87 a.C., y gue el Emperador le con-
fiara la regencia en nombre de su hija de ocho
afios. Ho Kuang le debid este cargo a su fiel
servicio y a la confianza que el Emperador Wu
depositd en él. Chin-mi-ti fue el co-regente
comisionado para ayudar a Ho-Kuang. Era
hijo del principe Hsiu-Ch'u de la Hsing-nu.
Capturado en el afio 121 a.C. se convirtio en
un esclavo asignado al Palacio. Gand la con-
fianza del Emperador Wu al capturar a un su-
puesto asesino y por su devoto servicio en el
Palacio. Como segundo regente su titulo fue
Gran Ministro de Cabalieria, General de las
Carrozas y Caballeria.B® E| tercer regente fue
Chang-An-shih, un viejo ministro de la Corte
que habia tomado parte en el movimiento que
Hlevo al trono al Emperador Hsian en el afio
74 a.C., bajo la direccidon de Ho-Kuang. Inme-
diatamente después de la muerte del regente,
Ho-Kuang fue ascendido al puesto de Gran
Ministro de Cabaileria-General de las Carrozas

89 /big, 68.20a-231; C.M. Wilbur, Slavery in China during the
Former Han Dinasty (Chicago, 1943) pp. 323-324

y Caballeria, en cuya capacidad estaba a cargo
de supervisar los asuntos de los maestros de
documentos, Ocupd este puesto del afio 68 a
62 a.C.

Después de Chang-An-shih la regencia es-
tuvo principatmente en manos de los parien-
tes politicos del Emperador, como se observa
en ia siguiente tabla:

La creacion de la regencia produjo 1os si-
guientes resultados significativos: Primero, el
Canciller y el Secretario imperial fueron re-
legados a la postura de meros administradores
y perdieron su poder para influenciar las deci-
siones relativas a los asuntos del Estado Ma-
yor. Segundo, reemplazando al Canciller, un
oficial cercano al Emperador estaba ahora al
timon del Estado. Tercero, el gabinete impe-
rial, en la Corte externa (Wai-ting), como tam-
bién se le llamaba, fue remplazado por la
Corie interna (Nei-ting) y el gobierno trans-
ferido al interior del Palacio.

Otro cambic relevante de la transferencia
del poder administrativo de los miembros re-
gulares del gabinete a los oficiales cercanos al
Emperador; fue la promocion de los Maestros
de Documentos y los eunucos un fendmeno
interesantemente andlogo al empleo y conce-
sion de poder de los libertos por los primeros
emperadores romanos.

Los Maestros de Documentos eran origi-
nalmente funcionarios menores vinculados a
la oficina del Pequefio Tesorero, el encargado
de las finanzas de la Casa Imperial. Fueron
enviados al interior del Palacio para hacerse
cargo de preparar y guardar los documentos
del Estado. Durante el tiempo del Emperador
Wu, sus obligaciones se extendieron a la recep-
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NOMBRE DURACION
1. Han-Tséng 61-56 a.C.
2. Hsli-Yen-shou 66-53
3. Shih-Kao 4943
4, Wang-Chieh 43-41
5. Hsi-Chia 41
6. Wang Féng 33-32
7. Wang-Ying 2215
8. Wang-Shang 15-13
9. Wang-Kéng 13-8
10. Wang-Mang 8
11, Shi-tan: 7
12, Fu-Hsi 6
13. Ting-Mingg 5-2
14. Wang-Mang 1-8 d.C

cion de los reportes presentados por los fun-
cionarios.??

Debido a que trabajaban dentro del Pa-
lacio y se dedicaban a la preparacion de de-
cretos y edictos, el Emperador consultaba fre-
cuentemente con ellos os asuntos politicos,
Como resultado de esto, el Maestro de Docu-
mentos gand gradualmente importancia poli-
tica. Cuando un alto ministro, como el Can-
ciller, era encontrado abusando de su autori-
dad, el Prefecto de los Maestros de Documen-
tos era enviado a interrogarlo.®’ Cuando el
puesto de Secretario Imperial estaba vacante,
el Preiecto de los Maestros de Documentos te-

nia que examinar los registros de los minis-’

90 /bjd. Chi 60.1b

91 Han Shu 899a

RELACION CON LA CASA IMPERIAL

Desconocida

Hermano de la esposa del Emperador
Hsdan (73-49 a.C.)

Primo hermano del Emperador
Hslan, cambiado una vez
Desconocida

Padre de la esposa del Emperador
Chéng (32-9a.C.)

Tio materno del Emperador Chéng
Tio materno del Emperador Céng.
Tio materno del Emperador Chéng.
Primo del Emperador Chéng.
Prima del Emperador Chéng.
Desconocido

Tio abuelo materno del Emperador
Ai (6-1a.C.)

Tio materno del Emperador Ai.
Ver 10.

tros cuyo rango era de dos mil medidas y
determinar quién deberia cubrir la vacante.%’

En la oficina del Maestro de Documentos
también se guarciaba una lista de funcionarios
meritorios en los gobiernos provinciales, para
propodsitos de promocion. Cuando un Inspec-
tor de Distrito llegaba a la capital imperial
para presentar sus informes acerca de la admi-
nistracién de las provincias bajo su jurisdic-
cion, por alguna razén tenia gue ver el Pre-
fecto de los Maestros de Documentos.??

Tales eran los poderes del cargo de los
Maestros de Documentos. De ahi que, Hsiao
Wang-Chih, General del Frente (chien Chiang-
92 1bidd 79 8a.

93 /bid, 76.16 2.92.7b
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chiin}, dijera, alrededor del afio 46 a.C.: “el
cargo de jos Maestros de Documentos es la
base de todos los cargos. Es el 6rgano clave
del Estado.”®* Sobrepasé a fa Cancilleria y
al Secretariado Imperial y los puso bajo su
control. Precisamente porque la oficina de
los Maestros de Documentos se habia vuelto
extremadamente importante en la (ltima par-
te del periodo de la dinastia Han, a los regen-
tes se les concedia invariablemente la autoridad
de supervisar los asuntos de esta oficina. A
cualquier ministro a quien el Emperador le
tenia confianza, se le concedi{a también este
privitegio.

De acuerdo con ambos, el Han Chiu-i v el
Han Kuan-i, antes del afio 29 a,C. habia cuatro
departamentos en la oficina de los Maestros
de Documentos:

1) EI Ch—ang-shih-ts’ac, o Departamento
de Servicio Regulares, a cargo de los
asuntos de la Cancilleria y el Secretario
Imperial.

2) E! Erhch’ien-shih-ts’ao, o Departamen-
to de las Dos Mil Medidas, a cargo de
{os asuntos concernientes a los inspec-
tores de Distrito y los gobernadores
provinciales,

3J El Hu ts'ao, o Departamento de Asun-
tos Civiles, a cargo de los asuntos rela-
tivos a la presentacion de informes a la
poblacién,

4) El Ko-ts'ao, o Departamento de Hués-
pedes, a cargo de los asuntos del extran-
jero,

En el afio 29 a.C., el Emperador Chéng
agregd un nuevo departamenta:

94 1nid 64 B.18b: 93 5a.

B) El San-Kung-ts'ao, o Departamento de
los Tres Sefiores, a cargo de fa aplica-
cion de la justicia.

La Organizacion de la Oficina de los Maes-
tros de Documentos muestra claramente que
era por si misma una organizacion guberna-
mental que sobrepasaba a la organizacion
regular. El Canciller continuaba siendo ei prin-
cipal ejecutivo del gobierno regular, pero el
Director del Supragobierno era el Prefecto
de los Maestros de Documentos.

Otro grupo gque gand importancia fue el
de los eunucos. Estos eran sirvientes al servi-
cio del Emperador y de otros miembros de su
familia dentro del Palacio. Los servicios que
prestaban eran domsésticos, pero podian se-
guir al Emperador a fugares de los gue general-
mente |os otros sirvientes eran excluidos. Esta
proximidad a la fuente de autoridad les pro-
porcionaba ventajas poco comunes y ese fue
también el caso de sus contrapartes en el Im-
perio Romano.

El Emperador Wu usaba a los eunucos al
principio para transmitir documentos. Como
le gustaba divertirse en el Palacio interior, hi-
zo a algunos de los eunucos Maestros de Do-
cumentos del Palacio (Chung-shang-shu, o
Chung-shu), poniéndolos a cargo de la trans-
ferencia de documentos dirigidos al trono
dentro del Palacio Interior. Estos Maestros
de Documentos presumiblemente eran enca-
bezados por un Prefecto de Maestros de Do-
cumentos del Palacio (Chung-shu-ling), como
sucedié en épocas posteriores. Los oficiales
eunucos servian como tales durante el rai-
nado del Emperador Chao {86-74 a.C.) v la
mayor parte del reinado del Emperador Hsuan
(73-49 a.C.}), pero no se les otorgaba poder
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politico. En |a Gltima parte del reinado del
Emperador Hsdan, Hung Kung, un eunuco,
fue nombrado Prefecto de los Maestros de
Documentos del Palacio. Los registros indi-
cant que él fue un hombre versado en leyes,
decretos y precedentes institucionales, asi
como muy habil para hacer sugerencias Utiles
y consecuentemente muy competente en el
cumpiimiento de sus obligaciones. Aprende-
mos de la historia que, por lo menos en la
segunda mitad del siglo | a.C., el Prefecto de
los Maestros de Documentos de!l Palacio habia
extendido su campo de actividad a la politi-
ca. A la muerte de Hung-Kung, en el afio 47
a.C., Shih-Hsien, otro eunuco muy competen-
te, ocupo su lugar. Siendo afecto a la misica
y al mismo tiempo de salud delicada, el Em-
perador Yian dejo de atender los asunios
politicos, permitiendo que Shih Hsien tomara
las disposiciones necesarias. Como consecuen-
cia, "todos ios asuntos grandes o peguefios,
eran reportados al trono para gue Shih-Hsien
decidiera. La estima y el favor (en que el Em-
perador le mantenia), influian en el animo
de toda la Corte. Todos los oficiales servian
a Shih-Hsien respetuosamente.?® Un ministro
eunuco habia llegado a ser !a cabeza del go-
bierno y su oficina habia llegado a ser la “ofi-
cina clave” de la Corte. De hecho, era tan
poderoso que Hsiao Wang-chi, el antiguo Gran
Guardian (7 a/-fu) del Emperador Yian y
ahora General del Frente, que supervisaba los
asuntos de los Maestros de Documentos, era
sobrepasado por Shih-Hsien y en la pugna con
ét, Hsiao Wang-chih fue orillado a quitarse la
vida.

El gue los oficiales cercanos al Emperador
adquirieran poder politico, ya fueran Maes-

85 /bid. 93.48.

tros de Documentos o sirvientes eunucos,
sdlo podia significar una cosa: la concentra-
ciéon de poder en el Palacio o la transferencia
de poder a una faccion dentro dei Palacio.

Sin embargo, debe sefalarse una diferen-
cia entre los Maestros de Documentos y los
sirvientes eunucos. Hasta donde puede pro-
barse de los datos historicos, el Maestro de
Documentos debia su influencia principal-
mente a sus estrechas relaciones con el trong
y a su funcién de manejar los documentos del
Estado, mientras que el ascenso al poder de
los eunucos implicaba mas factores politicos
y personales. La razén del avance del Shih-
Hsien a una posicion privilegiada, como se
relata en el Han Shu, es que, "siendo un
eunuco, no estaba asociado con ninguna fac-
cion fuera del Palacio y consecuentemente
estaba dedicado al Emperador y era digno de
confianza”. Sin embargo, tan pronto como
Shih-Hsien adquirié poder, no sélo se asocio
con una faccidn externa, sino gue también
traté de formar su propio grupo.

Lo significativo es que, adn después de
que Shih-Hsien habia formado tal grupo, el
Emperador Yldan no parece haber abrigado
todavia dudas respecto a su confiabilidad. Por
lo tanto, las actividades sectarias de un minis-
tro no se oponian necesariamente a los
intereses del trono, en tanto que el Empera-
dor encontrara en su faccidn un instrumento
para la realizacion de sus deseos. De hecho,
los ministros de la Corte de la dinastia Han
siempre estuvieron divididos en facciones di-
ferentes por razones politicas o de otro
género. Ef soberano tenia que confiar en una
faceidon o una combinacién de facciones para
mantener su poder.
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De cualquier manera, fos eunucos en el
periodo Han no disfrutaron de su importancia
por mucho tiempo. Tres afios después de que
Shih-Hsien fuera privado del poder y expulsa-
do del Palacio por el Emperador Ch'éng en el
afo 32 a.C., el cargo de Maestro de Documen-
tos del Palacio fue abolido. Como sucedid en
el postrer imperio Romano, los eunucos
ganaron poder s6io bajo el reinado de empera-
dores débiles.

LA JUNTA DE LA CORTE

Cualquier tratado acerca de la organizacion y
operacion del gobierno central de la antigua
dinastia Han seria inadecuado sin el debido
énfasis en ia Junta de la Corte. A pesar de que
el Emperador Han era el Unico que dictaba ia
politica y legislaba, raras veces proclamaba
una ley o establecia una politica importante
sin consultar primero a sus ministros indivi-
dual o colectivamente. La consulta colectiva
era conocida como la 7 ingf o Junta de la
Corte. Entre los tOpicos sobre los que se deli-
beraba en una Junta de la Corte estaban los
problemas politicos, tales como la eleccién
de un nuevo Emperador (en caso de que el
previo soberano no hubiera dejado sucesor},
la concesion de feudos a los hijos del Empe-
rador, el sistema de fos Templos Ancestrales
o la religion del Estado; problemas financie-
ros, tales’'como el monopolio gubernamental
del hierro y la sal, el sistema de impuestos
o el sistema monetario; problemas legales,
como la introduccién de nuevas leyes, deci-
siones sobre asuntos juridicos dificiles; vy
politica exterior, como la querra o la paz con
paises extranjeros.

La entronizacion del Emperador Wén
(179-157 a.C.) en el afio 180 a.c. y el del

Emperador Hs(ian (73-49 a.c.) fueron resulta-
do de los debates de los nobles y ministros de
fa dinastia Han. Siguiendo una decisién to-
mada por la Junta de ia Corte, se promulgd un
edicto en el afio 40 a.C. ordenando que todos
los Tempios Ancestrales en las provincias y
templos fueran abolidos, Una decisién poste-
rior tomada por una Junta de la Corte obligd
al Emperador Y(an a eliminar un buen nime-
ro de Templos Ancestrales Imperiales en la
Capital.®® En el afio 121 a.C., el Emperador
Wu ordend a sus ministros que discutieran
si el Dios de la Tierra (Hou-t’ u} deberia ser
adorado; aceptd la solucion afirmativa a la
gue llegd la Junta. La capilla del Dios de la
Tierra se erigio en la provincia de Ho-tung.
Siguiendo Ia opinidon mayoritaria de cin-
cuenta a ocho miembros de la Junta de la
Corte, el Emperador Ch'éng, en el afio 32
a.C., cambio la capilla del Dios de la Tierra de
{a provincia de Ho-Tung, al suburbio Norte
de la Capital Imperial, e instituyd las ceremo-
nias de adoracion para el Dios de la Tierra en
ese lugar. En el afio 5 d.C., el Emperador P’ing
aceptd una decision unanime de fa Junta de
la Corte (con sesenta y siete participantes) y
recuperd la practica inaugurada en el afio 32
a.c., después de que la Capilla del Dios de la
Tierra en la Capital habia sido abolida previa-
mente dos veces (16 a.C. y 4 a.C.). Acatando
una decisidon undnime de una Junta de la
Corte con ochenta y nueve ministros partici-
pando, anuncié oficialmente el titulo de Dios
de los Cielos como Huang-T ien-Shang-tu
{Supremo Dios del Gran Cielo) y el de Dios
de’la Tierra como Hou-t v {Soberano de la
Tierra®?.

96 Ibid. 73.10b-14a.

97 Ver Gale, loc.cit.
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Los problemas financieros, especialmente
cuando estan llenos de implicaciones politi-
cas, han sido siempre un asunto de importan-
cia tanto para la administraciéon gubernamen-
tal como para la vida de la poblacion. En el
afno 81 a.C. el Emperador Chao confié el
problema del control gubernamental sobre la
sal y el hierro, que habia suscitado criticas y
objeciones, a un grupo numeroso de la Junta
de la Corte, que incluia a muchos de los
hombres de sabiduria y virtud, y hombres de
letras recomendados por las provincias.
Sobrevino una acalorada discusion, pero la
administracién gand una victoria. %8

Una Junta de la Corte alrededor de 44 a.C.

adelanté la edad de los nifios sujetos a impues-
to (K’ou-ch “ien), de tres a siete afios.%?

Un cambio en el sistema monetario fue
tema de debate en los cuarenta y de nuevo
durante la Ultima década a.c. Una vez se sugi-
rio que la tela y la seda reemplazaran a las
monedas corrientes de metal, mientras que
en otra ocasidn se aconsejd que se usaran

conchas de tortuga y de porcelana como
sustituto. La opinidn de la mayoria en la

Junta de la Corte se opuso a tales proposi-
ciones.100

Proximos en importancia a los asuntos
civiles, estaban los relacionados con la paz
o la guerra con los paises extranjeros. M4s
que ningun otro problema, su decision depen-
dia de las deliberaciones de la Junta de la
Corte. En el afio 176 a.C. una Junta sugirid

98 Han Shu. 22,18 a-b,
99 /bid. 24B18b.19a:86.20b.

100 fbidf. 24 .818b.

paz con los  Hsiung-nu.'®' En la Junta de
la Corte del afio 133 a.C., discutiendo la mis-
ma cuestién, se dividieron las opiniones
mientras que el Emperador Wu favorecio pri-
mero la paz y luego la guerra.'®? En el afio
121 a.C. el erudito Ti-Shan quedé solo en una
Junta, como contrario a |a guerra; fue derro-
tado.'?3 En el afio 61 a.C. Chao-Ch ung-kuo,
comandante en jefe de una expediciéon contra
fa gente de Ch'iang, que estaba viviendo junto
a la frontera oeste del Imperio Han, aconsejd
repetidamente que la defensa de la frontera
oeste se reforzara estableciendo poblados
permanentes donde los guardias fronterizos
combinaran la agricultura con sus deberes
militares, para defender asi la frontera contra
los miembros de la tribu, en vez de compro-
meterse en continuas correrias contra elios.
La Junta de la Corte fue llamada a deliberar
sobre su propuesta. Al principio sélo el treinta
por ciento de los participantes expresd su
aprobacion. Luego el cincuenta por ciento
externd simpatia por la idea. Finalmente,
la proposicion de Chao gand la victoria
con una mayoria del ochenta por ciento de
los participantes.' 94

Es innecesario seguir enumerando eventos
de este tipo. Es suficiente con decir que 1a
Junta de la Corte de la antigua dinastia Han
sirvid como o6rgano de deliberacion sobre
las politicas estatales, ya sea de naturaleza
civil o militar. Constituyd una organizacion
inter-ministerial que poseia una autoridad

101 /bid. 52.15a-19a,
102 /bid. 52.15 a.
103  /bid.59.3 b.

104 /hid. 69.16 a.
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mayor que la de ia Cancilleria y la Regencia.
Sus decisiones se basaban en la opinion de la
mayoria, sin prestar atencidn al rango de los
individuos de cualquier tado. Por regla gene-
ral, eran aceptadas sus decisiones por el
Emperador.

t.a Junta siempre se convocaba en nombre
del Emperador o de la Emperatriz viuda. Los
participantes de la Junta eran normalmente el
Canciller, el Secretario Imperial, los generales,
los marqueses, |0s ministros cuyo rango era
de dos mil medidas plenas, los de dos mil me-
didas. Incluia a los grandes o nobles, como los
Grandes Peticionarios y los Nobles del Palacio
(Chung-ta-fu), 1os eruditos y los Caballeros
Consejeros de la Corte (/-Lang).

En términos de sus relaciones con el Em-
perador, la Junta puede clasificarse en dos
grupos: los miembros de la Corte Externa, in-
cluyendo a todos ios oficiales con rango de
ministros, y los miembros de la Corte Interna,
inctuyendo al Gran Ministro de la Caballeria,
a los generales, a los sirvientes del interior del
Palacio {Shihchung) v a los sirvientes regula-
res del Palacio (Chung-ch "ang-shih).

Para los asuntos de importancia limitada
se convocaban Juntas de la Corte mas peque-
fias. En este caso los participantes se reducian
al Canciller, al Secretario imperial, los minis-
tros con el rango de dos mil medidas pienas
y los ministros en cuya competencia se pre-
sentaba el problema a tratar. Por ejemplo,
en las discusiones referentes a las nstitucio-
nes religiosas participan los ministros a cargo
de las ceremonias, mientras gue en caso de
problemas judiciales se requeria la presencia
del Comandante de Justicia.

Durante {a ualtima parte del antiguo
periodo de la dinastia Han, cuando los Em-
peradores ponian mds confianza en sus
parientes politicos y oficiales cercangs, que
en sus ministros, se convocaba mas frecuen-
temente a la Corte Interior. Esto era resultado
del deseo del soberano de concentrar el poder
del Estado en un circulo interno gque lo
rodeara inmediatamente. Para los asuntos
vitales, sin embargo, se convocaba una Junta
donde se reunian la Corte Interior y Exterior.

El Canciller actuaba como Presidente de
ambas, de la Junta de la Corte Externay de la
Junta Interna. El Emperador asistia ocasio-
nalmente a las Juntas, pero como regla
permanecia ausente, Después de que los asun-
tos en cuestidn se discutian, el Canciller resu-
mia la opinidn de la Junta y presentaba un
resumen al Emperador para que éste tomara la
decision final. En caso de que las opiniones de
la Junta estuvieran divididas, también se
especificaban los puntos de vista y se sefialaba
el niGmero de personas en cada grupo.

Pero debe tenerse cuidado de no sobrees-
timar la importancia de la Junta de la Corte.
Aungue el papel que jugaba al deliberar wcerca
de las politicas del gobierno de Han era sobre-
saliente, sdlo constituia un cuerpo asesor y no
un drgano legislativo, Consecuentemente, sus
decisiones, aungue fueran unanimes, no eran
leyes sino sugerencias. Por costumbre el
Emperador las aceptaha, pero no estaba obli-
gado a hacerlo. Hasta donde se puede juzgar
por los datos historicos existentes, no habia
jeyes ni decretos imperiales que estipularan
la naturaleza de los asuntos politicos gue
debian colocarse a discusion de la Corte. Es
sumamente dificil decidir si durante la Junta
sus participantes podian siempre expresar
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sus opiniones libre y abiertamente, especial-
mente después que se habian insinuado los
deseos del Emperador ¢ del ministro o minis-
tros principales.

De cualquier manera, no pueden cuestio-
narse ni minimizarse las funciones y la tras-
cendencia politica de la Junta de la Corte.
Por una parte, ejercia mucha restriccion
sobre la libertad de accidon dei soberano: por
otra, imponia una estrecha vigilancia sobre
cualguier accidn independiente de un minis-
tro dominante o de un grupo de ministros.
Puede haber mitigado en buena parte la
friccion  entre los departamentos guberna-
mentales, ya que solicitaba claramente las
diferentes opiniones y daba una expresion
formal a la opinién mayoritaria. Sobre todo,
reforzaba la posicion de los ministros en su
lucha por el poder contra el Emperador. La
creactdon de la Junta de la Corte Interna
para equilibrar la de la Corte Externa es
buena prueba de este hecho.

EL NOMBRAMIENTO DE LOS
MINISTROS PRINCIPALES

A excepcion de la primera parte de ia dinas-
tfa, cuando los puestos ministeriales eran
ocupados por los ayudantes del fundador de
la dinastia durante sus campafias para ganar
et trono, los hombres escogidos para encabe-
zar los varios ministerios del gobierno central
eran generalmente los mas destacados asisten-
tes de los ministros, gobernadores provinciales
gue habian demaostrado ser eficientes adminis-
tradores u oficiales meritorios que habian
recibido el titulo de Marqués. La Onica excep-
cion era el cargo de Director del Clan Imperial,
que siempre era encabezado por un miembro
de la Casa Imperial.

Para evitar enumeraciones de hechos y
explicaciones tediosas acerca de cada minis-
tro, prefiero ofrecer algunas breves observa-
ciones referentes al nombramiento del Canci-
iler y del Secretario tmperial, como un
ejemplo de la seleccidon de los principales
ministros en el gobierno centrai.

En los primeros tiempos de la antigua
dinastia Han, antes del afio 124 a.C., los
candidatos a la Cancilleria eran seleccionados
siempre entre los marqueses, a quienes se les
habia otorgado un feudo por sus contribucio-
nes al establecimiento de la dinastia, y de
acuerdo con las tradiciones de la anterior
dinastia feudal Chou. Ha sido un fendme-
no muy comun entre muchas pobiaciones que
una de las prerrogativas de la nobleza es
detectar cargos puUblicos para formar asi la
aristocracia administrativa. La Gnica diferen-
cia entre la aristocracia de la dinastia Chou y
ta de los inicios de la antigua dinastia Han
es que la primera fue, generalmente hablan-
do, una aristocracia de sangre, y la segunda de
servicio al Emperador.

En el afio 124 a.C., un plebeyo, King-Sun-
hung, fue nombrado por primera vez Canciller.
Empezé su carrera oficial aprobando un
examen de la Corte. Siguiendo con la tradi-
cion de que un Cancitler debia ser marqués,
se le otorgd a Kung-sun-hung inmediatamente
un feudo vy el titulo de marqués de P'ing-chin.
Asi fue como se establecid la costumbre de
conferir el titulo de marqués a cada Canciller
nombrado. El otargarle un feudo a un plebe-
yo que habia llegado a ser lugarteniente del
trono, fue obviamente motivado por el deseo
de conservar viva la vieja tradicion y conce-
derle un status politico y social gue lo cali-
ficara para ser ayudante del trono y miembro
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de la aristocracia gobernante, Asi tuviera que
incrementarse  para enfrentar una nueva
situacion, la burocracia administrativa fue
mantenida cuidadosamente. Esto hace evocar
el consejo de Mecenas a Octavio en el sentido
de dar dinero a un hombre capaz, pero pobre,
a fin de permitirle ser senador romano.

En relacidn con los cargos anteriores,
todos los margueses que fueron nombrados
cancilleres antes del afio 124 a.C. habian
ocupado puestos importantes. En sesenta vy
dos afios, del afio 206 a 124 a.C., hubieron
diecisiete cancilleres y sus cargos anteriores
iban de-Ministro de Ceremonias a Gran Minis-
tro de Caballeria, siendo el menor de dos mil
medidas plenas. Cinco de ellos habian ocupado
el puesto de Secretario Imperial, Del afio 124
a.C. en adelante, se establecid la préctica de
promover al Secretario Imperial al puesto de
Canciller. Del afio 124 a.C. al 8d.C., afioc en
que la antigua dinastia Han abdicé, hubieron
veintinueve cancilleres; de ellos s6lo seis no
habian sido secretarios imperiales antes de su
nombramiento y 1tres, a pesar de no haber
ascendido directamente del cargo de Secreta-
rio Imperial, habian ocupado previamente
esa posicicn. En el afio 8 a.C,, Chu-Po, que era
Secretario imperial (conocido entonces como
el Tassu-K'ungl, presentd un informe relativo
a la seleccidn del Canciller. Decia: "es cos-
tumbre que un ministro que tenga el rango de
las dos mil medidas plenas sea escogido para
ser Secretario Imperial y si es competente en
sus deberes, sea nombrado Canciller’”.'9% Los
acontecimientos de la antigua dinastia Han
después del afio 140 a.C, confirman la afirma-
cién de Chu-Po.

105 fbid,

Treinta vy seis, de 10s cuarenta y seis canci-
tteres, tienen su historia registrada en el Han
Su. De éstos, cinco tenian antepasados gue
habian ocupado puestos oficiales y cuatro
obtuvieron su cargo porgue eran parientes
politicos de la casa Imperial. Ocho son des-
critos como de familias pobres © humildes,
siete, de los diecinueve, comenzaron sus
carreras oficiales al aprobar los examenes o
por recomendaciones. Fue por su habilidad
como administradorgs que generalmente as-
cendieron en la escala jerarquica y alcanzaron,
finalmente, la mds alta posicion.

Por lo que se refiere al nombramiento del
Secretario Imperial, Chu-Po afirma en el infor-
me citado arriba: ''es costumbre que el mas
exitoso gubernador provincial o Canciller de
un reino sea designado para el rango de las
dos mil medidas plenas {rango de ministro
de gabinete) y un ministro con ese rango sea
escogido para ser Secretario Imperial’.'%®
Esto era verdad hablando solo generalmente;
de los setenta Secretarios Imperiales a través
de todo el periodo, encontré que veintiséis
ocupaban el rango de las dos mil medidas
plenas. Entre el resto hubo veintiséis de dos
mil medidas, 4 iguales a ese rango vy 14 cuyo
puesto y rango son desconocidos. Basando
nuestra conclusidon en estas observaciones nu-
méricas, podemos decir que solo 10s ministros
que habian desempeifado cargos con el rango
de dos mil medidas podian ser elegidos para
el puesto de Secretario Imperial.

Conservando estos nlmeros en mente y
leyendo las historias personales de 1os minis-
tros, no puede escapar la impresion de que

106 fbid.
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en la seleccion de candidatos para el puesto
ministerial, junto a le habilidad administra-
tiva del candidato, el rango era la considera-
cion primaria y por lo tanto ia llave para la
estructura jerarquica del cuerpo de oficiales
de {a dinastia Han. E| Shih Chi y el Han Shu
contienen varias historias que cuentan lo
rapidamente que los ministros eficientes
eran ascendidos, para instalarse finalmente
en los mas altos oficios del gobierno central.
Sus promociones eran rdpidas, pero rara vez
excepcionales, ya gue esto habria roto la
estructura jerarquica de la burocracia. En un
reporte referente a la seleccion de oficiales
entre otros asuntos, Tung Chung-shu decia:
“los oficiales, obtienen nobles rangos amon-
tonando los dias en su cargo y obtienen pues-
tos gubernamentales mas altos acumuiando
un largo periodo de servicio™. 07 Esto es com-
pletamente cierto. La promocidon por anti-
giiedad es una caracteristica de todas tas orga-
nizaciones burocraticas.

CONCLUSION

La estructura del gobierno central de la anti-
gua dinastia Han era la de una autocracia
sostenida por i{a burocracia. En ocasiones el
Emperador ejercia autoridad absoluta, pero
generalmente la burocracia era la autoridad
de facto. A pesar de {os intereses bdsicos de
sus miembros, la burocracia no constituia un
cuerpo homogéneo. Estaba integrada por
un grupo de facciones, todas disputandose la
supremacia, que se formaba sobre la base
de la ambicidn personal de poder y posictdn,
o con base en los intereses del grupo social
gue una faccién particular representaba. La
burocracia se mantenia por el equilibrio de las

107 /bid, 56.13 b.

fuerzas entre las distintas facciones o por {a
dominacion de una de ellas,

Serviles como eran, los burocratas no
siempre se subordinaban a los deseos del
Emperador, especiaimente cuando sus deseos
iban en contra de ios intereses que la faccion
dominante representaba o eran perjudiciales
para las aspiracicnes personales del ministro
que dirigia esa faccién. Je aqui los antago-
nismos entre el Emperador y su gabinete o
con el ministro que lo encabezaba, Armados
con la ideologia confuciana, los burdcratas
combatian y restringian constantemente el
poder del Emperador, vy luchaban por el
poder para ellos mismos.

Por lo tanto, con el propdsito de contra-
rrestar a la burocracia, el Emperador incre-
mentd la posicion de los oficiales cercanos a
él en la Corte Interna, habilitandolos con
mayor poder que los de {a Corte Externa.
El establecimiento de la Regencia, el engran-
decimiento del puesto de los Maestros de
Documentos, el empleo de parientes poli-
ticos y eunucos, fueron las medidas mas
importantes adoptadas por el trono para
realizar este propdsito. Fueron medidas
para sustituir un gobierno personal, por un
gobierno institucional. Pero el Emperador no
tuvo mucho éxito. Tan pronto como la ofici-
na de los Maestros de Documentos crecid hasta
ser un supergabinete, rebasd el Palacio interior
y se convirtio en otro organo de la Corte
Exterior, ya no méas cercano al Emperador ni
rmas subordinado a los deseos del mismo, que
la propia Cancilleria. Los parientes politicos,
si querian mantener su poder, tenian que
colaborar con una o mas facciones de minis-
tros en la Corte Externa, que estaban arraiga-
dos en la administracidn gubernamentai.
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Inclusive los eunucos, que tenfian las mas frias
relaciones politicas y sociales con los minis-
tros fuera del Palacio, no eran la excepcion.
Por otra parte, la existencia de facciones en el
cuerpo de oficiales podia reforzar a posicion
del Emperador. Probablemente esto es lo que
sucedid durante ef reinado del Emperador Wu,
cuando aquelios que favorecian un régimen
fuertemente centralizado restaron poder a
los que abogaban por una politica de /aissez
faire, en el sentido econdmico y politico.

Técnicamente, la organizacion del gobier-
no central estaba altamente avanzada y era
suficientemente competente para realizar las
tareas de la administracion de un gran Impe-
rno y servir como modelo de estructura
administrativa durante dos mil afos, a pesar
de los defectos que son cominmente com-
partidos por todos los gobiernos, tanto del
pasado como del presente. Los registros
del personal administrativo eran guardados
por la Cancilleria y el Secretariada |mperial
y servian como gufa para el ascenso o des-
pido. Como cabeza del cuerpo administrativo
y supervisor de personal, respectivamente, el
Canciller y el Secretario Imperial mantenian
un control disciplinario sobre todo el cuerpo
de oficiales. Esta duplicacion de las funcio-
nes disciplinarias era complementaria v,
ademds, proporcionaba un sistema de ‘‘fre-
nos y contrapesos’”’. El principio de “‘frenos
y contrapesos’’ también se observa en otros
aspectos de la organizacion administrativa,
tales como la doble Cancilleria {que ya se ex-
puso anteriormente).

Los historiadores del periodo Han asegura-
ban orgullosamente que después de que el
confucianismo fue declarado 1a filosofia del
Estado y se establecid la Academia Imperial,

en el afio 124 a.C., el cuerpo de oficiales fue
reemplazado por “hombres de letras”, esto es,
hombres conocedores de {a teoria confucia-
na.'®8 Los estudiosos modernos también son
espléndidos en su alabanza del cambio. Hay
mucha verdad en esta afirmacién, pero no
debe ilevarnos a creer que los hombres con
conocimientos del confucianismo eran hom-
bres de Estado confucianos. Tung Chung-shu,
el sabio confuciano mas sobresaliente, y uno
de los estadistas mas brillantes de su época,
que firmemente creia en los principios del
confucianismo y luché por su realizaciéon ga-
nando el respeto y admiracion de sus contem-
pordneos y del Emperador Wu, no recibié ni
siquiera un puesto en el gobierno central. Por
otro lado, Chai Fang-chin, Canciller del aho
15 al 7 a.C., era considerado un hombre muy
exitoso por sus contemporaneos. Ciertamente
era confuciano; de hecho era un confucianis-
ta tan importante, que fue considerado como
su lider, Pero hasta dénde su conducta y po-
litica se ajustaban a los ideales confucianos, es
una pregunta seria. Refiriéndose al secreto de
su éxito como ministro, el Han Shu establece:
Fang-Chin tenia mucha sabiduria y habilidad;
era versado en el conocimiento del corfucia-
nismo vy las leyes, y en su trabajo administra-
tivo; decoraba las leyes con elegancia confu-
ciana. Era considerado como el Canciller mas
sabio y comprensivo, El Hijo del Cieio lo
estimaba profundamente y ninguna de sus so-
licitudes dejaron de complacer al trono”. Sin
embargo, también se dice que ‘buscaba secre-
tamente los deseos ocultos del soberano de los
hombres & fin de asegurar su posicion” y fue
acusado de destruir un gran depdsito usado
por la gente de su provincia natal para regar
su tierra, cuando no pudo cumplir su deseo de

108 S$hih Chi 121.5 a-b; 88 5b.
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apropiarse de la fértil tierra de su alrededor.' 99

Ambas acusaciones probablemente son ciertas
y estan en franca contradiccion con los idea-
les confucianos.

La historia de Chai Fang-chin es sélo una
de su ciase en la historia de |a antigua dinastia
Han. Confirma los descubrimientos que Lyman
Bryson hizo en sus estudios sobre Lincoln en
el pnder.'10% E| Sefior Bryson sostiene que las
cualidades gque conducen al poder no son
aquellas que contribuyen al sabio desempefio
en el puesto, que el ejercicio de la sabiduria
en el poder se haze extraordinariamente difi-
cil porcjue debe pasar gran parte de su tiempo
juzganda y ordenando las ideas de sus asisten-
tes, en vez de concebir y ejecutar sus propios
planes; y que un hombre en el poder debe
ocupar gran parte de su tiempo manteniendo
su posicion de autoridad. Estos descubrimien-
tos lo llevaron a la conclusi6n de gue "‘no
importa como un hombre llegue al poder, las
fuerzas corruptas empiezan a trabajar sobre él
tan pronto como asume el control de los des-
tinos de otros hombres'’,

A pesar de que no acepto la conclusion
del Sefior Bryson, como verdadera para cada
cultura o para cada gran estadista de la histo-
ria de la humanidad, ayuda a explicar las ca-
rreras de muchos hombres sobresalientes en
la historia de la burocracia china. Junto a los
puntos mencionados por el Sefior Bryson, hay

109 Han Shu B48 ab;22a

t10  Lyman Bryson, "‘Linceln en el Poder,” Pol. Sci.
Quaterly, 1946,

todavia dos fuerzas mas gue ejercen, no menos
influencia en la burocratizacion de una maqui-
naria administrativa. Son el decoro del cuerpo
de oficiales y el papel de los movimientos y
compromisos dentro de 1a administracién. El
patréon de conducta impuesto por el decoro
del cuerpo de oficiales es incompatible con
la integridad, y los movimientos y compromi-
sos niegan los principios politicos,

Estas razones sirven para explicar por qué
Chai Fang-chin, lider de los confucianos
contemporaneos a él, usd los principios con-
fucianos mas como adorno a sus manicbras
administrativas y trato de satisfacer los deseos
ocultos del soberano, mas que aplicar las teo-
rias en las gue habia sidc iniciado. Estas razo-
nes también pueden explicar por qué Thing
Chung-shu y otros grandes hombres como é{
no alcanzaron el éxito en carreras politicas, y
por qué rara vez se encuentran algunos fildso-
fos confucianos en lo alto de la jerarquia de
la burocracia Han o de dinastias posteriores.
Tanto Confucio como Platdn sostuvieron que,
por el bienestar dcl Estado, el poder politico
v la filosofia debian estar unidos. Sin embar-
go, no es posible comhinar los poderes reales
con la sabiduria filosdfica en una sola per-
sona, salvo en una sociedad en que gobernar
ya no sea privilegio de un hombre o unos po-
cos y no ejercer el poder schre otros para
explotarlos.
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