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PRESENTACION

La Revista de Administracion Publica, nimero 46, continda la temadtica
general comenzada en la RAP- 45.Inicia la Seccion de Estudios Generales con
la exposicién de dos importantes documentos referidos al desarrollo del
Estado y la administracion pablica. El primero, del notable historiador de las
instituciones administrativas, Otto Hintze, esta dedicado al analisis de las eta-
pas que constituyen el desenvolvimiento del Estado, de la Polis griega y la
Civitas romana, al moderno Estado representativo. El segundo corresponde a
uno de |os mas audaces planteamientos para trazar el monto y la densidad de
la burocracia en distintos tipos de organizacidn administrativa, y es obra de
S.N. Eisenstadt,

La Seccidon de Estudios de Caso comprende tres trabajos. Prosigue el tra-
tamiento de Mommsen sobre la administracion colegial de la Republica Ro-
mana bajo la consideracidon de las siguientes materias: cooperacion y colision
entre los magistrados, ingreso y remocion de los cargos, derechos honorificos
y emolumentos, lugartenientes, auxiliares y consejeros; vy las distintas magis-
traturas: monarquia, consulado, tribunado, dictadura, pretura, censura, edi-
tidad y cuestura. Le sigue el estudio de Lybyer sabre la Institucion Central
Otomana, por primera vez en castellano -—-como el trabajo antedicho de
Eisenstadt y subsecuente de Weiker—, que sirve de marco cultural, social y
organico a una administracion publica extraordinariamente burocratizada,
aungue tambigén enormemente empapada y penetrada por caracteristicas cor-
tesanas y patrimoniales. Termina con el articulo de Walter Weiker acerca de
ia reforma administrativa del Imperio Otomano decimonodnico, que corres-
ponde sucedaneamente con el anterior que trata del siglo XVI vy se refiere a
la época de esplendor, es decir, la de Soliman El Magnifico, época de conso-
lidacién de las grandes instituciones administrativas del Estado. El andlisis de
Weiker sefiala el esfuerzo de los reformadores otomanos por erradicar o
transformar principios de administracién precisamente fortalecidos tres siglos
antes, durante el despotismo oriental, tomando el camino de la modernidad.



Sin embargo, el programa historico de publicaciones de la RAP, que
comprende fos niumeros 45 - 48, estaria incompleta sin la incorporacion de
textos contemporaneos que expresen el sentido de la accion gubernamental
en épocas pretéritas. Con este motivo ha sido creada la secciéon de Testimo-
nios histéricos, inaugurada con la reproduccion de importantes capitulos
sobre la administracion publica de los imperios musulmanes, de la obra
monumental de Ibn JaldOn, Historia universal, tal como aparece en este
namero. El INAP agradece profundamente al Fondo de Cultura Econdmica
la autorizacion de la reproduccion de esos capitulos.

El instituto Nacional de Administracién Publica tiene la conviccion de que

materiales, como los aqui incluidos, podran servir para robustecer la cultura
historica de la accién gubernamental.,

Omar Guerrero



BUROCRACIA, BUROCRATIZACION Y
DESBUROCRATIZACION*

Condiciones del desarrollo de las organizacio-
nes burocraticas

Comenzaremos por el analisis de las condicio-
nes del desarrollo de las organizaciones buro-
craticas, con el fin de verificar en qué medida
tales condiciones pueden explicar la existencia
de diferentes tendencias inherentes a su desa-
rrollo y a sus patrones de actividad. El mate-
rial disponible sugiere que las organizaciones
burocraticas tiendan a desarrollarse en las so-
ciedades cuando:

1} Ocurre una extensa diferenciacion entre
los tipos principales de papeles y esferas
institucionales: econdmicas, politicas,
religiosas y otras.

2) Los papeles sociales mas importantes
son asignados, de acuerdo a criterios de
afiliacion, a grupos basicos particulares
{parentesco o territorial}, mas que de
acuerdo a criterios universales de reali-
zacion o criterios de afiliacion, a grupos
constituidos flexiblemente, tales como
los profesionales, vocacionales o nacio-
nales.

3) Existen muchos grupos, funcionalmente

* El articulo aparecid originalmente en Administrative
Science Quarterly, nimero 4, 1959, traduccidn de Rita
Garcia.

S.N. Eisenstadt

4)

5)

6)

7

especificos (econdmicos, culturales y
social-integrativos) que no estan inclui-
dos en grupos particulares basicos,
como por ejemplo, organizaciones eco-
ndmicas y profesionales, diferentes ti-
pos de asociaciones voluntarias, clubes,
etcétera.

La definicidon de la comunidad total
como no idéntica, y consecuentemente
mas amplia, que cualquier grupo par-
ticular basico, como se puede ver, por
ejemplo, en la definicién de la cultura
helénica en bizancio o el orden cultural
confusiano.

Los grupos y estratos principales de la
sociedad desarrollan e intentan realizar
numerosos objetivos discretos, politi-
cos, econOmicos y de servicio social,
gue no pueden ser conseguidos dentro
de la estructura limitada de los grupos
basicos particulares.

La creciente diferenciacion de la estruc-
tura social crea complejidades en mu-
chas esferas de la vida, tales como el
incremento de la interdependencia entre
grupos distantes y el crecimiento de
dificultades para el suministro de recur-
SOS y servicios.

Estos desarrollos resultan ser, en gran
medida, recursos “‘libremente flotan-
tes”, por ejemplo, el potencial humanao
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y los recursos econdmicos, asi como los
compromisos de apoyo politico que no
estan incluidos ni garantizados en cual-
quier grupo primario con caracteristicas
particularistas, tales como el financia-
miento, mano de obra relativamente
libre y voto politico libre, Por consi-
guiente, las diferentes unidades institu-
cionales de la sociedad tienen que com-
petir por los recursos, el potencial hu-
mano y el apoyo para conseguir sus me-
tas y la provision de servicios; y las
unidades sociales principales se enfren-
tan con muchos problemas guberna-
mentales y administrativos.

El material existente sefiala que el desarrollo
de las organizaciones burocraticas conlleva
esas diferenciaciones del sistema social. Las
organizaciones burocraticas pueden ayudar a
enfrentar algunos de los problemas que surgen
y realizar funciones importantes en |a organi-
zacién de servicios adecuados y en la coordi-
nacion de actividades en gran escala, la conse-
cucion de objetivos, el aprovisionamiento de
recursos a distintos grupos y la regulacion de
los diferentes conflictos y relaciones intergru-
pales. Estas organizaciones burocraticas son
usualmente creadas por ciertas élites (gober-
nantes, empresarios, etcétera) para lidiar con
los problemas encontrados y asegurarles tanto
el suministro de servicios como posiciones
estratégicas de poder en la sociedad,

Asi, en muchas sociedades historicas las
administraciones burocraticas fueron creadas
por el Rey,quien deseabaestablecersu dominio
sobre las fuerzas aristocraticas del feudalismo
y, a través de su administracion, controlar los
recursos producidos por diferentes grupos so-
ciales y econdmicos, y proveer a esos grupos
con servicios politicos, econdmicos y adminis-

trativos que los hicieran mas dependientes de
los gobernadaores.

En muchas sociedades modernas las organi-
zaciones burocraticas son creadas cuando los
detentadores del poder poiitico o econdmico
se enfrentan con problemas que surgen de
causas externas (la guerra, etcétera) o internas
{desarrollo econdomico, demandas politicas,
etcétera). Para la solucion de estos problemas,
movilizan recursos adecuados de diferentes
grupos vy esferas de ta vida. Evidentemente
estas conclusiones precisan ser probadas vy
explicadas.

Burocratizacion y desburocratizacion

A través de su interaccion continua con el
ambiente, es que una organizacion burocratica
puede tener éxito para mantener aquellas ca-
racteristicas que la distinguen de otros grupos
sociales. Las mas importantes de estas carac-
teristicas, comunes a la mayoria de las orga-
nizaciones burocraticas y frecuentemente
mencionadas en la literatura, son la especiali-
zacion de papeles y tareas; la prevalecencia de
reglas autdnomas, racionales e impersonales
en la organizacidn; y la orientacion general
para la consecucion racional y eficiente de
objetivos especificos.

Sin embargo, estas caracteristicas estruc-
turales no se desarrollan en un vacio sacial,
sino que estan estrechamente relacionadas con
las funciones y actividades de fa organizacion
burocratica en el ambiente. La extensién en
que ellas pueden desarrollarse y persistir en
cualquier organizacidon burocratica depende
del tipo de equilibrio dinamico que la orga-
nizacion desarrolla en relacién a su ambiente,
Basicamente, se pueden distinguir tres resul-
tados principales de interaccion o de equili-
brio dinamico, aungque probablemente cada
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uno de ellos puede ser subdividido y ocurrir
alguna superposicion,

El primer tipo de equilibrio es aguel en el
cual una organizacion burocratica mantiene
su autenomia y separacion. Las caracteristicas
estructurales basicas que la diferencian de
otros grupos sociales, mediante 1as cuales con-
sigue su meta 0 metas {sean estas iniciales o
posteriores} son supervisadas por aquellos que
legitimamente tienen el derecho: detentadores
del poder politico, propietarios o juntas de
funcionarios.

La segunda posibilidad principal es ta buro-
cratizacion, Esta es la extension de las esferas
de actividad de la burocracia y de su poder,
sea su propio interés o el de su élite. Tiende a
acrecentar la regulacion de diferentes areas de
la vida social y en alguna extension el despla-
zar sus metas de servicio a favor de diferentes
orientaciones e intereses e poder. Son las
organizaciones militares un ejemplo que tien-
den a imponer su doeminio sobre {a vida civil,
asi como los partidos politicos que ejercen
presion sobre adeptos potenciales en un es-
fuerzo de monopolizar su vida ocupacional
y privada, haciéndolos enteramente depen-
dientes de él.

El tercer resultado principal es la desburo-
cratizacién. Aqui se verifica una subversion de
los objetivos y actividades de la burocracia en
el interés de diferentes grupos con los cuales
ella tiene una estrecha interaccion: clientes,
patrones y partidos interesados. En la desburo-
cratizacion las caracteristicas especificas de
la burocracia, en términos de su autonomia o
regias y metas especificas, son minimizadas,
a la vez gue sus funciones y actividades son
tomadas por otros grupos u organizaciones,
Ejemplos de esto pueden ser encontrados
cuando una organizacion {(por ejemplo, una
asociacion de padres o, un grupo polftico o

religioso) intentan modificar las regias y el
trabajo de una organizacién burocrdtica {es-
cuela, empresa econdmica, etcétera) para su
propio uso o de acuerdo a sus valores y metas.
Formula demandas a los miembros de las
organizaciones burocraticas para realizar tareas
obviamente fuera del ambito especifico de
estas organizaciones.

Se pueden desarroilar muchas superposicio-
nes entre esas distintas tendencias y posibili-
dades. Las tendencias hacia la burocratizacién
y la desburocratizacién pueden, de hecho, de-
sarrollarse de lado a lado. As{, por ejemplo, un
uso creciente de la organizacién burocratica y
la extensién de su ambito de actividades para
propositos de control politico, puede ser
acompafiada por la desviacién de sus reglas
por motivo de conveniencia politica, La posi-
bilidad de que estas tendencias ocurran en el
mismo caso puede ser explicada por el hecho
de que una burocracia estable orientada al
servicio f{el tipo de bhurocracia imaginado en
el tipo ideal de burocracia weberiana) esta
basado en la existencia de algin equilibrio o
modus vivendi entre |la autanomia profesional
y el control social o politico. Una vez que este
equilibrio es severamente avalado, el resultado,
con respecte a la organizacion y actividades
de la burocracia, podra ser el desarrollo simul-
taneo de la burocratizacidon y la desburocrati-
zacion en diferentes esferas de sus actividades,
aungue normalmente una de estas tendencias
es mas pronunciada.

Algunas variables en el estudio de la
burocracia

Es muy dificil proponer cualquier hipotesis
definitiba y sistematica sobre este problema,
pues son pocas las investigaciones especifica-
mente relacionadas con él.
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Lo que puede ser hecho en este momento
es, primero, recalcar algunas variables que te-
niendo como base material disponible y dis-
cuciones precedentes, parecen ser de orden
principal en este problema y despues propo-
ner algunas hipoétesis preliminares que puedan
sugerir direcciones en las cuales pueda ser
intentado el trabajo de investigacion,

Con base en esas discuciones proponemos
que: a) los objetivos principales de la organi-
zacién burocratica; b} el lugar de estos objeti-
vos en la estructura de la sociedad; y c) el tipo
de dependencia de la burocracia con fuerzas
externas (clientes, detentadores del poder po-
titico u otros grupos prominentes) son de gran
importancia, pues influyen a la estructura in-
terna y sus relaciones con el ambiente. Estas
variables diferentes, aunque interdependientes
en cierta extension, no son idénticas, Cada
cual realza la interdependencia de la organi-
zacion burocratica con su conjunto social,
desde un punto de vista diferente.

Los objetivos de la burocracia, como re-
cientemente lo ha mostrado con gran detalle
Parsons {"‘Sugestiones para un enfogue socio-
logico de la teoria de la organizacion™, |y Il
Administrative Science Quarterly, 1, 1956),
son de importancia estratégica por gue cons-
tituyen una de las mas importantes conexiones
entre la arganizacion y la estructura social
total en la que ella existe. Lo gque desde el
punto de vista de |la organizacion constituye la
meta principal es, frecuentemente para toda
la sociedad, una funcién de la organizacion,
Por tanto, las distintas interrelaciones entre la
organizacion burocratica, otros grupos y la
sociedad total son en gran parte por la natura-
leza de sus objetivos. Esto se aplica a los re-
cursos necesitados por la organizacién y a los
productos que da a la sociedad.

Pero no es meramente {os contenidos de las

metas, por ejemplo, politicas, econdmicas,
culturales, etcétera, los que influyen la relacion
de la organizacion con el ambiente, sino el
lugar de ias metas en la estructura institucional
de la sociedad en cuanto tal. Por el lugar rela-
tivo de las metas especificas de cualquier orga-
nizacion burocratica dada dentro de la socie-
dad, queremos significar la centralidad o mar-
ginalidad de estas metas con respecto a los
valores sociales, el sistema de poder y la
extension de legitimacion gue les proporciona.
Asi, podrian haber obviamente muchas dife-
rencias entre una gran corporacion con pro-
ductos en fases critica y pequefias organiza-
ciones econdmicas con productos marginales;
entre un partido politico relacionado con el
gobierno realizando las funciones de una
“oposicion leal” y un grupo revolucionario;
entre jglesias establecidas y minorias de sectas
militantes; entre instituciones educativas total-
mente establecidas y estudios sectarios o
grupos de propaganda.

Una tercera variable que parece influir las
caracteristicas y actividades estructurales de la
burocracia, es la extension y naturaleza de su
dependencia con recursos y poder externos.
Esta dependencia o relacidon puede ser defini-
da en términos de:

1} La funcién principal de ta organizacion,
por ejemplo, prestacion de un servicio,
de trabajo en mercados o reclutamiento
de miembros, (Esta definicion estd es-
trechamente relacionada a sus metas,
aunque no es necesariamente identica a
ellas).

2} El grado en el cual su clientela es ente-
ramente dependiente de sus productos
o inversamente, el tipo y extension de
la competencia entre ella y o6rganos
paratelos.
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3} La naturaleza y extension del control
interno (propietario) y externo.

4) El criterio usado para medir el éxito de
la organizacién y de sus miembros, es-
pecialmente la extension de {os cambios
en la conducta y la filiacion de sus
miembros entre clientes, como por
ejemplo, el caso de un partido politico.

b) Las esferas de vida de su personal, cu-
biertas por las actividades de determi-
nada grganizacion burocrética.

No se pretende gue esta lista sea exaustiva,
sino solamente que suministre algunas indica-
ciones preliminares en relacion con {a posible
direccion de otra investigacion sobre el pro-
blema.

Todas estas variables indican la gran inter-
dependencia que existe entre la organizacion
burocratica y su ambiente social. Cada variable
puntualiza algunos caminos de acuerdo a los
cuales la organizacién burocratica intenta con-
trolar diferentes partes del ambiente y adaptar
sus metas al medio cambiante o a diferentes
formas, de acuerdo a las cuales los grupos ex-
ternos de la burocracia controlan y dirigen sus
actividades. El resultado de esta continua
interaccion varia continuamente con la cons-
telacidn de las diferentes variables.

Condiciones de ia buracratizacion y la desbu-
rocratizacion

Con base en las consideraciones precedentes y
en investigaciones, como la de Janowitz et af
(Public administration and the public pers-
pectives toward goverment in a metropolitan
community, Ann Arbor, 1958), sobre inves-
tigaciones histdricas que se menciona e inves-
tigbd sobre las relaciones entre la organizacion
burocratica y los nuevos emigrantes de {srael

{de Katz y el autor), proponemos diversas
hipdtesis generales concernientes a las condi-
ciones que promueven la autonomia o contra-
riamente, la burocratizacidén o la desburocra-
tizacion.

La primera de estas hipGtesis propone que
el desarrollo de cualquier organizacion buro-
cratica dada, como organo de servicio relati-
vamente autbnomo, depende de las siguientes
condiciones encontradas en su contexto social.

1} Predominio relativo de elementos uni-
versales en las orientaciones y las metas
de los grupos mas estrechamente rela-
cionados a la burocracia.

2} Distribucion relativamente amplia del
poder vy los valores en las esferas econd-
miea, cultural y politica entre muchos
grupos; el mantenimiento de competen-

. cia y lucha continuas entre eilas o, en
otras palabras ningin monopolio de [as
principales posiciones de poder por
cualquier grupo.

3) Una amplia extension de la diferencia-
¢ion entre distintos tipos de metas.

4) lLa continua especializacién y compe-
tencia entre diferentes organizaciones
burocraticas y entre ellas y otros tipos
de grupos sobre sus lugares relativos
conforme a la consecucién de sus dife-
rentes metas,

5) La existencia de grupos politicos fuer-
temente articulados y el mantenimiento
de control sobre la consecucion de las
metas por los detentadores legitimos
del poder politico, comunal o econd-
mico.

Asi, una burocracia de servicio, que man-
tiene algun grado de autonomia y de orienta-
cién de servicio, tiende a desarrollarse dentro
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de una sosiedad cldsica como el Imperio
Chino o el Imperio Bizantino de los siglos Vi
at X, en las cuales existian fuertes [ ideres poli-
ticos y algunos grupos politicamente activos,
tales como los grupos urbanos, la aristocracia
y la Iglesia en el Imperio Bizantino; o los lite-
ratos y la nobteza terrateniente en China,
cuyas aspiraciones eran consideradas por los
gobernantes. Tienden también a desarroilarse
en una sociedad demaocrética en la cual el
poder poiitico efectivo estd en manos de un
ejecutivo eficiente, fuerte y representativo. En
ambos casos hay una combinacion de lideras-
go politico relativamente fuerte con alguna
articulacion politica y actividades de dife-
rentes estratos y grupos {una articulacidon que
tiende necesariamente a ser enteramente dife-
rente en expresion, en imperios historicos yen
democracias modernas) que facilitan el mante-
nimiento de una burocracia de servicio. .
El desarrolio de una organizacion burocra-
tica en fa direccion de la desburocratizacion
parece estar relacionado principalmente con el
crecimiento de diferentes tipos de dependen-
cia directa de la organizacion burocratica, de
parte de su clientela. En esta etapa, se pro-
ponen las siguientes hipotesis preliminares
sobre la influencia que un tipo de dependencia
de la burocracia, en relacién con sus clientes,
ejerce sobre algunos patrones de sus activida-
des. Primero, cuanto mayor es la dependencia
de su clientela en términos de su capacidad
para competir con otro érganc, tanto mas la
burocracia tenderd a desarrollar técnicas de
comunicacion y servicios nuevos para retener
esa clientela, y mds sera influida por los dife-
rentes tipos de demanda de los clientes, refe-
rentes a servicios en esferas que no son direc-
tamente relevantes para sus metas principales.
En segunao lugar, como la dependencia con
sus clientes se debe a que sus criterios de rea-

lizacion organizativa exitosos se basen en el
nimero v en los patrones de comportamiento
de los miembros de la organizacién o clientes
(como ocurre frecuentemente en el caso de
movimientos semipol iticos, en organizaciones
educativas, etcétera), tendera a interesarse en
numerosas esferas de actividad de sus clientes
y establecer su control sobre ellas o estar su-
jeto a su influencia y presion. Finalmente,
cuanto mayor es la dependencia directa de di-
ferentes participantes en la arena politica y
cuanto menores las facilidades econdmicas
basicas y la seguridad politica dada por |os
detentadores del poder politico —tal es el caso
de algunas organizaciones plblicas en Estados
Unidos y en alguna extension, también en di-
ferentes organizaciones como lIsrael—, tanto
mayor sera la tendencia a sucumbir ante ias
demandas de diferentes grupos politicos y
grupos de presion econémicos, asi como el
desarrolio de sus actividades y la distorsion de
sus propias reglas.

Como va se indico, en casos concretos podra
ocurrir cierta superposicion entre las tenden-
cias a la burocratizacidon y la desburocratiza-
cion,. Asi(, por ejemplo, cuando un grupo po-
Ifitico monopolista consigue controlar una
organizacion burocratica puede distorsionar
ias reglas de su organizacion , con el objeto de
dar beneficios especiales a los detentadores
del poder politico o mantener su dominio
sobre diferentes segmentos de la poblacion.
Por otra parte, cuando nace un proceso de
desburocratizacion es porque ta presion cre-
ciente de diferentes grupos sobre la burocracia;
puede también desarrcliarse dentro de la orga-
nizacion burocratica como una defensa minima
contra estas presiones, es una tendencia a la
formalizacién y la burocratizacién. Esto indica
gue las caracteristicas distintivas de una orga-
nizacion burocratica especifica y su papel,
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han sido confudidos por diferentes direccio- esferas de actividad de la burocracia. Es tarea

nes y, generalmente, se puede discernir que de otras investigaciones analizar con mayor
esta tendencia es predominante en diferentes detalle estas diferentes constelaciones.



LA FORMACION HISTORICA DE LOS ESTADOS *

INTRODUCCION

Muchos estadn completamente hechos a la idea
de que la formacién y la modificacion de las
constituciones estatales estan condicionadas
por el desarrolic social de la poblacion; es
decir, por las relaciones cambiantes de poder
entre las distintas clases sociales que rigen su-
cesivamente o, que al menos, influyen sobre el
gobierno. Segun la concepcion de Karl Marx,
la lucha de clases es la gran rueda que impulsa
todo movimiento historico; pero incluso quie-
nes estan iejos de mantener una concepcion
tan unilateral no pueden menos gue admitir
casi siempre que la estructura social de un
pueblo es lo que ante todo condiciona su
constitucion politica. Esta concepcion, que
desde luego tiene solidos fundamentos, suele
pasar por alto una cosa, y es el hecho de la
configuracion externa de los Estados: la forma-
cion y delimitacion mismas del Estado y del
pueblo en los que se efectla el desarrollo social,
las transformaciones en su existencia exterior,
las cuales acertadamente no son indiferentes

Este articulo es uno de los mejores escritos de Hintze
—publicado en castellano con otros, también importantes,
en la antologia Historia e las Formas politicas, por Re-
vista Occidente, en 1968— sobre historia del Estado v la
administracién publica. Su titulo original es La Configu-
racion de los Estados y el desarrolio constitucional, N.
del D.

Otto Hintze

para su estructura interna, De ahi que, por
regla general, el Estado y el pueble sean con-
siderados en su existencia externa como una
magnitud dada e invariable; de ordinario, so-
tamente se hace cuestion de las modificacio-
nes sociales internas que puedan influir sobre
las formas constitucionales. Con ello se desliga
al Estado singular de la conexidn politica ex-
terior en que se ha formado y se le considera
coma un objeto aislado, puramente en s{, sin
preguntar si su peculiaridad esta también con-
dicionada por las relaciones en que esta con su
ambiente exterior.

En este modo de ver creo que radica la causa
principal de que hoy la mayoria de los histo-
riadores miren con desconfianza y aversion a
las teorias politicas. En la historia domina la
politica exterior de los Estados, y en la teoria
politica no suele repararse siquiera en ella,
También Treitschke ha colocado al final de su
sistema las relaciones de tos Estados entre si,
sin examinar en otra parte su influencia decisi-
va scbre la forma y la constitucion de los Es-
tados singulares, mientras que Ranke, con un
fino instinto politico, ya habia vislumbrado
que con frecuencia de la politica exterior de-
pende no la mera existencia, sino incluso la
constitucion de los Estados.

Ahora bien, puede objetarse que la poltica
exterior no es objeto de la sistematica cienti-
fica; que los acontecimientos de la historia
universal, las luchas por el poder de los pue-
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blos y los Estados, no son susceptibles de so-
meterse a una teorfa. Pero aqui no se trata
tampoco de eso. Se trata mas bien la cuestion
de si la forma exterior de los Estados, que las
més de las veces estd condicionada por mo-
mentos de politica exterior, influye sobre su
estructura interna, es decir, sobre su constitu-
cion, y hasta qué punto influye, vy de si tales
casos son tan solo esporadicos, incompatibles
entre si, 0 bien pueden agruparse y presentarse
comao relaciones regulares tipicas.

En el fondo, con las luchas internas de cla-
ses y las fricciones sociales sucede algo pareci-
do a lo que sucede con las luchas exteriores y
de rivalidad de los Estados: estas luchas inter-
nas, con sus singularidades, tampoco son de
por si objeto de la teoria del Estado; pero sus
resultados, la modificacién de las relaciones
de poder, el aumento o la disminucién de la
importancia de las distintas clases para el
conjunto estatal, representan desde luego
factores importantes en la formacién y trans-
formacion de las constituciones. Entre tales
resultados en la vida exterior de los Estados
estan precisamente los hechos de la configu-
raciéon en los mismos, Por tales hechos, en
oposicion al desarrollo social interno, todo lo
que atafie a la delimitacion exterior, la mag-
nitud y {a figura, la trabazén apretada o laxa,
incluso la composicion étnica de un Estado.
Para la forma de la constitucion, no es indi-
ferente que se trate del Estado-ciudad romano
o del imperio universal romano, que tengamos
ante nosotros un Estado de unidad nacional
como Francia o una formacion integrada por
diversas nacionalidades como Austria, que
tengamos que ver con un Estado feudal me-
dieval o con un Estado territorial del siglo XV
0 con un gran Estado moderno, La configura-
cién de los Estados crea el terreno firmemente
delimitado sobre el cual puede desplegarse el

desarrollo social. Pone los cimientos para la
vida estatal y para la forma del gobierno.

Me parece que encontramos determinados
tipos de configuracion de los Estados ligados
historicamente con bastante reqularidad a
determinadas formas constitucionales. Todos
los llamadoes imperios universales de la historia
antigua y de las culturas extraeuropeas mues-
tran la forma caracteristica del despotismo
oriental.! Tanto el Estado-ciudad antiguo co-
mo el mas moderno, a pesar de todas }as varie-
dades, posee en todas partes una organizacién
que concuerda con sus rasgos esenciales. Tanto
en Francia como en Alemania, con el Estado
territorial esta ligada la caracteristica consti-
tucidn estamental. Los Estados territoriales
compuestos, en su transicion al Estado uni-
tario, engendran, por lo general, el absolutis-
mo. El Estado unitario nacional plenamente
desarrollado tiende finalmente, a su vez, a la
constitucion representativa, en la que encuen-
tra su forma constitucional adecuada.

1 Tomo el concepto de imperio universal, como pronto se

explicara con mas detalle, en el antiguo sentido historico,
el cual difiere en una caracteristica esencial del lenguaje
pol itico mas moderno o por imperios universales entiendo
aquellas configuraciones de Estados de la antigliedad y de
las culturas extraeuropeas que, dentro de un espacio, que
ara considerado entonces coma el mundo conocido y ha-
bitado, establecieron una dominacgion universal v no re-
conocieron junto a ellas ningin Estado con los mismos
derechos. En el sistema europeo de Estados v en el sistema
mundial de Estados actual, configurado segin dicho mo-
delo, ya no es posible un imperio universal en este sentido,
ya que para ello habria sido preciso que una potencia
universal hubiese aniquitado la soberania de todos los
demas Estados. En todo easo, en la actualidad, Inglaterra
no puede ser calificada de imperio universal en este sentido.
Hay se emplea la expresion para designar a Estados que,
por su gran expansion, por sus posesiones coloniales y
sus intereses ultramarinos, se han extendido mas alld de
su base europea, como Inglaterra y Rusia, o bien a grandes
potencias extracuropeas, como los Estados Unidos de
América. AqQui no se trata de imperios universales en este
sentido,



ESTUDIOS GENERALES 25

En ias observaciones siguientes, se examina-
rd con mas detalle estas curiosas conexiones,
que han llevado a comprender estudios com-
parativos sobre las formas de las constitu-
ciones. Contienen una gran abundancia de
problemas, cuya solucidn no puede intentarse
aqui. Los intentos de explicacidn que voy a
presentar en este estudio, desde luego tan sdlo
en breves indicaciones, se basan en la nocion
de que en el proceso de la configuracién de
los Estados radican momentos causales para la
estructura de las formas constitucionales. La
configuracion de los Estados se efectua a través
de la guerra y la colonizacién, de |a conquista
y del asentamiento pacifico, de la fusion y de
la segregacion de fragmentos, todo ello bajo
el cruzamiento y aislamiento alternativos de
razas y culturas, de tribus y lenguas entre si.
En este proceso, se ha formado paulatinamen-
te la nacionalidad de los pueblos de cultura
europea, no es un hecho originariamente na-
tural, sino en cierto modo un producto de la
configuracion de los Estados. Por importantes
que sean estos momentos, incluso para la de-
terminacion de su contenido ético, para la
explicacion de las formas constitucionales no
basta en modo alguno con la alusion a la pecu-
liaridad y la usanza nacional. En la considera-
cion actual se prescinde premeditadamente de
la misma, gue sdlo podria ser objeto de inves-
tigaciones descriptivas singulares para los dis-
tintos pueblos, Una investigacion comparativa
de conjunto, como la actual, esta destinada,
por tanto, a poner en primer plano el lado
morfoldgico de la cuestion, Y aun siendo tan
importante el espiritu moral nacional de las
instituciones, para la explicacion de las formas
estatales se necesitan todavia otros puntas de
vista. La vida constitucional interna de los
Estados se amolda naturalmente a las condi-
ciones politicas externas de la existencia, vy

éstas encuentran su expresion mas grafica en
los mismos hechos de la configuracion de los
Estados, que representan en si no simplemen-
te el resultado de las luchas por el poder, sino
también las consecuencias de la situacion geo-
grafica y de las relaciones generales de las
comunicaciones entre ellos,

E! pensamiento fundamenta! de la escuela
historica del derecho, segun el cual el derecho
y la constitucion son un producto del espiritu
del pueblo, contiene, sin embargo, una verdad
permanente y fructifera, no simplemente en
oposicion a las viejas nociones que querian
reducirlo todo al arbitrio individual y al calculo
planificado, sino también frente a concepcio-
nes mas modernas, que creen encontrar la
fuerza propulsora de los movimientos histori-
cos en la modalidad natural de los paises, o
en las relaciones econdmicas de {a produccion.
En dltimo extremo, lo que crea o destruye las
instituciones sociales son siempre fuerzas y
acontecimientos espirituales; todas las influen-
cias del mundo exterior actilan necesariamente
a través del medio psiquico, y solo cabe pre-
guntarse si a éste se le atribuye un poder de
refraccion mas o menos fuerte, un caracter y
un efecto antagénico mas o menos indepen-
diente y poderoso. Con esta salvedad debe
subrayarse vigorosamente gue el destino y las
condiciones externas de vida de los pueblos
tienen una influencia decisiva sobre su cons-
titucién interna. La vida histdrica no es un
desarrollo espiritual aislado, progresivo de por
si, como tal vez admite Hegel, sino una cons-
tante cooperacion y contraposicion del mun-
do interior y del mundo exterior,

Con ello se sefiala al mismo tiempo la ma-
nera de como hay que pensar la configuracién
de los Estados y el desarrollo constitucional.
No se trata de un mecanismo inerte, mediante
el cual una forma actlia sobre otra, sino de



26 REVISTA DE ADMINISTRAC!ON PUBLICA

fuerzas vivas y movimientos. En el proceso
de la configuracion de los Estados surgen, en
los distintos estadios, diversas aspiraciones,
costumbres, necesidades y concepciones, que
originan en fos dirigentes y en las masas una
determinada disposicion espiritual, gque es ne-
cesaria o favorable para Ia formacion de €sta o
aquélla figura constitucional. En mostrar esta
mediatizacion psicolégica consiste el proble-
ma fundamental que plantea la explicacion
de los fenomenos en cuestion; problema que
indudablemente sdlo puede resoiverse aqui de
una manera somera e incompieta. No es en
absoluto necesario que las personas y corpora-
ciones actuantes o, en general, los circulos
populares de los que nace una constitucion,
tengan conciencia de la conexion de la misma
con la situacion de la configuracion externa
del Estado ni que este hecho sea demostrable
documentalmente. Ante la conciencia de los
actuantes sélo estan, casi siempre, las necesi-
dades derivadas secundarias y no las causas
fundamentales remotas de las que se han ori-
ginado. A esto hay que afiadir que, por lo ge-
neral, en todos los cambios histdricos cooperan
muchas causas.

En este sentido, quisiera hacer comprensi-
bles las explicaciones siguientes.

LA CIUDAD—-ESTADO

Comenzaré con algunas observaciones sobre el
Estado-ciudad. Es la nica forma de configu-
racién de los Estados que Aristételes tuvo a la
vista. Las variedades de constitucidn ciudadana
son para él| las formas del Estado en general,
De ahi su falta de atencion a la monarquia,
que es tratada como una institucion desapa-
recida, de ahi también su predileccién por la
democracia, que aparece como la forma de
constitucidon ciudadana propiamente conve-

niente, como la pofiteia. Lo comin gue pre-
senta en todas partes la constitucion ciudadana
en la época antigua y en la moderna consiste,
a mi entender, en la peculiaridad de esta for-
ma especial de configuracion del Estado, Por
mas que la fundacion del Estado-ciudad haya
sido muchas veces obra de un poder de domi-
nacion monarquico, alli donde habia existido
una vez esta forma de existencia politica,
pronto se ha emancipado de tal poder; en
virtud de la estrecha unidon espacial de los
hombres que trae consigo, en virtud de la in-
tensidad de la comunicacién entre ellos, ha
creado muy pronto, en todas partes, una vigo-
rosa conciencia colectiva politica unitaria, que
formaciones de Estado mas ampiias solo han
adquirido mas tarde o no han adquirido nunca.
En este espiritu comunal arraiga la decisiva
propension a la forma de Estado republicano,
que es comin a todos los Estados-ciudades.
El principio de organizacion corporativo pre-
domina aqui sobre el de dominacion, La
comunidad de los vecinos es el Estado. En el
desarrollo pleno del Estado-ciudad, el poder
mondrguico aparece siempre como una situa-
cidn anormal v las mas de las veces transitoria,
que suele tener su apoyo en la particion inter-
na y en las alianzas externas. Los Organos
caracteristicos, los alcaldes, los consejos mas
reducidos y mas amplios, el vecindario o sus
representantes se repiten por todas partes, La
democracia del Estado-ciudad ateniense es, sin
embargo, una forma constitucional completa-
mente distinta de la democracia de los Estados
Unidos de América. En Atenas encontramos
una comunidad de ciudadanos completamente
unitaria constituida como Estado, como 6rga-
no del cual actian de una manera inmediata;
en América encontramos un formaciéon com-
puesta sumamente complicada, con una estric-
ta separacion de las funciones estatales, con
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instituciones representativas y con un poder
ejecutivo vigorosamente desarrollado., l.a de-
mocracia directa, segln las experiencias hasta
la fecha, aparece ligada, en general, a forma-
ciones estatales muy pequefias de caracter
comunal, como son aun, tal vez, aparte de los
Estadas-ciudades, los consejos distritales terri-
toriales del tipo de los primitivos cantones
suizos,

Lo que la politeia es a la polis es el impera-
tor al imperium. En tanto que Roma se con-
vertia en imperio universal, pasaba de la forma
estatal republicana a la imperial. Puede obser-
varse claramente cOmo la expansion espacial
ha influido scbre este proceso del desarrollo
constitucional, La necesidad de una ocupacién
militar permanente de Espafia hizo insosteni-
bie el viejo sistema de la estructura del ejército
a base de milicias civicas y de {a rotacién anual
en el mando supremo. Los ejércitos perma-
nentes y {os mandos prolongados aparecen
como precursares de una nueva forma cons-
titucional monarquica; y es sabido que enton-
ces la conquista de las Galias por César actud
aceleradamente en esta direccion. Ef final,
después de tres siglos de transicion, fue la
introduccidon del despotismo oriental desde
Diocleciano, Puede decirse que todo el desa-
rrollo constitucional de la antigiiedad se mueve
entre los extremos del Estado-ciudad y el
imperio universal,

LOS IMPERIOS UNIVERSALES

Todos los grandes imperios universales de la
antigliedad y dei mundo extraeuropeo han
tenido formas constitucionales despdticas.
Hasta donde alcanza la experiencia historica,
s6lo se encuentran constituciones libres alli
donde una mayoria de los Estados estan entre
si en pie de igualdad, bajo el reconocimiento

reciproco de su independencia. Hoy nos incli-
namos a considerar tal relacion como la situa-
cion normal y natural de la vida estatal. Pero
no lo es en modo alguno, Si tenemos a la vista
toda la historia de la humanidad, tales socie-
dades de Estados han constituido siempre una
excepcion; el femdmeno solamente aparece
en gran escala una vez en toda la historia uni-
versal, que es en el sistema de Estados euro-
peos, el cual debe sunacimiento a un desarrollo
cempletamente singular. El mundo de los
Estados griegos, los Estados latinos del ¢in-
guecento, bajo los cuales existe un sistema de
equilibrio similar, sélo se mueven, sin embar-
go, en un marco meramente nacional relativa-
mente angosto; y los reinos diaconos, en los
que podria pensarse por lo demas, apenas han
durado dos siglos: no son mas gue 1os residuos
de un imperio universal destruido, pero no
nuevas formaciones propiamente viables, Fuera
de este circulo, en todas las partes del mundo
donde se ha desarrollado una cultura aigo mas
elevada y una comunicacion mds expandida,
domina la propensién ala formacion de nuevos
imperios universales, que se esfuerzan por do-
minar todo el territorio cultural que zbarca
la mirada politica de |la época y no reconocen
junte a ellos, en pie de igualdad, a ningdn
Estado independiente. Naturalmente, el con-
cepto de imperio universal hay que tomarlo
en términos relativos: se determina con arreglo
a la extension, y el horizonte cultural y de
comunicacion respectivo. Egipto tenia una
extension qgue alcanzaba tan solo cuatro quin-
tos del Imperio aleman {400.000 Km?); el
Imperio asirio-babilonico comprendia 1.5 mi-
llones de Km?, o sea tres veces la extension
de Alemania. Pero estos territorios culturales
aislados, rodeados por desiertos, cuya unifica-
cion politica ha exigido probablemente siglos,
eran en la época de su florecimiento un mun-
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do en si, sobre cuyas fronteras apenas alcan-
zaba la vista de los habitantes. Un potente
progreso en la organizacién politica de mayo-
res espacios lo representa el Imperio persa que,
con sus 5 millones de Km? equivale aproxi-
madamente a la Rusia europea. E! Imperio de
Alejandro 2 comprendia 4 millones, €l romano,
a la muerte de Augusto, 3.3 millones de Km?.
Estos espacios, que menguan de volumen a
medida que el escenario de ia historia univer-
sal avanza desde los espacios del continente
asidtico a la dividida Europa, representan pues
el orbis terrarum de aquélla época. Otro tanto
sucede con los Imperios de los incas en el Perd
y de los aztecas en México. También Turquia,
con sus 2 millones de Km?, la India y la China
propiamente dicha, con la extension del Im-
perio de Alejandro (4 millones de Km?) han
constituido durante siglos en cultura y en po-
litica mundos en si, partes de la humanidad
organizadas unitariamente, que se considera-
ban como el todo y en todo caso no conocian
el concepto de una sociedad de Estados con
iguales derechos.

La forma de gobierno caracteristica de
todos estos imperios es el [lamado despotismo
oriental, cuya propia esencia consiste, a mi
entender, en que el poder temporal y el espi-
ritual estdn reunidos en la persona del jefe del
Estado. El Faradn egipcio es el dios sobre la
tierra; el Emperador de China es el Hijo del
Cielo y el Sacerdote supremo del imperio, el
anico que puede acercarse al dios del cielo; el
Sultan turco es al mismo tiempo califa y por
tanto jefe espiritual de todos los creyentes
musulmanes. El gran Rey persa, en virtud de
una politica religiosa consecuente, se convier-
te de un jefe tribal patriarcal en un déspota

2 F. Ratzel, Politische Geographie, p. 195 {32 ed., 1923,

pp. 164 y 212).

teocratico, y goza finalmente de honores divi-
nos, como después han reclamado para si Ale-
jandro y los emperadores romanos. Desde la
introduccion del cristianismo, el lugar de este
culto divino al Emperador en el Imperio ro-
mana lo ocupa el cesaropapismo claramente
perfilado. El mismo sistema, tomado de Bi-
zancio, domina todavia hoy en Rusia, cuya
forma de gobierno ha mantenido ininterrum-
pidamente una especie de despotismo oriental,
a pesar de todas las mezcolanzas europeas oc-
cidentales y a pesar de que con la adhesion al
sistema de Estados europeos ha palidecido
aqui ta idea del imperio universal en el viejo
sentido. Originariamente, el imperio universal
y el despotismo teocratico son coincidentes.
La idea de que el soberano del mundo entero
no tiene igual, de que ocupa una posicion so-
brehumana, de caracter divino, va intimamente
ligada al caracter universal de esta formacion
estatal. Originariamente, al poder monarquico
ilimitado resalta siempre en la posicion de un
jefe supremo de tribu, construida con arreglo
a la analogia de la constitucion familiar pa-
triarcal {de la que el princeps romano es una
manifestacion singular); pero precisamente
con la extension de la dominacion sobre mu-
chas tribus y muchos pueblos, el espiritu pa-
triarcal originario de esta dominacion se entre-
mezcla mas y mas, la formacion del gran reino
persa constituye un ejemplo clasico de ésto.

EL ESTADO FEUDAL

Esta forma imperialista ha sido la herencia
potitica que el mundo antiguo ha dejado a los
modernos pueblos romano-germanicos. La
idea universal continla operante no simple-
mente en la formacién del Estado germanico,
sino ante todo en la organizacion de ta Iglesia
romana. Y ahora tiene lugar una transcenden-
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tal fisura entre el poder espiritual y el tem-
porat. En el lugar del cesaropapismo aparece
el dualismo de Estado e lglesia, de /mperium
y sacerdotium. La causa principal de este
cambio radica en el poder moral-politico qgue
la Iglesia romana ha ganado a la caida del tm-
peric. Los merovingios habian implantado
todavia el viejo sistema cesaropapista; bajo los
carolingios, ya no puede afirmarse esto. En
cuanto usurpadores, se les privo de la consa-
gracion divina, que se confirio a la casade los
merovingios, y buscaron un sustitulive de la
misma en la adhesion a la lglesia. Después de
Carlomagno, la lglesia ha sido también capaz
de mantener en continua expansion la unidad
de su organizacion, en tantc que se derrum-
baba la formacién temporal del Estado univer-
sal, desde la sequnda mitad del siglo 1X. Asi
logro la lglesia emanciparse del poder estatal,
El vigor organizativo y el arte del gobierng
romano perviven en el lenguaje hablado y es-
crito vy no solo ke han preservado la indepen-
dencia, sino que la ha hecho por siglos la au-
téntica portadora de la idea de un imperio
universal occidental.

Pero con la escisidon entre el Emperador vy el
Papa, que caracteriza toda la Edad Media,
estaba dada la posibilidad del nacimiento de
un sistema europeo de Estados. Ninguno de
ios dos poderes, ni ei temporal ni el espiritual,
ha podido realizar la idea de un imperio uni-
versal cristiano, porgue siempre se |0 impedia
gl uno al otro. Entre el Emperador y el Papa
ha podido formarse asi un grupo de Estados
independientes coordinados. El concepto de
soberania, tal come se habia configurado en
Francia hasta el siglo XV/{, descansa funda-
mentalmente en la idea de la independencia
del Emperador vy el Papa.®

3 G. Jellinek, Afigemeine Staatslehre, pp. 399 ss. (3a, ed.,
1914, p. 444 ss.}.

Esta coexistencia de una pluralidad de Es-
tados soberanos, que a pesar de todas las
oposiciones, estaba basada, en el fondo, en una
cortesia comin y a pesar de las continuas
fricciones y tuchas tenian gue respetarse mu-
tuamente, esta relacion fundamental de nues-
tro mundo europeo de Estados no solamente
ha creado el moderno derecho internacional,
sing que también ha influido decisivamente
sobre el derecho politico. El sistema de equi-
librio, a menudo perturbado, pero siempre
restablecido, no ha permitido a ninguna po-
tencia dominadora ejercer duraderamente un
poder campletamente ilimitado. A la rivalidad
entre los Estados mismos va unida, todavia
en la época temprana, la actuacién de la opo-
sicion entre el Estado y la Iglesia. Las institu-
ciones estamentales imperiales llevan en casi
todas partes las huellas de este conflicto. En
Alemania, el poder de los principes se hizo
mas visible en virtud del enconamiento del
litigio entre el Emperador y el Papa; en Ingla-
terra, la derrota del Rey Juan de Bouvines,
frente al partido francés-papal, cred la situa-
cion de la que salio la Magna Charta: sin el
antagonismo contra la Iglesia victoriosa, con
la que en un principio estaban aliados los
barones, no habria sido apremiada la corona a
estas concesiones, aun cuando en el altimo
momento modificara la situacion el someti-
miento del Rey Juan al Papa. En Francia, la
importancia politica de los Estados Generales
arrancan del papel que desempefiaron en el
afio 1302 en el litigio entre Felipe el Hermosc
con el Papa Bonifacio VItl. Con la escision
entre el Estado y la lgiesia durante ia Edad
Media lograron por primera vez los poderes
sociales una plena significacion en la vida pu-
blica. Es significativo el hecho de que la teoria
de las corporaciones juridicas haya sido fun-
damentada por romanistas y canonistas me-
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dievales.® E! Estado v la sociedad se apartan
en cierto modo, mientras que en la antigliedad
habian permanecido todavia sin separar; las
fuerzas sociales se organizaron en multiples
formas y alcanzaron también importancia
politica como corporaciones profesionales y
gremios, como ligas municipales y caballeres-
cas, como ligas de orden pablico, como unio-
nes estamentales, etcétera. Todas las constitu-
ciones estamentales y representativas pueden
presentarse como una reunién de elementos
separados del Estado y la sociedad.®

En las relaciones peculiares de la configura-
cion de los Estados que caracterizan la Edad
Media (dualismo entre el poder temporal vy el
espiritual, formacién de un grupo de Estados
en situacién de rivalidad) radican condiciones
importantes para el desarrollo de tas Constitu-
ciones estamentales y representativas. Ni Ru-
sia, ni Turquia, ni China han producido tales
constituciones; ninguno de estos paises posee
tampoco una aristocracia pol itica propiamente
dicha. Si Japdn constituye en este aspecto una
excepcion entre los imperios orientales, debe
recordarse que alli, como consecuencia del
poderio alcanzado por el shogun, e/ majordo-
mus del Mikado, al que paulatinamente se ha
restringido su importancia politica, se ha veri-
ficado una escision entre el poder temporal y
espiritual, similar a la del Occidente europeo ®

Pero en el Occidente el feudalismo se ha
convertido en el fundamento apropiado para
la formaciéon de poderes aristocraticos y de
constituciones estamentales, explicandose a su
vez por una forma especial de configuracion
4 Gierke, Das deutsche Genossenschaftsrecht, vol, 3.

Esta es una concepcion a la que Gneist siempre vuelve de
nuevo en sus diferentes obras.

Rathgen, en Staats-und sozialwissenschaftiiche Forschun-
gen de Scmoller, X, p. 13 ss.

de los Estados. Hay que distinguir entre la
relacion feudal, en cuanto institucién esencial-
mente militar, tal como se ha configurado
bajo circunstancias muy especiales en ef Impe-
rio franco, y ta constitucion feudal en general,
como forma de organizacion politica opuesta
a la constituciéon burocratica. Una constitucion
estamental en este sentido se encuentra tam-
bién en otras partes, ademas del Imperio fran-
co, por ejemplo, en Turquia y Japon. En el
Imperio otomano esta constitucién parece
consistir en que una tribu némada guerrera
que procede a la ocupacion permanente de
territorios mas desarrollados conserva sus viejas
instituciones militar-patriarcales y las emplea
para la ordenacién de la nueva existencia es-
tatal.” En el Japén, el feudalismo ha tenido su
origen en el intento de imitacidon de la gran
formacion estatal china centralizada, en la que
la debilidad del poder central ha conducido
a un sistema de dependencia mas debil de
poderes semisoberanos.® Es un acontecimiento
completamente similar al del desarrollo dei
Imperio franco en Qccidente.? Con lfa cons-
titucién feudal es manifiesto que, por regla
general, gira en torno al intento de organizar
politicamente espacios relativamente grandes
con la ayuda de los medios de una civilizacion
no desarroliada. Alli donde se esta todavia por
completo en la economia natural, donde toda-
via no se dispone de medios de comunicacion,
donde todavia faltan la disciplina espiritual y
la técnica de una Administracion centralizada,
tiene lugar una especie peculiar de descentra-

7 Ranke, 5. W. 35/36.

Rathgen, Die Entstehung des modernen Japan {conferen-
cial, p. B J. W. Zinkeisen Geschichte des osmatischen
Reiches in Eurgpa, Gotha 1840, 1, 859, Cf. von Hammer,
Des Qsman. Reichs Staatsverfassung und Staatsverwaltung,
1,44 5., 337 5.

Rathgen ha aludido especiatmente a esto.
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tizacion, en la cual los funcionarios a los que
se conceden tierras y se les coloca en una rela-
cién personal de lealtad se convierten, por lo
general, tras algunas generaciones, en poderes
locales independientes. Es una forma de orga-
nizacion basada en el espiritu y las costumbres
de la constitucidn de las familias patriarcales.
Los vasallos son en cierto modo servidores
domésticos, estratificados, de rango superior;
los lazos psicolGgicos que unen a los miembros
de un Estado feudal son producto de una
ordenacion familiar doméstica, no de una or-
denacion estatal bien formada.

Me inclino a ver la causa principal de la que
han surgido las constituciones feudales en la
desproporeion entre la magnitud del espacio
a dominar y los medios de dominacion, mate-
riales y psicologicos entonces disponibles.
Naturalmente, la organizacion polftica de las
tribus sedentarias progresa, por lo general,
paulatinamente de espacios pequefios a espa-
cios mayores. Pero las circunstancias historico-
universales disponen a veces que se produzca
una transicion inmediata de formas de vida
politicas primitivas a la formacion de Estados
con amplitud de espacio, las cuales solamente
pueden basarse en la herencia o imitacion de
una civilizacion mas antigua y mas elevada.
Asi actuaron los francos con respecto al Im-
perio romano. El Imperio de Carlomagno fue
un intento de restaurar un imperio universal
con los medios de una cultura primitiva. Fue,
por asi decirlo, una especie extensiva de for-
macion estatal, una formacion estatal en la
gue la extension del territorio a dominar estaba
en una desproporcién manifiesta con los me-
dios culturales y de dominacidn disponibles.
Faltaba el sistema tributario romano, la dis-
ciplina militar de un ejército permanente, el
aparato bien organizado para el ejercicio de la
autoridad. Esta formacion estatal no respondia

a las necesidades internas de las tribus germa-
nicas ni se adaptaba a sus aptitudes civilizado-
ras. Estaba basada en un acto de imitacion, en
la idea de los grandes espacios politicos, que
seguia operante.'® Con cuanto vigor operaba
esta idea, lo vemos también en el movimiento
del mundo de los Estados en torno al Imperio
carolingio. Durante los siglos siguientes, las
tribus aisladas y los pequefios imperios se
unen en todas partes a las formaciones pal iti-
cas mayores, las cuales son, a su vez, imitacio-
nes de la formacion del gran Estado de la
Europa occidental: asi nace el gran reino mo-
ravo de Swatopluk en el siglo 1X, el gran reino
polaco de Boleslaw Chrobri en el siglo X, el
anglosajon de Alfredo el Grande en el siglo
{X. Los reinos eslavos, formaciones estatales
extensivas del tipo mas puro, pronto se de-
rrumban, a su vez. Pero iInglaterra ha sido
capaz de organizarse unitariamente. En fa
época anglosajona tiene elementos de feuda-
lismo, pero en su conjunto no es propiamente
un Estado feudal. La introduccién de institu-
ciones feudales bien desarrolladas por parte
de los conquistadores normandos tuvo aqui el
efecto contrario que en el continente. A pesar
del feudalismo, que aqui no era una formacion
completamente original, y en cierto modo
precisamente en virtud de ello, en virtud de su
transformacion en un régimen burocratico mi-
litarista-absolutista, tal como la realizada por
Guillermo el Conguistador, agui surgic muy
pronto un Estado unitario centralizado, el pri-
mero de Europa, mientras que en el continente
la constitucidon feudal, propagandose de una
manera incontrolada, condujo a la desintegra-
cién de los grandes imperios. La vieja Inglate-

10 Sobre la eficacia de la idea politica de espacio, cf. las su-
gestivas observaciones de Ratzel en su Politische Geogra-
phie, p. 319 ss. {3a. ed., p. 245 ss5.).
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rra era territorio de unos 150.000 Km?.
Un espacio semejante podia organizarse ya
hasta cierto punto con las fuerzas del siglo
Xl. Francia y Alemania eran, cada una, cuatro
0 cinco veces mayores, con estos espacios no
se pudo lograr esto. Cual era la especie de for-
macion estatal que respondia a las actitudes y
necesidades politicas de su poblacién, se puso
de manifiesto en el desmoronamiento de estos
reinos en los antiguos ducados y después en
el restablecimiento de los sefiorjos territoriales
que se produjo en Francia en los siglos X y XI,
en Alemania en los siglos XHI y X1V, Estas
son formaciones estatales de naturaleza inten-
siva, en las ¢ue pudo formarse una Adminis-
tracion eficaz, ya que los medios culturales y
de poder respondian a la extension del terri-
torio. Estos territorios estaban basados en
muchos fragmentos en el sistema feudal; pero
o superaron en su organizacion politica, lo
mismo que Inglaterra, porque ya no lo necesi-
taban, y dieron origen a los inicios de una
constitucion burocratica duradera, y una Ad-
ministracion intensiva.

Por lo demads, con la configuracidén tipica
del Estado territorial se caracteriza, tanto en
Francia como en Alemania, por la peculiar
constitucion estamental. Los Estados Provin-
ciales franceses son en su origen exactamente
lo mismo que las Landtage alemanas. El na-
cimiento de esta peculiar constitucion no
explica solamente por referencia a las institu-
ciones del Estado feudal. En Alemania, el
pape! principal no lo desempefiaban los ele-
mentos feudales, sino los ministeriales. La
corte del sefior territorial es el nicleo de cris-
talizacion; pero la posicién de los sefiores
locales y la relativa independencia de los terra-
tenientes es también un momento de impor-
tancia. No es casual que en Alemania se creara
la expresiGn Landshft (comarca) para designar

los estamentos territoriales, En su totalidad,
representan al pais, que se ha consolidado en
un territorio estatal. Su formacion y su unién
no se basa por lo general en un acuerdo arbi-
trario, sino en la fusion paulatina del territo-
rio, a partir de sus fragmentos originarios. La
formacion de la constitucion estamental es
per se un fenémeno concomitante de la for-
macion del Estado territorial. Tal es, desde
luego, el resultado principal a que han llegado
las nuevas investigaciones sobre este aspecto
de la historia constitucional.'’ También el
dualismo peculiar el Estado estamental, la
fatta de una idea unitaria del Estado, la oposi-
cion tedrica y practica del Principe y el pars,
que indudablemente sdlo se ha desarrollado
plena y claramente en los Estados territoriales
alemanes, se basa en las condiciones peculiares
de la configuracion del Estado territorial. Es
ante todo la concepcion patrimonial de los
derechos de dominacion del Principe lo que
mueve al pais a colocarse como un segundo
sujeto de la dominacion, junto al Principe,
para no ser un mero objeto de la dominacion
de este Gltimo, concepcion que aparece todavia
a medias como una justificacién de base pri-
vada. Falta el claro concepto de un verdadero
poder publico; y esta falta hace que los princi-
pes territoriales se sigan considerando como
miembros subordinados de una organizacién
estatal superior, que ef compendio de! poder
publico propiamente dicho siga viéndose en el
Emperador y el imperio y que estas formacio-
nes estatales carezcan del atributo de la sobe-
rania. Tan pronto como logran una soberania
de hecho, tan pronto como los principes terri-

1" Me refiero concretamente a las investigaciones de G. von
Below, resumidas ahora brevemente en Territorium und
Stadt (Bibl. Hist., publicada por 1a Red. de la Hist. Ze-
itschr.,, 11, 163 ss., 2a.ed., 1923, p. 563 ss.).
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toriales se consideran como titulares de un
verdadero poder plblico, se supera también el
dualismo del Estado estamental.

Es sabido que, por lo general, el Principe
reprime los estamentos y alienta el absolutis-
mo. La republica de os Paises Bajos Unidos,
en la que, por el contrario, los estamentos
derribaron el vértice mondrquico, es un caso
aislado en Europa, si no queremos hacer re-
ferencia a la Confederacion Suiza, en la cual
no se llegd a una formacidén de territorios pro-
piamente dichos.’? En América, los Estados
Unidos ofrecen el ejemplo de un aconteci-
miento similar. El Estado federal y la confede-
racion de Estados aparecen asi como producto
de un proceso historico condicionado por la
configuracion de los Estados, no como una
union juridico-internacional de Estados acor-
dada segin una voluntad libre. Un poder
monarquico habia iniciado la organizacion
politica de un complejo de paises, pero no
habia llegado a la meta de la unidad estatal.
La situacidén de la union incompleta en que
se encontraban los paises integrantes de la
misma cuando cayd el poder mondrquico, se
inclind hacia las formas constitucionales fede-

1 L L. .
? Los cantones originarios de ta Confederacidon suiza son

configuraciones estatales de un tipo mucho maés antiguo
que los territorios de los siglos X1V y XV. Responden a lo
que, por otra parte, se ha llamado Land {pais} en el len-
guaje alemdn {por ejemplo, los numerosos paises frisios,
como Harlingerland, Brokmerland, el pals Stargard en
Mecklenburg, el pais Lebus de Brandenburg, etcéteral.
A menudo, tales paises, gue solian tener una constitu-
cidn especialmente estamental, se fusionaron en Estados
territoriales mayores. Se les deberia llamar Estados distri-
tales (Gaustaaten). En Francia, corresponden a estas los
pays, que se remontan a 'os antiguos pag/ (chéruel,
Dictionnaire histor, des institutions, moeurs et couturmes
de la France, articulo Pays).

rativas, que cambiaban poco la organizacion
interna de los Estados miembros."'>

EL ESTADO ABSOLUTO

E! Estado federativo conserva las constitucio-
nes antiguas, el Estado unitario las destruye.
El ejemplo clasico de esto 1o constituyen los
Estados continentales absolutistas de los siglos
XVl y XVIII. Etl absolutismo, tal como se
formé en Francia desde Richelieu y en Prusia
desde el Gran Elector, puede ser considerado
justamente como un fendmeno concomitante
de ese proceso de configuracion de los Estados,
en virtud del cual de un agregado de territorios
ha resultado fundido un Estado unitario. Las
provincias francesas, con sus estamentos de
sentimientos particularistas y sus gobernado-
res autocraticos, no eran todavia, al igual que
Kleve y Prusia oriental, provincias en el sentido
moderno, es decir, partes integrantes de un
Estado mondrquico unitario gobernadas de un
modo uniforme, sino que constituian en sy
pequefios Estados, cuya unidn politica no
habia ido mucho mas alld de la relacion de
simple unién personal, que en parte se basta-
ban por completo a si mismas en cuanto a
economia, derecho y constitucién y que por
poca cosa se apartaban unas de otras. Ei abso-
lutismo moderno tiene sus raices en el afan
del poder estatal monarquico de administrar
estas partes de una manera unitaria, de fundir-
las militar y financieramente en un todo capaz
de actuar con eficacia. El particularismo de
tas comarcas, su resistencia contra el proyecto
de disolverse en una formacion estatal mayor,
que les planteaban exigencias mucho maycres

13 . . . »
Aqui hay que incluir también la Confederacian alemana,
creada segln el modelo de la Confederacian del Rhin, cua
perdio con Napoledn su cabeza monarquica.
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que su existencia de pequefios Estados, con-
dujo en todas partes a conflictos en los que se
quebrd por completo el poder de los estamen-
tos. La idea de la formacion estatal mayor
estuvo encarnada durante largo tiempo Unica-
mente en el monarca y por ello ia forma cons-
titucional natural para esta situacion politica
de transicion era un régimen burocrético abso-
luto. Pero la necesidad historica de semejantes
configuraciones estatales mayores se encontra-
ba situada en el sistema europeo de Estados.
Francia se vio impedida a ello como conse-
cuencia de su gran lucha contra la prepotencia
de la casa de Habsburgo; y una vez que Fran-
cia habia dado el ejemplo, los demas Estados
europeos se vieron obligados a sequirlo para
conservar su propia independencia. El desplie-
gue del poder politico-militar, constantemente
dispuesto para la guerra, sdlo era posible sobre
ta base de un territorio estatal mayor, gober-
nado y administrado unitariamente, El sistema
del militarismo, con todas sus consecuencias
politicas, ha sido originado por las luchas por
el poder v rivalidad de los Estadas continen-
tales, desde las postrimerias de la Edad Media.
El que Inglaterra, en su situacion aislada y
relativamente asegurada, con sus aspiraciones
maritimas y comerciales, no haya tenido nece-
sariamente esta forma de militarismo constitu-
ye un momento importante para laexplicacion
de su discrepante desarrolio constitucional.
Desde que los Estuardos llegaron al trono,
también se hizo valer en Inglaterra la aspiracion
de unir bajo la autoridad predominante de la
corona a fos dos paises que estaban entonces
en union personal: Inglaterra y Escocia; los
Estuardos creyeron encontrar el medic para
eilo en e! gobierno eclesiastico anglicano del
monarca: de ahi el intento de extender a Es-
cucia la constitucion anglicana, Esto habria
sido una base eficaz para el establecimiento de

un Estado conjunto gohernado de una manera
absoluta. Ei que fracasara el intento en Ingla-
terra no se debe meramente al vigor de las
instituciones existentes, sino concretamente
también a la situacion politico-geografica del
pais, que le ahorraba la necesidad de una pre-
paracion militar mas fuerte,

EL ESTADO REPRESENTATIVO

En et continente, ademas, el absolutismo se
hizo, por asi decirlo, superfluo, al terminar su
cometido histdricouniversal, esto es, la forma-
cion de Estados nacionales unitarios més gran-
des. En la continuacion de este proceso de
formacion de los Estados se han destacado
fuerzas que han impulsado a una nueva orde-
nacion de las cosas, El absolutismo oprimio,
como dice Montesquieu, a los poderes inter-
medios, pero no elimind en modo alguno las
diferencias estamentales; por el contrario,
tratd de conservar intencionalmente la orde-
nacion estamental de la sociedad, como una
base (til de su sistema de gobierno. Pero la
posicién preeminente que la nobleza y las cla-
ses privilegiadas adoptaban era de cardcter
juridico social y no ya de cardcter politico.
En el aspecto politico, precisamente en virtud
del régimen absolutista y de fa unificacién

‘estatal, prevalecid la idea de una ciudadania

general, a la que pronto se asocid también la
idea de un derecho general de ciudadania. El
habituamiento a prestaciones estatales fijas, al
pago de impuestos y la prestacion del servicio
militar, el contacto diario con una burocracia
estatal centralizada, crearon en la poblacion
e! sentimiento de una solidaridad politica, los
comienzos de un interés politico. La idea de
la unidad del Estado que el absolutismo reali-
za externamente, se la apropia internamente
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la poblacion. Surge entonces una conciencia
estatal y nacional latente, gue sélo necesita
motivos especiales para ponerse de relieve, El
“pueblo en su calidad subjetiva”’® estd listo,
mientras que antes no habia mas que una
poblacién separada por comarcas v estamen-
tos, que era Gnicamente abjeto de dominacidn,

No debe negarse que este acontecimiento,
gue condujo finalmente a la constitucion
representativa, contiene, entre otras muchas
cosas, un monumento social de gran impor-
tancia: el surgimiento de una burguesia ilus-
trada y hacendada, Pero es incorrecto explicar
ia constitucion representativa exclusivamente
por la creacion de la'burguesia. En los Estados
continentales habia una burguesia vigorosa
desde mucho antes que se pensara en una
constitucion representativa, por la que el frac-
cionamiento local no ofrecia ni siquiera una
base. Y, por otra parte, la constitucién repre-
sentativa inglesa de la época clasica del paria-
mentarismo no descansa en el estamento co-
mercial e industrial de las grandes ciudades,
sino en los estratos de la aristocracia rural. E1
momento politico del Estado unitario y de la
conciencia ciudadana es mas importante para
la configuracion de esta forma constitucional
que el de un determinado estado de desarrclio
econdmico-socia, En efecto, este desarrollo
econdmico-social se representa de nuevo, a su
vez, en cierto sentido, como una consecuencia
o fendmeno concomitante de ta politica esta-
tal centralizadora. Se ha demostrado hace
mucho tiempeo que la politica econdmica mer-
cantilista, basada en la formacion de nuestros
modernos cuerpos de economia nacional, fue
un fendmeno de la configuracion de los Esta-

14 lellinek, Staatsiehre, p. 366 s. (3a. od., p. 406},

dos.'® Ha superado a las organizaciones loca-
{es; ha fundado un mercado libre gue abarca
el territorio del Estado, cerrado frente al
extranjero, y en la vida econdmica ha estable-
cido una divisiéon del trabajo que ya no es |o-
cal sino nacional, estatal. Es sabido de qué
manera tan extraordinaria se ha fomentado
con ello la industria. El desarrollo de la bur-
guesia seria dificilmente imaginable sin esta
época de politica economica estatal. Esto
atafie también muy especialmente a Inglaterra,
donde esta clase alcanzo importancia politica,
precisamente ai final de una era mercantilista
de gran estilo, como la reforma del Parlamento
del afio 1832, Pero Inglaterra tuvo una cons-
titucién representativa mientras fue un Estado
unitario nacional consolidado, que se bastaba
a si mismo, esto es, tal vez desde los tres Es-
tuardos o, mejor, desde la época de los Tudor.
Mientras el reino inglés siguié con un pie en
Francia, ia constitucién tenia todavia un ca-
rdcter mas estamental, en el sentido de la
ordenacidn estamental continental, como con-
secuencia de las violentas fluctuaciones en la
relacion de pader entre la corona y los magna-
tes que llevaron consigo los cambios de la po-
litica exterior. Solo desde que Inglaterra se ha
circunscrito permanentemente a su esfera in-
sular, especialmente desde la emancipacion de
la Iglesia romana, ha realizado plenamente ia
idea del Estado nacional unitaric. El factor
propiamente representativo modernc del par-
lamento, la Cadmara baja, adquiere por primera
vez su importancia decisiva, junto a la Camara
alta, de caracter estamental-medieval. Esta
constitucion representativa ha tenido un matiz

15 Véase Schmoller, en su Jahrbuch 8, 15 ss. {Ahora también
en Umrissen und Untersuchungen zur Verfassungs, Ver-
waltungs und Wirtschaftsgeschichte, p. 1 ss).
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monarquico hasta la revolucidn, aristocrético
desde el afio 1688 hasta el afio 1832, y demo-
cratico desde las reformas del siglo xi1x. Cons-
tituye el rasgo general del desarrollo europeo,
que se manifiesta en estos cambios y desde
luego estd basado principalmente en las trans-
formaciones sociales del cuerpo nacional. Pero
para la realidad politico-constitucicnal, las
tendencias que nacen de aqui sélo llegan a lo-
grarse con la ayuda de la politica de partidos
rivales: los dos grandes partidos, en su necesi-
dad de popularidad y, en ultima instancia,
partiendo del punto de vista de la razon de
Estado, han hecho concesiones a las carrientes
demaocraticas; y si Disraeli apremio al partido
conservador a la reforma electoral del afio
1867, se hacia por consideraciones similares
a las que movieron a Bismarck a introducir en
el mismo afio el derecho general de sufragio,
como una base popular para el futuro imperio,
El imperialismo moderno tiene una interna

afinidad electiva con los principios democra-
ticos.

Terming aqui, aun cuando tengo conciencia
de no haber agotado ni mucho menos el tema.
Tampoco es posible hacerlo dentro del marco
de un breve articulo. Sélo he tratado de ex-
poner la manera como veo la conexién causal
entre diversos tipos de configuracion de los
Estados vy ciertas formas constitucionales.
Para terminar sélo quisiera indicar expresa-
mente que no veo de ninguna manera en la
situacion de la configuracion de los Estados
la dnica causa de la estructura de las formas
constitucionales, sino tan solo un principio
regulador general, que es coadyuvado o modi-
ficado de manera muy esencial por otros mu-
chos momentos causales. Por lo general, estas
consideraciones morfologicas sélo han tenido
a la vista los contornos mas exteriores, dentro
de los cuales y burldndose de toda férmula se
despliega la vida multicolor y multiforme de
la realidad historica.



LA ORGANIZACION COLEGIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA
ROMANA (11)}*

COLEGIALIDAD Y COLISION ENTRE LOS
MAGISTRADOS

Bajo el nombre de colegialidad de los magis-
trados y de los sacerdotes, se designaba en el
Derecho romano un concepto absolutamente
distinto del gue hoy se significa con la misma
patabra, o sea el hecho de que a varias personas
se hubiese encomendado por igual el desempe-
o de una funcién politica Unica. Asi como
legatus es el depositario o portador de la /ex,
el gue recibe una misidn politica, asi también
aquellos individuos gue reciben conjuntamen-
te un mandato del Estado son confegae. Son
requisitos esenciales para que exista |la colegia-
lidad, ademés de tos indicados, esto es, que
la comisién se reciba del Estado y que los que
la reciban sean formalmente iguales, el que fa
misma o sea ejecutada por medio de un acto
comin de los comisionados, como acontece
con relacion a las tropas militares, sino por
acto de uno solo de elios, sin cooperacién de
los demads. El derecho privado no conocid el
nombre, pero si conocid un mandato comun
de la especie de la colegialidad en aquella tu-
tela, correlativa en general con la magistratu-

*

Este articulo comprende los capitulos VI-1X del libro ||
vy los capitulos [[1-X dei libra 111 de la obra Compendio de
Derecho Pablico Romano, de Teodoro Moemmsen, pubfi-
cada en Madrid en 1893. Continca el nimero anterior de
ia HAP v concluye la serie,

Teodoro Mommsen

ra, que tenia lugar cuando existian varios
tutores, todos ellos con iguales facultades que
los otros. la institucion se nos presenta en
toda su pureza en la mas antigua forma de la
misma, o sea en el gran colegio sacerdotal:
cada particular augur verifica en nombre del
Estado y para el Estado la inspeccion del
vuelo de las aves, y cada acto de estos puede
ser ejecutado igualmente por cada uno de los
miembros del colegio. El concepto de gue se
trata comenzd bien pronto a aplicarse, singu-
larmente a lo religioso, atribuyéndose la cole-
gialidad a aquellas colectividades que, como
por ejemplo, la de los Salios, no funcionaban
sino en comln; perc segin el estricto sentido
gjue originariamente tuvo la patabra, s6lo eran
colegios, tanto de magistrados como de sacer,
dotes, aqueltas colectividades cada uno de
cuyos miembros tenia derecho a practicar por
si mismo, individualmente, todo acto de la
colectividad, o que no impedia naturalmente
el que fos mismos deliberardn y obraran colec-
tivamente en determinadas circunstancias.

La colegialidad fue ajena a las primitivas
organizaciones romanas, en las cuales domi-
naba el concepto de la unicidad de las entida-
des colectivas. En el interregno es donde se nos
presenta con mayor relieve la unicidad del
régimen originario, sobre todo, porgue en estos
momentos el Senado patricio se consideraba
casi como un Rey colectivo. Esa unicidad exis-
tié también en el régimen sacral de la Republi-
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ca, sobre todo en el pontificado supremo, cargo
éste distinto, asf por su origen camo por su
contenido, de la composicion mdaltiple del
colfegium, cargo que continud ocupando en
el régimen republicano el poder monarquico
religioso, el Rey sacral. También en el derecho
privado el poder propio del jefe de familia
sobre las personas libres es unitario, y en la
tutela, que es una de las formas de ese poder,
no se admite una verdadera pluralidad de
puestos, sino que lo Unico que sucede es que
a los que concurren a eila se les considera tener
iguales atribuciones. Aun cuando encontramos
la colegialidad en las instituciones patricias,
en las corporaciones de los pontifices y de
los augures, en la primitiva jefatura corporati-
va de los caballeros, y aun cuando se trata de
una colegialidad antiquisima; no puede consi-
derarse como originaria; es una colegialidad
hija del mas antiguo synakismo, o sea de ia
transformacion de la unica comunidad de diez
curias en la comunidad trina de treinta curias
un resto, 0 mas bien un recuerdo de esta
transformacion consiste precisamente en haber
continuado existiende como comunidades se-
paradas e independientes las que compusieron
la comunidad dnica, no en verdad con derecho
a regirse y gobernarse como {o creyera conve-
niente cada una de ellas, pero si con derecho
a tener todas participacion en el desempefio
de los mas importantes puestos, asi religiosos
como militares. En todo caso aqui tenemos la
prueba de por qué los maestros del Derecho
romano no exigen absolutamente que la uni-
cidad de la representacion, asi en el campo del
derecho politico como en el privado, impli-
que unicidad de persona representante; sino
que, por el contrario, admiten la existencia de
multiples representantes con iguales atribucio-
nes para una sola representacion, no cbstante
que esto contradice la idea rigurosamente pri-

mitiva del poder y de que es quizd una simple
consecuencia de los principios del derecho
que una concesion hecha a las exigencias de
la realidad.

La aplicacion del régimen de la pluralidad
de puestos 2 la magistratura suprema, y luego
a los cargos y funciones pubiicas, es lo gue ge-
neralmente se llama abolicién de la Monarqua
e introduccion de la organizacion republicana.
L.as dos leyendas relativas a Romulo, tanto la
de los gemelos como la de la doble monarquia
romano-sabina, han sido inventadas para de-
mostrar el principio juridico sobre que des-
cansa la nueva organizacion, es decir, el prin-
cipio de que la multiplicidad de puestos es
también compatible con la magistratura supre-
ma; pero una vez admitido este principio, no
era posible seguir sosteniendo que el mismo
no era aplicable tebricamente a los puestos
inferiores y auxiliares; lo mas gue podia per-
mitirse es que por motivos puramente practi-
cos dejara de realizarse. Las luchas que para
la introduccidén de la organizacion nueva pu-
dieron tener lugar, tanto con la espada como
con las armas espirituales, terminaron; hasta
donde nuestras noticias alcanzan, el principio
de la colegialidad constituye un fundamento
reconocidamente inatacable del derecho poli-
tico republicano, aguel principio que por lo
menos durante quinientos anos influyé en la
suerte del poderoso Estado, sin eficacia apa-
rente, pero sin embargo innegable, y cuya total
violacion con el restablecimiento del régimen
unitario es {o que se Hama dictadura de César
y principado de Augusto, y cuyasefial exterior
es la caida de la Replblica. De la colegialidad
en las organizaciones sacerdotales que hemos
tratado vya; réstanos ahora exponer cudles
fueron las aplicaciones que de ella se hicieron
a la magistratura,

En la esfera de esta dltima no se introdujo
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el principio de la colegialidad en aqguellas ins-
tituciones que trafan su origen de la organiza-
cidon antigua y que en la practica no admitian
oposicion ni ingerencia, o sea en el interreg-
nado y en la prefectura de ia ciudad. Por el
contrario, dicho principio aplicose por lo re-
gular a todos los cargos publicos que nacieron
con la Republica o dentro de ella, tanto a la
magistratura suprema ordinaria, cuya denomi-
nacién usual derivaba cabalmente de la coie-
gialidad, como a todas las demas magistraturas,
mayores y menores, ordinarias y extraordina-
rias; es mas: aun en el nombramiento de aque-
llos funcionarios establecidos para realizar
actos individuales, que solo podian ser ejecu-
tados por un solo hombre, como el fallo en
los procesos de alta traicion, se adoptaba la
forma de la colegialidad. De esta rigida suje-
cion a las formulas consagradas, sélo pudieron
escapar, entre todas las magistraturas republi-
canas, la dictadura y el cargo de jefe de la ca-
balleria, y aun éstas estuvieron quizas someti-
das a la colegialidad desigual, cuyo concepto
examinaremos luego. E! principio de que se
trata se aplico aun a los cargos subordinados y
auxiliares, cuyos depositarios no se considera-
ban como magistrados. En la administracion
de justicia, donde por lo menos se consentia
el dicho principio, se conservd siempre el
antiguo jurado Gnico, individual, y aun el tri-
bunal de los recuperatores, que funcionaba,
sin duda, haciendo uso del sistema de la ma-
yoria de votos, no estaba sometido tampoco
a la colegialidad. Por el contrario, el ndmero
de seis, que eran los jefes destinados a mandar
las legiones, y el establecimiento de un doble
centurionato, no eran otra cosa mas gue apli-
caciones del dicho principio.

Aun cuando es condicién esencial de la
colegialidad la pluralidad de puestos, el name-
ro de los que habian de ser éstos era cosa libre,

no existiendo, por tanto, acerca del asunto,
ninguna regla general valedera. La colegialidad
de tres puestos de las organizaciones patricias
dependia de que la Roma patricia era trina.
En la comunidad patricio-plebeya, ia colegiali-
dad adoptd en un principio su forma mas sen-
cilla, o sea la de dualidad; por lo que al con-
sulado se refiere, esta forma persistid por todo
el tiempo de duracion del cargo, y en cuanto
a los demas cargos publicos patricios ordina-
rios afecta, como también a los cargos plebe-
yos, hay que decir que todos comenzaron por
ser duales, si bien es verdad que, posterior-
mente, en la mayor parte de ellos se aumentd
el nimero de los puestos. Singularmente en
o que se refiere al colegio de los tribunos del
pueblo, el cual no podia invocar en apoyo de
su eterna duracién ningun fundamento orga-
nico, hubo de asegurarse la persistencia del
cargo contra la contingencia de quedar vacan-
te, aumentando bastante, y desde bien pronto,
el nimero de los puestos. En los tiempos pos-
teriores de la Repulblica, a consecuencia de la
creencia en la virtud benéfica de 10s ndmeros
impares, predomind en los cargos nuevamente
instituidos entonces, y en |los extraordinarios,
la cifra de tres y la de cinco puestos.

Como quiera que, tratdndose de cargos pu-
blicos que tuvieran varios puestos, cada una
de las personas que los desempefiasen podia
por si sola, sin asistencia de las demas, prac-
ticar todos los actos necesarios para el desem-
pefio del cargo, es claro que, desde el punto
dede vista juridico, el hecho de que faltase
uno o mas colegas no tenia trascendencia. Si
desde un principio no fuese cubierto mas que
unec de los puesto, ¢ por muerte, 0 renuncia, o
cese de algin colega mientras se hallara en
funciones quedase alguna vacante, el uUnico
colega que permaneciese en el cargo podia
cubrirla si le parecia oportuno, pero también
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podia quedarse €l solo en plena posesion de
todo el poder correspondiente a la funcion de
que se tratara.

En principio, la colegialidad exige la igual-
dad de derechos entre los funcionarios que
desempefian un mismo cargo, por lo tanto
igual titulo e iguales atribuciones (par potes-
tas); y en efecto, asi se aplicaba a tos consules,
ediles, cuestores, tribunos populares, y en ge-
neral a la mayoria de los funcionarios ordina-
rios y extraordinarios. Una colegialidad con
poderes desiguales o con desigual competencia
era, en rigor, una contradiccion en las térmi-
nos. Después que el tribunal de los ciudadanos
y el de los extranjeros fueron encomendados a
dos pretores distintos, s6lo se pudo hablar de
un mandato comdn para ambos en tanto los
dos puestos llevaban consigo otras atribuciones
comunes de hecho a ambos, no en cuanto se
refiere a la jurisdiccion.

Hase admitido también la colegialidad entre
depositarios del imperium con diferente poder
(maior y minor potestas), por 1o menos entre
el consul y el pretor, y acaso también entre
el dictador y el cénsul; pero los doctores del
derecho politico romano lo han hecho asi con
el objeto principalmente de poder atribuir
también al pretor y al dictador, cuando menos
de nombre, las condiciones generales de la co-
legiafidad, que real y verdaderamente no les
cuadraban. La diversidad de titulos gue desde
antiguo sirvid para diferenciar al dictador del
consul, v la variedad de competencia de los
pretores, y de éstos con relacion a los ¢consu-
les, establecida desde bien pronto, no pueden
tampoco caber dentro del circulo de la cole-
gialidad. Después mostraremos que el concepto
de ésta Gltima no se mantuvo en toda su pure-
Za y rigor originarios,

Como la colegialidad tendia a la vez a con-
servar e impedir el pleno poder de los

magistrados, claramente se comprende por
solo esto que la misma no pudiera conseguir
su fin, y que el ideal que con ella se perseguia
en la época republicana s6lo aproximadamen-
te pudiera realizarse. Asi lo demuestra la ma-
nera de tratar y despachar los asuntos que con
ella vino a introducirse. Este despacho podia
tener lugar de tres modos: por cooperacion,
por turno acompafiado de sorteo y del derecho
de intercesion y, finalmente, por distribucién
de los negocios segin las varias esferas de
competencia. Lo que acerca del asunto cono-
cemos se refiere principalmente a la magistra-
tura suprema; los preceptos, sin duda esencial-
mente analogos a €éstos, que rigieron con res-
pecto a las funciones inferiores son tan poco
conocidos, que no tenemos mas remedio que
prescindir de ellos.

La cooperacion hubiera representado la ex-
presion perfecta de la colegialidad, en el caso
de que hubiera sido posible. Varios magistra-
dos podian mandar la misma cosa, pero sélo
uno era quien podia llevar a ejecucién el man-
dato; la cooperacidn, pues, cesaba desde el
momento en que se hacia uso del derecho de
coaccién que al magistrado compete. As{
hubo de reconocerse en la practica, como lo
demuestra la circunstancia de que la coopera-
cion no se admitfa en el régimen de la guerra
nunca, y en el régimen de la ciudad, en las
funciones mas importantes, a saber: en las
jurisdiccionales y en el nombramiento de los
magistrados. Para el edicto, para la proposicion
de ley, para la convocacién del Senado, para
la leva militar, se congregaban todos o varios
colegas; pero es porque los limites del obrar
colectivo se habian extendido a estos actos
de un modo impropio e inconveniente. Ahora,
dejando a un lado que por este medio se bus-
caba el dar un especticulo a las gentes seme-
jantes pafladium de la Repdlblica, cosa, en
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general, muy propia del derecho politico ro-
mano, hemos de advertir que el resultado
practico gue con ello se consiguié fue el de
hacer enteramente imposible la intercesién
de los colegas (que pronto estudiaremos), por
cuanto, obrando éstos unidos, aquéllano tenia
razon de ser. Por otra parte, las cuestiones de
etiqueta, por ejemplo, las relativas al turno en
la presidencia del Senado, encontraron un
terrenc favorabilisimo para su desarrollo con
este procedimiento,

La expresion verdaderamente practica de la
colegialidad se encuentra en la regla, segun la
que los asuntos divisibles eran despachados
por turno, esto es, por el colega a quien le
tocara funcionar en cada plazo de tiempo, y
los no divisibles eran despachados por aquel
colega a quien le tocaran en suerte; debiendo
afadirse que los colegas podian también ten-
derse y obrar de acuerdo {comparare), igual-
mente que hacer uso de la intercesion, de que
tuego se hablara.

E! turno lo encontramos en el mas antiguo
régimen militar y en la mas antigua jurisdic-
cion, Cuando el mando de la guerra se hallaba
encomendado a dos jefes que funcionaban
juntos y tenian las mismas facultades, turna-
ban diariamente en el ejercicio del mismo, De
esta regla, a cuya accidn entorpecedora y per-
judicial debié Roma la derrota de Canas, se
haria seguramente poco uso en la practica. Se
permitia la variacién de este turno, acordan-
dolo asi los colegas, y entre los dos consules
acontecid probablemente con frecuencia que
el uso estuviera al frente de la caballeria, el
otro a! frente de la infanteria, siendo por lo
tanto éste guien daba las drdenes supremas.
Ademas, el instituto de la dictadura era per-
fectisimamente adecuado para impedir la ino-
portuna dualidad del mando en el orden mi-
litar, y en los antiguos tiempos se hizo uso

del mismo regularmente, con este cbjeto,
siempre que la necesidad lo imponia. Final-
mente, la division de las tropas y del campo
de la guerra, divisidon que ya estudiaremos,
produjo probablemente desde bien pronto el
efecto de impedir que fuera facil gue los jefes
militares con iguales atribuciones ejercieran
el mando juntos. Mayor importancia prictica
tuvo el turno en el régimen de la ciudad. La
jurisdiccién iba correspondiendo sucesivamen-
te por plazos o periodos de tiempo propor-
cionados al numero de los funcionarios que
participaban en ella, y como los lictores iban
también turnados con aquélla, este turno debe
referise al ejercicio de todas las funciones pu-
blicas dentro de la ciudad. La jurisdiccién civil
fue organizada de otro modo por la ley licinia
del afio 387 (367 a. de J. C.}; en todo lo demds
continué el durno, cuando menos como regla
general. El convenio y el sortec de los colegas
solo se aplicaron a las funciones pablicas de la
ciudad para establecer el orden de sucesion
con que correspondia actuar a los magistrados.
No hay que olvidar los distintos efecios del
turno sobre el ejercicio del imperium militar y
del imperium en la ciudad; en el primer caso
hay que obedecer al magistrado que no ejerza
temporalmente el mando; en el segundo caso
no hay que atenerse mas gue a la funcién,
Tocante al ejercicio de aquellos actos corres-
pondientes a un cargo publico, los cuales no
consienten ni cooperacion ni turno, v. gr., el
nombramiento de sucesor, Ia suerte es la Unica
que decide, a no ser que |0s concurrentes se
pongan de acuerdo sobre el particular.

La tercera forma de despachar los asuntos,
0 sea el reparto de los mismos por esferas de
competencia, excluye realmente la colegiali-
dad, o la limita por lo menos al acuerdo mutuo
indispensable para determinar el circulo de
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asunfos propios de cada colega. El acuerdo
mutuo no era cosa gue a 6stos se permitiese
de una manera incondicional; no por ley, pero
si por costumbre con fuerza legal, se prohibia
probablemente a los consules el ponerse de
acuerdo para regir uno la ciudad y el otro los
negocios de la guerra. En virtud de io dicho
anteriormente acerca del intimo enlace que
por 1a Constitucién existia entre ambas formas
del imperium, de la ciudad y el de la guerra,
si bien es verdad que |os dos cénsules no ejer-
cian indistintamente el uno y el otro al mis-
mo tiempo, también lo es que por regla general
ambos consules participaban a la vez, uno al
lado del otro, asi en el imperium de la primera
clase coma en el de la segunda. Parece gue
con esta limitacion se permitia que los colegas
se pusieran de acuerdo para repartirse los
asuntos y despacharlos contemporaneamente,
cada uno los que le hubieran correspondido
en el reparto hecho, lo mismo que se permitia
ese acuerdo para variar el turno y no hacer
uso del sorteo: una vez acordado el reparto de
los negocios, se hacia primero la distribucion
de éstos en grupos, y luego se podian sortear
los grupos entre los colegas. Sobre todo en el
régimen de la guerra, y por tanto, con relacién
a las tropas vy a los distritos sometidos al man-
do (provinciae), hubo de ser frecuente el ejer-
cicio simultaneo de varios mandos militares
supremos, si bien parciales. En estas separa-
ciones, relacionadas estrechisimamente con
las medidas militares y politicas que anual-
mente habian de tomarse por acuerdo entre
los magistrados y el Consejo de la comunidad,
este Ultimo ejercid un influjo decisivo desde
el instante sobre la distribucién de los nego-
cios, mientras que, por el contrario, una cos-
tumbre inveterada y fija no le consentia mez-
clarse en la adjudicacion de los grupos o divi-
siones de asuntos a tal ¢ cual persona, dejando

en esto libertad a los consules para convenirse
sobre el particuiar o hacer uso del sorteo,

La particion de los asuntos por mutuo
acuerdo no era la expresion mas perfecta de
la colegialidad, pero sin embargo ésta era la
que le servia de base; por el contrario, cuando
fa ley determinaba la competencia de cada
magistrado, la colegialidad se hacia ilusoria.
Esto es lo que ocurrid con la magistratura
suprema, cuando la legislacion licinia creé un
tercer puesto en ella, destinado en especial a
la administracion de justicia, y esto continud
ocurriendo en adelante, cuando se fueron su-
cesivamente instituyendo otros puestos para
el mismo fin en iacapital y en Ultramar, sien-
do substancialmente indiferente para el caso
que esta especial competencia se hubiera otor-
gado a los funcionarios en el acto mismo de su
eleccion hecha en los Comicios, el cual acon-
tecio al instituir el tercer puesto referido, o que
la eleccion se hiciera para las jurisdicciones en
general y luego cada una de éstas se adjudicara
a aquel de los funcionarios previamente elegi-
do a quien le correspondiera por suerte, que
es lo gue tuvo lugar en muchaos casos. El fun-
damento de la colegialidad de los magistrados
supremaos, esto es, el pleno imperium que cada
uno de ellos gozaba, se conservg todavia no-
minalmente en estas instituciones, en dado caso
que a los dos primeros puestos de dicha magis-
tratura no les fue negada la jurisdiccidn misma,
sino tan solo su ejercicio, y al magistrado su-
premo afiadido posteriormente a los otros dos
tampoco dejd de pertenecerle el mando mili-
tar, lo que hubo fue que el ejercicio de este
mando quedé neutralizado o localizado, ya
porque al magistrado de que se trata se le
prohibia salir de la ciudad mientras durase el
tiempo del desempefio de sus funciones, ya
también porque del mando militar sélo podia
hacerse uso en los territorios ultramarinos.
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Con estas disposiciones quedd, sin embargo,
abolida de hecho la colegialidad de la magis-
tratura suprema, originandose, por consiguien-
te, la llamada colegialidad desigual, antes
mencionada, y que con mas exactitud deberia
llamarse nominai.

Para introducir la pluralidad de puestos en
los cargos publicos, no dejaria de tenerse
en cuenta la consideracion practica de que la
dualidad servia para hacer improbable la para-
lizacidn de los asuntos, paralizacidon que no
podia menos de acontecer en el caso de que
el magistrado estuviese impedido de funcionar,
y que debja sentirse grandemente, sobre todo
cuando se careciera casi del todo de represen-
tacion. Pero el motivo capital de semejante
introduccién fue, sin duda alguna, la negativa
consecuencia que la misma produjo, a saber:
la debilitacion de la extrapotente Monarquia
y la consiguiente posibilidad de quebrantar el
imperium, y en general, el poder de los fun-
cionarios pablicos. De hechg, el régimen anti-
guo de la unicidad de persona en la magistra-
tura suprema envolvia tal peligro de que fueran
desconocidos los derechos de la comunidad y
la seguridad personal de los individuos, a
causa del absoluto poder que correspondia alos
reyes, que se vefa con evidencia la necesidad
de una reforma de principios encaminada en
sentido contrario. La piluralidad de puestos
dej6 intacta la plenitud del poder, pero hizo
posible e! quebrantarlo. La materia del man-
dato mancomunado en el derecho privado no
estaba organizada de la misma manera para
todos los casos; asi, en la tutela testamenta-
ria bastaba con la declaracion de un sclo tutor,
mientras que en la agnaticia se requeria !a de
todos los tutores. En la colegialidad de los
magistrados se siguio la Iinea media: bastaba
con que uno solo de ellos diera el mandato o
la orden, pero esa orden quedaba ineficaz con

que uno solo de los colegas se opusiese a ella,
De esta manera, sin debilitar cualitativamente
el poder monarguico pleno se le colocd en
disposicion de negarse a si mismo, en disposi-
cién de que la injusticia que €l mismo podia
preparar fuese evitada por la intervencion del
colega.

La colision entre los mandatos de dos ma-
gistrados, o sea el acto de contrarrestar y ha-
cer inatil el mandato de uno de ellos por medio
del mandato contrario de otro, que es lo que
los romanos llamaron intercesion, podia tener
lugar, bien entre dos funcionarios que se en-
contraran entre si en la posicion de superior a
inferior major y minor potestas), bien entre
los que se hallaran bajo un pie de igualdad.
Ambas formas pertenecen a la época republi-
cana.

La superioridad e inferioridad entre las ma-
gistraturas era incompatible con la originaria
unidad del cargo publico; era tan imposible
gue un magistrado dejara sin efecto un man-
dato dado por un auxiliar o subordinado suyo,
como que el mismo magistrado retirase su
propio mandato, porque el derecho de mandar
que el auxiliar tenfa derivaba de su mandante.
La subordinacion de un magistrado a otro em-
pezd a usarse con el instituto de la dictadura,
puesto que el imperium del dictador hacia
ineficaz el del consul; mas tarde, cuando fue
instituida la pretura frente al consulado, vol-
vio a hacerse uso de una gradacion analoga. La
lugartenencia gue en el régimen de la guerra
se permitid pudo conducir al mismo resultado;
pues, en efecto, cuando por excepcion conti-
nuaba existiendo el lugarteniente al lado de
los magistrados efectivos de iguales atribucio-
nes, se le considerd coma inferior a estos: el
procdnsul cedia ante el consul, Por otra via
se llegdb también a la subordinacion, y fue
cambiando los auxiliares de la magistratura
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suprema en magistrados: el cuestor obedecia
tanto al cénsul como al tribuno militar; pero
después que empezd a recibir su mandato in-
terviniendo la cooperacion de los Comicios,
esta obediencia se cambid en subordinacion
del magistrado inferior al superior,

La relacion entre poderes iguales es precisa-
mente la colegialidad que hemos estudiado.
Por eso es por |0 gue at consui le corresponde
la intercesion contra el consul, y al cuestor
contra el cuestor; entre poderes de competen-
cia desigual no puede existir colegialidad. La
diferencia de rango no es subordinacion; el
censor es antes gue el cuestor, pero no le pre-
side ni puede anular sus ordenes.

El circulo de los funcionarios con facultad
de ejercer la intercesion hubo de ampliarse
por efecto del derecho especial reconocido
desde muy antiguo por la Constitucién a la
plebe, esto es, por efecto del derecho de inter-
cesion de sus tribunos. Aun cuando al tribuno
no se le consideré en algdn tiempo, y en rigor
estricto nunca, como magistrado de la comu-
nidad, y por consecuencia carecio del derecho
que |los magistrados tenian para dar mandatos,
sin embargo, se le concedié la facultad de
oponer su veto a todo mandato que éstos die-
ran y esta intercesion tribunicia fue ejercida
con tal extensién y tanta energia, que real-
mente se subrogo a la efectiva de los magistra-
dos, condenandcla al silencio.

La intercesion se derivaba de la idea, segun
la cual ambos funcionarios nombrados para
desempefiar un cargo eran competentes para
el acto en cuestion; y puesto que el no ejerci-
cio de la intercesion se interpretaba como
aprobacion efectiva, es claro que laintercesion
de los colegas puede referirse al concepto ge-
neral de la cooperacion. Queda, sin embargo,
por averiguar si era o no considerado como
competente el magistrado que en aguel mo-

mento no funcionara; ahora, esta concepcion
no se compadece en general con la intercesion
ejercida por el poder mds fuerte. También
el dictador, el cual no ejercia jurisdiccion civil,
y el consul después que se le privo legalmente
de ejercerla, tenian derecho de intercesion
frente al pretor, lo cual era debido, tanto a
que el derecho de los mismos era superior y
mas fuerte que el del pretor, como a que el
imperium no podia menos de ser siempre vir-
tuatmente completo. Finalmente, el tribuno
popular no tenia competencia, mientras que
si le correspondia ia intercesion.

En el régimen de la guerra se hacia uso de
la intercesion de distinto modo que en el régi-
men de la ciudad. Existia también en aguel
régimen, y aun mas firme que en este Gltimo,
la gradacion de poderes, esto es, ia subordina-
cién dJdel pretor y del cuestor al cénsul; mas no
tenian lugar en &l mismao ni la intercesion co-
legial ni la tribunicia. Aunque es verdad que
habia algunas veces, por excepcion, uno al
lado de otro, dos jefes de la campaiia con
iguales atribuciones, también |o es que en tal
caso tenia lugar, por precepto constitucional,
un turno cualitativamente distinto del de la
ciudad, turno que no consentia la intercesion.
Por consiguiente, esta puede ser considerada
como una institucién privativa deif régimen de
{a ciudad.

También en la ciudad sufrié la intercesiéon
algunas limitaciones generales y muchas espe-
ciales, en vista de que su absoluta y puramente
negativa eficacia envolvia graves inconvenien-
tes vy peligrosos. Al conceder la intercesion
tribunicia, quedé excluida la posibilidad de
interponeria frente al dictador, cargo que por
su misma naturaleza no consentia tampoce la
intercesion colegial; pero la razdn de ello era
ante todo impedir los atagues politicos, y por
otra parte, aun cuando tal privilegio no fue
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expresamente abolido, sin embargo, parece
que la dictadura no abuso de €l jamas. Mayor
importancia practica tenfa la limitacidén del
campo sometido a la intercesion. No estaban
sujetos a ella los actos gue no fueran propios
de ios magistrados, sobre todo, no lo estaban
las decisiones de los jurados, probablemente
ni siquiera cuando, segun el derecho posterior,
éstas eran dadas en el gran tribunal del Jurado
bajo la presidencia de un magistrado; tampoco
lo estaban aquellos actos de los magistrados
que no causaban gravamen a los particulares
ciudadanos, como los auspicios, el estableci-
miento del interrex y del dictador, y la confir-
macion de los actos del pueblo por el Senado
patricio, tampoco lo estaban el registro forma-

do por los censores ni las notaciones hechas.

por éstos de la conducta de los ciudadanos,
por la razon de que uno y otros carecian de
eficacia juridica inmediata. Por el contrario,
estaba sometido a intercesidon el acuerdo de
los magistrados con el Senado y ademas todas
las acciones preparatorias de las decisiones de
éste, sin embargo, habia algunos asuntos ex-
ceptuados por medio de leyes especiales, v.
gr., los acuerdos del Senado relativo a las pro-
vincias que habtan de ser adjudicadas al mando
de los consules en funciones de guerra; ade-
mas, estaban sometidas a intercesion todas las
disposiciones que dieran los magistrados que
dirigian las discusiones de la ciudadania, ad-
virtiendo que en cuanto a la materia relativa
a la eleccién de magistrados se admitia ta in-
tercesion tribunicia, mas no la colegial. Contra
los acuerdos de la ciudadania, ya se tratara de
una ley, ya de una eleccidn, no podia interce-
derse. Véase en todo esto el esfuerzo, por dar
a la intercesion la forma de nomophylaquia,
pero no menos también la determinacion arbi-
traria de los [imites de la misma provocada
par la lucha de clases. Sobre todo en lainter-

cesion tribunicia, se ve bien marcada la ten-
dencia a prevenir por este medio los abusos
de poder de los funcionarios pablicos, supues-
to que al ciudadano oprimido o perjudicado
por un mandato de |os magistrados se le con-
cedia el derecho de reclamar (appe/fatio)
auxilio fauxilium}. Asi sucede en todos los
actos de la justicia civil; asi también en los ad-
ministrativos del reclutamiento militar y de la
percepcién de impuestos; asi, finalmente, en
todo 1o que se refiere a la administracion
de justicia criminal dentro de la ciudad y al
ejercicio del derecho de coercicion. Ahora
bien, en aquellos casos en los cuales el magis-
trado, tratdndose del procedimiento admi-
nistrativo, hubiera hecho la correspondiente
consuita a los cuerpos nombrados para eva-
cuarla fconsiliurm), aun cuando quiza era per-
initida la intercesién, sin embargo, no era lo
corriente que se interpusiera, porgque entonces
no podia ya supoherse que se tratara de un
acto caprichoso del funcionario,

El procedimiento para la intercesion con-
sist{a sencillamente en privar de fuerza al acto
realizado por el magistrado intercedido. Todo
magistrado revestido de la facultad de inter-
cesion tenia el derecho de hacerlo asi. La opo-
sicion de los colegas producia efectos juridicos,
era firme, porque el acto de declarar indtil el
acto del compafiero no podia a su vez ser pri-
vado de fuerza y declarado inttil. La interce-
sién no necesitaba ser fundamentada, no se
podia discutir juridicamente de qué manera el
funcionario que la interponfa habia podido
llegar a convencerse de la oportunidad y con-
veniencia de la misma. Por lo que al tiempo
respecta, la intercesidon tenia que ir inmedia-
tamente ligada al acto gue la misma declaraba
sin fuerza, si no por la ley, cuando menos
por costumbre debié fijarse un plazo maximo
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dentro del cual hubiera que hacer uso de ella
para que fuese eficaz.

La intercesidon no implicaba un constrefii-
miento directo al funcionario contra quien se
interponia para que se adhiriese a ella; como
la colegialidad es lo que le did vida, el cdnsul
intercesor lo Gnico que hacia era quitar fuerza
juridica a la decision del colega. Es probable
que el fin primitivo de la institucidén fuera
principalmente hacer que las sentencias judi-
ciales injustas se tuvieran sencillamente por no
pronunciadas. Tampoco la nomophylaquia de
los tribunos populares era otra cosa gque un
simple derecho de casacion. Pero en el proce-
dimiento civil, sobre todo en las cuestiones
por deudas, no debia ser ya suficiente, desde
el punto de vista practico, con la simple casa-
cidn, y con respecto a la coercicidn, a la leva
militar y a otros muchisimos actos de los ma-
gistrados, los efectos de la casacidn eran iluso-
rios, aun cuando, segun es probabie, ya desde
antiguo la desobediencia contra la intercesién
fuera punible criminalmente como una viola-
cion de las obligaciones oficiales o pablicas.
Por esto es por lo que, cuando la intercesion
tribunicia, obtenida por elementos absoluta-
mente revolucionarios, se afiadié a la colegial,
te fue concedido al tribuno intercesor el dere-
cho, o lo que a la plebe le parecid un derecho,
de impedir la desobediencia del magistrado, to
mismo que éste impedia la del ciudadana. Lo
propio se dice de todos aquellos casos en que
ta intercesion era ejercida por un poder mas
fuerte contra uno mas débil, por cuanto frente
al poder superiar, los funcionarias inferiores
se equiparan a los particulares individuos. En
el tema dedicado al derecho de coaccién vy
penal, haremos mas indicaciones acerca de
este punto.

INGRESO EN EL CARGO Y CESACION
EN EL MISMO

El cargo publico era en Roma, por su propia
indole, vitalicio; el interregno establecido
junto a la mas antigua magistratura, y cuya
duracion fija era de cinco dias, tenia el carac-
ter de puesto auxiliar, como lo prueba, sobre
todo, el hecho de que al /nterrex no se tenia
que prestar palabra de fidelidad. Todos los
demas cargos, tanto de magistrados como sa-
cerdotales, que encontramos en la época de
los reyes, han de ser considerados juridicamen-
te como puestos auxiliares, sin una duracion
fijamente determinada por el derecho, pero
revocables en cualquier momento. Cargo pro-
piamente transitorio, no existia mas gue el de
prefecto de la ciudad, establecido en el caso
de ausencia del Rey.

La abolicion de la Monarquia consistio
esencialmente, ademas de la supresion de la
unicidad de {a magistratura, en la de su vitali-
dad, y cuando una y otra cosa fueron restable-
cidas de nuevo, es cuando se dice que concluye
la organizacion republicana. Era de esencia
del cargo publico republicano, asi de |os altos
como de los bajos, de los ordinarios como de
los extraordinarios, el tener fijados limites de
tiempo independientes del arbitrio del magis-
trado que los ocupara. Es verdad que con re-
laciébn a los cargos publicos extraordinarios
revestidos de poder constituyente —que lo
fueron, en los tiempos mds antiguos, el decen-
virato establecido para legislar, y en los pos-
teriores, la dictadura de Sila con poderes para
dar la constitucion y la legislacion a la comu-
nidad, y las instituciones andlogas de la época
cesariana y la de los triunviros— es verdad
que con relacion a estos cargos el magistrado
era el que a su arbitrio fijaba la duracidon de
los mismos, o bien no existio absolutamente
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para ellos un plazo, al cabo del cual cesaran en
sus funciones 1os que los desempefiaban; pero
hay que advertir que se trataba de circunstan-
cias excepcionales, en las cuales estaba preci-
samente suspendida la organizacion politica
existente a la sazon, y que con ello no se hizo
mas que confirmar en principio el caracter de
relatividad y contingencia de 1a Repablica, de-
pendiente de haber plazos sefalados para
ejercer las magistraturas.

El plazo sefialado a los magistrados extraor-
dinarios podfa limitarse al desempefio de un
negocio transitorio, como, por ejemplo, la
consagracion de un templo, la fundacion de
una colonia o el ejercicio de un mando militar.
Pero como en este caso la terminacion del
cargo dependia, hasta cierto punto, del arbi-
trio del magistradg, tal forma se empled ex-
clusivamente para los ‘mandatos que por su
misma esencia no tuvieran caracter politico,
evitando el emplearia, por el contrario, cuando
se tratara de comisiones importantes, sobre
todo del ejercicio de un mando militar, o
empleandola entonces bajo la forma de pro-
magistratura, cuyos depositarios podian a
cualquier hora ser relevados de sus funciones,

El sefalamiento de plazo revestia la forma
de fijacidon de un dia final, siempre que se
tratara de cargos publicos ordinarios, y la
mayor parte de las veces también tratandose
de los extraordinarios. Respecto a los ordina-
rios no permanentes y a los extraordinarios,
el sefalamiento del dia final iba frecuente-
mente unido al mandato transitorio, de manera
gue el funcionario dejaba de serlo, o al termi-
nar su mision, o al transcurrir el plazo fijado.
Asi, el interrex cesaba en sus funciones inme-
diatamente de hecho el nombramiento del
Rey, o cuando transcurrieran los cinco dias de
duracion del cargo; el dictador, despues de
cumplida su misidn, o pasados seis meses; los

censores, una vez formado el censo, o a ios
diez y ocho meses. Se trata, pues, agui de la
fijacion de un limite maximo de tiempo. Por
el contrario, los magistrados permanentes se-
guian por 10 regular en sus cargos hasta que
finalizara el plazo de duracion de los mismos,
si bien no les estaba prohibido renunciarlos
antes de que tal plazo se cumpliera. Ya hemos
dicho, que el sefialamiento de plazos se apii-
caba lo mismo al régimen de la guerra que al
de la ciudad, pero que mientras en el régimen
de la ciudad asi el cargo como la funcién ce-
saban sencillamente can la tlegada del término -
final de tiempo sefialado a las mismas, en el
régimen de la guerra estaba en parte prescrito,
y €n parte, a lo menos, permitido que se con-
tinuara ejerciendo, no el cargo, pero si la fun-
cién aun después de Hegado ese término.

Si bien es cierto que no existia una regla
general relativa a los plazos que habian de
durar los cargos, sin embargo, lo que predo-
minaba era la duracidon anual. Con relacién a
los cargos permanentes, este principio de la
duracion anual se aplicaba de manera absoluta,
y en los casos en que por excepcion se prolon-
gaba el poder militar, no era permitido sefia-
larle un ulterior término final mas largo de un
afio. La prolongacion del imperium de Pom-
peyo y de los posteriores depositarios del
poder mas alld de este término sefiala ya la
agonia del régimen republicano.

El afio de duracion de los cargos pablicos vy
los plazos sefialados a los mismos se compu-
taban generalmente con arreglo al calendario
oficiai, sin tener en cuenta ni el comienzo de
ese afio (1o. de marzo) ni la desigualdad real
que habia entre unos y otros meses v afios del
calendario; por consiguiente, todo plazo se
contaba desde el dia de la toma de posesion
del cargo hasta el dia correspondiente del mes
o afo posterior. No obstante, cuando se tra-
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tara de completar un colegio incompleto, valia
como término final de duracion para el colega
que fuese elegido después el mismo sefialado
para el colega nombrado con anterioridad; y
el dia que los consules entraban en funciones
parece gue, por regla general, se acomodaban
los demas funcionarios anuales, de suerte que
en los casos excepcionales en que los pretores,
y también los ediles y los cuestores, no empe-
zasen a ejercer sus cargos al mismo tiempo
que los consules, sino despueés, se retrotraia el
momento de empezar a ejercerios hasta aquel
en gue hubieren tomado posesion los consules,
Por el contrario, el dia del ingreso en funciones
de los magistrados de la plebe, al menos el de
los tribunos, era independientemente de los
consules, donde vemos conservarse todavia una
supervivencia de aquel antiguo Estado dentro
del Estado que hemos dicho que los plebeyos
formaban, La fijacion por el calendario del
dia que les correspondia entrar en funciones
a los tribunos del pueblo empezé a usarse
desde bien pronto; luego que, por los motivos
indicados, los tribunos referidos pudieron irse
sucediendo sin interrupcidn, esto es, después,
de la caida de tos decenviros, el dia en que to-
maban posesién de sus cargos fue fijado cons-
tantemente para el 10 de diciembre. Por el
contrario, en lo que atafe a la magistratura
suprema, el codmputo del afio de funciones se
fue por derecho alargando o acortando a me-
dida que cada nueva pareja de consules retar-
daba su toma de posesidon o apresuraba el
abandono del cargo, lo cual vino a dar por
resultado que ni los afos de funciones forma-
ban una serie fija, puesto gue entre unos y
otros se daban plazos de interregno, ni tam-
poco una serie de unidades iguales; las fraccio-
nes de los dos afios del calendario que cada
consulado abrazaba podian ser de diversa ex-
tension, y en cuanto al momento de entrar en

funciones, nada estaba determinado, si se ex-
ceptla que, acaso por costumbre, los consules
comenzaban regularmente a funcionar en los
primeros dias de mes fkalendae) o a mediados
del mismo (idus}. Esta manera singular de
contar el afic de duracion de los cargos debio
producir una gran confusion cronoldgica, sobre
todo porque los afios juridicos se iban desig-
nando por los nombres de los magistrados, v a
veces hasta fue causa de que se produjeran
situaciones de verdadero malestar, principal-
mente, porque los ejercicios y expediciones
militares permanentes de la ciudadania, veri-
ficados en Ia mejor época det afio, apenas con-
sentian que el cambio en el mando supremo
pudiera verificarse durante los meses de vera-
no. Parece, sin embargo, que ninguna alteracién
hubo de introducirse en principio sobre este
particular hasta los comienzos de la guerra de
Anibal, en cuya época se fijo, por lo menos de
hecho, para el dia de ingreso en los cargosel 15
de marzo, pero en el afio 601 (1563 a.de J. C.)
se hizo nuevamente retroceder el momento
dicho dos meses y medio, fijandolo en el 1o.
de enero. Desde entonces los interregnos se
computaron en el afio de ejercicio del cargo y
no se tuvieron en cuenta para hacer el computo
del tiempo; vy si en el curso del afio de ejercicio
quedaban vacantes ambos, los puestos de con-
sul, para lo gue restaba del afio, se nombraba
por eleccion posterior otra pareja de consules.
En la época republicana, sélo por excepcién,
se distribuyd el afio de duracion del cargo
consular entre varios colegios; pero desde fos
comienzos del principado, esta fue la regla,
abreviandose, por otra parte, cada dia mas la
duracion de la funcién, de una manera irrequ-
lar, si, pero constante. Y se hizo esto a fin de
aumentar el nimero de los consulares, o sea
de las personas gue habian sido consuies, se-
fialadamente el de aquellas a las que habian de
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limitarse los nombramientos hechos por los
emperadores, No por eso sufrio alteracion
alguna en su esencia el afio consular; la men-
cionada costumbre de fijar tas fechas por los
consules que ejercieran el cargo hubo de ser
muy pronto abandonada, sustituyendo la de
llamar a todo el afio por el nombre de los cén-
sules que lo fuesen el 10. de enero. Primero de
hecho, y muy pronto también de derecho, el
afio del calendario fue identificandose con el
mismo afio consular, cuyo comienzo habia
sido fijado el 1o. de enero, sustituyendo al
antiguo modo de empezar a contar el nuevo
afio desde marzo. Esta manera de contar el
afo la heredaron las generaciones posteriores,
y es la que hoy subsiste en todas partes para
dar comienzo al afo nuevo, La pretura y la
censura siguieron en este particular el ejemplo
del consulado. Por el contrario, los cuestores,
no sabemos desde cuando, empezaron a tomar
posesion el 5 de diciembre anterior; acaso fue
debido el hecho a que pareciera conveniente
gue antes que el nuevo magistrado supremo
entrase a desempefar su cargo se hallaran ya
en pasesion de los suyos respectivos los prin-
cipales de sus auxiliares y subordinados, a fin
de que desde luego pudiera comenzar a utilizar
sus servicios, El ingreso de los funcionarios en
sus cargos tenia lugar siempre por derecho,
no siendo necesario al efecto acto alguno es-
pecial de voluntad de los mismos, En los co-
mienzos, este ingreso coincidia siempre y de
una manera absoluta con el nombramiento o
instauracion del funcionario; mas tarde la
coincidencia tenia lugar también en principio:
segun la expraesion romana, el ingreso en el
cargo partia del acto mismo en que tenia lu-
gar la eleccién fex templo). Pero cuando se
tratara de nombramientos hechos para un
plazo determinado, habia que esperar a que
este plazo comenzara, lo cual formo la regla

general para los funcionarios ordinarios per-
manentes en [a época republicana.

Las solemnidades civiles y religiosas de que
iba revestida la toma de posesion de los magis-
trados supremos, como eran la recepcion de
las fasces, el cumplimento de los votos y pro-
mesas de sacrificios gue se hacian afio por afio
a los dioses por el bien comun, la renovacion
de estos votos, la posesion del primer asiento
del Senado sobre el Capitolio, el estabtleci-
miento y la ejecucion de las fiestas nacionales
latinas en Lavinium y sobre el monte Afbano,
no tenian significacion esencial alguna desde
el punto de vista de! derecho politico. Pero
si deben ser objeto de nuestro examen otros
tres actos que también acompafiaban al ingreso
en funciones de los magistrados, a saber: la
invocaci()p de la aprobacion divina para co-
menzar a desempefiar el cargo, la recepcion
de la palabra de fidelidad prestada por la ciu-
dadania vy el acto de prestar juramento. Todos
ellos tenian de comun la circunstancia de que
el magistrado no entraba en funciones por la
realizacion de semejantes actos, sino que mas
bien éstos presuponian ya verificada la pose-
sién del cargo, estando el funcionario obligado
anicamente a ejecutar esos actos tan pronto
coma le fuere posible,

El consentimiento de los dioses para dar
comienzo al desempefio de un cargo lo invo-
caba el magistrado en la ciudad de Roma, al
apuntar el alba, por medio de [a inspeccion de
ciertos signos fauspicia). Este precepto era
aplicable a todos |los verdaderos magistrados,
sin distincion de rango, y por consiguiente,
el acto de que se trata era un criterio o signo
exterior que denotaba la magistratura; los
subalternos y auxiliares, los cuales no tenian
auspicios propios, no podian hacer la inspec-
cion referida, como tampcco los cuasi-magis-
trados plebeyos. Segun lo exige la misma na-
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turaleza del acto, ia inspeccidén debia hacerse
lo mas pronto posible; por lo tanto, en aque-
llos casos en que el nombramiento y la toma
de posesion del magistrado no constituian un
mismo acto, debia tener lugar la mafana del
primer dia de entrar en funciones: y cuando
los dos referidos actos coincidian, debia veri-
ficarse probablemente la mafiana del siguiente
dia a aquel en que se entraba en funciones.
Hube de excusarse todo lo posible el deferir
para mas adelante la invocacion a los dioses; y
en los casos en que no se podia por menos de
hacer uso del aplazamiento, como cuando se
trataba, v. gr., del nombramiento de un dic-
tador ausente de Roma, no por eso se suspen-
dia el ejercicio de las funciones propias del
cargo. En teoria, la negativa de los auspicios
solo podia dar lugar a una obligacion cierta,
por parte de ios magistrados, a resignar el car-
go; en la practica, sin embargo, no s6lo no se
conocid ningln ejemplo de esto, sino que la
bendicién divina, en cuanto nosotros sabemos
de semejante acto, era de tal manera prodiga-
da, que los dioses garantizaban afio tras afic a
todos los magistrados en general ios mas fava-
rables signos, a saber: la luz que en el cielo
sereno iba de izquierda a derecha, con lo que
la inspeccion de las aves se convirtio juridica-
mente en inspeccidn del cielo (de coelo ser-
vare).

De analoga manera, el magistrado se hallaba
obligado a recibir la palabra de fidelidad de la
ciudadania a la cual iba a presidir y dirigir,
Tenia lugar este acto en la misma forma de
preguntay contestacion empleada para ponerse
de acuerdo en general, o sea para formar la fex,
el magistrade y la ciudadania, siendo, al
efecto, congregada esta Ultima en la ciudad o
dentro de los arrabales, ordinariamente con
arreglo a las divisiones de los ciudadanos por
curias (lex curiata), pero también excepcio-

nalmente, sobre todo cuando se tratara de
funcionarios encargados de formar el censo,
con arreglo a las divisiones militares por cen-
turias (lex centuriata). Esta palabra de fideli-
dad era necesaria, io mismo que los auspicios,
a todo magistrado verdadero, mientras que no
se le prestaba ni al interrex, que no funcionaba
sino interinamente, ni a los sacerdotes, ni a los
jefes de la plebe; aquelios magistrados que
tenian facultades para interrogar a la ciudada-
nia recibian la palabra de fidelidad de ésta,
tanto para si mismos como para ios no facul-
tados a hacer esta interrogacion. Preguntabase
si se prestaba la obediencia exigida por la fun-
cion que se iba a desempefiar, no pudiéndose
menos de dar contestacion afirmativa, por
cuanto el ciudadano se hallaba ya obligado a
esta obediencia por el hecho mismo del nom-
bramiento de la magistratura, y esta obedien-
cia debia ser prestada tanto al interrex, a quien
no se daba palabra de fidelidad, como a los
magistrados facultados para este acto forta-
lecedor de sus poderes. Por esto es por lo que
tal acto se verificaba regularmente por las cu-
rias, aun después que a éstas se les privo de la
facultad legislativa. A la idolatria de las for-
mas, a que se llegd poco a poco a medida que
fueron corrompiéndose y disgregandose real-
mente los antiguos organismos, es a o que
abedecio el gue al final de la Republica se
disputase a los magistrados el derecho de con-
vocar la ciudadania para elecciones y para
ejercer imperium militar y jurisdiccional antes
de haber recibido la palabra de fidelidad. En
esta misma época, el acto de que se trata hubo
de reducirse a ser una mera formalidad, puesto
que no solamente se hacia a la vez para todos
los magistrados anuales, sino que cada una de
las divisiones 0 grupos votantes era represen-
tado al efecto por uno de los oficiales perte-
necientes a ia magistratura.
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En el organismo politico de Roma no exis-
tia una verdadera obligacion de que los magis-
trados prestasen juramento. Era, si, usual que
en las diferentes elecciones, el magistrado que
las dirigia, antes de hacer el nombramiento
del elegido, recibiese de éste juramento de que
habia de desempefar a conciencia y escrupu-
losamente el cargo; pero semejante requisito
no era juridicamente necesario. En los dos
altimos siglos de la Republica se prestaba ju-
ramento después de tomar posesion del cargo,
pues al efecto, algunos acuerdos del pueblo
prescribieron al futuro funcionario la obliga-
cion de jurar dentro de los cinco dias siguien-
tes a aquel en que comenzase a ejercer sus
funciones, so pena de perder el puesto. Este
modo de jurar por medioc de un acto legal la
observancia de cierto ndmero de preceptos
legales llegd poco a poco a adquirir €l caracter
de juramento de los magistrados, sobre todo,
después que en el mismo fueron incluidos,
primero, algunos preceptos de César, y luego
los de 1os emperadores en general.

Se cesa en el cargo publico igual gue se
entra en él, es decir, por ministerio de la ley
en el caso de que el transcurso del plazo de
duracion del mismo envuelva semejante cesa-
cion, por el contrario, cuando el magistrado
cesa antes de tiempo, por haber despachado
el negocic que le fue encomendado, o por
otros motivos, claro estd que debe declarar
publicamente que lo resigna. También era
usual, en el primer caso, que el magistrado,
inmediatamente antes de cesar, se despidiera
solemnemente de la ciudadania y asegurarse
ante ella, mediante juramento, que no habia
obrado a sabiendas contra las leyes; pero ni
este acto era necesario, ni producia ninguna
consecuencia juridica. Al funcionariono podia
constrefiirsele a renunciar el cargo contra su
voluntad antes de que llegase el término de

duracion del mismo; al menos antes del siglo
en que agonizd la Republica, aungue a menudo
se excitaba a las magistrados a que abandona-
sen su puesto antes de finalizar la duracion de
éste, no se llegd nunca a privarles formaimen-
te del mismo. La originaria igualdad de dere-
chos de la magistratura v de la ciudadania
envelvia también, en principio, la imposibili-
dad de qgue, cuando menos los magistrados
supremos, fuesen destituidos. En los tiempos
posteriores de la Republica, cuando la sobera-
nia del Estado pas® a los Comicios, fue sin
duda permitido, en teoria, la abrogacion de
los cargos publicos por el medio indicado, del
cual se hizo uso también, en efecto, algunas
veces. Los magistrados superiores podian tam-
bién impedir a los inferiores el ejercicio del
cargo. pero como no eran ellos los que se 1o
habian concedido, no podian privarles del
cargo mismo; solo el jefe de |a caballeria, cuya
posicion oscilaba generalmente entre ia de los
magistrados vy la de los subaiternos y auxilia-
res, era el que podia ser removido de su puesto
por el dictador.

Con la cuestion del cese del magistrado se
enlazan las de saber: 10, si, y hasta donde,
pierden eficacia, con la cesacidn, los actos que
como tal magistrado hubiera ejecutado; y 20.,
si, y hasta ddnde, se halla éste obligado admi-
nistrativamente a rendir cuentas y sujeto a
reponsabilidad judicial por tales actos.

Ciaro esta que el cese del funcionario no
afecta en general a los actos validos que éste
hubiere ejecutado como tal, porque dichos
actos son, en el sentido juridico, actos de la

.comunidad. Estan, sin embargo, exceptuados

de esta regla los actos dependientes del arbitrio

personal del magistrado, permitidos juridica-

mente, mas no prescritos. El derecho del ma-
gistrado a dar comisiones y el de nombrar
lugartenientes no extienden su accién mas alld
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del piazo que duran las funciones del mismo;
si el magistrado comitente cesa el dia que le
corresponde, la comisidn no se transmite a su
sucesor, y el lugarteniente del magistrado que
cesa no es tampoco lugarteniente del que le
sucede. De igual manera, las 6rdenes que el
magistrado hubiese dado sin atenerse a un
precepto legal fquae imperio continentur)
s6lo le obligan y comprometen a é€l, no a su
sucesor. Toda norma que proceda del arbitrio
del magistrado, por consiguiente, todo edicto,
para seguir teniendo vigor después que aquél
cesa en sus funciones, tiene que ser repetido
por el sucesor, Lo cual tuvo gran imporiancia,
sobre todo en la evolucion del procedimiento
civil de Roma, porcuanto, segan la concepcidn
de este pueblo, el magistrado que guiaba vy
dirigia el pleito tenia amplias facultades para
fijar lo que era el Derecho, y aun para dar a
éste una interpretacién extensiva; mas por
otra parte, esa amplia competencia encontra-
ba una poderosa y esencial limitacion en la
circunstancia de que las reglas de derecho
dadas por un magistrado perdian su fuerza
cuando éste dejaba de serlo y no eran obliga-
torias para su sucesor.

La obligacion de rendir cuentas es contra-
ria a la esencia de fa magistratura romana. Ni
el Rey ni el dictador estaban sometidos a ella,
y aun la ordinaria magistratura suprema sélo
lo estaba de un modo indirecto. Por ministe-
rio de la ley estaban obligados a rendir cuen-
tas os cuestores, como administradores de la
caja dei Estado; en un principio estuvieron
sin duda obligados a rendirlas Unicamente a
sus mandantes, es decir, a |os magistrados su-
premos, Pero desde el momento en gue el
nombramiento de los cuestores empezd a
hacerse, no ya por un acto exclusivo de los

magistrados supremos, sinocon la intervencion
0 cooperacion de los Comicios, la rendicion
de cuentas cambid de cardcter; desde entonces,
los gerentes de la caja de la ciudad tenian que
rendirlas a sus sucesores, y los cuestores en-
cargados de administrar {a caja de la guerra las
rendian a la caja de la ciudad, con io que se
conseguia que las cuentas del afio precedente
fueran revisadas, en primer término, por los
funcionarios del afio siguiente, y después por
el Senado. Como el cuestor administraba la
caja en nombre del magistrado supremo, y en
virtud de las indicaciones de éste, es claro que
aun cuando el cuestor era el que nominalmen-
te rendia cuentas, en realidad quien verificaba
la rendicion era el magistrado supremo. Ahora,
como la rendicidn solo se referia a las sumas
recibidas de la caja de la ciudad, y las que
tuvieran otro origen, sobre todo los dineros
provenientes al magistrado supremo de las ad-
quisiciones guerreras, no ilegaban forzosamen-
te a manos de los cuestores, es claro que la
magistratura suprema, en su calidad de jefe
militar, estaba libre de |la obligacién dicha.

El funcionario publico no era mas ni menos
responsable por los actos ejecutados come tal
funcionario, ni casi de otra manera, gue lo
era cada particular individuo por sus acciones
¥y omisiones.

E! antiguo procedimiento criminal que did
origen a la provocacidon, esto es, tanto el pri-
mitivo procedimiento esencialmente cuestorial
como el que hubo de desarroliarse por medio
de los tribunos del puehlo, fue el que se aplico
lo mismo a los delitos cometidos por los fun-
cionarios publicos en el ejercicio de su cargo,
gue a los actos de los particulares, aun cuando
el Gltimo es el que en principio tuvo que ser
el que ante todo se aplicara con suma frecuen-
cia con relacion a los individuos que habian
desempefiado funciones puiblicas. El censor
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estaba exento de responsabilidad potitica por
los actos ejecutados en el desempeiio de su
cargo, lo cual, al mismo tiempo gue era una
consecuencia de ta indole propia de esta ma-
gistratura, puesto que para ejercer aguél debia
proceder el censor discrecionalmente sin suje-
cion a preceptos taxativos, no constituia un
privilegio legal.

Lo propio se dice del procedimiento civil,
en toda su extension, incluyendo los llamados
delitos privados; todo ciudadano o no ciuda-
dano podia entablar accién aun contra los
funcionarios publicos por furtum e iniuria, en
el amplio sentido que en Roma tuvieron estas
palabras: hasta 1os comienzos del sigio V|| de
la ciudad, no hubo ninguna diferencia legal
en este respecto entre el ladrén de bolsillos
vy el consul concusionario. En algin tiempo
se hizo uso, para perseguir las concusiones de
los funcionarios pablicos, de una forma mas
rigurosa de procedimiento civil, y en la evolu-
cion uiterior de esta clase de proceso, que
gradualmente fue reemplazando al antiguo
procedimiento criminal, la circunstancia agra-
vante constituida por desempefiar el delin-
cuente funciones publicas, fue un motivo su-
ficiente para gue aun el procedimiento por
defraudacién de caudales publicos (la guaestio
pecufatus), él por traicion a la patria y los
demds relacionados con éste (la quaestio mai-
estatis) se entablaran preferentemente contra
los que abusaran o hicieran mal uso de las fun-
ciones pablicas.

Unicamente en cuanto hace relacién al mo-
mento en que puede pedirse la responsabilidad,
es en lo que las consecuencias de la jerargquia
de los magistrados produjeron desde luego
una diferencia entre magistrados y particula-
res. Al magistrado no podia exigirsele en ge-
nera! responsabilidad alguna, ni ante s{ mismo,
ni ante un magistrado de poder inferior o igual

al suyo; por consiguiente, al que noteniasobre
si ningan superior, no podia exigirsele respon-
sabilidad antes de que cesara en el desempefio
del cargo. Esto no era aplicable a los funcio-
narios inferiores, pero tampoco se podia de-
ducir regularmente guerella contra los mismos
sino cuando ellos lo consintieran, porque la
proteccidn general que se otorga a las personas
ocupadas en la gestién de los negocios pabli-
cos, ante los obstdculos que un proceso les
crearia, era también concedida a esos funcio-
narios inferiores.

DERECHOS HONORIFICOS Y EMOLU-
MENTOS DE LOS MAGISTRADOS

En esta breve resefia no podemos hacernos
cargo sinc de los tres mds importantes distin-
tivos y derechos honorificos de entre todos
los que servian para caracterizar a los magis-
trados de la comunidad frente a los simples
ciudadanos, a saber: las varas y hachas, la ptr-
pura del vestido y la silla de magistrado. Ya
hemos dicho que, aun cuando con algunas
limitaciones, estos honores y distintivos eran
comunes a sacerdotes y magistrados.

l_as varas y hachas reunidas en haz {fasces)
eran la expresion sensible del imperium de
los magistrados, del derecho gue tenian a la
obediencia, vy en caso de gue ésta no se les
prestara, de la facultad de constrefiir fcoerci-
tio) a ella, obrando en caso necesario sobre e}
cuerpo vy la vida del desobediente; por eso los
portadores de las varas y las hachas flictores)
iban por ministerio de la ley delante del depo-
sitario del imperium, y no podian menos de ir
acompafnade a éste cuando se manifestase en
publico. Estas fasces eran al mismo tiempo la
sefial que servia para distinguir el /mperium
militar del imperium ordinario de la ciudad:
puesto que en la época republicana s6lo el



56 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

consul, cuando estuviera al frente del ejército,
y en la ciudad sélo el dictador, eran los que
podian llevar hachas. Las gradaciones de poder
entre los diversos magistrados encontraban
también su expresidén visible en los lictores.
El nimero normal de doce portadores de fas-
ces —en estos organismos no tuvo representa-
cidn el antiguo sistema decimal— expresaba
el pleno poder tanto del Rey como del consul,
y en la organizacion de Augusto se le concedid
también al Principe. El niumero doble era, en
los tiempos de la Republica, la expresiéon del
poder eminente del dictador, y mas tarde,
seglin 1a caracteristica, innovacion introducida
por Domiciano, del emperador. La mitad del
numero normal indicaba el poder del jefe de
la caballeria, poder en todo caso de magistra-
do supremo, pero inferior a los anteriores, y
el del pretor que funcionase con imperium
militar: el ndmero de cinco, en tos tiempos del
Imperio, un mando militar del pretor, atenua-
do; el nimero de dos, et imperium del pretor
en la ciudad, y en tiempos del imperio, el de
una serie de funcionarios entonces creados
para Roma e Italia. Todos los funcionarios
auxiliares, aun los censores, y con mayor razén
todavia los cuasi-magistrados plebeyos, asi
como carecia de /mperium carecia también
de lictores.

El magistrado vestia 'o mismo que el ciu-
dadano; pero el Hevar el vestido color rojo era
una preeminencia y constituia el distintivo
‘de {a magistratura. Tenian derecho a este dis-
tintivo todos los magistrados autorizados para
ilevar lictores, y de entre los magistrados infe-
riores, lo tenian los censores y los ediles curu-
les; no lo tenian los funcionarios de la comu-
nidad que ocuparan rango mds bajo que éstos,
ni tampoco los jefes o representantes de la
plebe. También se revelaba en el traje, en la
época republicana, la contraposicion entre el

imperium militar y el de la ciudad, puesto que
el habito rojo, que el Rey podia usar tanto en
el campo de la guerra como en la ciudad, se
limitd ahora al imperium militar; el corto
vestido de guerra de color rojo hubo de cam-
biarse en la banda del general (paludamentum]/,
banda que mas tarde, cuando el generalato
fue un derecho reservado al emperador, vino
a dar origen a la parpura imperial. Fuera de la
ciudad no se permitia el vestido rojo del ma-
gistrado; los que de entre éstos tenian facul-
tades para usar la pGrpura, no llevaban en la
ciudad mas gue una franja roja en el vestido
blanco del ciudadano (toga practexta}. Unica-
mente cuando el magistrado victoriaoso era
elevado al Capitolio, es cuando debia usar
como distintivo dentro de la ciudad el vestido
rojo de guerra y todos los ornamentos de la
guerra y de la victoria.

Tocante a las relaciones publicas entre el
magistrado y el ciudadano, se hallaba estable-
cida la regla de que en general, cuando la in-
dole del acto lo consintiera, el magistrado
estuviera sentado y el ciudadano de pie. Lo
cual se hizo extensivo aun a los magistrados
auxiliares que tuvieran caracter de publicos,
v. gr., a los jurados, y también a los cuasi-ma-
gistados de la plebe, pero cuando éstos actua-
sen entre la multitud, se sentaban en bancos
{subseliia). Por el contrario, el asiento propio,
singular, era o que distingufa a los magistra-
dos, concediéndose aun al cuestor cuando es-
tuviera ejerciendo oficialmente sus funciones.
Los organismos superiores se caracterizaban
por la forma del asiento singular. Verdad es
que la silla respaldada, que acaso se usG como
asiento de! Rey, desaparecio en la época repu-
blicana; pero la silla curul, una silla portatil,
de marfil, sin respaldo, de forma especial, tes
fue concedida, lo mismo que el borde de pir-
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pura, tanto a los magistrados con imperium,
coma a los censores v a los ediles patricios,
Los derechos honorificos de los magistra-
dos, como por ejemplo el uso del titulo del
empleo, no iban inherentes a la persona, sino
al cargo; en la época republicana, ni a los que
habian sido magistrados y ya no lo eran, se
permitid, por lo general, que continuaran ha-
ciendo uso de aquéllos, ni tampoco se consin-
tio que los usaran los no magistrados. Bien
prontg, sin embargo, se hizo una excepcion
sobre el particular, consistente en que en las
festividades pubiicas, en las cuales los ciuda-
danos llevaban las condecoraciones que les
hubieren sido concedidas por servicios a la
comunidad o por causa de ésta, singularmente
las coronas honorificas, los que hubiesen sido
magistrados pudieran usar en todo caso el
traje de tales o el traje triunfal que anterior-
mente les hubiera correspondido, y, por lo
tanto, a partir de entonces pudo empezar a
ser considerado como un derecho honorifico
vitalicio el uso de la praetexta. Todavia se
concedid con mayor frecuencia el uso del
traje de magistrado como vestido del cadaver
en los funerales, En la época republicana, so-
lamente se concedieron los honores de magis-
trados a guienes no lo fueran, en el caso de
que algin particular diese fiestas populares
como las que los magistrados tenian que dar
por obligacidon; en casos tales se solia conce-
der al particutar que diera las fiestas, mientras
éstas duraran, no el uso del titulo propio de la
magistratura, pero si las insignias de ésta, in-
cluso los lictores. En los tiempos del Imperio,
los derechos honorificos que les fueron reco-
nocidos a los magistrados después de haber
cesado en su cargo (por ejemplo, los ornamenta
praetoria), se concedieron también, por ex-
cepcion, a personas que ni habfan desempe-
fiado cargos publicos, ni quiza los habrian de

desempefiar nunca.

El servicio de subalternos y dependientes
de los magistrados tenia una reglamentacién
fija, singularmente dentro de la ciudad. Los
esclavos se utilizaron para servicios publicos,
tales como los de conduccion de aguas, incen-
dios, servicio doméstico y otros usos; ciertos
individuos libres no ciudadanos, del peor de-
recho (Bruttiani}, fueron empleados en los
Ultimos tiempos de la Replblica como subal-
ternos, fuera de Roma. Pero en la materia de
relaciones entre |los magistrados y los ciudada-
nos no se utilizaron hombres na libres ni
extranjeros; aun el servicio de la caja de la
comunidad estuvo confiado exclusivamente a
hombres {ibres, hasta donde nosotros sabemos,
no obstante gue la administracion de la caja
en las familias romanas de {os tiempos histo-
ricos se hallaba encomendada a los esclavos,
y que el servicio de la comunidad estaba sin
duda organizado conforme al modelo de la
administracion doméstica de las antiguas casas
nobles; la diferencia obedecia a la circunstan-
cia de gue la administracion de la caja de la
comunidad podia envolver una responsabilidad
mayor que la de las cajas particulares. Cierta-
mente, los que hubieran sido esclavos no esta-
han excluidos de este servicio de fa comuni-
dad, gue era retribuido y que por lo mismo se
consideraba como de categoria inferior, igual
que todo otro servicio asalariado; pero la mis-
ma forma empleada para cubrir los puestos
exigia que los libertos de los magistrados en
funciones no pudieran desempefiarlo, si bien
al magistrado supremo se e consentia que a
un liberto que hubiese €l tenido a su servicio
doméstico lo ascendiera a criado 0 doméstico
de su cargo plblico. El contrato que daba
origen a tal servicic habia de celebrarse duran-
te el afio de ejercicio del cargo, y por lo regular
el magistrado que cesaba en sus funciones ce-
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lebraba tal contrato para el afio siguiente; de
manera que cuando el nuevo magistrado em-
pezaba a obrar como tal, ya se encontraba con
los correspondientes subalternos, quedandole
a é! solo la facultad de ascenderlos. No sola-
mente estaba permitido el nombramiento por
segunda vez de una misma persona para el
servicio, sino que, con relacion a los subalter-
nos dentro de la ciudad, esta repeticion llegd
desde bien pronto a convertirse en regla; de
donde resultd, de hecho, la vitalicidad y hasta
la comercialidad de los oficios de la capital y
el espiritu exclusivista de cuerpo de los oficia-
les que los desempefiaban. Ademas de los ya
mencionados lictores, se nos ofrecen entre los
subalternos especialmente los mensajeros o
enviados {viatores), destinados en un principio
a llevar a conocimiento de las particulares per-
sonas las ordenes de los magistrados, y los
pregoneros {praecones/, destinados principal-
-mente a dar publicidad a los acuerdos y pre-
ceptos que los magistrados superiores ordena-
han para el publico en general; para las aten-
ciones y necesidades retigiosas o sacrales habia
los trompeteros (tibicines), |os polleros (pulla-
rii), los inspectores de entrafias fharuspices) y
otros servidores de diferente especie, retribui-
dos. Pero la categoria mas importante y mas
saliente de subalternos la formaban los escri-
bientes que prestaban sus servicios en el Aera-
rium (scribae), a |os cuales se les daba el nom-
bre de sus mas inmediatos superiores, |os cues-
tores v los ediles curules; pero de hecho, por
lo mismo que no solo llevaban las cuentas del
Estado, sino que ademas tenian en su poder
las listas publicas y los documentos publicos
en general, a quienes verdaderamente ser-
vian y auxiliaban era a los magistrados supe-
riores, y en primer término a los consules, La
materia toda de contabilidad publica estaba
en manos de estos subalternos, que en reali-

dad eran permanentes, y lo estaban, sobre
todo, por la razén de que la cuestura era mi-
rada comao un cargo de entrada en {a carrera, ¥y
ademas anual, y hasta qué punto es cierto |o
que se dice, nos fo demuestra la circunstancia
de que cuando el Erario anticipaba grandes
sumas a los gobernadores provinciales, estas
autoridades, ademas de fos cuestores que habi-
tualmente tenian adjuntos, habian de tener a
su iado dos escribientes de cuestor, con el ob-
jeto de que vigilasen e inspeccionasen en las
provincias la distribucién y el ejemplo que a

ese dinero se daba, _
La comunidad pagaba las prestaciones que

se le hacian, siempre que las mismas arranca-
ran de algan contrato especial, como aconte-
cia, por ejemplo, con los empresarios de las
obras publicas y con los lictores, Tampoco
por el servicio militar se pagaba una compen-
sacion; este pago se hacia antiguamente por
los distritos, pero bien pronto quedd a cargo
de la caja de la comunidad. lgualmente, al
funcionario publico que prestase al propio
tiempo servicio militar, podia concedérsele
un sueldo, y aun el alto sueldo del caballero;
en Roma no se conocia, sin embargo, un suel-
do especial asignado a los oficiales del ejército,
y hasta es posible que ocurriera que aquellos
oficiales que fueran a la vez magistrados estu-
vieran justamente obligados a prestar el servi-
cio de las armas gratuitamente. Fuera del suel-
do, el servicio de la comunidad no producia
al que lo prestaba ni rendimientos, ni pérdidas
patrimoniales. Esto de derecho, pues en la
practica ocurrieron muchas veces una y otra
cosa: pérdidas y desembolsos, principalmente
en el servicio de la ciudad; ventajas y rendi-
mientos, en el servicio de fuera de ésta.

Con respecto al desempefio de los cargos
publicos dentro de fa ciudad, hubo de estable-
cerse en general la siguiente regla: que los de-
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sembolsos necesarios para tal desempefrio co-
rrieran a cuenta de la caja de la comunidad, y
que los rendimientos gue el cargo produjese
se ingresaran en esa misma caja. Esta regla dejo,
sin embargo, de aplicarse muy pronto en lu
concerniente a las fiestas poputares, cuando
las mismas tenian que ser dadas por los magis-
trados. Después hubo de ocurrir, 0 acaso venia
establecida con anterioridad la costumbre de
entregar a éstos la caja de la comunidad una
suma fija para tales fiestas, sin exigirles cuentas
de su empleo, ni la entrega del sobrante, como
tampoco se les reconocid derecho a pedir su-
plemento de gastos; por lo tanto, hubiera pér-
didas 0 ganancias, unas u otras eran de cuenta
personal del magistrado que daba la fiesta.
Esta suma, a lo menos en 10s tiempos histo-
ricos, era tan insuficiente, que los magistrados
no tenian mas remedio que suplir la falta con
recursos propios, y aun cuando este suple-
mento era considerado legalmente como un
donativo gratuito, la verdad es que hubo de
convertirse en algo esencial a la institucion
misma. Posteriormente, la porfia y el pugilato
por apoderarse de los cargos piblicos fueron
cada vez mayores; el abusc del suplemento
dicho, para suplir a expensas propias [os gas-
tos necesarios a la celebracion de las fiestas
populares, llegd a connaturatizarse con las
costumbres; las elecciones para los puestos
publicos se consideraron en cierto modo
como una puja de ofertas y contraofertas: en
esto consistié una de las principales palancas
de la piutocracia de los tiempos ulteriores de
la Republica. El Imperio puso fin a esta am-
bicion insana,

Los magistrados y los comisionados que la
comunidad tenfa fuera de Roma obtenian los
fondos necesarios para el desempefio de sus
funciones, parte recibiéndolos en dinero de la

caja del Estado, que la mayoria de las veces
fos prestaba en forma de anticipo, determi-
nando o no, segun las circunstancias, el empleo
gue se les habia de dar, y parte acudiendo al
derecho de requisicién gue a tales funciona-
rios se les concedia: con lo que éstos, en prin-
cipio, ni tenian gue pagar nada de su bolsillo,
ni tampoco lo recibian, De hecho, no obstan-
te, aun prescindiendo de las concusiones y
de las coacciones propiamente dichas, los ma-
gistrados se aprovecharon de esta Gltima fa-
cultad para utilizarla en su propio y exclusivo
beneficio. Ademds, se les permitid, con mayor
amplitud adn, el atender a las necesidades pro-
pias con una indemnizacion de dinero, que
regularmente redundaba en provecho suyo, y
que era muy subida. De esta clase eran las
cantidades asignadas para viajes a los embaja-
dores de la comunidad {viaticum), |os gastos
de equipo concedidos a los gobernadores de
las provincias {vasariumy), las pensiones diarias
sefialadas a los subordinados y auxiliares por
sus superiores (cibarial, del propio modoe que
las analogas, consideradas justamente como
gratificaciones, concedidas para sal {salarium)
y para vino fcongiarium), y que el magistrado
supremo tenia derecho a incluir en las cuentas
gue rindiese. Por esta via principalmente, la
nobleza romana de funcionarios utilizé el
poderio y el florecimiento del Estado para su
enriquecimiento personal, lo que, unido a la
especulacion mercantil introducida en 1os car-
gos, fue ia causa de que la nacién dominadora
se viese sometida a la prepotencia financiera.
Pero también agui penetrd vigorosa y diligen-
temente la obra dei principado, sustituyendo
por otro el antiguo sistema, vicioso y degene-
rado por los abusos; al efecto, aboli6 el carac-
ter gratuito que en principio correspondia a
los magistrados gue funcionaban fuera de
Roma y les sefiald un elevado sueldo.
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LUGARTENIENTES, AUXILIARES Y
CONSEJEROS

El derecho que los magistrados tienen de dar
ordenes para los ciudadanos, tanto pueden
ejercitarlo ellos mismos, de un modo inme-
diato, como mediatamente, esto es, por inter-
mediarios, por mandatarios. Esta Gltima forma
da lugar, por un lado a la actividad de los
auxiliares y los subalternos de los magistrados,
de los magistrados, y por otro a la de los lu-
gartenientes de los mismos, En general, no es
posible el desempefio de las funciones pabli-
cas sin servirse ai efecto de auxiliares y coope-
radores. En Roma se distinguian, no termino-
l6gicamente, pero si en realidad, los auxiliares
de rango superior y los de rango inferior, o
dicho con mas propiedad, {os auxiliares que
funcionaban sin recibir retribucidon aiguna, el
caracter predominante de cuya actividad era
el cumplimiento de una obligacidn civica,
como por ejemplo, los jurados y los oficiales
del ejército, y los auxiliares pagados, como lo
eran los apparitores y los soldados. Los orga-
nismos de gue estos auxiliares formaban parte
fueron creciendo y desarrollandose a medida
gue la comunidad iba adquiriendo su especial
estructura, de manera que su estudio no pudo
tener un lugar aparte en el derecho politico
general, sino que, por ejemplo, de los jurados
debe tratarse cuando se estudie el procedi-
miento, y de los soldados cuando se hable de
la guerra. Ademads, los altos puestos de auxilia-
res deben ser también examinados en buena
parte en otros sitios y bajo otros respectos,
por cuanto ellos son los que vinieron a dar
lugar a la magistratura inferior, desprovista de
imperium, Con todo, el derecho de dar orde-
nes mediatamente no puede menos que figurar
en el tratado general consagrado al examen de
la magistratura, Entre las mds antiguas y fuer-

tes limitaciones del poder de los magistrados
se hallan, por un lado, la prohibicion legal a
éstos de la facultad de dar mandatos o hacer
delegaciones, y por otro, la imposicion por
la ley de una misma facultad; en esto esen io
que principalmente estriba la contraposicion
del poder real y el de la magistratura republica-
na, tal y como los romanos lo concebian; y de
igual modo, la antitesis entre el imperium de
la ciudad y el de la guerra tenfa ante todo su
expresion practica en la distinta manera de ser
considerados los lugartenientes y los auxiliares.
Para conocer las relaciones existentes en la
comunidad romana entre la independencia de
{os magistrados y el poder de los subalternos y
auxiliares, o sea la burocracia, es también ne-
cesaric que estudiemos, bajo su aspecto mds
general, el derecho de dar 6rdenes mediata-
mente. Si la burocracia no se desarroilé en la
época republicana, el fendmeno se debe ante
todo (aparte de que el servicio doméstico de
los libres y semilibres aumentd la fuerza del
individuo) a que a los puestos de auxiliares no
se concedid caracter de permanencia, como
tampoco a la magistratura, de modo que los
consejeros, los jurados y los oficiales de ejér-
cito turnaban continuamente y se confundian
con los magistrados. Tan luego como esta
mezcla comenzd a desaparecer, segin hubo de
ocurrir ya en los mismos tiempos de la Repu-
blica con los escribientes de los magistrados,
empezd a desarrollarse el elemento burocra-
tico, y luego que en la época del principado
la referida mezcla fue desapareciendo cada vez
maés, ta burocracia adquirio tal fuerza que con-
cluyd por hacer degenerar el régimen caracte-
ristico de Roma, convirtiéndolo en un verda-
dero bizantinismo.

Durante la época de los reyes era permitida
la lugartenencia en el pleno sentido de la pala-
bra, por medio de mandato o delegacion del
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magistrado: es decir, que el Rey, en el caso de
hallarse impedido para ejercer sus funciones,
singularmente por ausencia o enfermedad, po-
dia nombrar un representante que las ejerciera
por él, En la organizacidon republicana, parece
que solo era permitide establecer esta lugar-
tenencia en un Unico caso, como se desprende
de la contraposicién entre el imperium de la
ciudad y el militar y de la necesaria continui-
dad del primero. Cuando €l o los magistrados
supremos trasponian los |imites primitivos del
territorio de la ciudad, y las funciones que les
correspondian por razén de su cargo queda-
ban vacantes, de hecho, por méas de un dia, el
magistrado que hubiera salido el dltimo del
territorio dicho debia nombrar un vicario de
la ciudad fpraefectus urbi), para que, durante
su ausencia, ejerciese dentro de ésta las atribu-
ciones que a la magistratura suprema corres-
podia en general, y principalmente para que
tomase a su cargo la jurisdiccién y ésta no su-
friera interrupcién alguna. Esta institucion asi
por su forma monarquica como por sus co-
nexiones con los mas antiguos limites del
territorio de la ciudad, debe ser referida a la
época de los reyes, con o que se explica tam-
bién que el vicario o prefecto de la ciudad, no
obstante tener un imperium delegado, se titu-
lara magistrado y obrara como tal. En cambio,
ni la lugartenencia fundada en un mandato
libre, ni tampoco el ejercicio del poder corres-
pondiente a los magistrados por una persona
nombrada sin la cooperacion de los Comicios,
eran cosas compatibies con la organizacién y
sistema republicanos, y por eso fuego de co-
menzar a estar vigente este sistema se prohi-
bié el nombramiento de dicho prefecto de la
ciudad en la forma a que nos referimos, igual-
mente que sucedid con la dictadura. Ya al tri-
bunado consular se le negé el derecho que los
consules tenian de nombrar lugartenientes, y

al ser abolida aquella magistratura se aplicé la
prohibicién dicha a los céonsules mismos. La
continuidad, especialmente de la jurisdiccion,
hubo de lograrse con respecto a la magistratu-
ra suprema por el aumento del nimero de
puestos en |la misma, dado caso gue de los tri-
bunas militares siempre permanecia uno en
Roma, y cuando éstos fueron abolidos, a los
dos consules se aPadid un tercer colega, encar-
gado especialmente de la administracién de
justicia, v el cual habia de estar en Roma todo
el tiempo que durase su cargo. Solo durante
las fiestas latinas, celebradas en el antiguo
campo de Alba y cuyo ritual exigia la ausencia
de toda la magistratura romana, es cuando
todavia se nombraba, segin la antigua cos-
tumbre, un prefecto de la ciudad. Fuera de
gste caso, desde el momento en gue se estable-
cio la pretura de la ciudad, quedd constitucio-
nalmente abolido en el régimen de esta Gltima
el derecho que originariamente correspondfa a
la magistratura suprema y para nombrar libre-
mente un representante suyo. Aun en el caso
en que la pretura de |a ciudad quedara vacante
por haber muerto la persona que ejercia el
cargo, o en el caso de que el pretor funcionase
excepcionalmente fuera de Roma, no se volvia
al antiguo sistema de la delegacion consular,
sino gue se dejaba el cargo vacante. En cam-
bio, en el régimen de la ciudad se permitia la
delegacion de los colegas entre si, pues desde
el momento en que comenzaron a funcionar
en ese régimen varios pretores entre los que se
distribuian los asuntos correspondientes al
cargo, aquéllos que no tenfan su residencia
por ministerio de la ley en la capital, como la
tenia el pretor de la ciudad, encomendaban a
éste el desempefio de los negocios que a ellos
les correspondian dentro de la ciudad, cosa
que podia hacerse, porque si bien por este me-
dio se transferia a otra persona el despacho de
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los asuntos que le correspondian a uno por
su cargo, la transferencia no envolvia una de-
legacion hecha a persona que no fuese un ma-
gistrado. Gracias a estas disposiciones, y al
propio tiempo a la aplicacién estricta del prin-
cipio de la anualidad y del sistema del interreg-
nado en la esfera de los cargos de la ciudad,
pudo lograrse en época en que ya estaba desa-
rrollada la Repdblica, que las funciones publi-
cas, tal y como se hallaban determinadas por
la Constitucion, se ejercieran dentro de la ciu-
dad por magistrados verdaderos y efectivos,
o lo que es lo mismo, gue dentro de la ciudad
no funcionase la promagistratura.

Por tanto, en la ciudad no era permitido
delegar e! imperium en general por mandato.
Ahora, con relacién a los actos particulares
que en el imperium tienen su base regia dentro
de la ciudad misma, la ley, segin fa cual, los
depositarios del imperium o habian de ejecu-
tar el acto por si mismos, o no habian de
ejecutarlo ellos mismos; es decir, que o se
hallaba legalmente excluida la posibilidad de
que existieran subalternos y auxiliares para el
cargo de que se tratara, o estos subalternos
eran legalmente necesarios. Si segin la con-
cepcion juridica de Roma, fundada segura-
mente menos en la tradicién que en una cons-
truccion artificial, el Rey podia dictar por si
mismo la sentencia, asi en el procedimiento
criminal comao en el civil, y por consiguiente,
hay que pensar que era potestativo en €l ser-
virse o no servirse de subalternos y auxiliares,
en cambio, parece que el régimen o gobierno
con delegacidon o mandato obligatorio es lo
que forma la esencia propia del desempefio de
los cargos en la época republicana, el imperium
fegitimum o justum. Era esencial la regulacion
por la ley, tanto del nimero como de la espe-
cie de auxiliares que hubiera de utilizar el ma-
gistrado. Ya se ha dicho que la servidumbre

concedida a éste desde un principio para el
cumplimiento y la ayuda de su actividad per-
sonal, se hallaba organizada legalmente con-
forme a un esquema fijo, sobre todo por io
que respecta al circulo de los magistrados que
funcionaban dentro de la ciudad; ahora vere-
mos disposiciones andlogas con respecto al
despacho de los negocios que, siendo propios
del cargo, no podian ser desempefiados del
mode que acaba de decirse.

Parece necesario ir estudiando por separado
la intervencidn de los funcionarios subalternos
y auxiliares en cada uno de los mas importan-
tes ramos de la actividad que dentro de la ciu-
dad desplegaban los magistrados.

Por regla general, no podia ser objeto de
delegacion el comercio con los dioses median-
te los auspicios, ni tampoco las negociaciones
y tratos de los magistrados con la ciudadania
y con el Senado. Debe ser mencionada, sin
embargo, ante todo, una excepcidn gue se
hace, por io que a la ciudadania se refiere, en
materia de potestad penal.

El poder de coercicion contenido en el
imperium no podia nunca ser delegado en sy
mismo; pero la ejecucion de este poder, por
lo mismo que reguiere el empleo de la fuerza
para reducir a los desobedientes fcoercitio),
envolvia la forma juridicamente organizada
de la apparitio. Por el contrario, el poder pe-
nal, en el mero hecho de tener que ejercerse
sobre el cuerpo vy la vida de los ciudadanos, se
hallaba sometido forzosamente a fa delegacion,
puesto que ni el poseedor del imperium podia
dictar por si mismo la sentencia, ni en el caso
de apelacion fprovocatio) de la misma, la de-
fendia éi ante la ciudadania. Al efecto, dicho
magistrado tenia que nombrar mandatarios
conforme a reglas fijas, l0s cuales mandatarios
se convirtieron pronto en magistrados subor-
dinados a consecuencia de haberse hecho ex-
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tensiva también a ellos la eleccion popular,
como se expondrd mas adelante, al ocuparnos
de la administracién de justicia penal. En este
caso estaba permitido y prescrito que la ciu-
dadania fuese convocada por medio de los
mandatarios indicados al efecto, y por su par-
te, el consul estaba también obligado a con-

ceder al tribuno del pueblo, a instancia del

mismo, el necesario mandato o delegacién
para hacer la convocatoria (para la cual no
tenia él mismo competencia per se) de las cen-
turias, cuando éstas hubieran de ejercer la ju-
risdiccién que se les habia reservado en las
cuestiones capitales.

L.a administracidonde justicia en las contien-
das entre particulares se dividia en regulacion
del procedimiento fiuris dictio} y pronuncia-
cion de la sentencia fiudicium): en cuanto a
lo primero, no se admitia en general delega-
cién; en cuanto a lo segundo, semejante dele-
gacién estaba preceptuada. Pero ambas reglas
son menester de mayor desarrollo.

La jurisdiccion correspondia en el régimen
de la ciudad al pretor o pretores que funciona-
ban en Roma, y a los ediles curules; aqui no
se admitia mas delegacién que la que 10s co-
legas podian hacerse unos a otros. Més, como
la regla seglin fa cual, dejando a un lado las
provincias, fuera de Roma no existia tribunal
alguno romano, fue infringida en los tiempos
posteriores de la Repudblica por aquellas re-
soluciones del pueblo que instituyeron en
cierto niumero de localidades itdlicas vicarios
de los tribunales (praefecti iure dicundo}, no
hubo mas remedio que admitir desde entonces
la delegacion obligatoria de la jurisdiccion: al
efecto, el pretor era quien nombraba estos
representantes suyos, en parte también, en
tiempos posteriores, previa interrogacién
hecha sobre el particular a los Comicios. De
igual manera, es probable que después que to-

dos los italianos fueron admitidos en ta union
de los ciudadanos romanos, la jurisdiccion
limitada que se concedio a las particulares
ciudades fuese concebida como un mandato
o delegacién pretoria otorgada en union de
ios Comicios municipales.

Cosa perteneciente al palladium de la orga-
nizacion republicana era el que la pronuncia-
cién de las sentencias fuera atribucion de
ciudadanos no magistrados. Esta regla se hizo
extensiva aun a aquellos procesos civiles se-
guidos en la capital, en los que ninguna de las
dos partes gozaba del derecho de ciudadano, y
posteriormente se extendid también al proce-
dimiento criminal que en la época republicana
hubo de originarse trayéndolo del derecho
civil {quaestiones perpetuae), pues aun cuando
tales procesos eran muchas veces, no solo
regulados, sino también dirigidos por el magis-
trado, la verdad es que no por eso éste veniaa
tener participacién alguna en ia pronunciacion
de la sentencia. La eleccidn del juez correspon-
dia al magistrado, y si bien esta eleccidn tenia
que verificarse con el concurso de la ciudada-
nia para el tribunal de decemviros que cono-
cia de las causas relativas a la libertad (decem-
viri litibus Judicandis), para el tribunal de
triunviros encargado del conocimiento de los
hurtos (tres viri nocturni), y prcbablemente
también para el tribunal de centumviros al
que se encomendaban las causas de herencias
{centumviri}, el derecho referido del magistra-
do a nombrar los jueces solo tenfa que atem-
perarse a ciertas normas directivas cuando se
trataba de procesos que habian de ser fallados
por un jurado Unico {iudex unus} o por un
colegio de jurados frecuperatores). Uno de los
hechos que mejor expresan la conclusion de la
Republica, es precisamente el haber dejado de
ser simples particulares quienes pronunciaban
las sentencias y el haber entregado esta facul-
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tad a los magistrados, que es lo que ocurrié de
dia en dia mas en los tiempos del principado.

En los mas antiguos tiempos, la cataloga-
cion de los ciudadanos obligados a prestar el
servicio de las armas y el registro de los que
estaban sometidos al impuesto, eran actos que
tenian forzosamente que ser ejecutados por
un magistrado que poseyera imperiurm. Pos-
teriormente, por el contrario, se crearon para
esto funcionarios ad hoc, subordinados, los
cuales, por o mismo que eran designados en
los Comicios, no parece gue recibian encargo
o comision de la magistratura suprema, si bien
no puede caber duda alguna de que eran con-
siderados legalmente como mandatarios for-
zosos de los consules que los elegian. El primi-
tivo sistema hubo de reaparecer de nuevo mds
tarde, cuando, por no existir ya magistrados
especialmente encargados de hacer el registro
de los ciudadanos, los asuntos propios de esta
funcion les fueron encomendados a los con-
sules, quienes ademas eran los que suplian la
coercicion que a los censores faitaba, por no
tomar parte de su competencia.

As{ como no se permitia delegar la jurisdic-
cion ni la formacién del censo, tampoco podia
delegarse la facultad de formar el ejército de
ciudadanos, pues esta funcion se verificaba
dentro del recinto de la ciudad. El magistrado
poseedor del /imperium era generalmente libre
para la elecciéon de los oficiales v de los solda-
dos, ¥ aun la intervencién de los Comicios en
el nombramiento de los primeros fue limitada;
dicho depositario del imperium se hallaba no
obstante ligado en su actividad por aquellas
prescripciones que habian determinado de
una vez el namero y los grados de oficiales su-
periores y subalternos que debia haber, y aun
dentro de ciertos |imites, el namero de solda-
dos. De qué manera la costumbre habia puesto
restricciones al magistrado tocante al particu-

lar que nos ocupa, |0 prueba el nombramiento
de un auxiliar supremo para mandar a la caba-
lleria, nombramiento que correspondia al dic-
tador, y gue ni una vez sola se permitio que
lo hiciera el cénsul, Las innovaciones radicales
que en esta materia hubieran de introducirse,
por ejemplo, la disofucion de la antigua legion
unica para formar con ella un nimero variabie
de cuerpos de ejército con igual denominacion,
dificilmente guedaban a merced de la simple
voluntad del magistrado,

Poco es lo que sabermnos acerca de la manera
como se percibian los impuestos; es, sin em-
bargo, seguro que esta percepcion se verifi-
caba, andlogamente a lo que ocurria con la
formacidn del ejército, en virtud de la orden
de un magistrado poseedor del /mperium vy
con la cooperacién de un cuerpo de auxiliares,
organizado de una manera fija.

Es probable que desde ios primeros tiempos
la administracion de la caja, juntamente con la
justicia criminai, fuera cosa sustraida al de-
sempefio personal del depositaric del impe-
rium, lograndose tal resultado sometiendo
dicha administracion al sistema de la delega-
cidon forzosa. Desde los mismos comienzos de
la Republica se puede observar que los consu-
les dirigian a su arbitrio la caja de la comuni-
dad, pero que no la administraban por si mis-
mos, sino que confiaban su administracion a
dos auxiliares de alto rango, para cuya elec-
cién se exigio luego, quizd no mucho tiempo
despues, el consentimiento de los Comicios.
En los casos de vacante de |la cuestura, vacan-
te que no era, como la de la censura, frecuen-
te y ordinaria, sino excepcional, los consules
podian confiar libremente el desempefio de
los asuntos propios de los cuestores a manda-
tarios de su eleccidn, y es posible que estos
mandatarios se les concediese, aun dentro de
la ciudad, e} titulo de promagistrados.
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Para el desempefio de los cargos fuera de
Roma regian los mismos principios que acaba-
mos de exponer; sin embargo, en las reglas de
detalle habia diferencias esenciales.

En general, el mando militar no podia con-
fiarse tampoco a lugartenientes, El jefe que
tuviera un mando de esta clase y residiera
dentro del distrito de su jurisdiccion no podia
delegarlo a su arbitrio a un mandatario, y aun
para los casos de incapacidad o muerte no ha-
bia regla alguna constitucional que determina-
se la manera de llenar el vacio: no guedaba
mas recurso que el mando en estado de necesi-
dad, ejercido por aquél que lo detentara y
cuya jefatura fuese reconocida por los demaés.
Pero, asi comao, segin el sistema antiguo,
cuando los magistrados supremos marchaban
fuera de la ciudad nombraban un prefecto o
vicario de ésta, investido de los derechos de
magistrado, asi también el poseedor del mando
militar, cuando abandonase el distrito some-
tido a su poder, tenia el derecho y fa obligacion
de delegar interinamente su /mperium en un
particular, quien entonces se equiparaba en
este respecto a los magistrados menores, Este
procedimiento, que en el régimen de la ciudad
fue de hecho abolido, continué en vigor en
el régimen de la guerra, Lo propio ocurrio con
la variante de esta misma forma, en virtud de
la cual, aguél magistrado poseedor del impe-
rium que tenia que residir dentro de la ciudad
encomendaba a un mandatario o lugarteniente
el mando militar que le correspondia y que,
sin embargo, no podia ejercitar; mas esto Gni-
camente era permitido en cuanto no contra-
dijera la regla conforme a la que el sucesor en
el mando militar debe tomarlo personalmente
de su antecesor, y por consecuencia, ésta habia
de seguir ejerciéndolo hasta gue el sucesor
ocupara su puesto. De agui que el consul que
resida en Roma, o el pretor de la ciudad, s6lo

pueden delegar un mando militar que no ejer-
cen en un lugarteniente. El nombramiento de
mandatarios se hallaba sujeto a ciertas limita-
ciones cualitativas, por cuanto un delegado,
aun cuando lo hubiera instituido un c¢onsul,
no podia nunca tener un imperium mas alto
que el del pretor.

En general, en el régimen de la guerra pudo
hacerse poco uso del nombramiento de lugar-
tenientes, auxiliares, etcétera, singularmente
en los tiempos mas antiguos, antes de cono-
cerse las provincias. De las varias clases de fun-
ciones pablicas que hemos visto se ejercian en
el régimen de la ciudad, solo se conocié en el
de la guerra, con caradcter permanente, la ad-
ministracidén de la caja. La regla en virtud de
la cual esta administracién habia de ser con-
fiada a auxiliares tenia también aplicacion a
los jefes del ejército, asi como también se
requeria para el nombramiento de estos cues-
tores la aprobacion de los Comicios; sin em-
bargo, no cahe duda de que en esta esfera el
cuestor continuaba ejerciendo sus funciones,
lo mismo que el jefe de las tropas y que todo
oficial del ejército, aun después de haber expi-
rado el plazo de duracion de su cargo; ahora,
si el jefe militar se viese sin cuestor, tenia de-
recho y al propic tiempo obligacion-de nom-
brar procuestor a un particular.

Si el establecimiento o formacion de las
tropas, y seffaladamente el nombramiento de
oficiales, se tenia que hacer en {a ciudad de
Roma con sujecion rigurosa a preceptos fijos
y permanentes, en cambio el mando auxiliar
efectivo en el campo de la guerra se otorgaba
de hecho con gran libertad, si bien atenién-
dose en apariéncia a reglas dadas de antemano.
El subordinar un oficial a otro que en |a jerar-
quia legal fuese, no inferior a él, pero si igual,
y aun el servirse de un no oficial gue se hallase
en el campo de la guerra para conferirle la



66 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

facuttad del mando, fueron cosas que desde
antes se consideraron propias de las atribucio-
nes del jefe de! ejército; en los tiempos pos-
teriores se hizo un gran uso de la dftima de
tales atribuciones, sobre todo en favor de los
enviados del Senado que se encontraran en el
ejército,

Comenzd la administracion de justicia en el
territorio militar tan luego como se atribuyo
a las preturas de las provincias una jurisdic-
cion especial para los territorios ultramarinos.
Aplicose también a estos tribunales auxiliares
la separacién entre la regulacion del procedi-
miento y la pronunciacidén de la sentencia, y
en general todas las trabas y condiciones esta-
blecidas por la ley para los poderes oficiales.
Ahora, si en el régimen de la ciudad no se con-
sintié que se delegara la jurisdiccion, en este
otro régimen militar la delegacién parece que
no reconocid |imite; sobre todo, a los cuesto-
res les fue delegada con frecuencia. Es cuando
menos dudoso que en los negocios juridicos
en los que no fuesen en parte ciudadanos ro-
manos, el gobernador o presidente estuviera
obligado por la ley a abstenerse de dar él
mismo sentencia. Acaso esta forma de admi-
nistrar justicia, a la que se fue considerando
cada vez mas como un acto de caracter admi-
nistrativo, no estuviera sometida forzosamente
al procedimiento por jurados,

Ya dejamos dicho en lo esencial como se
hacia el nombramiento de los auxiliares y
subalternos. Dentro de las reglas establecidas
constitucionalmente para cada particular cate-
goria de éstos, el nombramiento de los mismos
era libre por parte del magistrado depositario
del imperium, como también él era quien po-
dia dejar sin efecto aquél, por cuanto el man-
dato era revocable en cualquier momento.
Muchas veces, sin embargo, habia que contar
para este nombramiento con la aprobacion de

los Comicios, ya fuera conferida al mismo ma-
gistrado que nombraba, ya a otro poseedor de
imperium, y claro esta que cuando asi sucedia,
los auxiliares no podian ser separados de su
cargo por solo la voluntad del poseedor del
imperium. La competencia de los auxiliares
resulta del mandato recibido. En el desempefio
de los negocios, el auxiliar, haya sido nombra-
do con o sin la cooperacidén de los Comicios,
depende de la voluntad del mandante; el cues-
tor verifica los pagos y el lictor ejecuta la sen-
tencia segun las indicaciones del consul, pero
ni uno ni otro son responsables por ello, sino
sus mandantes. Ef superior puede también
prohibir la practica de aquellos actos en los
cuaies el auxiliar del magistrado tiene facul-
tades para proceder como magistrado verda-
dero, v. gr., la invocacién de los auspicios y la
celebracion de una asamblea del puebio. El
mandante puede también anular o modificar
la accion del mandatario cuando se halle auto-
rizado para ejecutarla por si mismo; por eso
es por lo que el magistrado de la ciudad no
tiene facultades para cambiar la sentencia pro-
nunciada por el jurado nombrado por él; pero,
por lo mismo que se permitia delegar |3 juris-
diccidn, de |la sentencia dada por el mandatario
se podia apelar ante el mandante, lo cual did
origen con el tiempo al instituto de la apela-
cion, En casos extremos, el mandante podia
prohibir al auxiliar la practica de todos los ac-
tos propios de la funcién de que se tratara;
por consiguiente, e podia suspender de em-
pleo,

Resulta, pues, que el poder propio del ma-
gistrado y la actividad auxitiar se excluyen re-
ciprocamente, asi bajo el respecto tedrico
como bajo el practico; aguel que ayuda a ejer-
citar un imperium ajeno en virtud de delega-
cién hecha por el propietario no puede tener
imperium propio. Mas esta regla dificilmente
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pudo aplicarse al poder del Rey,y con toda se-
guridad no se aplicé a la dictadura, por cuanto
al jefe de la cabalieria, nombrado por el dic-
tador, se le conferia /mperium propio y tam-
hién el titulo y las insignias de magistrado;
por eso, al implantarse fa Monarquia por se-
gunda vez, tal regla perdid su fuerza. En este
respecto, como en otros muchos, la abolicion
del principio republicanc hay que referirla a
los tiempos de Pompeyo: el derecho que a
éste se le concedid por la ley gabinia el afio
687 (67 a. de J. C.) para conferir imperium e
insignias de magistrados a los funcionarios in-
feriores o subordinados que el propio Pom-
peyo nombré para la yuerra contra los piratas,
fue el primer paso hacia el sistema del gobierno
militar del Reino por medio de los oficiales
gue, nombrados por el monarca, eran, sin em-
bargo, poseedores de imperium propio (/egat/
Augusti pro praetore); sistema éste que des-
pués, en la época del principado, llegd a ad-
quirir gran desarrollo.

Ahora se tratara una forma especial de acti-
vidad auxiliadora de la magistratura, esto s,
el consifium.

Hubo en Roma la costumbre de hacer que
aquellas resoluciones importantes dadas a su
arbitrio por una sola persona fueran antes
sometidas z| dictamen de otras nombradas
para este fin, tomandose el acuerdo ejecutivo
y firme después de invocar el parecer de este
consitium, De esta manera se pudo mantener
en pie la alta y libre posicion del padre de fa-
milia, al propic tiempo que se establecieron
algunas garantias contra los extravios a que
pudiera conducir la practica de actos apasio-
nados y el capricho sin freno. Y como la ma-
gistratura se formo tomando por modelo en
general el poder del jefe de familia, de este po-
der tomé también esta institucion, que produjo
aqui efectos andlogos a los de alii.

Solamente se pedia consejo cuando hutiese
dudas fundadas acerca de la resoluciéon gue
debiera tomarse; por eso apenas tenia lugar
cuando se tratase de la aplicacién simple de
las normas legales, por ejemplo, de admitir
una demanda presentada en forma. Tampoco
era por lo menos usual el pedirlo cuando la
resolucion a tomar no fuera definitiva, como,
por ejemplo, acontecia con las sentencias cri-
minales contra las gue se cancedia el recurso
juridico de la provocacion, y quizd tampoco
cuando se tratase de decisiones de los magis-
trados contra las que podia hacerse uso de la
intercesién tribunicia, No era tampoco aplica-
ble el consejo cuando la resolucion se hubiera
de tomar por mayoria. En el procedimiento
civil, el jurado Unico podia tener asesores o
consejeros} no as{ los recuperatores. Ya por
este motivo, o también porgue la congrega-
cion de la asamblea que habia de ser interro-
gado no dependia aqui, de aquel que habia de
interrogaria, el senado no podia ser consuitado
por el magistrado en forma de consejo, como
tampoco a dicho cuerpo se le aplicd de un
modo técnico la denominacion de consifium.
Tampoco tenian la consideracion de tales el
gran Jurado del tribunal de herencias ni las
guaestiones criminales, aun cuando se Hama-
ban consilia, por la razén de que el magistrado
que dirigia el proceso estaba obligado a ate-
nerse al voto de la mayoria.

Cuanto mas dependa la resolucion del ar-
bitrio de la persona que ha de tomarla, tanto
mas se impone el procedimiento previc de que
tratamos. Lo cual es aplicable a 1as relaciones
entre el magistrado vy los ciudadanos: en pri-
mer lugar, por lo que se refiere a la formacion
del censo, y en segundo, por lo gue toca a las
exigencias o derechos de cardcter patrimonial
gue tenga la comunidad frente al ciudadano, y
al contrario, siempre que esas exigencias sean
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de las que estriban en obligaciones que cojan a
todos en general. Como, segin la organizacién
primitiva de Roma, ni el ciudadano tenia de-
recho a demandar a la comunidad sobre crédi-
tos o0 asuntos de derecho civil, ni, por el
contrario, era facil gue una pretension andloga
de la comunidad frente al ciudadano diera
origen a una demanda civil, la resolucién de
semejantes controversias se encomendaba al
magistrado, por lo que era una resolucién le-
galmente unilateral, por eso es por lo que en
esta materia estaba mas indicado que en otra
ailguna el nombramiento de consejeros, vy
donde se acostumbraba a hacer uso de €l. La
eleccion de los mismos la hacia, claro es,
aquella persona que pedia el consejo; si esta
persona era un magistrado, la eleccion habia
de recaer, ante todo, en otros magistrados
iguales o proximamente iguales a él, La con-
sulta o interrogacion hecha a una sola persona
individual no era un consifium ; el concepto de
consilium exigia la congregacion de varios
individuos v la discusion oral entre etlos, mas
rno necesariamente el dictamen por mavyoria.
Claro que ia falta del consilium nao privaba de
eficacia juridica a la resoluciéon ni aun en
aquellos casos en que se hallara indicada y
fuera usual la prestacidon del mismo, como
tampoco era obligatorio para el que pedia el
consejo atenerse a éste; el que pide consejo lo
sigue si quiere y cuando quiere, siendo respon-
sable de su resolucién aun cuando hubiere
dictado ésta de acuerdo con el consejo.

LAS DISTINTAS MAGISTRATURAS

Después de haber estudiado la magistratura en
general, se estudiara en este capitulo las varias
magistraturas particulares, incluso las de la
plebe, en el siguiente nos haremos cargo de los
distintos servicios encomendados por la comu-

nidad a los magistrados. Como todo cargo pu-
blico es una institucién que tiene su evolucion
propia y su propia historia, sin embargo de lo
cual la competencia de cada particular magis-
trado le da derecho para intervenir con mayor
o menor intensidad en varias esferas de fun-
ciones, es claro que sélo podemos darnos
cuenta de esta incongruencia en la marcha de
la historia del derecho politico, exponiendo
por separado cada uno de ambos puntos de
vista, lo cual no podra menos de originar re-
peticiones, si bien hemos de procurar evitarlas
todo lo posible. En adelante trataremos de
exponer, siempre que no nos baste con refe-
rirnos a la doctrina general desarrollada en el
precedente, la denominacion de cada cargo
pablico; su origen y desarrollo; el ndmero de
puestos que en él habia; las condiciones per-
manentes de capacidad para ocuparlo; el lugar
del mismo en la jerarquia de los magistrados;
la forma del nombramiento; la duracién del
cargo; la extensidn territorial de las funciones
a €l anexas, y los derechos honorificos que el
cargo llevaba consigo. Acerca de la competen-
cia de los magistrados que desempefiaban cada
uno de los cargos, haremos al final de cada
capitulo un breve esbozo, anticipacion de lo
que se expondra mas adelante,

La divisiébn de la magistratura, tal y como
nosotros vamos a exponerla, era cosa ajena a
la primitiva esencia de la misma: en un prin-
cipio no habia sino un magistrado y muchos
auxiliares, Esa division fue producida, de un
lado, por las modificaciones introducidas en
el imperium, las cuales aconsejan estudiar se-
paradamente el consulado, la dictadura y la
pretura, si bien todos los que desempefiaban
estos cargos podrian también, y acaso con
mas exactitud, ser considerados como posee-
dores de un solo y mismo imperium, esencial-
mente iguales entre si; de otro lado, por la
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evolucitn de los cargos desprovistos de impe-
rium, o sea de los que nos ha parecido bien
llamar cargos subordinados, evolucion debida,
en primer t€rmino, al cambio de los puestos
que originariamente eran auxiliares en magis-
traturas de la misma indole, lo cual acontecio,
v. gr., con la cuestura, y en segundo lugar, a la
delegacion de algunos ramos de la actividad
privativa de ta magistratura suprema en magis-
trados desprovistos de imperium, que es, v.
gr., el camino por donde vino a la vida la cen-
sura. Es verdad que tales cargos subordinados
no perdieron su caracter de puestos auxiliares
por el hecho de ser incluidos entre las magis-
traturas, y que, al menos en teoria, no por
haber adquirido esta dltima cualidad dejaron
de estar en dependencia de los puestos superio-
res: como se ve con toda claridad que acontece
con los tribunos militares y con los vicarios
del pretor para administrar justicia (prafecti
iure dicundo), pues los habia entre ellos que
eran magistrados, y otros que no lo eran. No
obstante, el caracter de magistrados que ad-
quirieron también los cargos inferiores o su-
bordinados es cosa que no puede ponerse en
duda. El nombramiento del magistrado con
la cooperacion de los Comicios colocaba al
elegido, a lo menos segun la posterior concep-
cién de la época republicana, entre los deposi-
tarios del soberano poder de la comunidad,
por humildes que fueran sus atribuciones; y
por consecuencia, el que desempefiaba un
cargo subordinado tenia también auspicios
propias, y, si bien no propio imperium, si pro-
pia potestas. Ademas, si el superior podia a su
arbitrio nombrar y separar por si solo a sus
auxiliares y subalternos, no podia hacer lo
mismo con respecto a los magistrados que
funcionasen por debajo de €l y a sus drdenes,
En esta resefia, pues, iremos pasando revista a
todos los magistrados, superiores e inferiores,

siempre que tengan suficiente importancia
para tener cabida en una ojeada general.
Tocante a la extension de las funciones pro-
pias de los cargos publicos, originariamente no
habia diferencias entre los superiores y los
subordinados; asi como en la originaria magis-
tratura suprema, esto es, en la Monarquia y en
el antiquisimo consulado, no se conocid divi-
sidn, tampoco se conocid en el primitive cargo
pUblico subordinado, o sea en la cuestura.
Pero con el tiempo fue reduciéndose la com-
petencia de ambas clases de cargos, superiores
y subordinados, a un circulo especial de atri-
buciones, acentudndose la especialidad con
mas rigor en los segundos que en los primeros;
pues, en efecto, si la division de 1a magistratu-
ra suprema en consulado y pretura, sélo
dentro de reducidos |imites puede considerar-
se comao separacion entre el /imperium militar
y el jurisdiccional, en cambio a la cuestura se
te sefiald un horizonte de competencia propia,
y a los demas cargos subordinados, de origen
mas reciente que ella, se les sefiald igualmente

-esa esfera especial al ser creados.

LA MONARQUIA

En los informes que hasta nosotros han lleqado
respecto a la Monarquia originaria, predomi-
na ya, segun todas las apariencias, la construc-
cion juridica artificial, la tradicién historica, v
nuestras investigaciones tienen por fuerza que
sequir este mismo camino. La denominacion
rex, que na expresa ninguna funcién especial
del imperium, sino el concepto total del mis-
mo, el caracter originario del cargo, que la
tradicién hace mas antiguo que la ciudad mis-
ma, la unicidad de dicho cargo, con exclusion,
no sblo de la colegialidad, sino también de la
existencia de magistrados subordinados, unici-
dad que llegd hasta los Gltimos tiempos de la
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Reptblica mediante el interregno; el nombra-
miento del Rey por el interrex que le precedia;
sin someterio a la elecciéon de los ciudadanos;
la igualdad de atribuciones y funciones del
cargo de que se trata, dentro y fuera de los
arrabales de la ciudad; la vitalidad del mismo;
el palacio morada del Rey, que se hailaba en el
mercado o foro, y el uso de vestido rojo,
ambas cosas pueden ser consideradas como
derechos honorificos del Rey ... todo ello
podemos pensarlo en los nombres Romulo
vy Numa. Por lo que a las atribuciones del
cargo se refiere, el poder del Rey debio tener a
mayores, sobre el imperium correspondiente a
las supremas magistraturas republicanas, la so-
berania en el orden religioso, la facultad ili-
mitada de nombrar auxiliares y subordinados
suyos, concediéndoles el derecho de ejercitar
el imperium como si lo tuvieran propio, al
menos cuando se tratara del lugarteniente o
vicario de! Rey; el ejercicio libre del procedi-
miento criminal, lo propio que la decision
arbitral de los negocios civiles, sin mas que
admitir, si lo tenia por conveniente, la provo-
cacion a la ciudadania en el primer procedi-
miento y la consulta a los jurados en el segun-
do, finalmente, la libre facultad de disponer
de los bienes inmuebles de la comunidad.

EL CONSULADO Y EL TRIBUNADO
CONSULAR

El modo mas frecuente con que era denomina-
da la magistratura que vino a ocupar el puesto
de la Monarquia, esto es, consules, cosalta-
dores , hubo de tomarse de aquel elemento
que mas parecia diferenciarla de la magistratu-
ra antigua, o sea la colegialidad. Y asi como
con la palahra rex se designaba la totalidad del
imperium, todo el imperium abarcaba también
el concepto de los consules, Ademas, se llamo

a éstos, por razon de ios dos aspectos princi-
pales del /imperium, praetores, probablemente
los guias o jefes, y judices, los administradores
de la justicia; pero estas dos (ltimas denomi-
naciones dejaron bien pronto de usarse y sdlo
siguid empledndose la primera, El uso del titu-
lo de imperator solamente lo concedia la cos-
tumbre al poseedor del imperium cuando ios
soldados le aclamaran en el lugar de laeleccién
o el Senado le saludase como vencedor; en
tal caso solia el imperator no hacer uso del
titulo propio del cargo.

E! namero de dos, que es con el que co-
menzd el consulado, se mantuvo hasta fos
tiempos mas avanzados.,

Al cargo de que se trata, reservado al prin-
cipio a los patricios, se admitié desde el afio
387 (367 a. de J. C.) a patricios y a plebeyos,
dandose un puesto a cada clase; luego en el
afio 412 (342 a. de J. C.) ambos puestos les
fueron abiertos a los plebeyos, pero hasta el
afio 582 (172 a. de J. C.} no los vemos de
hecho ocupados ambos por éstos. En la pri-
mitiva época republicana no era requisito para
poder aspirar a este puesto supremo de la co-
munidad €l haber ocupado antes otros infe-
riores o el tener una edad determinada, y aun
fa primera de estas condiciones quedaba, desde
luego, excluida por el motivo de ser distinto
el nimero de los diferentes cargos publicos:
s6lo después que, conservandose el namero de
dos para los consules, el de los puestos de pre-
tores y cuestores paséd del triplo o del cuaddru-
plo de este nimero, es cuando, en la segunda
mitad del siglo VI de la ciudad, hubo de fijarse
legalmente el orden de procedencia con que
habian de ser desempefiados los cargos de la

comunidad.
E! nombramiento del consul, y posterior-

mente {a direccion de las elecciones consula-
res, no podian realizarlos sino el consul o el
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dictador, y en caso de vacante de estos pues-
tos, el interrex; ese nombramiento no podia
tener lugar sino en los Comicios centuriados.

La extension territorial del imperium del
consu! era diferente segin se tratara del régi-
men de la ciudad o del de la guerra; pero bien
puede considerarse como general ese impe-
rium, en primer término, porque cada uno de
los consules ejercia su poder sucesivamente en
las dos esferas dichas, o sea primero en la ciu-
dad y luego en el campo de la guerra. y en
segundo término, y sobre todo, porque el
imperium militar de los magistrados de que
se trata revestia de derecho y caracter de gene-
ralidad por lo que al territorio se refiere, no
siéndole aplicables las limitaciones que por
razon de lugar se imponian por ministerio de
la ley al /imperium de los pretores, analogo por
lo demds al consular, Este ultimo se extendia
por igual a [talia y las provincias, asi como
también al extranjero, y aunque es verdad que,
de hecho, semejante /imperium no se ejercia,
por regla general, sino dentro de un distrito
determinado, que es lo que se llamaba provin-
cia consular, debe advertirse que esta limita-
cion de poderes era hija, en los tiempos ante-
riores a Sila, de una resolucion libre del pro-
pio magistrado supremo de que se trate, aun-
gue tomada de acuerdo con su colega y con
la intervencidon del Senado,

La duracion del consulado estuvo sujeta en
un principio a la ley de la anualidad, segin
las reglas que anteriormente dejamos explica-
das para saber cudndo se comienza a contar el
plazo, pero durante el principado se fue acor-
fando cada vez mas este, hasta el punto de
que los cénsules no llegaron a funcionar a me-
nudo mas que algunos meses, Por otra parte,
en determinadas circunstancias, pero desde
bien prontoc y con frecuencia tratandose del
imperium militar, se solia prolongar la dura-

cion del cargo, conforme a las reglas de la
prorogatio. Sila convirtio esta Ultima en regia
general, y por consecuencia, el cargo se hizo
bienal, durante el primer afio, o sea el de ver-
dadero consulado, el consul despachaba los
asuntos en Roma como tal cénsul, y el afio
siguiente mandaba en calidad de procénsul un
territorio provincial de limites determinados.
Desde los tiempos de Augusto quedd suprimi-
da la continuidad entre las funciones de la ciu-
dad vy las provinciales, tomando por base una
msuwucica del afin 703 (51 a. de J, C)), pres-
cribiendose que enire ¢ <3nsulado v el pro-
consulado mediara un intervalo cuando menos
de cinco afos, y que regularmente era mayor.
Una vez que guedaron fijados legalmente asi
la prorrogacion como el intervalo, ambas ins-
tituciones fueron por igua! aplicables al con-
sulado y a la pretura, el gobierno o presidencia
de las provincias, a cuyo desempefio se desti-
naba el segundo plazo de las funciones con-
sulares, empezd a adquirir un caracter gue
en un principio no tuvo, es decir, el caracter
de cargo independiente y sustantivo; y como
la administracion de las provincias pretorias
origind un aumento de titulos para nombrar
a los que la desempefaban, hubo de emplearse
ia denominacidon general de proconsul para
{lamar a los magistrados que tenfan confiado
dicho gobierno provinciat,

Por lo que respecta a los derechos honori-
ficos del consut, de usar fasces, purpura en el
vestido y silla curul, nos remitimos al capitulo
en gue hemos tratado en general de esta ma-
teria. A estos derechos honaorificos hay que
agregar el de triunfo, el de ser elevado solem-
nemente al Capitolio el magistrado victorioso
y la eponimia. En el Estado romano no habia
una manera oficial valedera para todo el mun-
do y para todos los casos de designar los afios;
en las relaciones privadas se acostumbraba a
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ltainarles por el nombre del consul que a la
sazon estuviera funcionando, y después que
el cargo consular empezd a tener menos dura-
ciéon de un afio, por el nombre de tos consules
que funcionasen el 1o. de enero de cada afio
{consules ordinarii), razén por la cual el cata-
logo de tales nombres de los afios hubo de
agregarse a los nombres de los dias en el calen-
dario de la comunidad, formando la segunda
parte del mismo (fasti}.

No puede decirse que los consules tuviesen
una c>mpetencia determinada, pues excep-
tuando el orden religioso, el consulado abar-
caba, como abarcd la Monarquia, la totalidad
del poder propio de los magistrados; es decir,
que el consulado significaba, igual que la Mo-
narquia, !a concentracion de los derechos so-
beranos en una sola y la misma persona. Ei
consul primitivo era, lo mismo que el Rey, el
soberano de la comunidad, asi en los tribuna-
les como en la campafia, y era iguatmente el
Gnico magistrado, no existiendc al tado suyo
sino auxiliares nombrados por €l y obligados
a prestarle obediencia. Esta plenitud de pode-
res no experimentd tedricamente ataque al-
guno, aun cuando realmente si sufrid merma,
cuando, en el andar del tiempo, se encomendo
a auxiliares el desempefio de importantes ne-
gocios correspondientes al cargo consular,
como, por ejemplo, a tos cuestores los proce-
sos capitales y la administracion de la caja, v
el censo a los censores, ni siquiera dejod de
existir tal plenitud de poder cuando se crea-
ron colegas menores de los consules para des-
pachar determinados negocios, v. gr., los pre-
tores para ejercer la jurisdiccion: pues tales
restricciones —la Gltima de las cuales, por lo
demds, dejd de existir desde el momento en
que los consules y los consulares empezaron a
funcionar de gobernadores o presidentes de
una provincia fija—, eran, con respecto al /im-

perium de los consules, fo que en la esfera del
derecho civil eran las servidumbres con respec-
to a la propiedad; el consul conservd siempre
la plenitud del poder, en cuanto que le corres-
pondia el desempefio de todos y cada uno de
fos asuntos propios de las funciones pablicas
que una iey especial no autorizarse para despa-
char de otra manera o por otra persona. De
hecho pertenecra el consul sobre todo la di-
reccion de la administracion y de la policia en
el régimen de la ciudad, igualmente que las ne-
gociaciones y tratos con el Senado y con la
ciudadania; ademas, ejercia sus funciones en
Italia, menos la jurisdiccion, y era también
atribucion suya todo lo referente a la guerra,
siempre que ésta no pudiera ser dirigida den-
tro de una provincia por la autoridad corres-
pondiente. Segln ya se dijo, desde los primeros
tiempos de la Republica los mismos consules,
de mutuo acuerdo y con la intervencidon del
Senado, sefialaban circunscripciones territo-
riales fijas, en las que cada uno de ellos habia
de ejercer el mando militar; en los tiempos
posteriores de la misma Republica, y el Sena-
do era el que elegia, de entre las provincias,
tas que bhabian de encomendarse al mando
militar consutar. En la época del Imperio el
Senado perdi6 tal facultad de eleccion, y las
dos provincias de Asia y Africa, asi llamadas
por razon de las partes del mundo a que per-
tenecian, fueron sefialadas de una vez para
siempre como las que habian de ejercer su
mando los consules después de haberlo ejerci-
do en Roma. Para la adjudicacién de estas dos
provincias a los dos consulares que iban a
mandarlas, se ponian ellos de acuerdo, y de
no, se echaban suertes.

En los primeros tiempos de la Republica,
acaso desde la época del decenvirato, fue fre-
cuente, aun cuando en todo caso excepcio-
nal, el que la magistratura suprema se conce-
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diese, en lugar de los dos cénsules ordinarios,
a los seis oficiales que a la sazon tenian el
mando de todo el ejército, no siendo entonces
éstos nombrados, como por regla general ocu-
rria, por los consules del afio corriente, sino
que lo eran el afio anterior, con la cooperacion
de los Comicios; esos oficiales eran los que
despachaban, en tal caso, los asuntos propios
de la magistratura suprema, juntamente con
sus funciones militares si era preciso, en con-
cepto de tribuni militum pro consulibus o
consulari imperio, No raras veces funcionaban,
en vez de los seis jefes, s0lo tres o cuatro, pro-
bablemente no por otra razdn, sino porgue
con menor numero era mas facil obtener la
necesaria mayoria de votos, y porque estos
tribunos carecian del derecho que los cénsules
gozaban de cubrir por si mismos las vacantes
de los colegas, cuando las hubiere. Siempre,
sin embargo, fueron mas de dos los tribunos
militares, razdn por ia que con esta forma de
jefatura suprema no cabia gue existiese pre-
fecto de la ciudad, aparte de que uno de los
tribunos permanecia siempre en Roma para
el despacho de los asuntos de justicia, habien-
do sido indudablemente este uno, por lo
menos, de los fines a que obedecio el estable-
cimiento de tal institucion, El cual estableci-
miento, sin embargo, fue un efecto de las
luchas de clase, como lo demuestra la circuns-
tancia de gue también a los plebeyos se les
permitia ocupar el tribunado militar, habiendo
sido este el camino por donde la plebe escald
la magistratura suprema. Y de esta manera se
explica que a los tribunos no se les concedie-
ra, como se les concedia a los consules, el
mas alto derecho honorifico, el de triunfo, y
que las demas preeminencias gue iban anexas
al desempefio de la magistratura suprema,
sobre todo en las votaciones del Senado, no se
tes reconocieran tampoco a los que hubieran

sida tribunos. Asi se explica también, que la
institucion de que se trata desapareciera tan
luego como los plebeyos fueron admitidos al
desempeiio del consulado.

LA DICTADURA

Es probable que ya al ser abolida la unidad en
la soberanfa, quedara prevista la posibilidad
de su restablecimiento transitorio, puesto que
a todo jefe de la comunidad, io mismao al con-
sul que al tribuno consular, le fue concedido
el derecho de nombrar a su arbitrio, sin que
cupiera aqui la intercesion de los colegas, un
magistrado supremo, superior tanto al que le
nombraba como a su o a sus colegas, y de su-
primir de este modo, provisionalmente, la
colegialidad. La denominacion gue a este ma-
gistrado se daba era la de magister populi, o
sea el maestro del ejército; posteriormente se
acostumbraba ilamarle dictador, sin que poda-
mos dar una explicacion satisfactoria de por
queé.

Incuestionablemente, este cargo, lo mismo
que el de cdonsul, les estuvo reservado en un
principio a los patricios, pero los plebeyos
tuvieron acceso también a él mas tarde, pro-
bablemente desde el mismo momento en que
conquistaron el derecho de ser nombrados
consuies.

Que la dictadura era el mas alto puesto en
la jerarquia de los magistrados, (0 demuestra
su posicién de superioridad con respecto al
consulado; por eso es por lo que en los tiempos
posteriores, el que no hubiera sido cénsul no
podia facilmente tlegar a ser dictador, si bien
no debid estabiecerse legalmente la consuta-
ridad como condicidn indispensable para as-
pirar a la dictadura.

Para el nombramiento del dictador no eran
previamente interrcgados los Comicios; esta
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fue la principal causa por ia que la lucha de
la ciudadania por conquistar una posicion ver-
daderamente soberana y superior a la magis-
tratura, se concentrd especialmente en el cargo
de que se trata. En tiempo de la guerra de
Anibal se sometid la dictadura a la eleccién
de los Comicios, con lo que se precipito el fin
de la institucion, porque con ello fue despo-
seida de la significacién politica que tenia, y
no conservo mas que su odiosidad. Los pode-
res extraordinarios que posteriormente solian
introducirse bajo el mismo nombre de dicta-
dura no tenian relacion verdadera con ésta,

La dictadura podia extender su accion te-
rritorialmente tanto a! circulo donde funcio-
naban los magistrados de la ciudad como al
de la guerra.

Como vya se ha dicho, los timites de |la dura-
cidon de este cargo estaban fijados de una ma-
nera mas estricta que los de la magistratura
suprema reguiar; el dictador, una vez desem-
pefada la misidn que se le hubiese encomen-
dado, habia de resignar su cargo, el cual se
extinguia por ministerio de la ley, tanto cuan-
do cesaba en sus funciones el consul que le
hubiera nombrado, como también una vez
que hubiesen transcurrido seis meses desde
que se hiciera el nombramiento,

Na sélo tos derechos honorificos del dicta-
dor eran los mismos que los del consul, sino
gque el primero llevaba doble nGmero de fas-
ces que el segundo; mas, por consiguiente, de
las que en su dia llevaba el Rey.

Tenia la dictadura una particularidad, que
se explica, no obstante, por el mismo caracter
extraordinario que revestia el cargo; esa par-
ticularidad consistia en corresponder por de-
recho politico al dictador la plenitud del po-
der, y, sin embargo, limitarse de hecho a ejer-
cer facultades determinadas. Pues, mientras
por derecho podia el dictador desempefiar

cualesquiera y todos los asuntos propios del
cargo consular (desde el momento que el dic-
tador existia por el consul, carecia, como éste,
de atribuciones jurisdiccionales), en cada caso
concreto se le nombraba para que desempe-
flara un negocio determinado. Es muy verosi-
mil que el nombramiento se hiciera predomi-
nante para la direccidon y prdctica de la guerra,
pues principalmente en ésta es donde se nota-
rian del modo mas sensible, en el riguroso
sistemna antiguo, las desventajas de la colegia-
lidad, y por eso el remedio que al efecto ofre-
cia ladictadura es seguro que hubo de apiicar-
se con mayor frecuencia de lo que nos dice la
tradicion. Asi lo indica ya la misma denomi-
nacion magister populi, singularmente com-
parandola con su correlativa magister equitum,
y mas todavia la particularidad de que todo
dictador estaba obligado a nombrar a este je-
fe de la caballeria, cargo que no existia con el
consulado. Por lo que a la competencia se re-
fiere, adviértese la tendencia a librar al dicta-
dor, el cual desde luego no estaba sometido
a la colegialidad, de todas las demas trabas
legales que se habian puesto a las magistratu-
ras republicanas, y aproximarie al Rey: asi, al
jefe de la caballeria, a pesar de ser nombrado
por el dictador sin la cooperacién de Jos Co-
micios, se le consideraba como poseedor de
un /mperium propio igual al del prefecto de
la ciudad; el dictador estaba exento de la ren-
dicion mediata de cuentas a que daba lugar la
institucion de ta cuestura; originariamente, no
se reconocia provocacién ni tampoco interce-
sion tribunicia contra el derecho de coaccion
y penal ejercido por el dictador dentro de la
ciudad; la intercesion de los tribunos del pue-
blo con respecto al dictador fue abolida luego,
segln parece a mediados del siglo V de la ciu-
dad. La dictadura fue considerada siempre, y
no sin razdn, como una institucidon monar-
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quica dentro de! sistema republicano, y envol-
via el retorno a ta Monarquia, si bien mas de
nombre que de hecho,

LA PRETURA

No fue en un principio introducida la pretura
con el caracter legal de un cargo independien-
te y sustantivo, sino como una ampliacion del
consulado, consistente en afiadir a los dos
puestos de consules, que ya existian, otro con
diferente competencia que éstos. En realidad,
sin embargo, los pretores fueron verdaderos
magistrados independientes, més gue colegas
menores (collegae minores) de los consules,
que era la consideracion legal que se les daba.
Asi lo indica la misma manera como se les
denominaba; pues si hasta el establecimiento
de la pretura, los consules, ademas de llamar-
se asi, se solian también tlamar praetores, una
vez creada la nueva institucion, el uso fue ha-
ciendo que a los magistrados superiores se les
diera exclusivamente el nombre de consules,
que no cuadraba al magistrado de categoria
inferior, puesto que éste no era mas que uno,
es decir, estaba organizado monarquicamente,
y para este magistrado de inferior categoria es
para el que quedo reservada la denominacion
de praetor. Hemos visto que 10s consules no
tenian sefialada una esfera especial de compe-
tencia, sino gue les correspondia la plenitud
del poder; pues bien, al instituirse la pretura,
se origina legalmente esa competencia especial,
manifestandose en los titulos mismos que se
dan a los magistrados, pues desde que la pre-
tura fue establecida se tlamo praetor urbanus,
para diferenciarlo de sus otros colegas mayo-
res que ilevaban el mismo titulo que él, a aquel
magistrado el cual estaba destinado a prestar
sus servicios dentro de la ciudad; y cuando

después se instituyeron nuevos puestos, el
nombre que se les daba era et que les corres-
pondia por razon de la competencia que se
les conferia, esto es, por el género de asuntos
cuyo desempefio se encomendaba a los magis-
trados que los ocupaban,

La pretura comenzo a existir cuando ta ju-
risdiccion constituyd una esfera independien-
te de negocios. En los primitivos tiempos, la
jurisdiccion se contaba entre las atribuciones
del Rey vy de los consules, y ella fue, probabie-
mente, el punto de partida y la piedra angular
del poder de éstos. Pero la unidn de la juris-
diccion con el cargo de jefe del ejército en
una misma persona hubo de originar bien
pronto graves inconvenientes, que no pudieron
obviarse de manera satisfactoria ni con la ins-
titucion det prefecto de la ciudad ni con la no
permanente de los tribunos consulares. Tam-
poco la colegialidad pude apenas producir
ventaja alguna en |la administracion de la jus-
ticia civil. A consecuencia de esto, laley licinia
del afio 387 (367 a. de J. C.) introdujo un ter-
cer puesto en la magistratura suprema, al que
se encomendd, desde luego, el despacho de
los asuntos pertinentes a la jurisdiccion, y de
conformidad con ello se obligéd al magistrado
que lo desempefiase, por lo mismo que no
estaba ligado por la colegialidad y porque ha-
hia de ejercitar sus funciones de un modo
continuo, a permanecer constantemente en
Roma. Este tribunal fue el Unico existente
sobre cosa de un siglo; mas luego, en fos dos
siglos Gltimos de la Repdblica, fueron insti-
tuidos otros analogos, ya por haberse dividido
los asuntos judiciales de la capital entre varios
pretores, ya también por haber sido instituidos
ciertos tribunales superiores que ejercian su
jurisdiccion en los territorios ultramarinos,
Asi tenemos que, poco después de la primera
guerra con Cartago, hacia el afio 512 (242 a.
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de J. C.}, los pleitos civiles seguidos entre ciu-
dadanos se encomendaron a diferente tribunal
que aquellos otros en que una o ambas partes
carecian del derecho de ciudadano (praetor
inter cives et peregrinos, abusivamente llamado
praetor peregrinus); luego, en el (itimo siglo
de la Repdblica fueron instituidos una por-
cion de tribunales, distintos segin las varias
clases de delitos (praetor repelundis, etcétera),
para el conocimiento de los procesos sequidos
a instancia de parte, que son los que vinieron
a ocupar el lugar del anterior procedimiento
criminal: en esos tribunales, el pretor nombra-
do para el desempefio de los asuntos corres-
pondientes, ademds de ejercer la jurisdiccion
que propiamente le estaba atribuido, a menu-
do se convertia también en director o guia del
proceso. Como en ltalia, fuera de los pretores
que funcionaban en Roma, s6lo administraban
justicia los lugartenientes del pretor en los mu-
nicipios, mas no magistrados con propio im-
perium, ta administracion de justicia de los
territorios ultramarinos dependientes se halla-
ba confiada a un tribunal propio, bastante
antiguo, a saber: e! tribunal siciliano fpraetor
Siciliae}, el cual fue instituido poco despuds
que la pretura para los extranjeros, hacia el
ano 527 (227 a. de J, C.}, luego de haber fra-
casado una tentativa hecha para extender a
Sicilta el régimen consular-cuestorio que exis-
tfa en ltalia; este tribunal se aplicé principal-
mente a los asuntos civiles en que estaban in-
teresados ciudadanos romanos y los cuales no
podian ser todos facilmente llevados a Roma,
ni tampoco era conveniente entregarlos a los
tribunales locales. A medida que aumentaban
las posesiones ultramarinas, hubieron de irse
creando nuevas preturas; sin embargo, en la
época republicana, el nimero de puestos que
habia que cubrir fue casi siempre mayor gue
el de los pretores nombrados anualmente, vy,

por lo mismo, se hacia indispensable estar
acudiendo continuamente a reglas comple-
mentarias. E!} ndmero varié muchisimo. Antes
de Sila se nombraban anualmente seis preto-
res; segun la organizacion de Sila, ocho; en
tiempo de César, hasta dieciséis; bajo el prin-
cipado, hasta dieciocho; a menudo se nombra-
ron también menos. Mas este aumento de
puestos no mermo en nada el cardcter monar-
quico que a la pretura le daba la misma na-
turaleza de la jurisdiccion; hubo, si, en los
tiempos posteriores numerosos tribunales su-
periores, pero ninguno de eilos admitid la
colegialidad para el ejercicio de las funciones
jurisdiccionales.

Como la pretura nacid cuando se did acceso
a Jos plebeyos a la magistratura suprema, es
posible que desde su origen no fuese necesario
el patriciado para aspirar a ella; en el afio 417
{337 a. de J. C.) ocupéb este puesto un ple-
beyo.

Al nombramiento de pretores son aplicables
fas mismas reglas expuestas para el de los cén-
sules; de modo que la eleccion de aquéllos
s6lo podian hacerla éstos, no los pretores
mismos. Tampoco el interrex podia nombrar
pretores, por cuanto el nombramiento de los
cOnsules por el interrex daba fin al interregno,
y la eteccion de los pretores, que era siempre
posterior a la de los consules, no podra, por
lo tanto, ser hecha mas que por éstos. En la
jerarquia de magistrados, el pretor ocupaba
el dltimo puesto de los pertenecientes a la ma-
gistratura suprema, pero era superior a todos
los funcionarios desprovistos de imperium.

Segun se desprende de lo dicho, esta forma
de la magistratura suprema tenia legalmente
limitada su jurisdiccion, o al distrito de la ciu-
dad, o a otra alguna circunscripcién de con-
tornos territoriales fijos.

Tocante al tiempo de duracién de la pre-
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tura, rigen las mismas normas del consulado.
El plazo de dos afios que Sila establecié para
la duracion de la magistratura suprema se
aplicd a la pretura de la manera siguiente: el
magistrado que la ocupaba, ejercia jurisdiccion
como pretor dentro de la ciudad durante el
primer afio de funciones, y el afio siguiente se
le encomendaba un gohierno de provincia en
calidad de propretor o en calidad de procénsul
{pretoria) con el alto rango que esto implica-
ba, como fue ya usual en |la época republicana
y luego ocurria siempre. Bajo el principado se
reguld la materia del intervalo que habia de
mediar entre el desempefio del cargo de pre-
tor en la ciudad y el del gobierno de provin-
cia, igual que hemos dicho gue se hizo con el
consulado,

Los derechos honorificos del pretor eran,
en general, los mismos que los del consul, pu-
diendo ser, como éste, elevado en triunfo y
tener participacion en la eponimia. Pero en
vez de llevar doce fasces, como el consul, sélo
ltevaba seis, sin gue nubiera ninguna diferen-
cia en favor de los pretores que tenianel titulo
de procénsules; por su parte, la eponimia no
solamente se aplicé tan solo a las dos preturas
mas antiguas, sino gque, aun CON respecto a
éstas, cay0 bien pronto en desuso,

Cuande el pretor funcionaba al lado del
consul, su competencia se hailaba subordinada
a la de éste; de suerte que entonces, no obs-
tante poseer jmperium propio, ejercia su ac-
tividad como auxiliar de su superior colega.
Por lo demas, esa competencia era juridica-
mente igual a la de los consules, en cuanto
que, si se exceptla la facultad de dirigir las
elecciones comiciales de consules y de preto-
res, estos Gltimos no carecian de ninguna de
las atribuciones consulares, y hasta se fue mas
alla, puesto que al pretor se le did la jurisdic-
cion, y el consul fue privado de ella. Lo cual

trajo consigo lo siguiente: cuando los cénsules
no se haliaban en Roma —y esto, antes de Sila,
era la regla general durante la segunda mitad
del plazo de funciones del cargo— la presiden-
cia del Senado y el desernpefio de los demds
asuntos propios del consul correspondian al
pretor, mejor aun, al praetor urbanus, pues
podian funcionar en Roma al mismo tiempo
varios pretores; y no es que entonces el pretor
se considerase propiamente como un represen-
tante del ednsul, sino como un magistrado
que ejercia atribuciones propias, s6lo que
éstas, mientras el pretor se hallaba al lado del
consul, estaban de hecho suspendidas, ya que
los colegas menores o mas débiles tenian que
estar sometidos a los mas fuertes o mayores,
pero tan luego como 6stos se ausentaban,
cobraban vigor las facultades de los primeros.
Como los pretares no extendian su poder sino
dentro de ciertos limites territoriales legal-
mente fijados, es claro que el cardcter de to-
talidad o integridad de atribuciones juridicas
y de universalidad en el espacio que corres-
pondia por su propia naturaleza a la magistra-
tura suprema hubo de sufrir restricciones, por
lo que a la pretura concierne, mas nc quedd
completamente suprimido. En semejante con-
cepto fundamental estriba el hecho de que
cada particular pretor puede administrar su-
cesivamente diversas circunscripciones, y que
por excepcidn, mas no rara vez, ocurra gue
el mismo, antes de tomar posesian de la esfera
de los asuntos de su particular competencia,
haya funcionado en esfera distinta, o que des-
pués de estar ejerciendo una ia cambie por
otra. Pero singularmente depende del concep-
to de la totalidad dicha el que, si bien el pre-
tor fue desde luego creado y destinado para
el ejercicio de la jurisdiccién, no hay pretor
alguno gue no tenga mando militar. A los pre-
tores provinciales les correspondia de derecho
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este mando en su respectiva circunscripcion,
si bien en casos importantes podia también
ejercelo en ésta el funcionario consular que
tuviera la direccidon de la campafia; y aun los
pretores a guienes no se consentia salir de
Roma podian ejercer desde aqui aquelias fa-
cultades del /mperitm militar que fuesen com-
patibles con la residencia en la ciudad. Con
todo, la diferencia més esencial entre el con-
sulado y la pretura consiste en que el primero
excluya de derecho el concepto de competen-
cia ¥ la segunda lo implica. Es indiscutible que,
desde el momento en que hubo varios preto-
res, los Comicios no hicieron otra cosa que
nombrar las personas que debian ocupar los
puestos en general, sin sefalar a cada una su
competencia; ésta hubo de ser distribuida
luego entre los distintos pretores elegidos sar-
teando entre ellos, después de entrar en fun-
ciones, los asuntos, lo cual dié facilidades al
Senado, durante un largo periodo de tiempo,
para distribuir los puestos a su arbitrio, bajo
el pretexto de fijar las reglas para el sorteo,
Pero la libre disposicion y distribucion de las
competencias pretorias, por parte del Senado
no fue otra cosa que un abuso, el cual, en la
época antigua, antes de que los puestos de
pretor fueran varios, no pudo cometerse, y en
el ultimo siglo de la Repuablica fue esencial-
mente suprimido; en cambio, en el siglo VI
fue muy general y frecuente. En un principio
los consuies no formaban en el namero de los
magistrados entre quienes se repartia el man-
do de las provincias pretorias, sino que se les
reservo el mando militar en ltalia y el derecho
de dirigir ia guerra en el exterior; pero poste-
riormente, el Senado pretendid y consiguid el
derecho de incluir los territorios de mando
consular entre aquéllos que él distribuia a su
arbitrio, y desde entonces los gobiernos o
mandos militares asignados a los consules se

sometieron al sorteo, como los de los preto-
res. Segun ya queda dicho, Augusto atribuyd
de una vez para siempre el cardcter de provin-
cias consulares en Asia y Africa, de modo que
para las restantes se sacaban los pretores por
suerte, a no ser con respecto a aquéilas que,
segun la organizacién de la época imperial,
pertenecian a la administracion exclusiva del
Principe.

EL TRIBUNADO DE LA PLEBE

Surgid esta institucion como resultado de las
luchas entre patricios y plebeyos, y forma el
momento inicial de la constitucion de una
ciudadania no noble como un Estado dentro
del Estado. La tradicion, segun la cual el esta-
blecimiento de los primeros tribunos tuvo
lugar en el afio décimosexto de la Repiblica,
no tiene ningin fundamento historico; pero
el nacimiento de esta jefatura se remonta mas
alla de donde alcanza nuestra tradicidn: a la
primitiva época de las luchas de clase referidas.
La denominacion de tribunos no parece gue
hubo de derivarse inmediatamente de las tri-
bus, pues aquélios no tenian ninguna relacion
proxima con éstas, sino que se tomod del
antiguo modo de titular a los oficiales del ejér-
cito de ciudadanos, a cuyos cargos pudieron
aspirar los plebeyos tan luego como fueron
considerados como ciudadanos,

La jefatura de la plebe, tomando por modelo
la de la ciudadania, se formé por dos personas
que ocupaban puestos iguales entre si, cole-
giadamente, lo propio que acontecia con los
consules; pero como la proteccién juridica
que de estas personas se esperaba era, O pare-
cia que habia de ser tanto mayor cuanto ma-
yor fuese el nimero de puestos, este numero
se elevd muy pronto a cuatro, y despusés, antes
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de la ley de las Doce Tablas, a diez, del que
no se paso,

Desde que se cred el tribunado estuvieron
esencialmente excluidos de este cargo los pa-
tricios, y tal prohibicién no fue nunca dero-
gada. Ni los qgue hubieran sido esclavos, ni
aquellos otros ciudadanos que ocupaban una
situacion inferior a los demas podian ser tri-
bunos del pueblo, y esta exclusion formaba e!
punto de partida de la desigualdad de derecho
que acompaiiaba a tales individuos.

La eleccién de los tribunos se hacia por los
tribunos mismos ante la colectividad de los
plebeyos, con exclusion de los patricios; al
principio por curias y mas tarde por tribus, y
en lo demas siguiendo el modelo de la eleccion
de los consutes. La libre cooptacion, que tuvo
lugar en los comienzos del tribunado cuando
no estuviera enteramente completo el nimero
de los que componian el collegium, hubo de
ser muy pronto abolida, y también en el tri-
bunado se tntrodujo la eleccién posterior. No
se conocio agul medio alguno que hictera las
veces del interregno, pero hasta donde noso-
tros sabemos, después del decenvirato, duran-
te el cual quedd en suspenso el tribunado del
pueblo, la continuidad de este cargo no volvid
a experimentar interrupcién atguna.

No puede decirse que los tribunos dei pue-
blo ocupasen un lugar en la jerarquia de los
funcionarios sino en tanto se les consideraba
como superiores a los jefes plebeyos de menor
derecho, esto es, a los ediles, Aun despugs que
a los plebeyos les fue concedido el derecho de
sufragio pasivo, el tribunado continué siendo
un cargo no perteneciente a la serie jerarguica
de los puestos de la comunidad, pudiendo de-
sempefiarlo o no desempediarlo el plebeyo
para entrar en la carrera politica. De hecho,
sin embargo, luego que termind la fucha de
clases, el tribunado hubo de ser considerado

como un cargo subordinado de esta carrera;
la mayor parte de las veces se le considerd
como uno de los primeros grados de la misma,
desempefandose por regla general antes de la
pretura, y hasta antes de la edilidad plebeya.
Augusto fue el primero que hizo obligatoria
la aceptacion del tribunado del pueblo y que
sefiald a este cargo un lugar fijoen la jerarquia;
desde entonces empezo a considerarsele como
intermedio entre la cuestura y la pretura, jun-
tamente con las tres edilidades, siendo elegidos
los plebeyos para ocuparlo al mismo tiempo
gue para estos.

E! tribuno del pueblo no funcionaba maés
que dentro del &mbito territorial de la ciudad;
el imperium militar no le fue jamas concedi-
do.

Para la duracion del tribunado se tomo por
modelo la del consulado; mas, como ya hemos
advertido, desde que desaparecié el decenvi-
rato, el ingreso en el cargo se fijo, no por ley
propiamente, pero si de hecho, sin interrup-
cién, el dia 10 de diciembre.

Al tribuno de la plebe no le correspondian
los derechos honorificos de los magistrados,
fasces, praetexta y silla curul, por cuanto no
fue instituido con el caracter de magistrado
de la comunidad, ni llegb a adquirirlo tampo-
co después de un modo legal. Tan sélo se le
concedio el derecho de asiento: el banco tri-
bunicio.

Ni al ser instituido el cargo se otorgd al tri-
buno competencia de magistrado, ni después
la alcanz® tampoco legalmente. Tuvo, sin em-
bargo, cierta participacion en la actividad que
ejercian los magistrados, mediante la facultad
que le correspondia de privar de fuerza, por
su intervencion fintercessio), y dentro de los
limites ya indicados con otro motivo, al /m-
perium de los consules, con tanta eficacia
como cuando uno de los dos consules se ponia
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frente al otro. Ademas, con respecto a fa fa-
cultad de provocar acuerdos del pueblo y del
Senado, el tribuno hubo de equipararse en el
curso del tiempo a los magistrados supremos,
pues aunque semejantes acuerdos no tenian
valor sino excepcionalmente, sin embargo
eran tan legitimos como los regulares, y cada
vez se fueron haciendo mas frecuentes. Al
tribuno no se le reconocid la facultad de ne-
gociar y discutir con la ciudadania patricio-
plebeya, pero el derecho que desde luego le
fue concedido de convocar a los plebeyos para
elecciones, para constituirse en tribunal o
para tomar acuerdos de otra indole, fue equi-
parado al derecho de los cénsules a convocar
y presidir los Comicios, por cuanto a los
acuerdos de la plebe se les dié —probablemen-
te por !a ley hortensia, hacia el afio 465-68
(289-86 a de J. C.)— la misma fuerza juridica
que a los de la comunidad patricio-plebeya.
Poco mas o menos hacia esta época, se conce-
dié también al tribuno el derecho de convocar
el Senado vy de tomar acuerdos en union con
él. A lo cual se afiadid, finalmente, la facultad
de juzgar negocios criminales, facultad pro-
veniente de la antigua y jamds abandonada
autodefensa de la plebe por los tribunos y
del derecho de coaccion y penal, ligado con
ella y aplicado aun al imperium de ios con-
sules. Ya se ha dicho que {a substanciacion
del procedimiento politico para exigir cuentas
a los magistrados estaba esencialimente enco-
mendada a los tribunos de la plebe, y hasta
la magistratura suprema se hallaba obligada a
facilitar a éstos, dandoles mandato para con-
vocar la ciudadania patricio-plebeya, la subs-
tanciacion de los procesos de pena capital,
reservados legalmente a las centurias. Durante
ia época de las luchas de clase, el procedimien-
to criminal tribunicio tuvo por principal objeto
abolir {a soberania de los patricios; pero des-

pués sirvié, juntamente con el derecho de
intercesion que los tribunos tenian, para so-
meter a los magistrados al poder del Senado y
para plegar la resistencia de los mismos, justa
o injusta, al dominio de una oligarquia. El
tribunado del puebio, entregado en manos del
Senado, sigui6 siendo un arma revolucionaria,
arma de la cual se hizo uso aun contra la so-
berania de la nobleza, conforme cambiaban
los partidos politicos, Sila aboli6, al menos en
lo esencial, los peligrosos procesos capitales
que seguian los tribunos, puesto gue enco-
mendd a uno de {os grandes tribunales del ju-
rado el conocimiento de tas causas politicas
{quaestio maiestatis}. A pesar de que aun el
tribunado de épocas posteriores, reaimente
incrustado en la nueva organizacion, continud
en teoria. teniendo importancia politica, la
verdad es que este cargo, primer escaldon de la
carrera de los magistrados, s6lo por excepcion
tuvo de hecho tal importancia, sobre todo
porgque no le estaban sefialados negocios que
despachar de un modo regular, y porgue este
Colegio de magistrados, el mayor de todos los
de Roma por el numero de puestos, o funcio-
naba GOnicamente en casos extraordinarios, 0
no funcionaba en absoluto. Por esta causa es
por lo que a los tribunos del pueblo se les en-
comendd, por medio de leyes especiales, la
instauracion o nombramiento de tutores, la
distribucion de trigo al pueblo y otros muchos
asuntos ajenos a su propia mision,

LA CENSURA

El census, etimoldgicamente “juicio”, “exa-
men’’, esto es, la fijacion de las personas que
en un momento determinado pertenecen a la
comunidad y de sus bienes, al intento de regu-
lar las prestaciones con que cada una de ellas
estd obligada a contribuir; acto preparatorio,
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por consiguiente, de la formacion del ejército
y de la lista de ciudadanos, fue considerado
entre los romanos, y con razdn, como un atri-
buto originario de la magistratura suprema.
Mas tarde, sin embargo —segun la tradicion, el
ano 311 {443 a. de J. C.}, pero probablemen-
te algunos afios después, o sea el aflo 319 (435
a. de J. C.)— la facultad de formar el censo les
fue quitada a los consules, encomendandosela
a un funcionario ad hoc, al censor; hahiendo
sido, quizas, el principal motivo de este cambio
la circunstancia de que los consules no pudie-
ran, durante el plazo gque duraban sus funcio-
nes, despachar con la prontitud y esmero
debidos, a la vez que los demas asuntos que
tenian a su cargo, el de ta formacion del cen-
so, acto complicado y largo que regueria,
ademas, unidad de direccion. En las comuni-
dades latinas, el censo estuvo siempre enco-
mendado a la magistratura suprema.

Para la forma dada al cargo se tomd por
modelo esencialmente al consulado; asi que,
los censcres fueron siempre dos, elegidos, lo
mismo que los consules, en los Comicios cen-
turtados y bajo la direccion consular, Como
la instauracion de la censura fue anterior a la
gpoca en que los plebeyos pudieron optar al
desempefio de las magistraturas, dicha insti-
tucion tuvo en su origen el caracter de institu-
cion patricia. No se sabe si a la vez que consi-
guieron los plebeyos el acceso al consulado en
el afio 387 (367 a. de J. C.}), conseguirian
también e! acceso a la censura; de hecho, el
primer censor plebeyc lo vemos funcionar el
afio 403 (3561 a. de J. C.), habiéndose prescrito,
ademds que uno de jos dos censores habia de
ser plebeyo. El acto religioso con que se ter-
minaba el censo, esto es, el fustrum, lo realizé
por vez primera un censor plebeyo el ano 474
(280 a. de J. C.), en el afio 623 {131 a. de J.

C.) funcionaron ya justos dos censores ple-
beyos.

En la jerarquia de los magistrados, la cen-
sura s6lo ocund en un principio el mas alto
puesto de los correspondientes a funcionarios
desprovistos de /mperium, y no pocas veces
fue el cargo que desempefiaron los consules
antes de pasar al consulado; gradualmente, sin
embargo, fue elevandose el valor piblico de
esta funcion correspondiéndole desde antes,
cubrir los puestos de caballeros; bien pronto
también se le confio la facultad de cubrir los
puestos de senadores; ademas, el censor era
quien resolvia realmente, sin apelacion, acerca
de los derechos politicos y de los honorificos
de los ciudadanos; de manera gque poco a poco
el cargo de censor fue considerado como el
grado mas alto de la carrera de los magistrados,
no siendo facil el acceso al mismo sino a aqué-
llos que ya hubieran sido consules.

El censo no podia practicarse mas que den-
tro del distrito de la ciudad; la actividad de los
censores estaba encadenada a Roma, lo mismo
qgue la del pretor urbano. Pero no les estaba
prohibido dar disposiciones de indole finan-
ciera relativas aun a los bienes de la comu-
nidad situados fuera de Roma,

Respecto a la duracidon del carge de censor,
regian regias particulares. La mision de los
censores era fijar la situacidn personal y patri-
monial de los ciudadanos y tenerla fijada para
el momento en gue uno de ellos terminaba vy
cerraba el censo, ante la ciudadania congrega-
da en asamblea, mediante la expiacién o lus-
tracion {fustrum?}, inmolando al efecto cerdos,
carneros y toros {suovetaurilia). De tal manera
se exigia la celebracidn de este acto, que todas
las operaciones que por derecho implicaba el
censo dependian juridicamente de él, y si tal
acto no se realizara, aquéllas no adquirfan
validez. En rigor, los censores no funcionaban,
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pues, de un modo continuo, segin ocurria en
general con {os magistrados, sino que tan solo
tenian que realizar un acto (nico, fijado para
un determinado momento. Este concepto de
la funcion censoria era seguramente contra-
dictorio con la esencia de la misma, puesto
que la comunidad existe, de hecho, necesaria-
mente sin sufrir interrupcion, y al verificar el
lustrum no se tenian en cuenta las variaciones
ocurridas entre el momento de fijar fos censo-
res la situacion de las personas y bienes de los
ciudadanos y aquel en que el fustrum se cele-
braba, y con mayor razén hay que decir esto
de las variaciones que hubieren acontecido
entre el Justrum y el momento en que se apli-
cara practicamente el censo. Por consecuencia
de lo cual, el censo vino a ser considerado en
general meramente como un acto preparato-
rio, y jamas pudo ser aplicado sino tomando
en consideracion las modificaciones aludidas.
Ya se comprende también que cada censo no
se aplicaba mas que hasta que empezaba a
regir el siguiente. Entre los varios censos ha-
bria de transcurrir por tanto, necesariamente,
un intervalo, que, dado lo complicado del ne-
gocio, N0 podia ser muy breve. En Roma este
intervalo, en cuanto nosotros sabemos, no fue
nunca fijado legalmente; mas, a lo que parece,
la duracion narmal del mismo fue de cuatro
afios en un principio, y de cinco después. El
determinar en cada caso particular cuando ha-
bia de procederse a ia formacién de un censo
nuevo, correspondio en {os mas antiguos tiem-
pos a la magistratura suprema, puesto que ella
era la que hacia listas nuevas cuando las que
hasta el presente habian servido no se juzgaban
utitizables por mas tiempo; después, quien
resolvia de hecho acerca de este particular fue
el Senado. Por el contrario, lo que si estaba
fijado por la ley era el plazo concedido para la
practica de las operaciones preparatorias al

colegium encargado del desemperno de este
negocio; mientras él mismo formod parte de las
atribuciones de los consules, estos magistra-
dos, cuando procedian a formar e! censo, ha-
bian, sin duda, de formarlo por si mismos y
dejarlo concluido, y en caso de no ocurrir
esto, sus sucesores no podian continuarlo,
sin0 gue tenian Que cCOMENzar uno Nuevo;
después que se creod el cargo independiente de
censor, los censores, igual que el dictador,
tenian que ahandonar su cargo una vez prac-
ticado el Justrum, o a io mas a los dieciocho
meses de haber entrado en el cargo, de manera
que entre las funciones de unos y otros cen-
sores fue cada vez existiendo mayor plazo de
afios de intervalo, No estaba juridicamente
determinado el dia en que habia de tomarse
posesion del cargo, pero de hecho se realizaba
ésta, la mayoria de las veces, en la primavera,
y el fustrum en el verano del afio siguiente.

Los derechos honorificos del censor estaban
sometidos al influjo de la diferente manera
como era apreciado el cargo, tanto jerarquica-
mente como por la costumbre. No se le con-
cedfan fasces, ni tampoco de derecho la silla
curul; en cambio, él fue el Gnico de todos los
funcionarios al que se le concedid el uso de
todo el vestido de purpura, cuando menos en
los funerales,

La competencia de los censores era de mas
limitada intensidad que la concedida a la ma-
gistratura suprema para la formacion del
censo. Al ciudadano que descuidase cumplir
con sus obligaciones relativas a esta formacion,
o que diere informes faisos, podia el consul
castigarle por si mismo con penas scbre el
cuerpo v la vida, en tanto que el censor, el
cual carecia del derecho de coercicion plena,
sélo podia exigir responsabilidad por medio
del consul; por tanto, la institucion de este
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cargo pGblico no fue una mera segregacion de
la magistratura suprema, como sucedio con
la pretura, sino una debilitacidén de la intensi-
dad de aquétlta. También se advierte ia diferen-
cia existente entre la formacidn del censo por
ios consules como una de sus atribuciones y la
facultad concedida a los censores como cargo
independiente, considerando que el censor
carecia, si, de /imperium, pero, sin embargo,
convocaba al ejército de ciudadanos para veri-
ficar la lustracion. De lo ya dicho resulta que
todo acto realizado por los censores, comoe
tales, revestia por fuerza un caracter provi-
sional, Eilos eran los que concedian o negaban
et derecho de ciudadano y el derecho de sufra-
gio, los que regulaban de esta o de la otra ma-
nera la obligacion del servicio militar y la de
los impuestos, pero todas sus disposiciones
no eran otra cosa, en el sentido juridico, sino
proposiciones hechas a aquellos magistrados a
quienes tocaba decidir sobre ellas por razén
de su cargo. Como las variaciones producidas
realmente después de ia formaciéon y acepta-
cion de las listas censoriales habian de ser
apreciadas por los censores mismos, éstos po-
dian, so pretexto de tomarlas en cuenta, apar-
tarse, aun por otros motivos, de los hechos
censoriaimente consignados, sin que por eso
infringir el derecho, y menos todavia estaban
obligados los censores posteriores a atenerse
al “juicio’”’ de sus predecesores,

La competencia de los censores no se limi-
taba a la practica del negocio del cual recibian
su denominacién, o sea a la catalogaciéon de
los ciudadanos cobtigados al servicio de las
armas y al pago de los impuestos, parte inte-
grante de lo cual era la formacion de la caba-
lleria de ciudadanos, y posteriormente del
orden de los caballeros; sino que ademas les
correspondia dar reglas sobre la vida econo-
mica de la comunidad, asi en lo relativo a los

ingresos como a los gastos, en tanto pudiera
hacerse esta regulacion para largos plazos. Mas
aquellas facultades que para este Oltimo efecto
era preciso estar ejercitando de un modo con-
tinuo, no le fueron quitadas a la magistratura
suprema, como se le quitd la de formar el cen-
so; antes bien, en los momentos en gue no
funcionaba la censura, esas facultades eran
ejercitadas por {os consules. De todo lo antes
dicho, trataremos mas adelante sobre la cual
nos remitimos, al ocuparnos de la adminis-
tracion del patrimonio de la comunidad. Del
derecho de confirmar o de nombrar a los se-
nadores, concedido a la censura por la ley
ovinia en el siglo V, trataremos con mas dete-
nimiento en el capitulo consagrado al Senado.

El tribunal de honor de los censores merece
ser examinado aparte. Fue este tribunal un
derivado de la facultad que los censores tenian
para organizar el ejército de ciudadanos, pues
las personas infamadas eran excluidas de las
centurias de caballeros y de la ciudadania
obligada a prestar el servicio militar ordinario
de a pie; y como quiera que las votaciones de
la ciudadania se verificaban conforme a esta
organizacion militar, las persconas dichas per-
dian, por consecuencia, su derecho de sufra-
gio. Este tribunal de honor adguirié mayor
importancia cuando los cargos senatoriales
dejaron de ser vitalicios v se encomendo a los
censores la formacion de la lista de los sena-
dores, pues a partir de este instante, los cen-
sores estuvieron obligades a no incluir en la
nueva lista de senadores a las personas infa-
macdas. De conformidad con su propia natura-
leza politico-militar, este tribunal de honor se
aplicd Onicamente a los varones. Las conse-
cuencias juridicas que la existencia de ese tri-
bunal trajo consigo se proyectarcn, ante todo,
en las clases privilegiadas, porque las personas
sobre quienes hubiera recaido nota de infamia
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no podian sequir perteneciendo a la caballeria
ni al Senado; a los demas ciudadanos, el cen-
sor s6lo podia privarles del derecho de sufra-
gio, o mermarselo, y postergarles en el ejército;
mas tampoco en este respecto se hallaba obli-
gado el magistrado poseedor de /imperium a
respetar lo que el censor hubiera hecho,

Lo que desde luego estaba sometido al
tribunal de honor era la conducta det ciuda-
dano en el cumplimiento de sus obligaciones
politicas, pero también dependia de la apre-
ciacion de los censores la honorabilidad de la
vida privada. Tanto la determinacion de cudles
acciones habian de considerarse deshonrosas,
como la clase de pruebas que habia de ser su-
ficiente para juzgarias tales, fueron cosas en-
tregadas a la conciencia del magistrado; de
hecho, sin embargo, hubieron de aplicarse con
frecuencia a esta materia algunas formalidades
procesales. Este tribuna! de honor, cuyo 6rga-
no se nombraba en atencidn tan solo a la con-
sideracién moral y politica que gozaba la per-
sona en quien recaia el nombramiento, vy que
aun en los mejores tiempos de la Repulblica
en este sentido fue en el que se hizo uso de ét,
ese tribunal de honor, repetimos, soélo puede
decirse que tuviera limitaciones !egales en su
obrar en cuanto que para privar de |a honra a
una persona debia hacerse constar en la lista
los fundamentos de ello, y en cuanto era in-
dispensable ademas el consentimiento expreso
de ambos colegas. La resolucién dictada to-
cante al particular no era tampoco definitiva,
como hemos dicho que no |o era ningan otro
acto censorial; antes bien, todas las decisiones
anteriormente pronunciadas perdian su fuerza
al formarse cada nuevo censo, y para seguir
teniéndola en lo sucesivo, era necesario que
las repitiesen expresamente los nuevos censo-
res.

El cargo de censor romano, especialmente

en la forma de cargo en cierto modo superior
al Senado que con el tiempo hubo de adoptar,
pertenecia al nimerg de |os Grganos mas pro-
pios y privativos de fa comunidad romana,
pero también fue de aquéllos que mas pronto
desaparecieron. Después de Sila, la censura,
aun cuando no fue propiamente abolida, sdlo
funciond en casos excepcionales. A este re-
sultado cooperaron distintas causas: la supre-
sion de hecho del impuesto de ciudadano; la
variacion en la manera de formar el ejército,
empleandose, en tugar de la antigua leva, pre-
dominantemente el alistamiento voluntario;
fa antipatia del estricto gobierno de los op-
timates contra la facultad que los censores
tenian de disponer libremente de laos puestos
de senadores, que en realidad sdla de hecho
eran vitalicios; y sobre todo la circunstancia
de haber encomendado ta formacion del censo
a los municipios que constituian la union de
todos los ciudadanos del Reino, circunstancia
gue fue la hecesaria secuela de la transforma-
cidén del antiguo derecho de ciudadano de la
ciudad romana en el derecho de ciudadano del
Reino. El censo del Reino desde entonces no
pudo ser nada mas que una reunion de estos
particulares registros municipales, y al aflo-
jarse la administracion imperiat y faltarle la
unidad en lo penal, la reunién dicha, que no
dejaba de reportar alguna utilidad practica,
hubo de interrumpirse; por otra parte, la
intervencion que en la administracion del
patrimonio de la comunidad correspondia a
fa censura en la época republicana fue tras-
ladada a un cargo especial que funcionaba
constantemente, y ta composicion del Senado
y del orden de los caballeros se apoyd en
bases distintas de aguéllas en que se apoyaba
mientras tos censores funcionaron,
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LA EDILIDAD

La palabra aedilis no puede significar otra
cosa s5ino el maestro domeéstico y duefio de los
edificios; ahora, nosotros no sabemos con se-
guridad cudl fuera el valor juridico de esta
denominacién, ni ef género de asuntos cuyo
desempefio se encomendara originariamente
a los tuncionarios a los que se aplicaba. Habila
tres categorias de ediles, que no deben ser
considerados, segin sucede con las diversas
preturas, como miembros de una misma ma-
gistratura con distinta competencia, sinocomo
funcionarios diferentes, elegidos ya con este
caracter en los Comicios, a saber: los aediles
prebis o plebis, los cuales se originaron, jun-
tamente con el tribunado de la plebe, de las
juchas de clase; los aedifes curules,instituidos
como magistrados de la comunidad patricio-
plebeya, juntamente con los pretores, el afio
387 (367 a. de J. C.}, y }os cuales recibieron
su nombre de la silla curul o jurisdiccional
que se les concedio v que no tenian sus cole-
gas, los aedifes plebis Ceriales, instituidos por
el dictador César, que funcionaron desde el
afioc 711 (43 a. de J. C.}, y cuya denominacion
provino de la inspeccion oficial que los mis-
mos estaban obligados a verificar sobre las
distribuciones de grano al pueblo.

Cada una de estas clases de ediles compren-
dia dos de ellos, namero que continud inva-
riable, Tanto los ediles plebeyos como los
ceriales fueron siempre tomados de la plebe.
La edilidad curul, si 1a tradicion no miente,
fue en un principio instituida como cargo pa-
tricio; sin embargo, ya en el segundo afio se
permitid también a los plebeyos el acceso a
ella, pero a fin, sequramente, de no turbar la
concordia dentro del collegium, se dispuso
que los afios impares de Varron fuesen ediles
dos patricios, y los afios pares dos plebeyos,

hasta que en el siglo VI de la ciudad fue acce-
sible el cargo a las dos clases por igual; en
tiempo de Augusto, los patricios fueron ex-
cluidos, o mas bien exentos, de la edilidad de
que se trata,

En la jerarquia, los ediles plebeyos, mientras
existieron ellos solos, ocupaban un puesto
detras de los tribunos del puehlo, y eran con
retacion a éstos lo que los cuestores con res-
pecto a los consules. Al establecerse ta edili-
dad curul, se le dié un puesto fijo en la serie
de los magistrados de la comunidad, entre la
cuestura y la pretura, por bajo de esta y por
encima de aqgueélla, lo cual se hizo extensivo,
aun cuando acaso gradualmente, a la edilidad
plebeya, ambas clases de funciones fueron, sin
embargo, potestativas en la época republicana,
de manera que el que las ocupaba entraba a
formar parte de la serie jerdrquica en el lugar
indicado, pero también podia no aceptarse el
cargo. Por ley, la posicion de la edilidad ple-
beya era inferior al tribunado del pueblo;
pero con el tiempo esta relacion hubo de cam-
biarse siendo considerada la dicha edilidad
como alta que el tribunado; y, en efecto, o
regular era que cuando alguno desempefiaba
sucesivamente ambos cargos, el desempefio de
la edilidad viniera en pos del tribunado, cosa
que podia hacerse perfectamente, porque am-
bos cargos eran potestativos, no obligatorios.
Ya hemos dicho que Augusto di¢ este ultimo
caracter tanto a los puestos de edil como a
los de tribuno del pueblo; de suerte que una
vez que |os plebeyos consiguieron el acceso a
la pretura, fue requisito para desempefiaria
el haber ocupado antes alguno de los seis
puestos de edil o alguno de los diez de tribuno,

Los dos ediles curules eran elegidos en los
Comicios patricio-plebeyos por tribus, bajo la
direccion de un coénsul o de un pretor, y los
ediles plebeyos, al menos los dos mas antiguos,
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eran elegidos en la asamblea plebeya reunida
por tribus, bajo la direccion de un tribuno del
pueblo.

Ninguna de las tres edilidades ejercia sus
funciones mas que dentro del distrito de la
ciudad.

La duracion anual era aplicable a las edilida-
des, lo mismo gue al consulado y al tribunado
del puebto. Los ediles curules, y probablemen-
te tamhién los cuatro plebeyos, al menos en
los tiempos posteriores, entraban en funcio-
nes el mismo dia que los cansules.

De los derechos honorificos correspondien-
tes a los magistrados, se concedieron a los edi-
les curules el uso de silla jurisdiccional o curul
y la praetexta, mas dificilmente se les permi-
tieron lictores. Los ediles plebeyos estuvieron
privados de los derechos de referencia, igual-
mente que los tribunos de la plebe.

No tenemos datoes suficientes para conocer
cual fue la competencia originaria de la edili-
dad. Es de presumir que los ediles sirvieran en
general de auxiliares a los tribunos; que en un
principio protegieran y defendieran a los ple-
beyos contra las injusticias de que fueran vic-
timas, quizd principalmente en materia de
prestaciones personales, y que luego les co-
rrespondiera custodiar en el templo de Ceres,
bajo la inspeccion de los tribunos, los docu-
mentos escritos que garantizaban los derechos
de la plebe, prestar auxilio con sus manos en
las acciones de pena capital a los tribunos, los
cuales no disponian de cuestores ni de lictores,
y aun prestar por si mismos, ante la asamblea
de los plebeyos, las acciones en que se recla-
masen multas o expiaciones pecuniarias. El
mismao juramento por ef cual garantizaban los
plebeyos la inviolabilidad de sus tribunos ser-
via también de escudo a la inviolabilidad de
los edites. Mas la edilidad originaria pudo des-
pués convertirse en un cargo de inspeccion y

policia, y por eso es por lo que, cuando mas
tarde se afiadi6 a ella la edilidad patricio-ple-
beya, empezd a tener existencia la doble
funcion de la policia de mercados y vias, de
un modo analogo sin la menor duda a lo que
era la agoranomia helénica. Aquella parte de
dicha politica que implicaba ejercicio de ju-
risdiccion debid reservarse a los ediles curuies,
pues los cuasi-colegas plebeyos no tenian legal-
mente caracter de magistrados. La jurisdiccién
concedida a los ediles que eran magistrados de
ia comunidad, del propio modo que las insig-
nias atorgadas a los mismos, estan demostran-
do que esos ediles participaban del imperium,
y por tanto, gue en cierto sentido se les con-
ceptuaba como colegas menores de los magis-
trados supremos: esta posicion juridica de los
mismos se ve bien claramente en la organiza-
cion municipal, donde los dos magistrados
supremos Y los dos ediles se consideran como
colegas, si bien de desigual rango, bajo la forma
del quatorvirato. Mas en las organizaciones
propiamente romanas, probablemente por la
razon de que aqui al lado de los ediles curules
estaban los ediles plebeyos, la edilidad no
llegd a adquirir la consideracidén a que acaba-
mos de referirnos, sino que continud formando
parte de la serie de las funciones subordinadas.
A la inspeccidn de las fiestas populares, ma-
teria comprendida necesariamente en fa com-
petencia de policia de los ediles, se afadio
después la delegacion o encargo hecho a estos
para que ejecutaran ellos mismos tales fiestas
y la concesién a los propios ediles del dinero
publico destinado a ellas; asi se explica que
ambas edilidades llegaran a adquirir posterior-
mente gran importancia politica y que fueran
muy codiciadas, dado caso que este era el ca-
mino legal para hacer gastos en provecho de
ta multitud y atraérsela para las elecciones. No
podemos decir cudl fue el fundamento de la
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facultad que todos los ediles tenian, no sola-
mente de imponer multas y hacer embargos,
sino también de ejercitar el derecho de convo-
car la ciudadania, propio de los magistrados
supremos, y defender ante ella sus sentencias
o decisiones en el caso de que, en la materia
dicha, hubiese e! edil traspasado los fimites
de su competencia y se hubiese interpuesto
provocacion; pues los ediles, en ninguna otra
ocasion sinoc en ésta podian convocar ni los
Comicios ni el Senado. Acaso lo que produjera
el resultado de que se trata fuera la partici-
pacion de los ediles originarios en la justicia
plebeya; pero mas verosimil es gue esta accion
para defender ante los Comicios las multas
impuestas no tuviera su base en una compe-
tencia especial concedida a los ediles, sino en
la clausula afiadida a numerosas leyes penales
de la época republicana, en virtud de la cual,
todo magistrado que tuviese atribuciones para
hacer uso de la coercicion debiaser, en general,
competente para exigir las penas pecuniarias a
gue hubiera condenado y para defender su
sentencia condenatoria ante la ciudadania,
facultad de que luego hicieron uso preferen-
temente los cuatro ediles, que fuercn los lla-
mados a ello por ser la mas baja de las catego-
rias de los magistrados.

LA CUESTURA

lLa denominacion dada a los cuestores no
puede ser explicada léxicamente sino refirién-
dola a la funcion penal que los mismos hubie-
ron de desempefar (guaerere}; y como esta
funcién adquirié su particular caracter después
de abolida la Monarquia, claro esta que el
origen de la cuestura dificilmente se remonta
mas alld de la Republica, lo probable es que
naciera cuando ésta, y precisamente por ha-
berse mermado las facultades de la realeza el

cambiarla en consulado. La tradicion enlaza
también, no en verdad el origen de la cuestura,
pero si el de la provocacion obligatoria en el
procedimiento criminal que la cuestura impli-
ca, con la supresion de la Monarguia, y !a cir-
cunstancia de que no existieran cuestores al
lado de! dictador, demuestra que aquéllos
eran incompatibles con los magistrados gue
pose ian pleno imperium, y que si nacieron fue
cOMmo una limitacion de este.

El nimero de los cuestores dependia de su
condicion de auxiliares de la magistratura
suprema, si bien no era este numero entera-
mente igual al de los funcionarios gue ocupa-
ban aquella magistratura. Esa igualdad unica-
mente podria aplicarse a los tiempos mas an-
tiguos, pues en los posteriores, por una parte,
a cada consul le fueron dados varios auxilia-
res de los que nos ocupan, y por oira parte,
los pretores que tenian limitado el ejercicio
de su funcién al distrito de la ciudad carecie-
ron de cuestores. Asi, en el afio 333 (421 a.
de J. C.) se concedieron a cada consul dos
cuestores, uno para el desempefio de su cargo
en la ciudad y otro para el desempefio de sus
funciones militares, y juego, en el afio 487
{267 a. de J. C.), fueron instituidos cuatro
puestos mas de cuestores para ayudar a los
consules a administrar la [talia; de suerte gue
el niumero total de cuestores se elevd a ocho.
Cuando poco tiempo después se instituyeron
magistrados supremos para regir 1os territorios
uttramarinos, se dispuso gque al lado de cada
uno de esos magistrados habia de funcionar
un cuestor, sin embargo, 1o probable es que
éste principio no se respetara sino en parte al
introducir nueves puestos de cuestor, suce-
diendo mas bien por eso que los magistrados
hicieran uso de la facultad que les daba su
imperium militar para crear, a falta de cuesto-
res elegidos por los Comicios, procuestores
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con iguales funciones que aquélilos, Sila ordend
que el nimero de los cuestores que anualmen-
te habian de ser nombrados fuera de veinte:;
el dictador César autorizo para doblarlo; Au-
gusto abolié nuevamente esta autorizacion,
conservandose durante el principado el niumero
antes dicho: pero todas estas disposiciones se
dieron mas bien que con el objeto de gue
hubiera cuestores suficientes para el desem-
pefto de fias varias atribuciones inherentes
al cargo, con el propdsito de que, una vez que
la cuestura se considerd legalmente como el
‘puesto que daba ingreso en el Senado, fueran
cubriéndose por semejante procedimiento las
vacantes gue en éste existieran.

Como la cuestura tuvo desde un principio,
o mismo que el tribunado militar, el cardcter
de puesto auxiliar, es claro que desde antes
se permiti¢ a fos plebeyos ocuparla. Esta per-
mision fue aplicable aun a los puestos de cues-
tor magistrado, probablemente desde los
comienzos, ¥ con toda seguridad después que
el nimero de los cuestores se duplico.

Del mismo cardcter de funcion auxiliar que
desde su origen tuvo la cuestura, se desprende
que el lugar que ésta ocupara en la jerarquia
de los magistrados habja de ser el dltimo;
luego que se formé una serie fija de magistra-
turas, el cargo de cuestor era el primer paso
de la carrera politica, de donde provino pos-
teriormente la importante consecuencia de
que los cuestores adquirian derecho a ser se-
nadores vitalicios.

Ya se ha advertido que la cuestura nacid
como un cargo auxiliar de la magistratura, por
io que en un pringipio los cuestores eran nom-
brados libremente por los consules, o sea por
los magistrados a quienes habian de prestar
su auxilio, No sabemos cuando comenzaria a
ser limitado este libre nombramiento por la
obligacion de interrogar previamente a la ciu-

dadania, lo probable es que a la época del
decenvirato los cuestores se convirtieron de
puestos auxiliares en magistrados. La interro-
gacion para el nombramiento se dirigia a fos
Comicios patricio-plebeyos congregados por
tribus, y claro estd que quien la hacia eran
los consules, y por excepcion los pretores.

Bajo el respecto de la extension territorial,
las funciones de los mas antiguos auxiliares
de ios magistrados eran tan ilimitadas como
las de la misma magistratura suprema; el cues-
tor funcionaba en un principio, lo mismo que
el consul, primero en el distrito de la ciudad y
luego en el campo de |a guerra. Pero cuando
el numero de los cuestores aumentd, los pues-
tos de los que funcionaban en la ciudad fueron
encomendados a personas distintas de las que
funcionaban en el campo militar. A partir de
este momento, los dos cuestores encargados
det desempefio de los negocios de la ciudad se
denominaron quaestores urbani, para distin-
guirlos de los demas.

Con respecto a la duracion del cargo, son
también aplicables a los cuestores las mismas
reglas que se han dado para la duracién de la
magistratura suprema, advirtiendo sélo que en
la época en gue tos consules entraban en fun-
ciones el 1o0. de enero los cuestores tomaban
posesion de su cargo el b de diciembre anterior,
y claro esta que a los cuestores gue funciona-
ban fuera de Roma les eran aplicables las
reglas relativas a la prorrogacién del cargo.

El cuestor no disfrutaba de ninguno de los
derechos honorificos concedidos a los magis-
trados; ni siquiera tenia imperium propio ni
potestad coercitiva, como los magistrados; en
cierto sentido, aun en los tiempos posteriores
se le consider6 mas como auxiliar que como
representante de la comunidad.

Tocante a la competencia, es preciso, ante
todo, examinar la cuestion de si a cada uno
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de los magistrados supremos le pertenecian o
no cuestores propios, y después hay que de-
terminar la esfera de asuntos encomendados a
la gestion de éstos.

LLa misma esencia de puesto auxiliar que co-
rresponde al que nos ocupa, esta diciendo que
cada particular cuestor se haflaba estrecha-
mente ligado a un particular magistrado su-
premo; teniendo en cuenta esta maner de ser
la cuestura en sus origenes, es como podemos
explicarnos que el cuestor provincial estuviera
como adherido al gobernador o presidente de
la provincia, adherencia que Unicamente exis-
tia en fos organismos romanos, y que hasta
estuvo reconocida legalmente. Mas debe ad-
vertirse que no sucedia esto sino cuandoe la
magistratura suprema funcignaba sin las tra-
has de la colegialidad, asi, en el régimen de la
ciudad, y hasta en el itdlice, aun cuando es
cierto que los cuestores funcionaban como
magistrados subordinados de los consules,
también lo es gue en los tiempos historicos
no se ve que cada cuestor fuera el subalterno
de cada particular cénsul; es mas: aun en el
régimen de la ciudad, la tendencia a hacer que
los cuestores limitaran en el ejercicio de sus
funciones a la magistratura suprema se mani-
fiesta sobre todo por la circunstancia de que,
asi como cuando los cénsules se ausentaban
de Roma desaparecia por fuerza su superio-
ridad personal inmediata sobre los cuestores,
asi{ también la sumisidn personal de estos a
aquellos fue suprimida, bien de derecho, bien
de hecho, aun mientras los referidos consules
permanecian en la capital.

La esencia de puesto auxiliar que corres-
ponde al de cuestor parece exigir que la com-
petencia de éstos fuera tan amplia, a lo menos
originariamente, como la de los consules; sin
embargo, sélo en cierta medida puede decirse
gue la realidad respondid a esta exigencia. El

cuestor intervino, si, desde su origen, en una
gran variedad de asuntos, mas en manera
alguna en todos los consulares; por el contra-
rio, aun en el régimen de la ciudad, los cues-
tores fuercon ajenos a las funciones de los con-
sules y éstos alas de aquellos. En la jurisdiccion
para resolver asuntos privados, que fue en un
principio fa funcion mas esencial de los con-
sules dentro de la ciudad y que luego pasé a
los pretores, no tuvieron jamas los cuestores
intervencion alguna; si la tuvieron, en cambio,
en el ejercicio de fa coercicion y en los juicios
criminales, en tanto estos se hallaran someti-
dos a la provocacién de los Comicios, del pro-
pio modo que la tuvieron en la administracion
de la caja de la comunidad: es por la ley misma
habian sido exceptuadas estas dos funciones
de ser desempefadas directamente por los ma-
gistrados supremos, En las demds funciones
del régimen de la ciudad, se ve clara la indole
auxiliar de la actividad de los cuestores; sobre
todo se sirvieron de éstos los magistrados su-
premos para cumplir las obligaciones que sobre
ellos pasaban con respecto a los extranjeros
huéspedes de la comunidad. Los mismos prin-
cipios se aplican al /imperium militar; pero
coma agui no estaba admitida la provocacion,
para lo que mas servia el cuestor al jefe del
ejército era para administrar la caja de la gue-
rra, para lo cual era hasta juridicamente indis-
pensable. Pero, ademds, en este orden se hizo
libre y discrecionalmente un gran uso de la
actividad auxiliar, funcionando de hecho re-
gularmente el cuestor como el mas elevado de
todos los oficiales sometidos al jefe de la cam-
pafia; también podia encomendarsele por de-
legaciéon o mandato el desempefio de otros
asuntos, aun el ejercicio de ta jurisdicciéon. En
los siguientes capitulos hablaremos de todas
las demas materias confiadas a los cuestores:
del juicio criminal cuestorio, cuyos funciona-
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rios, que eran los dos cuestores mas antiguos,
se llamaban guaestores parricidii; de la admi-
nistracion de la caja de la comunidad; de la
participacion de los cuestores en fa adminis-
tracion de Italia y de las provincias. Sobre el
empleo de los cuestores como auxiliares del
principe, de los guaestores Augusti, no a los
asuntos provinciales, pero si a los de la ciudad,
puede verse el capitulo consagrado al estudio
de los subalternos del emperador.?*

LOS DEMAS MAGISTRADOS
ORDINARIOS DE LA REPUBLICA

Ademaés de las magistraturas de la Republica
hasta ahora examinadas, hubo, sobre todo al
final de aquella, una serie de cargos de rango
inferior y de subordinada importancia politi-
ca, cuyo estudio detenido no corresponde a la
presente exposicion. La actividad auxiliar fue
a que dié origen predominantemente a fos
mismos. Parece que al finalizar la Republica
era costumbre, y aun acasc precepto legal,
exigir que antes de ser nombrado cuestor un
individuo hubiera ocupado, tanto uno de los
puestos de oficiales militares pertenecientes a
esta clase de auxiliares, como un cargo civil de
la misma especie. En la época del principado
se distinguieron, desde luego, estos puestos de
oficiales de los cargos publicos de eleccion
comercial, por el contrario, los funcionarios
civiles de esta categoria, lamados con el nom-
bre comuin de vigintisexviros, y posteriormen-
te, después de la supresion de algunos de ellos,
con el de vigintiviros, se consideraron como el
grado precedente a la cuestura que daba de-
recho a ser senador.

*  Vid nimero siguiente de RAP., articulo dedicado al Prin-
cipado y al Imperio.

Los puestos de que se trata eran {os siguien-
tes:

En la esfera del mundo militar se prescri-
bio, desde el afio 392 (362 a. de J. C.), que
una parte de los tribunos militares fueran
nombrados por los Comicios. Ei nimero de
gstos puestos fue en un principio de seis, y
posteriormente de veinticuatro; pero, por un
lado, esta cifra hubo de sufrir variaciones; por
otro, y principalmente, el nuamero total de
tribunos militares varid también, segun varid
el de las legiones mandadas por cada seis de
aquéllos. Al comenzar el principado, parece
que estos tribunos militares nombrados en
tos Comicios dejaron primeramente de prestar
servicios efectivos, y luego fueron, en general,
abolidos,

Para la jurisdiccion criminal hubo tres fun-
cionarios (tres viri capitales), encargados, desde
luego, de la inspeccion de las prisiones y de la
ejecucion de las sentencias de muerte cuando
éstas se ejecutaban dentro de la circel, a lo
cual se afiadio después cierto servicio de sequ-
ridad, sobre todo nocturna. La institucion
misma se remonta al siglo V, pero la eleccion
en tos Comicios no se extendiG a estos puestos
quiza hasta un siglo después,

Con respecte a la jurisdiccion en general,
de los lugartenientes que al pretor le corres-
pondia instituir en Italia, los cuatro destina-
dos a Capua y la Campania fueron nombra-
dos en los tiempos posteriores por los Comi-
cios. Augusto suprimid este quatuorvirato
cuando la tugartenencia pretorial llegd a ha-
cerse inatil por haber adguirido los municipios
facultades jurisdiccionales.

Para lo tocante a la judicacidon, ya desde
bien pronto se habia establecido para las cau-
sas relativas a la libertad un coflegium perma-
nente de decenviros {decenviri litibus iudi-
candis), que realmente hacia el servicio de
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Jurado: pero después gue en [a época repu-
blicana se hizo extensiva a los miembros de
este collegium la eleccion en los Camicios, se
les considerd como magistrados, consideracion
que siguieron teniendo durante el principado,
si bien su competencia fue distinta ahora de
la que tenian antes, pues ahora se convirtieron
en guias o directores de las causas de heren-
cias, cuyo conocimiento se hallaba encomen-
dado al alto tribunal de los centunviros. Ade-
mas, los triunviros capitates antes menciona-
dos se aplicaron también a los pleitos civiles,
por un lado, como auxiliares para la percep-
cion de fas multas e indemnizaciones proce-
sales, y por otro, para conocer en funciones
de jurados de ciertas demandas que, aun cuan-
do tenian por la ley la consideracion de civi-
les, en realidad eran penales.

La limpieza de las calles estaba encomen-
dada, bajo la superior direccion de los ediles,
en la ciudad a cuatro, y en los arrabales a dos
funcionarios, estos dos dltimos fueron supri-
midos por Augusto, a consecuencia de la
nueva organizacion dada a las vias italicas.

La acufiacion de moneda en la ciudad, que
en la primitiva Republica parece haber estado
sustraida a la competencia de los magistrados
ordinarios y haberse verificado siempre en
virtud de disposiciones extraordinarias, hubo
de encomendarse en la Gltima época republi-
cana a tres funcionarios especiales (tres viri
aere argento auro flando feriundo).

LOS MAGISTRADOS EXTRAORDINARIOS
DE LA REPUBLICA

Magistrados extraordinarics, o sea, magistra-
dos nombrados por el procedimiento corrien-
te, de cooperacion y concursa entre la magis-
tratura y la ciudadania, pero s6lo en casos

particulares, podia haberlos por tres concep-
tos: primero, 10s nombrados para el desem-
pefio de asuntos que no entraban en la compe-
tencia de ningn magistrado ordinario, y que,
por lo mismo, se conceptuaban como derechos
reservados a la comunidad; segundo, los nom-
brados para el desempefio de negocios ordina-
rios, pero gue, por alguna causa fundada, no
podian desempefar los magistrados a quienes
estos negocios estaban atribuidos, y tercero,
los nombrados para modificar la constitucion
de la comunidad en general. La primera de
estas categorias de magistrados, es de indole
extraordinaria, pero, en principio y teorica-
mente, se halla contenida en la misma esencia
de la organizacion de la comunidad; lasegunda
supone una violacidon, y la tercera una suspen-
sidn del orden existente en 1a comunidad.

Los cargos publicos extraordinarios de la
primer categoria se refieren a aquellas funcio-
nes que la comunidad no ha delegado en ge-
neral en ninguno de sus representantes, y para
cuyo desempefic se necesita, en cada caso par-
ticular, un acuerdo de la comunidad misma.
Puede ocurrir que al tomarse este acuerdo de
crear una magistratura extraordinaria se de-
signe también la persona o personas que han
de ocuparla, lo reqular era, sin embargo, que
no coincidiese aquel acuerdo con el acto de
la eleccion de! correspondiente magistrado,
sino que se limitara a ordenar que tal eleccion
se verificase. En el mas antiguo sistema repu-
blicano —pues para el monarca dificiimente
existio esta limitacibn— ¢! procedimiento
excepcional de que se trata hubo de aplicarse:
por un lado, a los procesos por motivos poli-
ticos (perduellio); por otro lado, a las dona-
ciones gratuitas de terrenos de la comunidad,
ora se hicieran estas donaciones a un dios
{duoviri acedi dedicandae), ora a 1os ciudada-
nos ¢ a las agrupaciones que formaban la con-
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federacion (magistrados agris dandfs adsignan-
dis). También solian acordar los Comicics la
elecciobn de magistrados especiales para el
desempefio de algunos otros importantes
asuntos que excedian de la competencia de
la magistratura, v. gr., para la celebracion de
tratados de paz, para garantizar los préstamos
hechos por la caja del Estado a los particula-
res, y aun para la acufaciébn de la moneda
antes de que se crearan magistrados perma-
nentes al efecto: a todos estos magistrados
extraordinarios les daba reglas el poder sobe-
rano scbre el modo de desempeiar sus cargos.

Si el establecimiento de magistraturas ex-
traordinarias para e! desempefio de fos asuntos
sustraidos a la competencia de los magistra-
dos ordinarios era conforme a la Constitucidn,
y tos Comicios, al crearlas no hacian mas que
usar de las atribuciones que les correspondian,
en cambio, la comisidén de negocios propics de
una magistratura ordinaria a magistrados ex-
traordinarios era una violacion d® derecho,
supuesto gue de esta suerte se mermaba y re-
ducia el derecho de una magistratura ordina-
ria, y esto, en rigor, no podia hacerlo ni si-
guiera la misma comunidad popular. Sin em-
bargo, 1o que se acaba de decir sélo es aplica-
ble, en verdad, a los magistrados supremaos,
pues para el desempefio de aquellos negocios
que corresponden a la competencia de los
censores y de {os ediles, como son las grandes
constituciones, las medidas relativas a los mer-
cados de grano y a las distribuciones del mis-
mo, y en general todos los asuntos encomen-
dados a auxitiares y subalternos, se elegian
con frecuencia curadores especiales, sin que
en tal determinacion del pueblo se viera una
violacion de la Constitucion. Pero cuando se
trataba de actos fundados en el imperium del
magistrado, no se consentia que se encomen-
dara la ejecucién de los mismos sino a otro

magistrado a quien, por la Constitucion, le es-
tuviera reconocida la facultad de desempenar-
fo. Con respecto al imperium de la ciudad, el
Onico acto en contrario de lo que se dice fue
el establecimiento de diunviros, dotados de
poder consular, y que, como los consules,
tenian facultades para elegir a los consules:
tal sucedié el afio después del asesinato del
dictador César; pero esto, que fue una excep-
cion, tanto por la época en que se hizo como
por la manera de verificarse, confirma ia regla
general. En el régimen de la guerra se mani-
festdo también el gran rigor de la disciplina po-
iitica a que Roma debid exclusivamente su
grandeza y su poder, respetando el principio
dicho, si bien en este orden era dificil, y a me-
nudo hasta peligoso, respetarlo como se respe-
taba en el régimen de la ciudad. La vez primera
gue nosotros sepamos se faltd a tal principio,
¥y es de presumir gue la primera que en reali-
dad fue infringido, fue el afio 538 (216 a. de
J. C.), durante ia guerra de Anibal, cuando
en circunstancias politicas verdaderamente
singulares, se confid el poder consular a M.
Marcelo. Esta delegacion fue, por lo demis,
solo parcial, por cuanto el funcionario de que
se trata poseia ya, adquirido por la via ordina-
ria, el imperium pretorio; a partir de este mo-
mento, fue frecuente conceder al pretor el
titule, y en parte también las insignias de la
mads alta magistratura suprema, dado caso que
los dos cargos de cdnsul y pretor eran esen-
cialmente iguales. El praetor pro consule no
se oponia, pues, al principio referido mas que
formalmente; ahora, la violacion efectiva de
ese principio, mediante la concesion del im-
perium militar a un ciudadano privado, una
vez solamente tuvo lugar en la época propia-
mente republicana, y también durante la gue-
rra de Anibal, cuando el afio 543 {211 a. de
J. C.}, bajo impresiones personales y politicas
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mas graves que las del caso anterior, confiaron
los Comicios el mando militar en Espaiia al
hijo del caudillo militar gue en la misma
Espafia y 2n guerra contra los cartagineses
acababa de morir, esto es, al joven P, Scipion,
gue no ejercia cargo publico atqguno. Pasd mas
de un siglo antes de que se volviera a conceder
un mandato semejante, como se hizo durante
ia oligarquia de Sila con el joven Pompeyo, el
afio 673 (81 a. de J. C.). La carencia, origina-
da por la torpe organizacidén de Sila, de un
mando militar ordinario cuya competencia
fuera de carécter general, segiin 1o habia sido
la de los antiguos consules, hizo inevitable la
institucion de magistrados extraordinarios
encargados de perseguir a los piratas; el impe-
rium de esta clase, establecido el afio 687
(67 a. de J. C.), le fue también confiado a un
simple particular, al mismo Pompeyo. Estos
mandos militares extraordinarios, conferidos
por los Comicios y fundados legalmente en
el pleno poder de estos ultimos, fueron los
que, por su propia (ndole y por la época en
que de ellos se hizo uso, sirvieron de intro-
duccion al principado, cuya esencia consiste
precisamente, como se verd mas adelante,” en
ser un mando militar que no conoce limites y
desligado de la magistratura ordinaria.

La tercera categoria de magistrados extra-
ordinarios la forman los que poseen poder
constituyente, Bajo este concepto compren-
demos: el decenvirato, que formo la legislacion
de las Doce Tablas; la dictadura de Sila vy la
de César, que no tenian de comiun con la dic-
tadura antigua mas que el nombre, y el triun-
virato, que gobernd después del asesinato de
César. El estudio de tales magistraturas no
corresponde al derecho politico, en cuanto
éste solo tiene por objeto el examen de las

*  Vid asterisco precedente.

instituciones ya organizadas, y las funciones
de que se trata tienen su origen, si no en una
negacion, por lo menos en unha suspension
del arden legal vigente, y su misién es dar la
ley fleges scribere) y organizar la comunidad
frem publicam constituere). El fundamento
juridico de las magistraturas en cuestion se
hallaba menos en el acuerdo de los Comicios
que les daba vida —pues, segin la concepcién
que en Roma dominaba de un modo absoluto,
la Constitucion estaba aun por encima de los
Comicios vy ligaba a gue éstos, en la necesidad,
ta cual legitima ciertamente toda ilegalidad y
toda revolucion. No es posible dar una defi-
nicion del poder constituyente, ilimitado por
su propia esencia; Unicamente podemos ejem-
plificar |a carencia de todo limite en el mismo,
va por lo relativo a las atribuciones, ya por lo
gue respecto al tiempo. De lo primero tene-
mos ejemplos bien claros en la facultad de dar
leyes y nombrar magistrados aun sin el con-
sentimiento de la ciudadania; en la facultad,
de que carecia |la magistratura ordinaria, para
disponer. del patrimonic inmueble de la co-
munidad, facultad que fue la que dio origen
a las Hamadas colonias militares del tiempo de
Sila y del de César; en el ejercicio de la facul-
tad de coercicidn y de sentenciar las causas
de pena capital, sin que contra tales senten-
cias cupiera el derecho de provocacién, vy
hasta sin gue hubiera obligacion de guardar
en eilas ninguna formalidad juridica, de lo
cual fueron consecuencia inatacable, desde
el punto de vista legal, las proscripcignes de
Sila y las de la época de los triunviratos, El
poder constituyente era tan ilimitado legal-
mente, con relacion al tiempo, como acahamos
de ver que lo era por su contenido; pues si
es verdad que la posesion y ejercicio del mis-
mo tenia un término final, lo es también gue
el sefialamiento de este término lo hacia el
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propio poseedor de tal poder, y en sus facul-
tades estd hién el cambiarlo. B! poder consti-
tuyente era, sin duda, por su propia naturale-
za, efimero, puesto que los organizadores del
Estado estaban obligados a resignar sus fun-
ciones y a dejar obrar a nueva organizacion
creada, una vez que creyeran haber cumplido
suficiente y satisfactoriamente su cometido;
asi lo debieron hacer tos decenviros, y asi lo
hicieron efectivamente Sila y Augusto. Es
dificil que también César concibiese de esta

manera |a dictadura, puesto que la tomo para
toda su vida, sin embargo, aun cuando, como
es probable, quisiera €l convertir este cargo
publico en permanente, como quiera que no
dispuso nada para después de su muerte, su
propia dictadura no puede ser considerada
sino como una institucion efimera desde el
punto de vista del derecho politico, no como
una transformacion duradera de la organiza-
cidn vigente,



LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
IMPERIO OTOMANO *

EL ESTADO OTOMANO
Introduccion

El Estado otomano del siglo XVI fue desps-
tico, limitado y sostenido por la ley Sagrada
mahometana. Gobernaba un vasto territorio
que habia sido reunido por la progresiva con-
quista de diversas regiones, las cuales, conse-
cuentemente mantuvieron distintas retaciones.
Regia sobre muchos pueblos, algunas de las
cuales fueron favorecidas a medida que apo-
yaban la religién del Estado; otra, en una po-
sicidon inferior, tenjan el derecho, por medio
de pactos sagrados, de practicar otras religio-
nes y obedecer otras leyes,

Esta descripcion revela en un principio el
caracter complejo y multicolor del Imperio
Otomano en su periodo de maximo poder y
prestigio, cuando su ejército aterrizé en la
costa del Océano Germanico vy las orillas de
India, y sus flotillas en Gibraltar a Bombay;
cuando su proteccién y reputacion fue busca-

E! presente trabajo fue integrado con los caps. 1,2, 3,5y
6 de la obra The government of ottorman empire in the
time of Suliman the magnificent, el cual aparecic origi-
naimente en version mecanografica en la Universidad de
Cambridge, Mass. E! trabajo trata, como lo sefiala su ti-
tulo original, de la administracion publica en la época de
Soliman El Magnifico, es decir, a principios del siglo XVI.
Traduccién de Maria Eugenia Meraz y Araceli Contreras
Carranza.

Alber Howe Lybyer

da por grandes y pequefias autoridades en
Asia, Africa y Europa. El inconveniente de la
grandeza, tanto para el Estado, coma para el
individuo, es el aumento de responsabilidades
vy cuidados. En cualquier nacion victoriosa el
crecimiento de instituciones gubernamentales
debe mantener su marcha con el incremento
de territorios y poblacion, o el avance sera
suprimido por la confusion. El crecimiento
serd, de cualquier modo, muy rapido para ser
dirigido inteligentemente. lLa mayoria de las
instituciones, de hecho, tienden a desarrollar
una vida ajena a si mismas, lo cual puede con-
vertirlas demasiado vastas y poderosas para la
comprension y el control humano; las fuerzas
politicas, religiosas, econdmicas y sociales
proceden fuera de ellas en numerosas & ines-
peradas formas. En el caso del tmperio
otomana la situacién se volvia mas dificil por
la presencia en su territorio de instituciones
seculares estables y vigorosas, mas antiguas
gue las suyas. Estas fueron profundamente
hostiles con su espiritu interior, demadsiada
poderosas e individuales para ser destruidas o
absorbidas; un eterno obstdculo para la uni-
dad. En suma, las dos instituciones otomanas
crecieron por si mismas, mds y mads apartadas,
dentro de dos grupos unificados, pero con
notables contrastes; residiendco juntas actua-
ban una sobre la otra, constantemente, y desa-
fortunadamente estaban tan inteqgradas que su
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influencia reciproca era perjudicial para am-
bas. Una explicacién mas amplia hard mas
clara tan compilicada situacion.

Las limitaciones del despotismo

Se puede observar una contradiccion en cuan-
to a hablar de un despotismo limitado. Sin
embargo, una breve reflexion revelara que
nunca ha existido y nunca podra existir un
despotismo que no sea limitado. {En qué re-
gion la voluntad de un hombre no ha sido
abolida instantaneamente, en todos los lugares,
y por todos? ¢En qué region no ha habido
tradiciones inquebrantables, prejuicios irradi-
cables y organizaciones poderosas que hayan
blogueado el camino del déspota? Es como
tener elevadas montafias y canales tormento-
sos. La gran limitacion del poder del Sultan
otomano fue el Sheri 0 ley Sagrada del Istam,
gue reclamaba estuviera todo a su alrededor y
mas alld de su alteracion. E} podfa, por acto
de violencia, quebrantar sus provisiones, pero
no habia hecho ningun dafio; seguia siendo
lo que siempre habja sido. Sabia bien que sus
atentados no serian muchos y no podrian, del
todo, tocar ciertas situaciones, ademas, podria
ser obligado a perder el derecho del trono. La
ley compartia con €l Ia lealtad de sus sGbditos
mahometanos; demandaba ser consultada antes
de cortarte 1a cabeza a un criminal o deir a la
guerra contra un enemigo; tomod por su cuenta
las rentas puablicas de gran parte de sus tierras
y asi controld la imposicion de la tributacion
general, como para perturbar seriamente las
finanzas. Protegia incluso a sus sGbditos cris-
tianos de todos sus esfuerzos para atraerlos
fuertemente bajo su mando; penetraba en su
espiritu y los persuadia a renunciar placente-
ra e inocentemente, mientras se apoyaba en
la administracion de hermanos e hijos pode-

rosos e jlustres. El Sher/ era una forma de
constitucidn rigida, por la cual sus provisiones
eran incapaces de enmendar. Proponia regular
por siempre las situaciones a su alcance. Abier-
to en pequefia medida a modificaciones por
interpretacion juridica, probablemente era en
conjunto un sistema inmutable como nunca
predomino entre los hombres. el Soberano no
tenia derecho de modificarlo ni en el minimo
aspecto.

Tampoco era la ley Sagrada la dnica limi-
tacidén real del poder del Sultan. Mientras no
estuviera sujeto a observar la legistacion de sus
antecesores o mantener sus instituciones, no
podia destruir lo que debia reemplazar inme-
diatamente. Algunas de sus leyes debia obser-
varlas, algunas instituciones tenia que abando-
nar, improvisar o reformar; pero la esencia
principal de su trabajo fue demasiado util y
bien establecida para ser deshecha.

Soliman tiene el nombre de El Legislador
(E/ Kanuni), pero en este caso fue mas ver-
dadero gue en situaciones similares en otras
tierras, donde no se impuso y cred tanto un
nuevo esquema e impuso el orden; mas bien
reorganizé y reguto,

Por otra parte, pocos pueblos en el mi'ndo
han estado tan sometidos al poder de la cos-
tumbre como lo estuvo la nacidon otomana, la
cual ha sido y sera certera; o, al menos eso se
cree. La inactividad del puebio era tan marcada
que el soberano pocas veces lo tomaba en
cuenta y solo cuando era impulsado por la
necesidad de hacer publico su gran esfuerzo
para hacer un cambio en el orden establecido.

Porque mas gue restringido por una consti-
tucidon inalterabie, lo estaba por la presencia
de leyes e instituciones arraigadas, y por cos-
tumbres grandemente conservadoras de los
habitantes. El poder del Sultan otomano podia
ejercerse libremente sélo en ciertas direcciones.
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Los dominios territoriales

Una caracteristica fundamental dei Estado
moderno es considerar que su poder es terri-
torial; ejerce igual autoridad en todas las partes
de cierto territorio y sobre todo ser humano y
objeto material: sobre, encima o bajo la super-
ficie de dicho territorio. Esta aplicacion even-
tual de autoridad ya no existe actualmente en
ningin Estado particular, si bien es te6rica-
mente posible; leyes y ordenes especiales
siempre modifican ia situacion. Por ejemplo,
tierras y propiedades dedicadas a usos religio-
s0s y educativos, o concedidas por una nacion
extranjera para su embajador, estian regular-
mente exentas de impuestos. En este sentido,
el gobierno de los Estados Unidos de Norte-
américa sostiene diferentes relaciones con el
espacio geografico en el Distrito de Columbia,
el Estado de Massachusetts, tas Islas Filipinas
y la Zona del Canal de Panama.

Por las leyes del Islam ef territorio de una
regidbn conquistada es concedida por Dios
como una posesiéon absoluta del fmam o del
principe divino que comanda el ejército con-
quistador. Con exclusion de la cuestion de
donde descansa la soberania, esta teoria de la
propiedad no existe en el Estado moderno.
Los territorios del Imperio otomano llegaron
a complejas relaciones con el gobierno, no
tanto por fundamentos tedricos diferentes
como por un gran numero de convenios espe-
ciales basados en circunstancias vy en las carac-
teristicas de la religién y el derecho.

E! Imperio otomano consistia, primero, de
un gran cuerpo de territorios que eran admi-
nistrados de acuerdc a un sistema de gran
complejidad, pero relativamente uniforme;
segundo, de un ndmero de regiones menos
administradas por regulaciones especiales; ter-
cero, de un namero de provincias tributarias;

y cuarto, de varios protectorados o Estados
tributarios, En el margen del pais, salvo donde
las fronteras eran naturales, habia un cinturén
neutral o territorio en disputa que tendrsa a
estar despoblado por continuas invasiones de
ambas partes, s6lo menos frecuentes y terribles
en tiempo de paz que en tiempo de guerra. E|
mayor significado de esta franja para los habi-
tantes y gobiernos otomanos era que cubria
una continua sustitucion de cautivos para el
enorme trato de esclavos del Imperio, Fuera
del cinturén invadido se encuentra el Dar uwi
harb, o region de guerra, habitada por pueblos
cuya religion era rezagada como inferior, o
por herencia de quienes era deuda conguistar
al menos cuando fuera practicable. Fl orden
en que estas diferentes regicnes han sido men-
cionadas, basado en la progresiva disminucion
de control, corresponde en general a una dis-
tancia creciente de Constantinopla. Mientras
el Imperio otomano crecia, cada territorio
tendfa a absorber el siguiente procedimiento
del centro al exterior,

Esas regiones deben considerarse rédpida-
mente en orden regresivo, Las fajas de territo-
rio en donde las invasiones eran frecuentes
constituian una bhanda extendida a través de
Austria, desde lo alto del Adriatico en direc-
cidn noreste, y otra a través del sur de Polonia
y Rusia con direccion al este, en la region fo-
restal. La més reciente fue la separacién de la
Crimea tartara y la regitn de estepas, que los
tartaros mantenian deshabitada con el fin de
ofrecer paso libre a su caballeria. La frontera
persa también se encontraba en ruina y el pais
gstaba tan decaido que fue presa de una facil
invasion. Por otra parte, los mahometanos no
podian legalmente ser esclavizados. Los bu-
ques cristianos en el Mar Mediterraneo y en
las islas y costas del Este, tan alejados para ser
apoyados por cristianos, podian propiamente
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ser considerados como otra de las regiones
invadidas, de donde los esclavos y presos eran
reclutados, Marruecos, Crimea Tértara, Geor-
gia, Mingrelia y partes de Arabia fueron terri-
torios tributarios levemente invadidos que
pagaban impuestos irregulares. La isla vene-
ciana de Chipre, las posesiones del Imperio
Fernandino en Hungria y los territorios de
Ragusa, Transilvania, Moldavia y Valaquia
pagaban tributos regulares con presentes oca-
sionales por el privilegio de mantener su propia
administracion. Egipto estaba bajo un gobier-
no especial, adoptado con ligeros cambios
del de los Mamelucos, encabezada por un 3a-
ja (Pasha) nombrado en Constantinopla por
el término de tres afios y remitide gran parte
de su ingreso anual al tesoro imperial. Las
ciudades sagradas de La Meca y Medina, lejos
de pagar tributo, recibian un gran subsidio
anual a costa de Egipto, Africa del Norte, con-
quistada por los corsarios, fue incorporada al
Imperio por Khaireddin Barbarroja principal-
mente en obsequio de prestigio y tolerancia, y
mientras en su organizacidn limitaba a su go-
bierno de origen, ciertamente nunca estuvo
cercana de ser obediente.

Las regiones administradas directamente
fueron divididas en distritos fsanjaks) cada
uno con una legislacion diferente, o kanun-
nameh, de impuestos hasados en términos dis-
puestos durante la conquista. Parte de ila region
montafigsa de Albania y Curdistan, y el de-
sierto de Arabia, si bien estaban nominalmen-
te bajo administracion directa, eran poco con-
trolados y conservaban su ancestral organiza-
cién de tribu bajo comandancia hereditaria
qgue era impuesta con titulos otomanos en
pago por servicios militares y cuyo séquito
podia o no ser sometido a impuesto, Los san-
jaks restantes, bajo mayor control, ya estaban
organizados de manera sencilla.

Las parcelas de la gran region central del
imperio otomano eran de tres tipos: las tierras
de diezmo fersi ashriye}, |as tierras tributarias
{ersi si kharajive) y las tierras estatales {ers/
memieket). Las tierras de diezmo fueron con-
cedidas en propiedad simple {mulk) a los
mahometanos en la época de la conguista, a
condiciéon de pagar una parte relativa de su
produccion, no mayor de un décimo, al Esta-
do. Las tierras tributarias habian sido otorga-
das o abandonadas a los cristianos en propie-
dad simple durante la conquista; éstas paga-
ban dos impuestos, uno por la tierra en si' y
otra como parte de su produccion: el daltimo
podia ser de cualquier valor, desde un décimo
hasta un medio. Las tierras estatales eran las
que no habian sido cedidas en propiedad sim-
ple y por tanto su titulo pertenecia al Sultan.
El recibia renta, de cualquier manera, de solo
una parte de ellas. Una gran cantidad fue otor-
gada a mezquitas como dotacidon fyakf) para
su manutencion, el sustento de su séquito y
para las escuelas, hospitales y otras construc-
ciones vinculadas a ellos. Otra gran porcion
fue concedida en feudo a mahometanos, quie-
nes, en respuesia, prestaban servicio militar
en caballeria. El pequefic remanente de las
tierras estatales fue tomado como patrimonio
de fa corona, administrado en forma especial
por el Sultan como propietario. Los terrate-
nientes de predios estatales acogian titulos
solo por arriendo (tapu) y ambos pagaban ren-
ta en dinerg y cosecha a la Iglesia, al sefior
feudal o a la corona. Todo el territorio euro-
peo era considerado como tierra estatal, don-
de los otomanos otorgaron en propiedad
simple algunas regiones que fueron conquis-
tadas a los cristianos. Asia Menor también era
tierra estatal, pero Siria, Mesopotamia y Egip-
to estaban acogidos por viejos tratados y fue-
ron en su mayor parte tierras tributarias.
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Arabia y Bosra fueron casi totalmente tierras
de diezmo, por ser las posesiones mas antiguas
de Arabia. La cualidad fundamental de todas
las tierras tributarias era invariable. Sin embar-
go, tierras originales de diezmo gue habian
llegado a manos de cristianos fueron tempo-
ralmente consideradas como tierras tributa-
rias y tierras en propiedad simple {diezmales
y estatales ) podian ser dedicadas por su po-
seedor a dotes religiosas. Qriginalmente pe-
queios feudos podian ser parte de uno mayor
mientras determinado ndmero de personas pu-
diera acoger un feudo sin ser dividido, prove-
yendo su requerido servicio militar conjunta-
mente. Para realizar algunas dotaciones por
particulares para diversos propositos publicos,
asi como para atribuir pensiones provisionales
y otros servicios, fue construido un sistema
con base en varios lineamientos de empleo
similares a la legislacion inglesa,

Cantidades no pequefias de tierra de todos
tipos estuvieron fuera de cultivo y después
de cierto tiempo convertidos, si el propietario
era desconocido, en tierras estatales. Siéstao
cualguier otra tierra desocupada era labrada
de nuevo, podia ser concedida a su nuevo
labrador.

Este rapido estudio es suficiente para per-
cibir la confusa naturaleza del sistema terri-
torial otomano en sus mayores aspectos. La
razon se esclarece si observamos una admi-
nistracion marcada y crecientemente burocra-
tica. La misma multiplicacion de relaciones
actuaron poderosamente alrededor de la des-
centralizacion, a partir de la regulacion de
innumerables detalles que podian ser atendi-
dos mejor al estar al alcance de la mano. La
enorme cantidad de ajustes en los gue los ofi-
ciales y clérigos ocupaban la mayor parte de su
tiempo, producian inumerables oportunidades
para la corrupcion y la extorsién. Soliman

realiza una serie de esfuerzos en su legislacion
para simplificar y sistematizar la situacion,
con algun éxito., Pero no pudo suprimir las
causas de las complicaciones, ni modificar
situaciones para que éstas no fueran eventual-
mente peores gue 1as anteriores.

Los habitantes

E! ancho territorio otomano contenfa un gran
niimero de pueblos distinguidos por razas,
lengua, religién y costumbres, La faja de inva-
sion era habitada principalmente por esciavos,
germanos, polacos y rusos, y las costas e islas
cristianas del Mediterraneo por griegos, ita-
lianos, franceses y espafioles. Esclavos de estos
pueblos eran enviados permanentemente al
centro y distribuidos ampliamente en el servi-
cio del Sultan como servidumbre de sefores y
como propiedad de la nobleza del campo.
Eran tratados, sin prejuicios, de acuerdo con
sus habilidades; muchos de ellos al final se in-
corporaban a la congregacion musulmana vy
algunos ascendian a las mas altas posiciones.
Los habitantes de los estados tributarios eran
dejados en posesion de sus propias institucio-
nes. EHos eran explotados por sus propios
monarcas e indirectamente por los turcos, en
tanto gue casi no participaban en el trabajo y
la vida del Imperio. Los mingrelianos y geor-
gianos cedian nifios para la trata de esclavos
del propio Imperio y de Egipto. Los labriegos
{fellahs) de Egipto, como lo han hecho a través
de los afos, se afanaban en producir riqueza
para sus amos. Estos ahora comprendian dos
cuerpos, los Mamelucos, constituidos princi-
palmente por cristianos y esclavos de Nubia, y
el cuerpo de oficiales v Jenizaros guienes
apoyaban y defendian al Bajad otomano. Los
bereberes de Africa del Norte destinaban su-
ficientes servicios gubernamentales a sus so-
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beranos, consistentes en un cuerpo de oficiales
v Jenjzaros reclutados entre cautivos, turcos y
Dtros habitantes del suroeste de Asia Menor,
pero tan sdlo conectados al gobierno central
del Imperio con su jerarquia superior.

La regidon que estaba mas o menos bajo
administracién directa comprendia albanos,
servios, croatas, bidlgaros y griegos. En general,
los sdbditos cristianos de la peninsula de los
Balcanes proporcionaban la mayor parte del
tributo de menores. Curdos y arabes, siendo
musulmanes, no podian ser esclavizados si
luchaban a favor de! Imperio en la frontera
del este. Armenios y judios, por antiguo pri-
vilegio, estaban exentos de tributo sanguineo
y servicio militar.

El principio de individualidad de ley vy re-
ligion es mas visible cuando se participa dentro
del corazén del Imperio. Prevaleciente en
Oriente del esplendor asirio hasta el momen-
10, no es facil ser malentendido en una regidn
con leyes y religiones totalmente alejadas.
Donde estas dos ideas se unifican, los hombres
que acogen diferentes creencias deben forzo-
samente vivir bajo reyes diferentes. El Islam
heredd su nacion de individualidad de ley de
los persas Sasdnidas e intento aplicarla trazan-
do simplemente una | inea entre los ciudadanos
musulmanes (Mus/iim) y los no musulmanes
{Zimmyi). Los otomanos adoptarcon la idea sin
reservas y la aplicaron dentro de un complicado
sistema. A cada corporacién de no-musulma-
nes, griegos ortodoxos, griegos unidos, arme-
nios, judios, les era permitido no solo conser-
var su propia religion, sino su propia ley y
administracion de éstas en todos los asuntos
no concernientes a los musulmanes. Proce-
diendo aun mas alla del mismo principio, aln
eran concedidos grandes privilegios a los
extranjeros que deseaban residir dentro del
imperio. Excepto por el impuesto sobre la

tierra que ocuparian y la necesidad de cum-
plir con obligaciones tradicionales, asi como
la responsabilidad de las ¢ortes de justicia civil
otomanas concernientes a stbditos otomanos,
tales extranjeros eran casi totalmente libres
del control, mas libres de hacer su voluntad
que cuando estaban en sus tierras de origen.

Existian regiones donde todos sus habitan-
tes se sometian estrechamente a una sola ley,
En Bulgaria y Grecia algunos no eran griegos
ortodoxos, En el interior de Asia Menor algu-
nos no eran mahometanos. Pero en las grandes
ciudades del Imperio, especialmente en la ca-
pitai, habia una inmensa variedad de acota-
mientos. No solo las colonias de extranjeros y
la variedad de nacionalidad tenian diferentes
derechos bajo distintos sistemas, sino particu-
lares entre ellos, tales como embajadores vy
clérigos, que tenian privilegios e inmunidades
especiales. Aun entre los musulmanes habfa
varias distinciones. Algunas clases eran privi-
legiadas, en diferente forma, incluyendo a
todas las personas de la corte y la iglesia, del
ejército y la justicia, del gobierno y la educa-
cion, La estructura social y legal era mucho
mas complicada que la del Estado medieval
europeo, con sus trabas a privilegios feudales,
oficiales, reales, eclesiasticos vy, nobiliarios y
ciudades libres.

Instituciones del gobierno

Asentado en tan vasto territorio y entre tantos
habitantes que disfrutaban de diferentes dere-
chos, équé instituciones unificadas poseia el
tmperio otomano? En amplio sentido, el go-
bierno incluia toda organizacion que tuviera
cualquier caracter publico. Todas debian,
realmente, ser presentadas a inspeccion para
llegar a un completo entendimiento, Es nece-
sario descubrir y comprender la genuinidad vy
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poderio de las instituciones. Estas eran dos, y
no una, como es esencial en la concepcion
moderna del Estado. Cada una era compuesta
por varias partes que debian ser consideradas
como instituciones distintas en si mismas. Sin
embargo la situacion no puede ser entendida
a menos que }a unidad esencial de cada insti-
tucion sea sostenida y tomada firmemente.

Si debieran asignarse nombres a estas dos
grandes instituciones compuestas, las mas cer-
cana aproximacion seria quizas llamarlas Es-
tado e lgiesia. Pero estas patabras no dan una
idea adecuada de eilas, en tanto cada una
abarca un poco mengs y al mismo tiempo mas
de lo que incluye la concepcion de las institu-
ciones correspondientes en Occidente, Ellas
seran entonces descritas y discutidas como /a
Institucién Central Qtomana y la Institucion
Mahometana del Imperio Otomano. E| carac-
ter de cada una y la distincién entre ellas
seran mas claras al irse explicando en detalle.
Por ahora un breve planteo de la composicidon
de cada una y su funcién en el gobierno del
Imperio serd suficiente.

La Institucion Central Otomana incluia al
Sultan y su familia, los oficiales de su palacio,
los “funcionarios ejecutivos del gobierno, el
ejército permanente compuesto por caballeria
e infanter{a y un gran cuerpo de hombres j6-
venes educados para servir en el ejéreito per-
manente, la corte y el gobierno. Estos hombres
manejaban la espada, la pluma vy el cetro. Ellos
conducian toda el gobierno, salvo ia ejecucién
de la justicia y aquelias limitadas funciones
que eran dejadas en manos de subditos vy
grupes extranjeros de no-musulmanes. Los
mas vitales -y caracteristicos lineamientos de
esta institucion era que su personal consistia,
con algunas excepciones, de hombres con ori-
genes cristianos.,

La Instituciéon Mahometana del Imperio

Otomano inclufa educadores, sacerdotes, juris-
consultos, jueces del Imperio y aquelios quie-
nes tuvieran la preparacion para ejercer algin
cargo, junto a ciertos grupos aliados, tales
como santones o0 monjes y emires o descen-
dientes del Profeta Mahoma. Estos hombres
formulaban y mantenian la sustancia y estruc-
tura de la ensefianza, religion y leqislacion
mahometana en el Imperio, Tomaban parte en
el gobierno como jueces asistidos por juris-
consultos v en estas capacidades igualaban la
estructura global de administraciéon en el rin-
cén mas remote del Imperio. De hecho, su
sistema se extendid a regiones donde la ad-
ministracion directa no era ejercida, como en
Crimea, donde la ejecucion de la justicia estu-
vO en sus manos, mientras que las funciones
del gobierno eran ejecutadas por un Estado
vasallo de confiable obediencia. La situacion
en Arabia y en Africa dei Norte era similar.
En constante directo a la Institucidén Central,
el personal de la institucion Mahametana, con
dificiles excepciones, consistia en hombres
de padres musulmanes.

Ambas instituciones, si bien igualmente po-
derosas e independientes dentro del Imperiog,
gran copiadas paor instituciones més pequefias,
en formas diversas. La Instituciéon Central
estaba rigurosamente calcada por el gobierno
de Egipto y Africa del Norte, y en forma me-
nos estricta por los gobiernos de Estados va-
sallos y tributarios. Sin embargo, todos esta-
ban estrictamente subordinados y ejercian su
autoridad tan solo dentro de |imites territo-
riales definidos. La Institucién Mahometana
era calcada por las instituciones nacionales
griegas, armenias y judias, y en cierto grado
por la organizacion de las colonias de extran-
jeros. Cada una de estas instituciones fueron
fundadas sobre una organizacion o teoria re-
ligiosa, a cargo de la enseflanza, la religion y
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ta legislacion de su pueblo, que impartia la
justicia en asuntos no atribuidos a la adminis-
tracion otomana. Mas todas eran totalmente
independientes de la Institucion Mahometana,
y a partir de que estaban basadas en individua-
lidad, en lugar del territorio, ejercieron }uris-
diccion co-extensiva con su ambito y a menu-
do con la jurisdiccion de cada uno,

lLas dos grandes-instituciones, asi como las
pequefias instituciones paralelas, practicamen-
te constituian todo el gobierno del Imperio
considerado en su sentido mas amplio. En los
tiempos de Soliman la Institucion Central po-
siblemente era de mayor poder e influencia
que Ja Institucion Mahometana, pero la
tendencia de €sta era predominar sobre aque-
llos notables progresos que en esa direccion
fueron hechos a través de su individuaiidad,
La politica de ambas sobre las pequefas ins-
tituciones era la de prevenir el ascenso de su
poder; y tan pronto como fuera posible, de-
bilitarlas, Mas las dos grandes instituciones
estaban limitadas por circunstancias, por su
estructura inherente, por instituciones para-
lelas. E{ mayor peligro para el sistema otoma-
no era la rivalidad entre las dos grandes ins-
tituciones, asi como la tendencia de la Insti-
tucion Central hacia la descentralizacion y
divisién de sus partes integrantes.

LA INSTITUCION CENTRAL OTOMANA.
UNA FAMILIA DE ESCLAVOS

Analisis general

Quizas no mas emprendedor experimento en
gran escala se ha desarrollado sobre la super-
ficie de la tierra, que la Institucion Central
Otoimana. Su mds préxima analogia ideal se

encuentra en la Replblica del Platon. Su més
cercano paralelo actual es el sistema Mame-
luco de Egipto. Los Estados Unidos de Amé-
rica han visto hombres elevarse dei rudo tra-
bajo en regiones apartadas, hasta la silla pre-
sidencial, mas lo han hecho por su propio
esfuerzo y no a través de graduaciones de un
sistema cuidadosamente organizado para lle-
varlos adelante. La iglesia catélica romana ain
puede adiestrar un campesino para convertir-
lo en Papa y sin embargo nunca comenzaba
por escoger a sus candidatos exclusivamente
entre familias que profesaban una religién
hostil. Ei sistema otomano deliberadamente
tomaba esclavos y los hacia ministros de Es-
tado; escogia nifios de {a dehesa de ovejas y
terrenos de arado, y los convertia en cortesa-
nos y esposos de princesas; seleccionaba hom-
bres jovenes cuyos ancestros habian conser-
vado el nombre cristiano por siglos y los hacia
soberanos en los mejores estados mahometa-
nos, y soldados y generales de ejércitos inven-
cibles cuyo goce principal era abatir la Cruz y
elevar la Media Luna; nunca preguntaban a sus
novatos ‘‘{quién fue su padre?” “o iquées lo
que sabes?’’ o, incluso, ' ¢puedes hablar nues-
tra lengua?”’. En cambio, estudiaban sus ras-
gos y constitucion, y decian “Tu debes ser
soldado y si te muestras merecedor, un gene-
ral,”, o “Tu debes ser un escolar o un caballero
v si posees habilidad un gobernador o primer
ministro,”” Descuidaban enormemente la for-
macion de aquellas costumbres elementales
llamadas ‘‘naturaleza humana'’’, es decir, los
prejuicios sociales y religiosos que son consi-
derados casi tan profundos como la vida mis-
ma. El sistema otomano separaba para siem-
pre a menores de sus padres. Familias desani-
madas se interesaban por sus miembros duran-
te sus afios mads actives, sin concederles, como
contraparte ningdn sustento en propiedad, les
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daban promesas no definidas de que sus hijos
e hijas se beneficiarian por su fortuna y sacri-
ficio, ascendiéndolos y rebajandolos sin ningdn
miramiento por distinciones previas o ances-
trales; les impartian una ley, una ética, una
religion extrafias y se les mantenia siempre
conscientes de que la espada elevada entre
sus cabezas podia poner fin en cualquier mo-
mento a una carrera brillante a lo largo de una
incomparable trayectoria de gloria humana.
Los miembros de este sistema eran, en for-
ma general, mientras vivan, esclavos, proséli-
tos, letrados, soldados, nobles, cortesanos y
oficiales de gobierno. Para entender plena-
mente a la Instituciodn, ella debe ser conside-
rada en todos estos aspectos. Se cebe tener
en mente, sin embargo, que los aspectos de
central importancia eran los de guerra y el
gobierno. Los demas eran preparatorios o ac-
cesorios. Y por encima de todo se debera re-
cordar que el Sultan era la cabeza y el centro
de la Institucion en cada uno de sus aspectos.
Ei le daba unidad, vigor y fuerza propulsora.
Mientras su poder despodtico era limitado en
algunas direcciones, en consideracion de los
miembros y el mecanismo de esta Institucion
no conocia limites. La persona, la fortuna, la
propiedad y la vida de todo miembro estaba
en su manog. El caracter absoluto de su autori-
dad era un elemento de gran fuerza para la
Institucidn, pero contenia también la posibi-
lidad de un gran peligro. Para un buen ma-
nejo de! sistema, era necesaria una inteligencia
casi sobrehumana. El Sultan escogfa la posicion
de Dios entre sus esclavos y necesitaba de la
omnisciencia v benevolencia de deidad para
ejercitar su poder sabia y justamente. Desa-
fortunadamente la posicion del Sultan, que
controlaba todo el sistema, era la Unica que
estaba determinada por la parte incierta de la
herencia. Mientras hombres fuertes ascendian

al trono, el sistema trabajaba con resultados
maravillosos. Cuando hombres débiles se en-
tronizaban, como pasd inmediatamente des-
pués de Soliman, el sistema se dividia en frag-
mentos peligrosos. Pero su vitalidad fue tan
fuerte, que el Imperio vivio cerca de tres siglos
de declives y rehabilitaciones alternados, y su
espiritu se mantuvo.

La Institucion Central contenia ciertas
partes que eran capaces de existir separadas y
algunas de ellas, a veces, tendian a escapar del
control. Entre las mds conocidas, pero no la
mds intrinsecamente importante, estaba el
cuerpo permanente de infanteria conocido
como los Jenizaros, Este representaba la fuerza
bruta del sistema y su elemento mas peligroso.
Otra institucién integrante era la caballeria,
los Espahis de la Puerta.! Estos eran mas nu-
merosos que los Jenizaros, pero como habian
sido mejor educados y alentados por la pre-
sencia de mas oportunidades, no eran tan peli-
grosos. Una tercera subinstitucion importante
era la jerarquia de funcionarios gubernamen-
tales. Mientras estos tuvieran gran poder, eran
tratados con individualidad, pero su espada
nunca estuvo lejos de sus cuellos. Subinstitu-
ciones de influencia secundaria era la Ajem-
oglans, o candidatos a Jenizaros, v los apren-
dices de pajes de los cuales se reclutaban mu-
chos de los Espahis de la Puerta y otros muchos
de los oficiales del gobierng. Tedricamente,
salvo en ciertas ocasiones, estas instituciones
estaban practicamente subordinadas y comple-
tamente incorporadas a la Institucion Central.,
La Institucion Central, como una totalidad,
era al mismo tiempo familia de esclavos, insti-
tucion misionera, sistema educativo, ejéreito,
corte, nobleza y gobierno.

Los Espahis de la Puerta no deben ser confundidos con el
cuerpo de Espahis feudales.
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La familia de esclavos

Todos los miembros de la Institucién Central,
en cualquier condicion, de jardinero a Gran
Visir, excepto los miembros de la familia real,
llevaban et titulo de Ku/ o esclavo del Sultan,
No era este titulo mero formalismo. Todos los
miembros, con pocas excepciones, ingresaban
en el sistema como esclavos y no habja otra
condicion a lo largo de la linea de promocién,
ni proceso alguno de emancipacién, El poder
del Sultan sobre vidas, personas y propiedades
de fos miembros de la Institucién y su dere-
cho a su absoluta obediencia implicaba la se-
fial de haber sido derivado de la idea de escla-
vitud. La misma palabra déspota significa, por
derivacion, el amo de esclavos y sclo sobre los
kullars el poder del Suitan era despdtico en
su esencia total,

El ingreso al sistema ocurria por la puerta
de la esclavitud, abierta reqularmente solo para
cristianos de diez a veinte afios de edad. Es un
error, encontrado en algunos escritores, aun
dltimamente, dar ocho afios como la edad
usual. Los Iimites correctos han sido dados en
forma aproximada por distintos escritores
contemporaneos.? Es probable que las edades
preferidas estuvieran entre los catorce y die-
ciocho, y que s6lo en casos excepcionales fue-
ran nifios tomados entre diez y doce o entre
dieciocho y veinte afios.

2 l.os Tractatos, Cap. V11, dicen simplemente, 20 afios para

abajo; Zentn 128, dice, mayores de 10 afios; Junis Bey de
8 a 20 afios de edad; Navagero dice, entre 12 y 15 afios;
Trevisano dice que eran tornados a la edad de 6 a 7 afios
formalmente, perc de 10 a 12 afios realmente; Postel
sefiala entre 12 o 14 y 18 ¢ 20. Ricaut opina que es alos
10 ¢ 12 afios.

Métodos de reclutamiento

Cuatro métodos fueron empleados para obte-
ner reclutas para el sistema: captura, compra,
obsequio y tributo. De éstos sdlo el Gltimo es
comunmente considerado; el tributo era, sin
embargo original y probablemente meramen-
te suplementario de los otros. Los cuatro mé-
todos, finalmente, fueron reducidos a dos,.
Los esclavos que eran comprados por el Sultan
u ohsequiatlos a él, eran casi todos tomados
como cautivos o ilegalmente reclutados con
el tributo de infantes; no habia otro camino,
va que los esclavos pasaban rdpidamente a la
congregacion musulmana para engendrar hijos
disponibles para el sistema. Las cifras compa-
rativas obtenidas por diferentes métodos, dan
pocos datos para calcular el tributo de hijos.
Probablemente cerca de dos mil quinientos
infantes fue el promedio anual en el siglo
XV1 3 Pero no hay razén para pensar que esto
fuera el nimero de reclutados por afio. El nd-
mero total en el sistema debe ser estimado por
lo menos en cinco mil seiscientos.* A partir
de que las pérdidas en la guerra fueron enor-
mes, es probable gque ta reanudacion requerida
fuera tanto como un décimo o entre cinco y
seis mil. Con estas bases el tributo de infantes
suministraba algo menos de la mitad del nu-
mero total. Estos cdlculos son desde luego
un poco arbitrarios. Debe ser mencionado gue

Junis Bey estima que 10,000 a 12,000 eran tomados cada
cuatro afios. Ceuffroy y Postel, dan ta misrma cifra. Ricaut
menciona estar 'dado a entender que alrededor de 2,000
eran colectados anualmente a mediados de la década de
los setenta”™.

20,000 Ajem-ogians, 12,000 a 14 000 Jenizaros, 10,000
de los cuerpos auxiliares, mozos, etcétera, 12,000 Spahis
de la Puerta, 2,000 escuderos y altos oficiales.
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los hijos de los Spahis de la Puerta podian ser
admitidos en el colegio de pajes si al Sultdn le
placia, mas sus nietos y los hijos de otros mu-
sulmanes eran excluidos por reglas rigidas.
Estas reglas comenzaron a ser madificadas ha-
cia el reinado de Soliman con la admisién de
los hijos de Jenizaros, un comienzo gue fue
fatal al sistema. Cierto niGmero de adultos
también fueron recibidos dentro del sistema vy
algunos de ellos eran hijos de musulmanes.
Excepcionales individuos de las tropas irregu-
lares fueron admitidos como Spahis de la
Puerta, a manera de recompensa y este cuerpo
contenia una Legion Extranjera de aproxima-
damente dos mil integrantes, compuesta de
cristianos, drabes, nubios, etcétera. Sdlo un
ocasional alto oficial del gobierno de Soliman
habia nacido musulman.® Pero estas excepcio-
nes eran tan raras, que mas de un observador
contemporaneo las desconocid.®

Los lugares de origen de los cautivos han
sido descritos, El Sultan tenia derecho, por la
ley Sagrada, a una quinta parte de todos los
cautivos obtenidos en la guerra; escogia a su
interés hombres tan jévenes como se vieran
aptos para un puesto en su sistema, A partir
de una regulacidon otomana especial, la quinta
parte del Sultan pasd a pertenecer a la lglesia
y fue acostumbrado a pagar veinticinco aspros
por cada esclavo que tomaba. Los oficiales det
Sultan también adquirian en el mercado paG-
blico de esclavos de la capital tantos jovenes
como fuera posible. Estos provenian de los
cautivos gue los tartaros de Crimea tomaban,
gran namero, de las haciendas de esclavos del
Caucaso, de las irregulares invasiones en Aus-

5 Se trata de Piri Mahoma, descendiente del poeta del siglo

X1 Jelal-ad-din Rumi,

Junis Bey dice: “Nadie puede ser un Baja, exceptoun re-
negado cristiano.”

6

tria y de las expediciones corsarias. E{ Sultan
recibia un gran niGmero de nifos como obse-
quio, a partir de que fue bien sabido que otros
regalos no eran tan bien aceptados. Aquellos
que deseaban su favor se mantenian vigilantes
para poder complacerio al respecto.

El Principado de Wallacia aportaba seis-
cientos nifios anualmente como parte de su
tributo, un sacrificio de los minotauros que
no sumaba una pequefa parte a la magnitud
numérica de la familia de esclavos, Desde que
éstos fueron seleccionados por el gobierno
tributario, no eran probablemente los mas
fuertes y capaces; tal conjetura esta apoyada
en el hecho de que pocos se habian visto ele-
vados a altas posiciones.

Et tributo de infantes

Sin embargo, el enlistamiento de nifics como
tributo en las provincias cristianas del Imperio
parece no haber producido la mayoria de no-
vicios para el sistema. Esto descansa en una
Onica e iniguglable idea que envuelve una ex-
traordinaria desatencion a la afectividad hu-
mana y a los generalmente reconocidos dere-
chos de los padres para guiar a sus hijos dentro
de sus leyes y religion; pero esto producia los
mds altos y capaces oficiales del sistema.’

E! enlistamiento estaba complementado
por un proceso regular, el devaschurmeh, Nor-
malmente cada cuatro afios, 0 con mayor fre-
cuencia, en caso necesario,® un cuerpo de

7 Un estudio de la nacionalidad de los altos oficiales del

siglo XV1 proporciona evidencia de esto. Por ejemple,
Rustem Pasha era un croata; Ferhad, hangaro; E/ Gran
Visir All, a quien Buscbecqg Hama “un perfecto caballero™,
era dalmata; Avos era albano; Kassim croata.

Trattatus, dice cada cinco afos; Spanduging, una vez en
cinco afios 0 can mayor frecuencia; Zeno, cada afio; Junis
Bey, cada cuatro afios,
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oficiales mds experimentados en juzgar meno-
res que los chalanes adiestrados en juzgar
potros, eran enviados por el gobierno a las
regiones de donde provenia el tributo. La pe-
ninsula de los Balcanes y Hungria eran inclui-
das, aunque los jovenes mas fuertes y aptos
procedian de la regién montaficsa habitada
por Albanos, asi como pueblos esclavos del sur.
Los oficiales encargados del reclutamiento
eran comisionados cada uno a traer un cierto
numero que habian sido repartidos entre ellos
fuera del nimero total determinado para la
capital. No habia principio de diezmo, ni pro-
porciones estables de numero de ninos exigi-
dos a cada villa o familia. El nimero deseado
de cada distrito era obtenido por el gobierno
seleccionando los jovenes mas aprovechables,
Los oficiales de reclutamiento frecuentemen-
te colectaban mayor nimero del que se les
pedia y vendian su excedente por sucuentaa
altos oficiales o a ciudadanos ricos. Era segui-
do un procedimiento regular. Los oficiales
obtenian de los sacerdotes cristianos de la
villa una lista de los menores que habian bau-
tizado; y quienes estaban entre las edades de
doce y catorce vy entre los dieciocho y veinte.
Todos estos eran traidos ante los oficiales y
ellos seleccionaban los mejores. Los padres
gue tenian hijos fuertes y bien parecidos de-
bian perderios, mientras que los que tenian
débiles conservaban a todos, Los oficiales, al
ir abandonando cada villa, llevaban consigo
los menores que habian seleccionado y cuando
su cuota habia sido reunida, los llevaban a la
capital.

Evaluacion del sistema
Este reclutamiento de infantes por tributo

siempre despertd grandes indignaciones mora-
les al representar una opresion extrema, des-

corazonada y cruel. El factor religioso habia
incrementado el odio a esta costumbre. Cier-
tamente ningdn argumento puede ser encon-
trado para justificarlo por parte de aqguellos
que creen en la libertad individual, el derecho
absoluto de los padres sobre sus hijos meno-
res y un completo aislamiento de los seres hu-
manos como categoria de propiedad. Estos
principios no tenian cabida en la filosofia de
la jurisprudencia otomanas. Puede ser dicho,
por principio, que esta costumbre no podia
estar en armonia con las ideas del Occidente,

En medio de testimonios conflictivos de
refutables pruebas, es evidente gque los padres
del tributo de infantes no se sentian todos de
la misma manera. E! sentimiento era frecuen-
temente dolorosc para el testigo, La madre
cuyo hijo era tomado por ia fuerza para una
vida desconocida entre enemigos podria tener
mas tolerancia que la muerte de su hijo. Al
mismo tiempo, también podia esperar un dia
la posesion de gran riqueza y poder. No es de
suponerse que jovenes tomados entre doce y
veinte afos de edad siempre podrian olvidar a
sus padres, y si vivieran y prosperaran, debian
de buscarlos, como hizo Ibrahim, pensando
que no probarian su desafortunada experien-
cia al ser traidos a la capital. Los padres po-
dian apreciar las oportunidades que se les
presentaban a sus hijos. Podian estar mas o
menos renuentes de dejarlos partir, de acuer-
do a si sus convicciones religiosas cristianas
eran profundas o superficiales. Los padres que
deseaban mantener a sus hijos podian a veces
casarlos a tierna edad, habida cuenta que los
jovenes casados eran ineligibles. Otros habian
comprado inmunidad para sus hijos a los ofi-
ciales reclutadores, quienes de este modo ob-
tenian grandes recompensas. En contraste,
muchos padres eran complacidos al ser sus
hijos seleccionados, sabiendo que ellos podian
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asi escapar de la demoledora pobreza, recibir
una primera educacidon apropiada a sus habi-
lidades e ingresar a la posibilidad de una gran
carrera. Algunos padres, de hecho, conside-
raban el proceso como un privilegio, mas que
carga; y tenian razones para hacerlo, porque
los padres turcos les envidiaban tal oportuni-
dad y a veces trataban de evadir las requlacio-
nes pagando a los cristianos para tomar a sus
hijos musulmanes y declararlos como hijos
cristianos, para asi ser enrolados como escla-
vos del Suitdn. Separado, entonces, de teorias
politicas y proposiciones religiosas, el reclu-
tamiento de tributo de infantes no era por
significado una mera maldad a los padres.

La situacion de los propios nifics era casi
siempre plenamente favorable, Eran tomados
a una edad en la cua! no sentian la separacion
cOmMo ocurriria en una mas temprana, o a ma-
yor edad, cuando su vinculacion con las cosas
v lugares podia ser por su propia solucion, y
antes de gue sus convicciones religiosas no
fueran aptas para ser modificadas. Eran toma-
dos elios de estrechos valles de las montafias y
de las humildes clases hambrientas, Eran to-
mados a la edad cuando el pulso exuberante
y la creciente fortaleza de la juventud sugiere
grandes esperanzas y grandes promesas a reali-
zar. Eran llevados a oportunidades tan grandes
como sus mas grandes habilidades; mayores de
las que ellos hubieran imaginado. Ellos toda-
via debian trabajar por cierto tiempo, mas
una carrera distinta se elevaba adelante. La
mejor educacion militar en el mundo, cierta-
mente, era la suya. Si sus habilidades se situa-
ban en esa direccion, podian tener una perfecta
y completa educacion mental. Podian vislum-
brar viajes, riquezas, poder y todo lo que la
ambicién humana puede desear. En esa tierra
y en aquellas épocas las cuestiones religiosas y
del sistema social era desechadas; un observa-

dor imparcial dificilmente podria imaginar
una oportunidad mas brillante que la impian-
tada antes de! tributo de menores.

El status de! esclavo

De donde hubieran sido capturados, compra-
dos o vivido, los hombres jovenes que ingresa-
ban al sistema eran esclavos del Sultdn, pro-
piedad perscnal del déspota. Eran sus esclavos
de por vida y a pesar de eso se sentfan hon-
rados por el titulo y nunca les era permitido
olvidar las responsabilidades de su condicion.
Ellos debian el final de sus dias, ir donde el
Sultdn escogiera mandarlos, obedecer sus
minimos deseos, someterse a la deshonra tan
de buena gana como si fueran ascendidos al
mas alto oficio del Estado; aceptar, incluso,
la muerte por sus 6rdenes a manos de sus mas
humildes y afectos esclavos. Si uno era ejecu-
tado, todas sus propiedades pasaban a su amo.
Aun no habia llegado la época en que fueran
ejecutados los jefes de familia por motivo de
las posesiones del propietario. Soliman se
beneficié grandemente por la muerte de varios
de sus esclavos, en particular de los bienes del
Defterdar lskender Chelebi y del Gran Visir
thrahim.

Cuando uno de los esclavos del Suitdn moria,
dejando hijos e hijas, el amo cerraba su pro-
piedad y tomaba una décima parte de todos
tos bienes para él. Los nueve décimos que
debian ser transferidos a los hijos eran cedidos
mas por el favor del generoso y rico amo, que
por derecho. Vendrian los dias cuando el
vacio tesoro del Sultan podria demandar todas
las propiedades bajo cualquier circunstancia.
Asi, en todos los atributos esenciales, |os qui-
nientos o seiscientos Kulflar del Sultan consti-
tuian una gran familia de esclavos.
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El harem

Dos menos numerosos, pero muy importantes,
grupos deben ser discutidos ahora. El harem
imperial y la familia imperial misma eran vir-
tualmente partes del mismo sistema de escla-
vos. El harem de Soliman no fue ta mas grande
y costosa institucion mantenida por algunos
de sus sucesores; como su padre Selim, no era
dado a la sensualidad. Es reconocido por haber
sido devoto a Khurrem durante el tiempo que
la hizo su esposa. El cardcter de un harem real
oriental ha sido frecuentemente explicado in-
correctamente. Mientras que podian contener
cientos y aun miles de mujeres, muy pocas de
gstas son las conyuges reales def monarca. Un
gran namero son sirvientas personales y anfi-
trionas del monarca, e incluye a su madre,
cbnyuges, hijas e hijos menores. Otro grupo
ha sido educado por los mismos servidores
personales. Una altima seccidn, probablemente
la mayor de todas, son puros sirvientes domes-
ticos que atienden todos los guehaceres do-
mésticos del harém y raramente son promovi-
dos a posiciones mas honorables; estaba al lado
de un grupo de mujeres viejas que preservaban
el orden y la paz, ensefiaban, llevaban las
cuentas y manejaban la institucion general.

El harem de Soliman contenia cerca de
trescientas mujeres, que se mantenian en un
palacio separado, bien fortificado y resguar-
dado. Su harem es plenamente considerado
como parte de la gran familia de esclavos,
donde todos sus residentes, excepto los hijos
del Sultan, son adquiridos o presentados
como esclavos.? Estas mujeres, traidas la

9 Spandugino es probablemente erréneo en su propuesta de

que las nifias de fos haréms eran reclutadas como obse-
quios, diezmos y tributo. El pequefio nimero de mujeres
en el harém hacia del elaborado proceso de tomar tri-
buto, aigo innecesario.

mayor parte de la regién del Cducaso donde
los padres exponian a sus hijos como ganado
fino para el mercado, que incluia en ese nd-
mero algunas de las mas bellas hembras cap-
turadas en varias regiones, eran casi todas
hijas de cristianos. Khurrem misma era rusa,
mientras que su rival de juventud era circa-
ciana. En otro aspecto, el harem merece ser
considerado con respecto a la Institucion Cen-
tral; en su seno sus residenties, hasta alcanzar
los veinticinco afos, si no han atraido al Sultan
en forma especial, era norma darla en casa-
miento a distinguidos Spafis de la Puerta.

Los eunucos

L 0S eunucos son un grupo comparativamente
pequefio —hasta ahora no mencionado— de
sirvientes del palacio del Sultan y su harem,
procedentes de la familia de esclavos. Aunque
la ley Sagrada desaprobaba estrictamente ei
uso de eunucos, esa clase desafortunada era
usada tan comunmente que era dispensada
enteramente. Algunos eran blancos traidos
por lo comun de la region del Cducaso. El
tributo de menores raramente era convertido
en eunucos. La gran mayoria eran negros trai-
dos de Africa. Esta clase merece ser mencio-
nada porque varios de los oficiales importantes
del Estado, entre los ‘hombres de la pluma”,
fueron reclutados como eunucos y después
ocuparon altas posiciones en el ejército y la
administracion.

La familia real

La familia real también puede justamente ser
incluida en la familia de esclavos. Las madres
de los hijos del Sultan eran esclavas y el misme
Sultan era hijo de una esclava. Las hijas del
Sultdan eran casadas con hombres quienes,
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aunque debian ser llamados Visir vy Baja,
tenian semejantes titulos por deseo del Sultan,
llevando también indeleblemente el titulo de
kul o esclavo. Los hijos del Sultan, aunque
podian sentarse en el trono, no podian sino
ser consortes de esclavas. Mucha antes de la
época de Soliman, los sultanes habian cesado
de tener novias de rango real y dejado de dar
el titulo de esposa a las madres de sus hijos.
Soliman, dado a la legitimidad y observaciones
religiosas, y grandemente devoto de Roxelana,
hizo de ella su esposa legal. Desde que por la
ley Sagrada el status de la madre como esposa
o esclava no afectaba la legitimidad de ios
hijos si el padre lo reconocia, todos tos naci-
dos en el harém eran de igual legitimidad y
rango.

Otras familias otomanas de esclavos

La institucion central de cualquier Estado es
capaz de ser copiada, en miniatura, por mu-
chas organizaciones dentro del propio Estado.
Las municipalidades de Roma, los gobiernos
de la ciudad y los estados de Norteamérica,
fueron modetados con base en el gobierno
central. En forma similar, cada gran oficial de
la corte otomana creaba una familia de escla-
vos fundado en el modelo de la Instituciéon
Central. El Gran Visir tenia un grande estable-
cimiento; los Visires tenian algunas veces unos
mas pequefios; los gobernadores de provincias
también tenian familias en proporcion de sus
ingresos;'? cada principe adulto mantenia un
gobierno en miniatura. No sdlo los lineamien-
tos de familia de esclavos, sino de todos los de

10 Junis Bey, en 1537, dice que Avyas tenia seiscientos escia-

vos, Mustafa doscientos, Kassim ciento cincuenta y Barbaro
cien, los Beylerbianos de Rumania, Anatolia y Caramania
mil cada uno, el Beylerbiano de Siria dos mil, ei Beyler-
biano del Cairo cuatro mil, etcétera, Iskender Cheiebi
tenja seis mil esclavos.

la Institucion Central, era limitados. Todos
estimulados a adquirir cristianos y convertir-
los en musulmanes. Iskender Chelebi tenia un
elevado y exitoso sistema de educacion.'! El,
¥y poco tiempo después, Rustem, tuvieron un
pequefio ejército permanente. Cada gran
oficial protegia a sus esclavos, los mantenia
cerca de él como una corte, y 10s usaba como
un pequeiio gohierno para ordenar sus asuntos.
Tal imitacion podia facilmente convertirse en
un peligro para el Estado. Mas, ordinariamen-
te, un pronto remedio podia ser aplicade.
Todas las familias eran estrictamente perso-
nales; eran concentradas cerca de un hombre
y ese hombre era él mismo, generalmente, un
esciavo del Sultdn. Dejando sentir el menor
movimiento cercano a la traicidn, su cabeza
seria cortada; sus bienes pertenecerian a su
amo; su familia seria incorporada a la familia
central, El Sultan era el mas fuerte. Mas alla,
la salvaguardia descansaba en las estrechas
relaciones de los jefes de cada familia de escla-
vos con el Sultan y en el hecho de que algunos
Spahis de la Corte y otros ku/lar imperiales de
posicion inferior, parecian haber sido adheri-
dos a la habitacion de cada gran oficial.

Ciudadanos particulares musulmanes tam-
bién mantenian familias de esclavos tan nume-
rosas como pudieran sostener. Estas dificil-
mente podian convertirse en peligrosas bajo
ninguna circunstancia. Ellas debian imitar el
cardcter misionero y educativo de la mayor,
mas no podian atreverse a intentar ninguna
imitacion de los lineamientos militares. Mas
alla, el sistema otomano como un todo genera
tal acumulacién de riqueza que ciudadanos
particulares nunca pueden esperar competir
con el poder de los oficiales y del Sultan.

11 o L ., .
Siete de sus esclavos se convirtieron en visires y gran vi-
sires, entre etlos Mahommed Sokaolli,
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La naturaleza de la esclavitud otomana

la esclavitud otomana era una institucion
muy diferente a la que los anglosajones habian
practicado. Podia no haber ordinariamente
una linea de demarcacion y asi ninguna dis-
tincién imborrable. Donde existia diferencia
en color, ésta no contaba para nada, debido a
la vieja costumbre islamica. Tampoco hizo la
esclavitud impregnar mancha imborrable. El
isldm sabia de la esclavitud y de la libertad,
pero no sabia de hombres libres. El Suitan
nunca tuvo la necesidad de emancipar a sus
esclavos, probablemente a causa de una antigua
teoria oriental, ajena al mahometismo,'? de
que todos los subditos eran sus esclavos. Ciu-
dadanos particulares tenian el poder de eman-
cipacion; era un acto meritorio y lo ejecutaban
frecuentemente, E! que era libre estaba inme-
diatamente en posesion de todos los derechos,
fa esclavitud no tenia, asi, cualidades inhe-
rentes, Era meramente un accidental infortu-
nio para quienes era posible una recuperacién
completa. La idea de Aristoteles, que algunos
hombres nacen para ser esclavos, estaba total-
mente ausente,

Donde no existia un muro permanente de
separacion, los naturales afectos humanos
podian tener campo libre. La religion musul-
mana ensefia amabilidad y benevolencia a
todos; pero también armas para los enemigos
de la fe. Los amaos musulmanes, en constante
asociacion particular con personas cuya con-
dicién los motivaba a esforzarse en agradar,
eran aptos a convertirse muy amigables con
ellos. Tal amigabilidad frecuentermente permi-
tia una calida afeccion y la dadiva de benefi-
cios. La emancipacion era uno de estos; y

12 4. . ) . . .
Ningln musutman nacido libre podia convertirse en
esclavo,

mas allg, no solo el Sultin, sino muchos de
sus stbditos, no titubeaban en dar a sus hijas

en matrimonio a ilustres esclavos. Un esclavo
era con frecuencia estimado ¢como un hijo; era
considerado que, mientras un hijo poseia un
caracter que era mas 0 menos una cuestion de
oportunidad, un esclavo habia sido seleccio-
nado. El titulo de ku/ era altamente preciado.
Soliman era un severo, y a veces padre cruel,
para con su gran familia, pero era tan justo en
recompensar como en castigar, y no es sor-
prendente que todos sus esclavos fueran fieles
aél,

Asi fue forjado lo que Ricaut {lamod “‘una
maravillosa fabrica de esclavos’. La historia
pudo haber conocido otra familia de esclavos
mas grande, pero ciertamente ninguna que
fuera mas poderosa y honorable, mejor pre-
vista y resguardada, mas obediente y satisfe-
cha.

LA INSTITUCION CENTRAL. UNA
EMPRESA MISIONERA Y UN SISTEMA
EDUCATIVO

El movil misionero

En tanto casi todos los miembros del grupo
gobernante del Imperio otomano habian naci-
do cristianos, era absolutamente necesario,
para su ascenso, que profesaran la fe musul-
mana. Un astuto observador contempordneo
sabia de sGlo un cristiano que habia sido do-
tado de gran poder: Alvise Gritti fue nombra-
do jefe especial en Hungria; sin embargo, esto
fue una excepcion en el sistema por acuerdo
personal del Gran Visir |brahim, sin la aproba-
cion del Sultan. Varios cristianos eran emplea-
dos, como los superintendentes de los cons-
tructores de bugues y como candnigos de la
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fundacion; pero esto era una relacioén pura-
mente comercial y esos hombres no tenian
lugar en el cursus honorum. La regla funda-
mental, abierta a las pocas excepciones, pre-
viamente descritas, era muy sencilla. Cada
miembro de la Institucion Central tenia que
haber nacido cristiano y debia convertirse en
mahometano,

Un numero de preguntas surgen primera-
mente. {Por qué no eran sino hijos de cristia-
nos los admitidos? ¢Por qué era la conversion
esencial para la programacion? (Cual era el
proceso para efectuar la conversion? ¢(Qué tan
verdadera era la conversién? ¢Por qué los hijos
de la mayor parte de los convertidos y sus
nietos eran cuidadosamente expulsados del
sistema?

La primera de estas preguntas debera ser
contestada en términos de la politica del Es-
tado. A partir de que el pensamiento musul-
man, la lglesia, el Estado v la sociedad forman
un todo  indivisible, tal respuesta sera inade-
cuada. La conversion al mahometismo signi-
ficaba mucho mas que un cambio interno vy
una asociacion exterior, para propositos reli-
giosos, con un nuevo grupo de devotos. Sig-
nificaba la adopcion de una nueva ley para la
vida, comenzando con la religiosa y la ética,
pero incluyendo como porciones esenciales
iguales a la regulacion de o social, comercial,
militar y las relaciones politicas. Esto significo
el ingreso a un nuevo orden social, naturaliza-
cidén en una nueva nacion, la entera separacion
de la vida pasada en todos sus aspectos y la
completa incorporacion a la nueva. La admi-
sion de miembros fue siempre un principio
cardinal de mahometismo y la expansion era
hecha no solo con el apoyo de la espada, sino
también por el significado de la paz. Laespada
toma la tierra y algunas veces el cuerpo del no
creyente. Pero su alma tenia que ser atraida

por los beneficios del sistema, primero religio-
sos, después sociales, econdmicos y politicos.
Toda nacidn que ha alcanzado eminencia
tiene que creer firmemente gue su sistema ge-
neral es inmensamente superior a [os de todos
los demds del mundo; y ninguna nacién ha
estado mads verdaderamente convencida de
esto, que aquellas de fe musulmana. En con-
cordancia, su deseo de convertir al nocreyente
estd fundado primeramente en la benevolen-
cia. Cercanamente relacionada con este motivo
estd un encendido interés en la grandeza del
Islam como un militante y expansivo sistema.
El incremento de la riqueza, nimero y poderio
del Estado se considera un motivo subordina-
do al primero,

La actitud gtomana

El sistema otomano incorporaba jovenes cris-
tianos no meramente por obtener mas devotos,
mas obedientes y mads ingenuos sirvientes, sino
antes y superior a esto, para conseguir nuevos
creyentes en la fe musulmana y nuevos guerre-
ros para el Imperio como representantes del
Islam. Este propésito misionero resalta muy
claramente en las palabras atribuidas a Xara
Khalit Chenderelli, el tradicional fundador del
cuerpo de Jenizaros, por un poeta e historia-
dor de principios del siglo XVI:

“’Los conquistados son esclavos de los con-
quistadores, a quienes sus bienes, sus mujeres
y sus hijos les pertenecen como posesién legal;
al convertir a los hijos al Islam por fuerza y
enrolarlos como soldados en el servicio de [fa
fe, se esta trabajando para su felicidad en este
mundo y su salvacion eterna. De acuerdo a las
patabras del Profeta, todo infante viene al
mundo con los principios det Islam, quienes,
desarrollados en un ejército de nifios cristia-
nos, se fortalecerdn ain en los infieles el fervor
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de conversion; y la nueva tropa se reclutara
ella misma, no meramente con los hijos de los
conquistados, sino también con la masa de
desertores del enemigo, unidos a los creyentes
por origen comun o pretendidas opiniones.”

El sentimiento de esta declaracion esta for-
jada de dos propdsitos, ambos religiosos: el
deseo de convertir gran nimero al Islam y el
afan de consolidar el ejército que luchaba por
la fe.

Mahoma al Congquistador sostenia la misma
idea poéticamente en una carta a Uzun Hassan:
“Nuestro imperio es la casa del Islam, de pa-
dres a hijos la luz de nuestro imperio se man-
tiene encendido con la esencia de los corazones
de los infieles.”

Esta declaracion parece revelar dos cuestio-
nes: primero, a partir de que por la teoria
musulmana no podia haber mds que una Dar
ui fsiam o tierra del Islam, el Conquistador
asegura que su |mperio es el sotar legal del Es-
tado musulman; segundo, declara que por la
politica de su casa, el Imperio deriva su forta-
leza de la continua conversion de cristianos.
Aunque esta exegesis 0 no sea exacta, el hecho
es indisputable: el espiritu misionero funda-
mental del Islam era fuerte en los otomanos
del siglo XV1; vy la Institucion Central era de-
liberadamente conducida para el propoésito,
entre otros, de transferir los mas aptos y Gtiles
de los subditos cristianos en cada generacion
dentro de la nacion dominante. Tractatur, el
primer observador occidental que comprendio
el sistema, remarcaba: ‘‘Esto viene no de un
occidente, sino de cierto fundamento y causa
interior esencial, la cual --él sentia su deuda
_cristiana, a decir con irremediable admira-
cidn—, es desesperacion de buenos y obstina-
cion en malos, v . . . esel trabajo del demonio.”
No sdlo el mahometano fortalecio la practica
de acoger fuerefios para servir, luchar y auxi-

liar el gobierno; mas esta practica estéd verda-
deramente en armonia con €l antiguo espiritu
turco el cual prevalacio en las tierras estepa-
rias. El Imperio bizantino siguid una politica
similar. Asi, al incrementar la incorporacion
de extranjeros, las tres grandes influencias de
encontraban en el Estado otomano ejerciendo
una actividad combinada, como quizd nunca
en otra direccion. La Institucion Central actuo
por siglos como una gran magquina en constan-
te trabajo para la conversion,

Otros motivos para la incorporacion de
cristianos

Junto al combinado propdsito religioso y na-
cional, el cual se encauzaba a la introduccidn
de jovenes cristianos dentro del sistema, otros
motivos ayudaron a darle la figura definitiva.
Ese proposito por si solo dificilmente podria
haber causado un rigido mandato para ser

obedecido, el cual excluiria a los mahometa-
nos. La bien conocida tendencia de los gober-
nantes que se apoyaban en la fuerza confiada
de tos sirvientes, persuadidos de su altivez y
todos siendo deudores de su apoyo, vinieron
fuertemente a recrearse aqui. Los kuflar del
Sultan era uniformemente devotos a la mano
que los habia ascendido de la pobreza a ele-
vadas posiciones. Habiendo esperado un mal
trato del enemigo de su nacidn, el sorpresivo
contraste los condujo a una profunda gratitud
y una ilimitada devocion. No estaban vincula-
dos por intereses y tradiciones familiares y de
propiedad, los cuales prevenian una total y
leal obediencia. Ellos aprendieron lo que les
fue ensefiado por su gobierno y no fueron po-
seidos por ideas y prejuicios que los harfan
independientes e intratables, Los musulmanes
nacian y se criaban orgullosos de su religion y
su nacionalidad, que no podia facilmente ser
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amoldada a la figura deseada, El titulo de ku/
no estaba en armonia con sus creencias. Los
musulmanes eran inminentemente inaprove-
chables por el sistema y el reconocimiento de
este hecho los indujo a su estricta exclusion.
Otra importante razon para desechar a los
hijos de los renegados dei sistema fue que la
herencia de privilegio y oficio estaba en con-
tra de la politica otomana. La inmunidad de
los impuestos que era disfrutada por los ofi-
ciales del Sultdn tendia a la formacion de
grandes fortunas, que podian estar mds alla’
de! alcance de la tributacion pablica, El poder
de grandes familias atrincherado en fuertes
intereses de propiedad pondrian en peligro
la supremacia del trono.

Los requerimientos de la conversion

Las preguntas restantes, que fueron plantea-
das anteriormente, han sido parcialmente
contestadas. La conversion era un objetivo
principal del sistemna y el aprecio y promocién
esperaban como recompensa por la aceptacion
de la fe musulmana. Tampoco un hombre jo-
ven estaba preparado a participar en el sistema
a partir de que se habia tornado musulman. El
no podia ser un guerrerc otomano u hombre
de Estado y concedido a ser profesor y prac-
ticar, a cualquier precio en todos 10s aspectos,
el sisterna que inspiraba su lucha y en quienes
descansaban los principios del Estado. La ves-
tidura era sin costura y podia ser también o
no usada.

Al mismo tiempo, la conversién de novicios
de la Institucidn Central parecia nunca haber
sido forzada. Los otomanos fueron muy listos
para no creer que un resultado real podia ser
alcanzado de esta manera. Toda dificultad
estaba implicada en la condicién de permane-

cer cristiano y todo aliciente era ofrecido para
hacer de la fe musulmana y su sistema algo
atractivo. El programa educative ayudaba
grandemente en esta direccion, Este envolvia
completo aislamiento de ideas cristianas de
toda clase y total saturacion de todas las ideas
del mahometismo: religiosas, moraies, sociales
y politicas. Aun aquellos de quienes su educa-
cién era principalmente fisica eran aislados
de los cristianos en un estricto ambiente mu-
sulman. No habia ninguna duda de jabilo
especial o recompensa cuando un ku/ estaba
listo a declarar. ““No hay Dios sino Ala y Ma-
homa es su Profeta.” Pero ninguno parecia
haber sido acosado para cambiar sus creencias,
Una actitud de aparente indiferencia era algu-
nas veces tomada. Probablemente pocos de
los que permanecian largamente en el sistema
la abandonaban, tarde o temprano. Prejuicios
de nifiez serian vencidos, con tiempo. Lo gue
hace la mayoria actuaba poderosamente sobre
el individuo. La recompensa para una brillan-
te carrera tomaria mayor claridad y forma
mas tentadora. La verdad real y el valor de la
religion mahometana, en la ausencia de todas
tas sugestiones contrarias, haria verse con el
tiempo como Unico sistema con riqueza. No
es sorprendente que el proyecto pareciera a
los cristianos de diabdlica ingenuidad.

Debe ser hecha la observacion de lo que su-
cedia en la familia de esclavos del Sultan, en
consideracion a la conversion de esclavos, pa-
saba en todas las familias mahometanas. La
conversion era esperada, pero no forzada, y
esperada con apremio, incluso entre mujeres
esclavas, aun en el harém imperial, era em-
pleado el mismo procedimiento. No solamen-
te la familia de esclavos imperial, sino el sis-
tema entero de esclavitud que existia en el
tmperio otomano era una gran mdguina para
la conversion de cristianos a turcos.
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Sinceridad de la conversion

No es facil asimilar lo que sucedia en los cora-
zones de los miembros de la Institucion Cen-
tral. Lo suficiente estd registrado, como sea,
para mostrar que no todos los convertidos en
musutmanes lo habian hecho sin reserva men-
tal y que era posible acoger con rapidez una
creencia interior en la superioridad del cris-
tianismo a través de muchos afios dedicados al
servicio del Sultan. Fue dicho con frecuencia
que los cristianos convertidos eran mas seve-
ros que los musulmanes, con los hermanos
que habian permanecido inmutables. Esto
puede ser natural en ambos casos, debido al
fervor de la nueva conversion y puesto que la
cristianidad es intrinsecamente menos tole-
rante gue el mahometismo. Sin embargo, la
acusacion no parecia ser permitida como con-
traria a los miembros de la Institucion Central.
Una distincion debia ser delineada entre el
comportamiento en tiempo de guerra y en
tiempo de paz. Los Jenizaros eran feroces
guerreros y terribles enemigos, pero religiosa-
mente pertenecian a una secta que era tan li-
beral que fueron acusados de herejia y de
haber negado e! nombre de verdaderos creyen-
tes, Tampoco los miembros del sistema eran
obedientes a las estrictas reglas de la ética
mahometana. Los Jenizaros forzaron a Bayezid
Il a reabrir las tabernas de la capital, las cua-
les, en el fervor religioso de sus Gltimos afios,
habia ordenado cerrar. A los miembros del
gobierno se les permitio, por afecto, extender
vy gastar en descaradas vanalidades; la causa y
el efecto fueron igualmente contrarias a la en-
seflanza y los ejemplos de Mahoma. La pro-
babilidad de gue gran nimero de los esclavos
del Suitan fueran mahometanos solamente de
nombre en sus creencias religiosas existio, aun

cuando ellos necesariamente seguian en su
mayor parte el modo de vida musulman.

Efectos del proceso

A los hijos de los Jenizaros no se les permitia
seguir las carreras de sus padres; a pesar de
esto, la norma comenzd a ser iniringida al
final del reinado de Soliman. Los hijos de los
Spahis de la Puerta debian ser admitidos como
pajes y en el cuerpo de Spahiog/ans, pero sus
nietos eran rigidamente excluidos. A {os hijos
de grandes oficiales se les asignaban feudos o
pensiones y usualmente pasaban de la fnstitu-
cién Central al ejército territorial. De este
modo, a pocos se les admitia en el proyecto
mas alld de la primera generacién en la fe mu-
sulmana vy casi ninguno después de la segunda.
La explicacidbn a esto ha sido dada: descen-
diendo de renegados eran musulmanes y suje-
tos a la misma descalificacién como miembros
de las familias mahometanas de largo existen-
cia. Tampoco todos los musuimanes del Impe-
rio se consideraban otomanos, 0 como ellos
se autonombraban, osmalies, o como son lla-
mados comunmente hoy dia, turcos. Arabes,
curdos, u otros mahometanos, quienes no
habian adoptado el lenguaje turco, no llevaban
ese nombre. Mas todos los descendientes de
los miembros de la Institucion Central se su-
maron a la nacionalidad turca otomana. El
ndmero total de Jenizaros durante los tres
siglos en que fueron reclutados de hijos cris-
tianos, han sido estimados en guinientos mil.
Sin embargo Jenizaros y Ajem-oglans juntos
constituian la mitad del sistema, y el sistema
de pajes persistié en su forma original después
de que los Jenizaros se convirtieron en here-
ditarios, De uno a dos miliones de la flor de la
poblacion cristiana debia ser incorporada a la
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nacion otomana por via de la Institucion Cen-
tral,

Los Jenizaros no estaban obligados al ma-
trimonio, aun cuando la norma no era estric-
tamente observada,'® y cien afios después la
mayoria no se habian casado. Los Spah/s de
la Puerta probablemente se casaron mas tarde,
si acaso. Todo el sistema tenia algo de un as-
pecto monastico. Altos oficiales eran capaces
de mantener haréms de cierta talla. Asi, aun,
los hijos de éstos eran ordinariamente pocos
en numero. Las frecuentes y feroces guerras
acarreabanmuchos de los esciavos del Sultan.
El peligro de la ejecucidn o de la confiscacion
de la propiedad puso un obstaculo a los esta-
blecimientos de familias, Por consiguiente, es
probable que la Institucion Central, como la
mayoria de tas grandes familias de esclavos,
estaba malgastando la vida humana. Un cuida-
doso observador pensd que esto debia ser ver-
dad para toda la nacién otomana. Pero mien-
tras los miembros nacidos cristianos de la
Institucion Central no hubieran perpetuado
su cantidad, ellos, no obstante, incrementarian
la nacion otomana con la adicidon de aquellos
nifios que nacieran por ellos; y los descendien-
tes musulmanes de €stos, navegando en aguas
silenciosas, se convirtieron sin duda, numeéri-
camente y de otra manera, en una gran fuerza
para la nacion,

El programa educativo

Platén pudo haber sido deslumbrado por la
formacion de la gran familia del Sultan, si
bien su naturaleza se habia rebelado por su
humildad. El hubiera aprebado la educacion

13 Spandugino dice que: a los Jenizaras no se les permitia

casarse. Probablemente estaba equivocado. Ciertamente
algunos eran casados poco después de su época.

vitalicia, la cuidadosa e igualitaria disciplina
de cuerpo y alma, y la separacion en soldados
y soberanos; incluso, aun cuando no fuese
completa, la relativa libertad de lazos familia-
res, el rigido control de tos individuos por el
sistema, y sobre todo, la dominacién por un
erudito. De cualquier manera, los fundadores
del sistema otomano estaban familiarizados
con Platon, aungue nunca lo conocieron; pero
parecian haberse acercado a su plan tanto
como fuera posible en un programa factible.
Improvisaron sobre la marcha de varias mane-
ras: abolieron las incertidumbres de la heren-
cia, suplieron el poder personal directivo, ase-
guraron su permanencia por la balanza de las
fuerzas e hicieron de su sistema un soberano
capacitado para el vasto Imperio.

En el mas amplio sentido, la Institucion
Central era una escuela en la cual los alumnos
eran enrolados de por vida. Constantemente,
bajo cuidadosas instrucciones y disciplina,
avanzando de grado en grado en el transcurso
de todos sus dias, gratificados sistematicamen-
te de acuerdo con sus méritos por promogcio-
nes, honores y obsequios; y castigados riguro-
samente por infracciones a las normas. Ambas,
recompensas y castigos, se incrementaban en
cada etapa hasta que las primeras incluian
toda su vida bajo el plan musulman vy los
(ltimos amenazaban alejar la vida misma, El
sistema, incluso, cuidaba de todas las facetas
de la naturaleza de sus alumnos, sujeto a la
fimitacién de que era especialmente una es-
cuela de guerra y gobierno.

Mientras que todos recibian un entrena-
miento mental considerable, incluyendo por
lo menos un conocimiento del modo de vida
musulman, los mas aptos se inscribian en rigu-
rosos cursos de idiomas y derecho, los cuales
inclufan las materias de ética y teologia. De
esta manera tanto el cuerpo como la mente,
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sin olvidar su naturaleza religiosa, eran perfec-
cionadas sistematicamente para toda la vida,
Tenemos entonces que el esquema de educa-
cidon otomano era mds comprensivo gue nin-
guna otra institucion educativa de Occidente.
Los oficiales de un ejército occidental eran
educados y crganizados en un sistema vitalicio
que formaba para el cuerpo y la mente; pero
no aprendian teologia ni tampoco goberna-
ban a la nacion. Los grandes ferrocarriles nor-
teamericanos y las corporaciones manufactu-
reras parecen esquemas de educacion y otros
adelantos que se pueden comparar con el
sistema otomano en términos de extension y
promocion por el mérito, y con la posibilidad
de ascender desde la base hasta la cima; sin
embargo el entrenamiento mental que ellos les
daban, aiin a sus auxiliares mas aptos, es de
una clase altamente técnica, la cual no guarda
comparacion posible con el aprendizaje com-
prensivo y de cultura depurada que se le confe-
ria a los mas estudiosos en el esquema oto-
mano. En lo que respecta a las universidades
occidentales y los sistemas educativos en
general, mientras éstos sobrepasaban por
mucho el esquema otomano en entrenamiento
intelectual que ofrecian, éstos no provefan un
entrenamiento cabal sobre el cuerpo y el ma-
nejo sobre las vidas de sus estudiantes. El en-
tendimiento integral del sistema otomano
estaba, por supuesto, basado en el hecho de
que sus miembros eran esclavos. Sus amos
podian mantenerlos en la escuela toda su vida
para que estuvieran mejor entrenados para
servirles. Al mismo tiempo, esta recompensa
se consideraba mds estimulante que el linaje.
La desigualdad en los premios que se ofrecian
en esta escueia, tan habilmente arreglada y
clasificada, era para seleccionar a los mas es-
forzados y a los trabajos mas sobresalientes
de cada alumno.

Las primeras etapas del extenso programa,
las cuales constituian el sisterna educativo en
su mas genuina esencia, eran una adecuada
introduccion a tas restantes. Todos los recluta-
dos para la familia de esclavos del Sultan, de
donde hubieran sido capturados, traidos, pre-
sentados o exigidos como tributo, en un nu-
mero de dos o tres mil anuales, con un aumen--
to de diez o doce mil en los afios del devshur-
meh,'® eran traidos por un proceso regular
antes de ser entrenados como oficiales y cui-
dadosamente registrados y divididos en dos
clases. Aquellos que mas satisfacian a los cen-
sores por perfeccidon corporal, fortaleza mus-
cular y habilidad intelectual, tanto que podian
ser juzgados sin una larga prueba —cerca de
uno en cada diez del nGmero total—, eran
escogidos para una categoria superior de
adiestramiento, especialmente en el aspecto
intelectual. Los restantes eran destinados a
una educacion diferente, la cua!l era princi-
palmente fisica. Los primeros, regularmente,
se convertian en pajes y Spahis de la Puertay
los mds aptos de estos ascendian a los grandes
puestos del ejército y el gobierno. Los demds
reqularmente se convertian en Ajem-oglans y
Jenizaros; sin embargo, los mas capaces de
estos, inctuso, podian ascender también a fa
posicion como Spahis de la Puerta y aun gene-
rales y oficiales de Estado. El fracaso de no
haber sido elegidos para la escuela mads alta no
era una restriccion final para posiciones infe-
riores. El mérito era reconocido en todas
partes y regularmente encauzado a la promo-
cion. Al mismo tiempo, era una distinguida
ventaja para un hombre joven ser escogido
para el mas alto adiestramiento, pues recibiria
mejores cuidados, adquiriria mayor aprendiza-

4 Ver capitulo precedente.
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je, practica y cultura, y se asociaria con los
grandes y quizas con el propio Sultédn.

El colegio de pajes

De aquellos seleccionados para el mas elevado
entrenamiento, una porcion era distribuida
entre las familias de los gobernadores de pro-
vincia y altos oficiales de la capital. Estos eran
probablemente encauzados en la misma forma
como los gue permanecian con el Sultan, Los
mas selectos de todos, quizas en un nimero de
doscientos anualmente, a mil doscientos o mil
guinientos en total, eran conducidos a tres
palacios del Sultan como /rch-oglans o pajes.
Trescientos 0 cuatrocientos se encontraban en
el palacio de Adriandpolis, un nimero similar
en Galata y de quinientos a ochocientos en el
palacio principal de Estambul. Estos eran nifios
bien parecidos, fisicamente perfectos y de un
intelecto prometedor. Una excelente idea del
caracter internacional del colegio fue dada por
el escritor veneciano Navagero, quien dijo gue
los pajes del palacio incluian bdlgaros, han-
garos, transilvanios, algunos franceses y varios
albanos, esclavos, grieqos, circasianos y rusos.

Los /rch-oglans eran vestidos con finos ro-
pajes y bien cuidados. El Sultan tomaba par-
ticular interés en la llegada de excelentes es-
pecimenes, como es evidente por la recepcion
que recibié Menavino.

Que el objeto primario del sistema de pajes
fuera educativo aparece en todas las observa-
ciones contemporaneas, Aungue sus palacios
no eran llamados meramente “lugares para
nutrir jovenes”’, Menavino llama el lugar donde
fue !'evado “el Palacio Escolar’’. Otro escritor,
Ricaut, brinda capitulos en La educacion de
hombres jovenes en el desarrolio y /os estu-
dios y el Aprendizaje en el Seragfio, y habla
de hombres jovenes como “‘designados para

los grandes oficios del Imperio’’. Por su parte,
Saobdugino dice: “'y el dicho Emperador hacia
este bien para el lucro de su alma y cuando
estos crecian los tomaban de ahi y les daba
dignidad y oficios, de acuerdo como parecie-
ran ante el emperador merecedores”. Algunos
de los pajes eran sirvientes personales del Sul-
tan y unos treinta y nueve constituian los Ca-
balleros de su Alcoba o Khas Oia. Todos estos
eran la élite, escogidos por seleccion tras se-
leccion, y aun cuando eran jovenes se coloca-
ban en grados muy altos en el sisterna. Como
solo unos pocos podian alcanzar este honor,
el resto iba a la escuela para servicio exterior.’®

Al lado de muchas menos descripciones
directas de los cursos de adiestramiento, exis-
ten dos que son derivadas de hombres que
pasaron por el palacio escolar. Menavino
cuenta su propia historia '® y Ricaut menciona
que 8l aprendid de un polaco cautivo que habfa
estado diecinueve afios al servicio del Sultan y
quien habia alcanzado una alta posicién,
Aungue estos actos ocupan un lapso de mil
quinientos afos, esencialmente concuerdan,
Menavino no se refiere al adiestramiento fisico
en armas y equitacion, pero en la época de su
escape se prebd a si mismo si no su fortaleza,

15 Von Hammer, por una singular perversién de la verdad,
aserta en que el sisterna de pajes tuvo su origen y propd-
sito primario en la satisfaccién de los anhelos na naturales
de Bayezid | vy sus sucesores, No sdlo la total estructura y
organizacién det sistema desaprobaba esto, sino también
ta ausencia de referencia de tal proposito en tados los
escritores contemporanecs es suficiente para asentar el
asunto. E} vicio denominado sodomifa era muy comin
entre los otomanos, especialmente en aquetlos en altas
posiciones, segin opinién de Spandugino, Busbecqg, Ri-
caut y D'Ohsson. Los pajes sufrieron por esto y eran
cuidadosamente observados para prevenirlos y castigar|os
terriblemnente si eran descubiertos. Ocasionalmente un
Sultan se enamaraba de un paje, pera Solimén parece
haber estado libre de este vicio.

16 Menavino fue paje entre 1505 vy 1514, aproximadamente,
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si su perfeccion como jinete. Postel, unos
cincuenta afios después de la época de Menavi-
no, describe este adiestramiento con aigan
detalle. Obtuvo su informacién probablemen-
te de un paje francés llamado Cabasolles, a
quien cita con autoridad.

Los pajes eran adiestrados en el arte bélico,
el uso de toda clase de armas y como buenos
jinetes. Suliman sentia especial deleite en
observar los adelantos de su cabailleria y oca-
sionalmente intimaba con un paje gue le pia-
cia, conversaba con él y lo despedia con rega-
los. Incluso, por costumbre oriental, a cada
paje se le ensefiaba algun oficio ati! en el ser-
vicio de su amo y también, sin duda, para pro-
veer su propio mantenimiento en caso necesa-
rio."’

Menavino describe los cursos de estudio en
la llamada yen/ oda, o “‘nueva habitacion”, la
cual contenia de ochenta a cien nifios. “Cuan-
do un nifio ha permanecido en la escuela cinco
o seis dias, se le hace aprender el alfabeto.
Hay cuatro maestros en la escuela. Uno instru-
ve a los nifios en la lectura durante su primer
afio. Otro ensefia El Coran en arabe, dando
explicaciones de los diferentes articulos de su
fe. Después de esto, un tercer maestro ensefa
libros en lengua persa y algunos escriben un
poco, aungue ensefiaban a escribir voluntaria-
mente, Un cuarto ensefiaba libros arabes, tanto
vulgares como literarios.”” Es interesante notar
que los primeros merecimientos eran dados
por el trabajo. “Estos nifios tenian una men-
sualidad de dos aspros durante su primer afio,
tres durante el segundo, cuatro durante el ter-
cero vy, de este modo, su mensualidad se incre-

17 . ..
La misma costumbre fue observada en la educacion de los

principes y de todos los hijos de grandes oficiales.

mentaba cada afio. Ellos recibian vestiduras
escarlata dos veces por afio y algin manto de
vestimenta blanca para el verano.” Postel des-
cribe como aprendian con gran diligencia letras
arabigas y turcas, asi como las leyes. Ricaut
explica con mas detalle que el objeto principal
del programa de estudio es el de ensefiar a leer
y escribir con el propdsito de incursionar los
libros y tas leyes religiosas, especialmente El
Coran. Ellos aprendian arabe para capacitarlos
a leer los escritos de los jueces y para tener
conocimiento de la religion y el persa para dar
exquisitas palabras y debidos y gentiles proce-
deres. Ambas lenguas podian ser necesarias al
gobernar regiones del oeste. Una lista de sus
libros de prueba es dada. Aquellos que desea-
ran convertirse en hombres de letras estudia-
ban con mayor fidelidad., No les era ensefiada
logica, fisica, metafisica, matematicas o geo-
grafia. Su conocimiento de historia ancestral
es muy mezclado. Esto prueba que los escude-
ros eran instruidos en historia turca y en los
distintos Kanum-namehs o leyes imperiaies.
Los maestros eran casi siempre turcos anato-
lianos.

La disciplina era severa, pero se mantenia
dentro de limites. Un escudero podia ser gol-
peado en la planta de sus pies con no mas de
diez golpes y no mas de uno al dia. Los jévenes
organizados en grupos de diez eran observados
estrictamente por eunucos, tanto en el dia
como en la noche., Obediencia absoiuta, com-
portamiento y decoro maodestos, y buenas
maneras eran ensefiadas con gran esmero. Las
dos secciones, u odalar, del palacio parecian
tener el mismo rango, mientras que las escue-
las en Pera y en Adriandpolis tenian un rango
inferior. JOovenes selectos que habian termina-
do sus estudios eran promovidos a través de
las diferentes camaras del servicio personal de!
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Sultdn '® hacia la Cémara Principal, donde
doce o quince de |los treinta y nueve acogian
oficios titulares. Al alcanzar la edad de veinti-
cinco afios, cada escudero era enviado fuera
de la escuela. Aquellos de la Camara Principal
pasaban en un principio a cargos de fa Guardia
Noble (Muteferrika} o a los poblados sujetos a
un gobernador. |brahim pasé casi directamen-
te al puesto de Gran Visir. Pero fue el primero
en romper el orden regulador de promocion vy,
en tiempos posteriores, mucha malicia fue to-
mada para citar la precedencia. La mayoria
pasaba a la caballeria regular o Spahis de la
Puerta. Aquellos gue dejaban la escuela eran
honorados en una ceremonia de despedida. El
Sultdan encomendaba personalmente a cada
uno y les brindaba fortaleza para una buena
conducta en su nueva posicion. El daba a cada
uno un abrige bordado y uno de sus mas bellos
caballos, y hasta un regalo en dinerc. El hom-
bre joven, con todos los regalos que habia
recibido durante su estancia, era escoltado al
gran portéon donde montaba su caballo triun-
falmente y partia del palacio para siempre.

El harem

Probablemente a causa de la tendencia de la
mente humana construir a lo largo |{neas para-
lelas, el harem imperial tenia algunas de las
caracteristicas de las escuelas de escuderos.
Habia dos odalar, o habitaciones, de las reciu-
tas del harem, donde les era ensefiado trabajo
doméstico, costura y bordado, modeios y
comportamiento. Aquellas con gusto en esa
direccion aprendian musica y baile. Tal como
fueran de estudiosas aprendian a leer y escri-

18 . , .
Estas camaras eran las Sefer-odfassi, 0 Camara de Campa-
fia; la Kilar-odassi, o de Despensa; la Kazineh-odassi, o
Cédmara del Tesoro; la Khas-odassi, o Cdmara Principal.

bir. Todas eran cuidadosamente instruidas en
el sistema del Islam. Ellas, ademas, salian del
palacio a la edad de veinticinco afios, siendo
dadas en matrimonio a Spahis de la Puerta,
Asi, el harem podia ser considerado una
escuela formadora de esposas esclavas para |os
mas homenajeados de los kuflar del Sultan,

Los Ajem-oglans

El término Ajem-ogfans significa “joven ex-
tranjero’’ y algunas veces era aplicada a todos
los jovenes reclutas. Ordinariamente era apli-
cado solo a los que no habian sido selecciona-
dos como pajes. En su mayoria destinados a
ser Jenizaros, se contaba en unos veinte mil.
Su adiestramiento era fisico, industrial y mi-
litar, con clases orales en turco y 10s principios
del sistema mahometano. lLos Ajem-oglans
cursaban usualmente dos o tres grados. Cuando
sabian turco y un poco de su modo de vida,
eran, en un principio, enviados a Asia Menar
al servicio de caballeros musulmanes de la pro-
vincia. Ah{ eran destinados a duras labores del
campo para fortalecer sus cuerpos, entender €l
lenguaje turco y asimilar sus creencias, sus le-
yes y sus costumbres. El Sultdn no les otorga-
ba ningln pago. Los caballeros a quienes ser-
vian, responsables de ellos ante el Sultan, les
surtian comida y vestimenta, y cualquier otra
cosa mas que les complaciera dar. El ndmero
de Ajem-oglans en el primer grado puede ser
estimado en diez mil. Al término de dos o tres
afios, 0 quiza por el tiempo del nuevo devsd-
hurmeh, los oficiales venian para examinarlos.

19 Junis Bey dice que después de tres o cuatro afios; Geuffroy

después de cuatro afios; Navagero opina que cada dos ©
tres afios un oficial tomaba aguelios gue estuvieran listos;
algunos habian servido dos o tres, otros cuatro o cinco;
para Trevisano, son dejados seis o siete afios.
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Si sabian suficiente turco y eran fuertes y bien
desarrollados pasaban al siguiente grado.
Habiendo sido traidos a Constantinopla, en
un pringipio inscritos y evaluados con mucho
cuidado. Los Ajem-og/ans volvian a ser distri-
buidos, pero ahora en grupo. Alrededor de
dos mil eran asignados para servir en la armada
en Galipoli. Otros dos mil, probablemente, los
mas inteligentes, eran asignados a cargos de
jardineros o bostanjilar los palacios del Sultan
en Estambul, Adrianopolis, Brusa y Magnesia,
Quinientos 0 mas Ajemn-oglans servian en otras
labores referentes del palacio, como cortado-
res de madera, ayudantes en la cocina y simi-
lares. Cinco o seis mil eran mantenidos en
Constantinopla y empleados en los arsenales o
en obras publicas, o eran alquilados en bandas
de cien 0 mas, a ciudadanos particulares para
trabajos pesados de diferentes tipos. Otros
eran alquilados en forma similar a otras ciu-
dades. En medio de tal variedad de ocupacio-
nes, dos objetos parecen siempre permanecer
en mente: los Ajem-oglans estaban para desa-
rrotlar al maximo la fortaleza de su cuerpo vy
aprender algunos oficios practicos de la guerra.
En esta etapa eran normalmente organizados
en grupos o secciones de diez. Los jardineros
eran organizados bajo el mando de un oficial
de alto rango y gran autoridad, quien sostenia
el humilde titulo de Bostanjibashi, o Jardinero
en Jefe. El era asistido por oficiaies menores y
un equipo administrativo. Los que estahan en
Constantinopla estuvieron bajo las ordenes de
dos Aghas, u oficiales generales, con un grupo
de oficiales menores, clérigos y contadores.
No eran en ningin sentido faciles de manipu-
lar, estando llenos del espiritu de la juventud,
conscientes de su fortaleza fisica superior y
posicion privilegiada, congregados en un grupo
e ilimitados por una substancial educacion
intelectual. Frecuentemente incitaban grandes

disturbios en la ciudad, quizd en emulacion de
los Jenizaros. Tales como lo deseaban, se les
permitia aprender a escribir y leer, pero no
eran obligados a hacerlo.2° Se les concedia un
pequefio paga, con alimentos y vestimentas.?'

Después de cierto tiempo dedicado a este
grado de desarrollo, la mayoria de los Ajem-
og/ans eran asignados, ung por uno como pa-
recieran estar listos, al servicio del odalar o
algunas secciones de los Jenizaros. Estos eran
responsables de su entrenamiento en el arte
bélico y desempefiaban su labor con mucho
ahinco. Con el transcurso del tiempo, como
fueran adquiriendo suficiente habilidad, eran
enrolados como todo un Jenizaro maduro,2?
Los jardineros del palacio del Sultan y los
sivientes de palacio parecian no tener gue
convertirse en Jenizaros, pero ascendian a la
direccion de servicios de transporte, comisario,
artillero, supervisor de los establos del Sultan
y posiciones similares en la administracién del
ejército y la gran familia. Sin duda algunos de
los asignados a la armada eran promovidos a
la marina, pero la mayoria de estos probable-
mente se convertian en Jenizaros, De este mo-
do, un gran ndmero y una gran variedad de
oportunidades se les presentaban a los Ajem-
oglans y progresaban en ellas conforme estaban

20 Paste! menciona que sdlo a aguellos que tenian especiales

privilegios de parte del Sultan se les permitya aprender le-
tras. Ricaut dice que algunos de los del servicio del palacia
eran ensefiados a leer y escribir. En la época de D'ohsson,
cada eda tenia un haja para ensefiar a leer y escribir a
aquellos que lo deseaban.

21 Junis Bey dice dos o tres aspros por dia en un principio y

mas como fueran avanzando. A su jefe se le concedia
cien mil aspros al afio para sus alimentos y su vestimenta.
Postet opina gue al jefe se 'e asignaban diez mil aspros al
dia para mantenerlos y pagarles, v otra cantidad para su
vestimenta.

22 Spandugino y Trevisano opina que a partir de los 20a 25

afos de edad, de acuerdo con su mente, valor o favor.
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capacitados. La edad ordinaria de graduacion
era de veinticing¢o afios, la cual puede conside-
rarse como la edad maxima de todos los escla-
vos del Sultdn, En ocasiones la guerra causaba
tal agotamiento de! servicio superior, que los
Ajem-oglans eran promovidos antes de alcan-
zar la edad requerida o antes de estar comple-
tamente preparados,

E! ascenso basado en méritos

El sistema entero de principio a fin estaba
orientado a recompensar el mérito y satisfacer
completamente toda ambicidn respaldada por
habilidad, esfuerzo y preparacién suficiente.
Fueron establecidas dos lineas paralelas de
recompensa, la honoraria v la financiera. En
la escuela de pajes de primera estaba represen-
tado por la promocion de clase a clase y, en el
caso de aquellos calificados de satisfactorios,
por ascenso a las camaras de servicio personal
de las Khas-oda. En esta oda eran promovidos
en orden reqular a los doce 0 mas oficios es-
peciales. Entre los Ajem-ogfans el proceso
parece haber sido llevado por cuidadosas ob-
servaciones y examenes individuales para as-
cenderlos de grado en grado con estas bases, y
admitirlos -en el dltimo grado con mayores
responsabilidades. La recompensa financiera
comenzaba para los pajes de inmediato con la
admision a la escuela. Entonces era probable
cierta igualdad en el paso diario de un pedn
inexperto. El pago era incrementado regular-
mente afo con ano y en el Khas-oda alcanza-
ron proporciones de salarios bien vistos. Los
Ajem-gglans dependian durante el primer
grado de las gratificaciones asignadas por sus
amos temporales. Después de ese nivel comen-
zaba a recibir un pequefic monto en pago de
parte del Sultan, que era gradualmente incre-
mentado. Todos eran provistos de alimentos y

vivienda, una parte de su vestido y algunos
podrian esperar obtener obsequios personales.

Este sistema doble fue extendido sin cam-
bios a 1a Institucion entera. Los Jen{zaros mas
bajos podian aspirar a la promocién a través
de la jerarquia de oficios de su propio cuerpo
o por haber sido escogidos en ella para servir
en la caballeria o en la administracion activa.
Los escuderos que habian salido de la escuela
se encontraban ya bien colocados en la escala
del progreso y todo lugar, excepto el del mis-
mo Sultan, estaba en su pufio. En verdad, el
Gran Visir podia, inclusive, manejar el poder
total del Suitdn; !brahim, poco antes de su
caida, lo hacia por completo tanto que a su
titulo de Seraskier le aumentd la palabra Sul-
tan. Las pérdidas ocasionadas por feroces y
frecuentes guerras, no por distantes disposi-
ciones y ejecuciones, daba abundantes oportu-
nidades de ascender. La conquista aumentaba
continuamente el numero de oficiales y co-
mandantes. Toda la Institucion Central estaba,
por asi decirlo, en constante estado de ebulli-
cién en el cual las particulas humanas ascen-
dian rapidamente a la cima y desaparecian,
mientras otros ascendian rapido tras ellas,
Esta figura es aplicable, de cualquier manera,
solo al fenomeno de ascenso,

El movimiento ascendente noera accidental
o automatico. Era conducido con astucia en
grado. En ese entonces, como ahora, la prefe-
rencia turbaba el programa, como en el caso
de {brahim, pero esto sucedia con muy poca
frecuencia antes del final del reinado de Soli-
man. En ocasiones se producian confusiones
temporales debido a las extraordinarias pérdi-
das en la guerra, pero el orden era restablecido
prontamente. Hay una razén para creer que
la historia humana nunca ha conocido una Ins-
titucion politica que durante un largo periodo
fuese tan enteramente dominada por inteli-
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gencias tan completas y tan infaliblemente
apegada a su plan y propdsito originales,
como lo fue la Institucién Central Otomana.
La democracia de Atenas alcanzé un nivel de
inteligencia sin precedente, pero bajo su pre-
dominio la mente excepcional recibia fortale-
cimiento mas que adiestramiento. Las demo-
cracias libres de ia era actual permiten el
otorgar oportunidades personales para aicanzar
el ascenso, aun en contra de obstaculos que
en ocasiones eran insuperables. Su sistema es
sin duda superior en todo al del programa
otomano, inclusive por su libertad individual,
pero en cuanto a su plena eficiencia, libre
oportunidad y lo certero de las recompensas,
su gperacion era destructiva, torpe y confusa
al ser comparada.

Algunos testimonios de observadores con-
temporaneos mostraran como consideraban el
programa de promocién otomano por si mis-
mo, en comparacion con formas de Occidente,
El inteligente autor del Tractatus qued6 impre-
sionado por la unificacion y el control del
programa: ““Fuera de los esclavos mencionados
las promociones son hechas a los oficiales del
reinc de acuerdo a las virtudes encontradas
en eflos. De ahi que todos los magnates vy
principes del reino se comportaran como si
fuesen oficiales nombrados por el Rey y no
lores o poseedores, y como administradores
de justicia, distribuidores y gobernadores
legales de todo el reino; y los demas fueran
solo distribuidores de justicia, oficiales y ad-
ministradores de acuerdo a su voluntad vy
mando ... A esto le sigue en su reino, aun
cuando contenia una innumerable multitud,
ninguna contradiccidon u oposicion podia sur-
gir; pues unificados como un solo hombre en
cualquier aspecto y para cualquier propésito,
acogian su mando en forma personal, obede-
cian y servian infatigablemente.”

Postel menciona: ‘el Sefior o Sultan tenia
cuatro o méas personajes principales para todos
los negocios de su Imperio, tanto en la guerra
como en la justicia; eran promovidos a su ho-
nor por la degradacion de oficiales inferiores,
siempre manteniendo y dando buen ejempio
de vida, al! menos que por algun favor extra-
ordinario el principe los ascendiera de una
jerarquia inferior, lo cual era demasiado
arriesgado’’. Refiriéndose a los pajes en el pa-
lacio, dice: “cuando habian vivido ahi por
mucho tiempo y comportado bien, era coloca-
dos en puestos donde recibian pago y eran
hechos castellanos y concedidos algunos ofi-
cios comunes entre ellos. Si hubiera alguno
que tuviera la habilidad de darse a conocer,
podian tener la mejor fortuna del mundo vy
convertirse en gobernadores regionates o Bajas:
para esto, ellos juzgaban la nobleza por la es-
pada que veian aparecer en un hombre y daban
honores de acuerdo con las evidencias de su
pasado”.

Entre todos los observadores, Busbecq pa-
rece haber sido el mas impresionado por el
sistema de ascenso por meéritos: ‘‘Los turcos
no valuaban a su propia gente con otra regla
qgue no fuera la del mérito personal. La Gnica
excepcion es |a casa otomana; en este caso, y
solamente en ¢€ste, el nacimiento conferia
cierta distinciéon.” “No habia —cuando Bus-
becq fue recibido en audiencia por Soliman-—
en toda la gran asamblea un solo hombre que
no debiera suposicién mas que a su valor y a
su mérito. Ninguna distincion esta vinculada
al nacimiento entre los turcos; la diferencia a
pagar a un hombre estd medida por ia posicion
que acogia en el servicio publico. No habia
lucha por la procedencia; la posicion de un
hombre esta marcada por las deudas que cu-
bria. Para la formacion de su séquito el Sultan
no tenia ningan miramiento para toda preten-
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sion en la escala de riquezas Y rango, tampoco
acogia consideraciones, recomendaciones o
popularidad; consideraba cada caso con sus
propios méritos y examinaba cuidadosamente
el caracter, habilidad y disposicidon de los
hombres cuya promocion esta en juego. Es
por méritos que los hombres ascienden en el
servicio, un sistema cuyas garantias aseguradas
s6lo podian ser asignadas al competir. Cada
hombre en Turquia cargaba entre sus manos
sus antecedentes y su posicion en la vida, ia
cuel podia hacer o deshacer segin lo deseara.
Aquellos que recibian los maximos oficios del
Suitan eran en su mayoria hijos de pdrrocos o
pastores, y muy lejos de estar avergonzados de
su parentesco o glorificaban y consideraban
como una cuestion de ostentacion e! hecho de
no deberle nada a su nacimiento; puesto que
ellos no creian que grandes cualidades son na-
turales o heredadas, tampoco creian que
podian ser transmitidas de padres a hijos, gue
son en parte regalo de Dios v parte el resulta-
do de un buen entrenamiento, gran laboriosi-
dad y un infatigable ahinco; argurnentando
gue las cualidades no descendian de padres a
hijos ni eran heredadas, ninguna mas que el
talento musical, matematico o similares; y que
la mente no deriva su origen del padre, por o
gue el hijo no deberia necesariamente ser pa-
recido ‘al padre en su cardcter, sino que emana
del cielo y es alti fusionada dentro del cuerpo
humano. Entre {os turcos, por tanto, honores,
altos puestos y magistraturas son las recom-
pensas de gran habilidad y buen servicio. Si
un hombre era deshonesto, tonto o descui-
dado, termina en el fondo de la escala como
objeto de desprecio. iPor tales cualidades no
hay honores en Turquia!l Esta es la razon de
que ellos estén satisfechos en su empresa, que
impusieron a otros, y que diariamente sean
extendidos los |imites de su Imperio. Estas no

son nuestras ideas, con nosotros no queda
nada abierto por mérito; el nacimiento es la
medida de todo; el prestigio del nacimiento es
la (nica llave para el ascenso en el servicio
piblico.”

La gratificacién financiera avanzaba parcial-
mente junto al oficio, con gran precision.
Cuando un hombre llegaba a altas posiciones
era provisto de los medios para vivir espléndi-
damente en proporcion de su rango. En adicion
a su_salario, muchas oportunidades de incre-
mentar su ingreso se les presentaban y mientras
a algunos de €stos se les consideraba indignos
ante los ojos de Occidente y otros eran indu-
dablemente difamados con capacidad y extor-
sién, a etlos se les permitia disfrutar bajo cir-
cunstancias ordinarias. Los mas altos oficiales
del Suitan no sdlo vivian con gran esplendor,
en una gran corte, un amplio harem y muy
costosos trajes, vajitlas y similares, sino que
con frecuencia acumulaban gran riqueza en
dinero, casas, tierras, molinos, caballos, gana-
do, ovejas y todo lo que es considerado como
riqueza acumulable,

Castigos

El sistema no procuraba atenerse totalmente a
las resplandecientes atracciones de infinitas
promociones y enormes incrementos en la
rigueza. No todos los hombres podian ser
atraidos a permanecer dentro de una trayec-
toria fimitada de estricta obediencia y servicio
sincero. Pajes y Ajem-ogfans estaban sujetos a
una severa disciplina por suficientes y certeros
castigos. Sus maestros y amos eunucos eran
requeridos a mantener tal castigo dentro de
{os limites, con la certeza de, por lo menos, la
severidad del castigo. Los Ajem-oglans podian
permanecer o ser despedidos del servicio del
Sultan, Después de la terminacidn del periodo
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de estricta educacion, tanto el castigo como la
recompensa constantemente se apegaban a la
ley para proporcionar incremento. El castigo
por pasar sobre ia promocion, y por su degra-
dacion, cargaba mas peso. Las multas y las
confiscaciones aumentaban con el rango. Los
castigos personales [legabana la muerte como
lo mas alto en la escala; y la muerte siempre
estaba muy cercana de los mas altos oficiales.
Cualquier tendencia cercana a la traicion o a
rebelion, cualquier acto de desobediencia, en
ocasiones un complot contra altos oficiales, y
algunas veces hasta desacuerdos con el Sultan
en asuntos pol iticos, 23 provocaban la ejecucion
inmediata. LLos Visires de Selim | llevaban sus
deseos en su seno y bien podian, desde que se
dijo que las cabezas de siete habian caido al
fallar en sus ordenes. Asi, el sistema se mante-
nia claro acerca de todos los asuntos humanos
que parecian no poner en peligro su trabajo o
amenazar su unidad, No existia simpatia por
la debilidad, la aceptacion de excusas, fa sus-
pension de sentencias y la compasion. Soliman
no siempre tuvo corazon para la pronta eje-
cucién. Mas al final no tenia alternativa, tan
cruel era el sistema. Su mejor amigo, Ibrahim,
fue demasiado lejos y tuvo que ser expulsado.
Sus dos hijos mayores y los mas capaces ame-
nazaron al sistema en turno y uno, después
del otro, padecieron la horca. Pocos esperaron
que el clima de Soliman no se llenard de gloria
en la victoria de Jerbé.

“Aquellos que vieron el rostro de Soliman
en esta hora de triunfo —dice Busbecq— pare-
cieron detectar la mas brillante huella de jabilo
extensivo. Yo mismo puedo declarar de manera
positiva que cuando lo vi dos dias después en
su camino a la mezquita, la expresion de su

23 Fue la causa de |a ejecucion de Junis Pasha, por Selim 1.

cara no habia cambiado; sus duras facciones
no habjan perdido nada de su tenebrosidad
habitual; uno hubiera pensado que la victoria
no le concernia y que este alarmante éxito de
su armada no le habia causado ninguna sor-
presa. Tan completo era el corazén de este
gran viejo, tan educado para conocer cada
cambio de fortuna de cualquier manera gran-
de, que todos los aplausos y triunfos de aquel
dia no fueron para él signo de satisfaccion.”

Arbitro del destino de tantos hombres, for-
zado a ser cruel a su fortuna, Soliman no
pudo alojar regocijo en su alma, El que empeda
el cetro tan severamente como todo hombre
dominante, debe mantener sobre si mismo la
firme disciplina de todos.

LA CORTE Y LA ADMINISTRAGION
DEL PALACIO

Los privilegios de los Kullar

Ninguna deshonra se vinculaba a la condicion
de ser esclavo del Suttan; al cantrario, el titulo
de Kul era tenido como un honor. Los jovenes
lo anhelaban asumir, No habia ninguno que
estuviera exento de esto. Conlleva marcada
distincién y asegura respeto en cualquier lugar.
Aquellos que se daban a conocer por sus cos-
tumbres, su rendimiento o su aceptacion de
ser propiedad del Sultdn, eran tratados con la
consideracion siempre concedida en todas las
monarquias a la propiedad y las personas rela-
cionadas estrechamente con el soberano.

Este honor de los kuflar descansaba, de
cualguier manera, no en el mero vinculo de
servicio al. Sultan ni en el temor al déspota
oriental. Los esclavos del Sultdn, desde los
mas bajos a tos mas altos, eran distinguidos de
los subditos por un conjunto de privilegios
que en las mentes de Occidente eran asociados
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solo con la nobleza. Anexo a la proteccion
general sobre ellos, con base en cuidadosos
registros y organizaciones de espionaje, el
Sultan concede a todos sus ku/ffar los derechos
personales de inmunidad de impuestos y ser
responsables Unicamente de sus propios oficia-
les y cortes. Al mismo tiempo, los libera de la
ansiedad de las necesidades de vida y capacita
a la mayoria para disfrutar de sus lujos por
pagos requlares del tesoro o, en el caso de altos
oficiales, por rentas de amplios dominios.

En respuesta de estos privilegios, estaban
todos ellos severamente obligados a rendirle
servicio honorable, usualmente de caracter
militar, Este servicio no siempre era de la na-
turaleza de los que en Qccidente se considera-
ban honorables, Las labores de los Ajem-oglans
y el servicio de infanteria de los Jenizaros y
cuerpos auxiliares no eran nobles en el feuda-
lismo cristiano, el cual conocia no mas imple-
mentos que la espada y la lanza, asi como el
combate a lomo de caballo. Mas estos humil-
des esclavos del Sultan poseian los mismos
privilegios que 1os mas altos y noera honorable
el servicio que no hiciera mas fuertes sus
musculos para luchar y les ensefiara a contri-
buir en la empresa militar del Sultan, tanto en
tierra como en el mar. Todos los miembros de
la familia del Sultdn supuestamente estaban
obligados a usar sus ingresos en el fortaleci-
miento de sus fuerzas militares. Los Jenizaros
pagaban solo por ellos mismos. Los Churebas
eran capaces solo de mantenerse ellos mismos
y un caballo por cada hombre. Los Spahis de
fa Puerta tenian jinetes adicionales, de acuerdo
conh su pago. Los altos oficiales podian man-
tener una familia armada tan grande como sus
rentas se lo permitieran. Después del modelo
de la familia del Sultan, cada kuw/, de acuerdo
con sus medios, formaba una compafiia militar
la cual |0 seguia como su amo a la guerra.

La inmunidad en impuestos se extendid,
como es natural, fuera del status de esclavos.
No habia ninguna ventaja para el Sultan el
recibir impuestos de personas a quienes soste-
nia y que estaban obligadas a brindar todas
sus energias a su servicio y emplear todos sus
ingresos en él. En la medida en que la Institu-
cién Central mantenia firmemente su propo-
sito, la presion fue aplicada no tanto a que
exitosos kulfar donaran parte de sus ingresos
al amo, sino que dieran el mayor de sus es-
fuerzos como fuera posible para ganar las
batallas. El Gran Visir de Soliman, Rustem,
siguiendo un antiguo precedente del tiempo
de Bayezid | —un reino gue tuvo, en distintas
formas, maldades prefiguradas— establecio un
impuesto sobre los mds grandes oficios del
imperio. Dado que el Sultan no recibia el total
de tales cargos, el costo se agregaba al sueldo
de los oficiales. Esto no sdlo era una practica
fuera de armonia con la teoria de la Institu-
cion Central, sino gue contenia mucha injuria
en la practica y fue una de las causas de la de-
cadencia del Imperio, El Sultén hacia pagar
los privilegios de un oficial, tan rapidamente
como lo hacian todos los oficiales con los
hombres subordinados a él. En cierto tiempo
su practica se hizo tan sistematica, que se es-
tablecié una tarifa regular usada en todos los
compromisos. Aquellos que ademas cubrieron
un gran costo al llegar al oficio, sintieron la
necesidad de recuperarse de todo recurso con
base en su poder. De ahi que fuera levantada
no solamente la opresion de los subditos de!
Sultan, tanto cristianos y musulmanes, sino
también la recuperacion parcial de las pérdi-
das a expensas del propio Sultan. Los sirvientes
eran forzados a dedicar en sus asuntas perso-
nales gran parte de la atencion que debia per-
tenecerles totalmente y reducir varios de sus
deseos por la cuenta que debian suministrar a
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su servicio militar. Cuando los miembros de la
Institucién Central comenzaron a oprimirse
entre ellos, el Gran Visir, en nombre del Sul-
tan, tomo el mando vy ia solidaridad de la Ins-
titucion empezd a quebrantarse. Puede ser
cterto que en Qccidente, como dijo Montes-
qQuieu, el honor del monarca no se debilitaba
con la liquidacion de oficiales, pero en el Im-
perio otomano esto abrio la puerta a la fatal
corrupcion,

Los miembros de la Institucion Central no
siempre han tenido su propio sistema de jus-
ticia. Estuvieron mucho tiempo bajo la juris-
diccion de las cortes ordinarias musulmanas.
Esto les provocd una esencial dificultad. Los
tribunales ordinarios eran parte de otra Insti-
tucion y reclutaba en una forma totalmente
diferente. Sus jueces ascendian a través de un
sistema de educacion distinto al de ellos y eran
hombres de letras mas que de guerra. Los
kullar favorecidos por el Sultan comenzaban
a sentirse opuestos a obedecerlos y Bayezid |
ordend que los miembros de su familia debian
ser juzgados por sus propios oficiales. Esto era
un cambio radical, desde que llegd a una pro-
minente distincidn entre las dos instituciones.
Este tuvo el efecto adicional de separar los
kullar del resto de la poblacion del tmperioy
de constituiries, ademds, una nacionalidad
separada, Su posicidon se convirtio de magna-
nima, que fue entonces deseada. La poblacidn
de musulmanes por nacimiento empezaron a
sentir gue habia una gran injusticia. Aquellos
cuyos ancestros habian derramado su sangre,
por la fe les era, en las tierras que esos habian
conquistado, negada la admisidn de la clase
que no sclo contenia a los oficiales de guerra
y Estado, sino que también compartia altos
privilegios. Los hijos de los habitantes con-
quistados, nacidos paganos, podian convertir-
se en nobles, mas pagados por el Estado que

obligados a darle contribuciones para sus gas-
tos, no sujetos al trato de los jueces capacita-
dos desde su nifiez en laley Sagrada. Al tiempo
que sus propios hijos musulmanes eran rigida-
mente excluidos de ia clase honorable, eran
obligados a tomar parte en la carga del Estado
con pocas esperanzas de compartir su gloria;
y se esperaba que llevaran sus casos ante las
mismas cortes que los cristianos y judios las
llevaban para casos civiles y criminales, Los
tan extendidos privilegios de los ku/flar hacian
propicia la caida del sistema.

Nobleza, no herencia

En los tempranos dias otomanos, muchos de
los altos oficios del Estado se convirtieron en
propiedad de familias particulares. La familia
Kara Khalil Chendereli poseyd oficio de Gran
Visfr continuamente por un siglo y asumio la
ocupacion de tal oficio, también, mas tarde,
Los descendientes de Miguel de la Barba Pun-
tiaguda encabezaron a los Akinjis hasta la épo-
ca del primer sitio de Viena, La familia de
Samsamat Chaush poseyo el oficio de Maestro
de Ceremonias por generaciones. Un descen-
diente del siglo XIil, el poeta Jelal ad-din
Rumi, ocupod un oficio bajo Soliman. Algunos
escritores de principios del siglo XVI dicen
“que en vista de gque Osman habia sido ayu-
dado a ganar sus dominios por dos griegos re-
negados, Miguel e/ de /a Barba Puntiaguda y
Malco, v por Aurami de Eurcasi’’, habia pro-
metido que “‘nunca pondria la mano en su
sangre o dejaria de darles una magistratura’.
La promesa fue cumplida y en 1537 uno de
los descendientes de Miguel era Sanjak en Bas-
nia y uno de los de Malco era Sanjak en Gre-
cia, La otra familia, para entonces, ya estaba
extinta. Se dijo que fueron consideradas como
poseedores de sangre real y que en caso de
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fracaso en la linea de QOsman, la sucesién al
trono caeria de sus manos.

Salvo estas excepciones, el principio de he-
rencia habia sido excluido del sistema otoma-
no en época de Soliman. Los otomanos, por
viejas reglas turcas probablemente derivadas
de los chinos, no conocian nobleza fuera del
oficio y del servicio publico. Una excepcion
fue introducida por el Istam en el caso de los
Seids o Emires, descendientes del Profeta, pero
esto no era totalmente respetado por los oto-
manos. Por convencidn la nobleza otomana se
hacia oficial y personal. Los miembros de la
Institucion Mahometana estaban exentos de
impuestos, eran sostenidos por las rentas pu-
blicas y gozaban de su propia jurisdiccion
como una parte de su jurisdiccion general en
el Imperio. Tenian una ventaja sobre los
kullar, pues sus bienes no estaban sujetos a
confiscacion,

La politica de abolir la herencia en la no-
bleza convenia precisamente a la Institucién
Central vy su sistema de esclavos, al programa
educativo y el ejército, a partir de la idea de
que todo hombre era considerado como “'su
propio ancestro’’ y que el incremento de su
honor y sus privilegios dependia de sus logros
personales, haciendo de cada miembro ambi-
cioso un esclavo devoto, un infatigable apren-
diz v un intrépido guerrero, Las razones para
esta politica, el método de aplicarlo por avan-
ces a través de méritos y la viva impresidn
hecha por los eruditos observadores de QOcci-
dente, ya ha sido descrita.?? Una razén adi-
cional de gran peso puede ser mencionada, No
s6lo era la acumulacion de propiedades y
poder en manos de [os miembros de una fami-
lia, sino también que ninguna influencia debia
intentarse sobre los oficiales del gobierno,

24 Ver capituio precedente.

tanto centrales como regionales, Nilos Berler-
bey o Sankak-Bey podian esperar rebelarse
exitosamente, Todos eran, dice Ricaut, "“solo
extrafios y extranjeros en las regiones que
eilos gobernaban” y asumian su posicidn por
encima de la insegura posesion. El Imperio
otomano no estaba destinado a seguir el cami-
no de Carlomagno o de los turcos de Seljuk,

Dos tendencias diferentes conspiraron juntas
dentro de esta politica, ambas basadas en la
“naturaleza humana’’: la rivalidad del favor y
el mérito, y el deseo del rechazo a participar
en privilegios. La primera tendia a irrumpir en
el orden de promocion y la sequnda a abrir el
sistema a los hijos y descendientes de los ofi-
ciales y a otros musulmanes, Nadie, sino Selim
el inflexible, estaba correspondido a mantener
una politica rigidamente contra tal presion.
Soliman coincidia un poco con la primera, en
asuntos tales como la promocion de tbrahimy
Rustem; |la segunda comenzo, en su época, a
ganar terreno en los niveles bajos de la pobla-
cion por la admision de los hijos de Jenizaros
en los rangos de los Ajem-oglans. Dentro de
la generacion posterior a su muerte, las vias
de la abundancia serian abiertas. El cuerpo de
Jenizaros y de Spahis de la Puerta fueron gra-
dualmente, aunque con rapidez, hechos musut-
manes y desligados de la Institucion Central;
la edad en la cual los pajes salian del palacio
seria pospuesta y, en momentos, la dividida
Institucién Central dejaria de ser la admiracion
de Occidente para convertirse en su burla, Sin
embargo, Soliman no logré prever tal deca-
dencia. Cerca del fin de su reinado, después de
que Rustem y Roxelana habian cesado de
perturbar,” el sistema brindaria ala cima uno

* |ybyer se refiere a la crisis politica desatada por su es-
posa, Roxelana, v su yerno, Rustem, por la sucesidn al
trona. Ver seccidn final de este capftulo.
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de los mejores estadistas otomanos: Maho-
mmed Sokolli. Casi al mismo tiempo, la Insti-
tucion Mahometana también hizo surgir un
gran jurista, Ebu-sulud. Ambas sostuvieron las
Instituciones y el Imperio en la plenitud de
su gloria cerca de treinta afios, de los cuales
quince acontecieron después de la muerte de
Soliman,

Caracter de la corte del Sultan

En las primeras etapas de todas las monarquias
la corte del Principe y el gobierno del Estado
probablemente hayan sido idénticas. Después
de gue el periodo de establecimiento ha lle-
gado a su fin y determinadas instituciones han
sido organizadas, la corte y el gobierno han
tendido a seguir lineas separadas y distintos
sistemas bajo oficiales distintos. Cudl de los
dos se convirtio en la de mayor importancia a
los ojos del soberano y con mayor influencia
en la politica y el destino de la nacidn, depen-
dié de las circunstancias y, particularmente,
del caréacter del monarca, Mientras tal situacion
ha ocurrido en un periodo de desarrollo de
su poder y su influencia, el gobierno ha sido
regularmente el mas prominente. Hombres
con experiencia practica en estas relaciones y
ambientes han protegido al servicio del pala-
cio, Cuando la decadencia llegd, la corte parte
a manera de causa y parte a manera de efecto,
habra alcanzado la supremacia. Individuos de
vida mas o menos solitaria, pero poseedores
de la oportunidad de trato personal con el
monarca: —favoritos, sirvientes personales,
mujeres y eunucos— fueron hechos los hom-
bres de negocios y de guerra, dependiendo de
ellos e} territorio y la autoridad. El Imperio
otomano entré ciaramente en una etapa de
diferenciacion entre la corte y el gobiermo a
partir de la conquista de Constantinopla du-

rante el reinado de Mahommed |1, En la época
de Soliman el Imperio estaba aun en el periodo
en el cual el gobierno era mds grande que la
corte; sin embargo, estaban apareciendo claros
signos de que un soberano formativo y una
menor actividad cambiaria esta escala.

La corte del Sultin otomano estaba curio-
samente dividida y limitada. Una diferencia
esencial entre la corte de cristianos y de mo-
narcas musulmanes fue creada por el aislamien-
to de las mujeres en la sociedad mahometana.
En tanto que en Occidente las mujeres apare-
cian con los hombres de la corte no solo en
ocasiones de entretenimiento y diversion, sino
también en los desfiles piablicos y en ceremo-
nias de mayor o menor importancia, las damas
de la familia real formaban la sociedad elegante
del lugar; en Oriente la corte visible y la co-
mitiva del monarca se mostraban incémodos
por la presencia de las mujeres. Todas las gran-
des ceremonias y las cabalgatas eran formadas
s6lo por hombres, Ninguna mujer estaba pre-
sente en el palacio donde el Sultdn pasaba la
mayoria del tiempo. Las mujeres de su corte
se encontraban en otro lugar, cuidadosamente
resguardadas en habitaciones en las cuales,
cCOn muy pocas excepciones, ningun otro
hombre podia pasar, salvo el Sultan. Los hom-
bres y las mujeres que se asociaban con el Sul-
tan constituian dos mundos separados, entre
los cuales el dnico vinculo era el propio Sultan.

La corte del Suitan estaba dividida también
en otra forma. Las maximas del gobierno des-
poético prohiben que el soberano se asocie, en
términos de intima amistad, con aquetlos gue
son sus oficiales de Estado. Para abolir esto y
proveer a su amo con compaferos inteligen-
tes y agradables, el NMizam-almulk aconsejo al
Sultan Slyuk Melik Shah escoger como com-
pafieros un grupo de cortesanos a gquienes no
se les permitiera participar de todo tipo de re-
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laciones.?® Esta resolucion fue dificilmente
abierta a los sultanes otomanos. La dignidad
y fa independencia de los subditos nacidos
musulmanes les impedia de la flexibilidad es-
perada de los cortesanos. Los esclavos del Sul-
tan, nacidos cristianos al final de su educacion,
estaban listos a convertirse en hombres de
negocios; guiados por la progresiva ambicion
desde que entraban al servicio, no estaban
dispuestos a convertirse en meros cortesanos.
Las dificultades se hicieron mayores después
de Mahommed Il, quien empapado de la
nocion bizantina de imperio sagrado, ordend
gue nadie debfa sentarse con él a la mesa. E!
Sultan estaba practicamente forzado por una
combinacién de principios y circunstancias a
dedicar sus horas libres a {os nifios, eunucos y
mujeres. Los Gnicos hombres maduros con los
que podia conversar libremente integraban un
pequefio y selecto grupo de consejeros religio-
s0s, astrologos y médicos, Los demds hombres
de su corte lo conocian sdlo formalmente y
por medio de la transaccion de algdn negocio.
Tan gran limitacién de sus acompafantes no
dejaria de influir su caradcter y en el curso de
varias generaciones se tendid grandemente
hacia el predominio de la corte sobre el go-
bierno.

Para finalizar la descripcion de la corte de
Soliman, cabe mencionar que a su corte in-
mediata podia limitarse la discusiéon. Los ofi-
ciales en jefe del gobierno formaban una parte
de su comitiva en todas las ocasiones cere-
moniales y no habian dejado de ser considera-
dos como seguidores personales. De hecho,
todos los miembros de la Institucion Central,
excepto los Ajem-oglans y los jOvenes pajes,

25 El viejo Aojarar, o maestro de los jovenes principes, los

asesores religiosos de la Reina Madre vy los médicos, sen
excepciones.,

podian ser considerados como pertenecientes
a la corte del Suitan en el amplio sentido del
término, el cual incluye a todos aquellos indi-
viduos que estaban vinculados a la persona
de! monarca como los socios cotidianos, 10s
cancilleres, los oficiales y miembros de su cor-
te, sus guardias palatinos y quardias personaies,
y su comitiva de recepciones ceremoniales y
en el campo. La espléndida corte de Soliman
el Magnifico es digna de ser tratada separada-
mente y en forma especial, para lo cual no
hay lugar aqui. En cuanto a su ejército, solo
aquellos aspectos de naturaleza gubernamen-
tal pueden ser considerados. Los topicos que
reclaman atencion son las subdivisiones de su
familia y los principales lineamientos de su
organizacion, laimportancia dada a ceremonias
personales y publicas, el esplendor de su corte
y la influencia de ésta en el destino del imperio,

Organizacion de la corte

La corte del Sultan debe ser considerada en
tres subdivisiones principales, cada una de las
cuales estaba compuesta de cierto namero de
partes: el servicio externo del palacio, el ser-
vicio interior del palacio y el harem. El servi-
cio externo estaba compuesto por hombres y
Afem-oglans; el servicio interior por eunucos
blancos y pajes; el harem por eunucos negros
y mujeres. Las dos primeras subdivisiones eran,
en tiempo de paz, las que atendian el palacio
principal el cual habia sido construido por el
Conguistador en el sitio de la acropolis de la
antigua Byzantium. Las tierras de este palacio
eran muy extensas. Dentro del primer portén
estaba un amplio espacio abierto usado en ce-
remonias publicas como plaza de armas, Den-
tro de una segunda entrada estaba el edificio
del palacio, un hermoso jardin y un campo de
ejercicio para los pajes. Los miembros del ser-
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vicio externo, salvo los jardineros, no pasaban
ordinariamente a través de la segunda puerta
de este palacio. El harem estaba permanente y
localizado a cierta distancia, alejado del cen-
tro de la ciudad, en el primer palacio ocupado
después de la conquista, conocido en el siglo
XVI como el Viejo Palacio. En tiempo de gue-
rra, practicamente todo el servicio externo,
los oficiales principales y el personal encarga-
do del servicio interno acompafaban al Sultan.
Ninguna de las mujeres del harem eran llevadas
con el ejército, porque iba en contra de las
costurmbres otomanas, pero era permitido por
la ley Sagrada. En excursiones durante tiempo
de paz algunas de las damas podian acompafar
a sus sefiores. Las tres subdivisiones de lacorte
seran consideradas en orden regresivo,

El harem

Este era muy distinto en la época de Soliman
del resto de las cortes; fue tan poco visto y
conocido, y su funcién tan personal, que pare-
ciera escasamente, demanda su atencién en
consideracion de la corte. La importancia de
sus oficiales y sus personajes fue pequefia en
comparacion con las épocas siguientes, después
de que el harem habia sido transferido al pala-
cio principal y el Sultdn habia comenzado a
destinar una mayor porcién de su tiempo en
su sociedad. Sin embargo, la influencia de dos
de sus mujeres sobre Soliman fue suficiente-
mente grande como para obtener un lugar en
fa historia y relacionarlas con el destino de la
nacién, Su arganizacion ya ha sido descrita en
cuanto al reclutamiento, conversiéon y educa-
cion de las mujeres. Sus agrupaciones y sus
principales personajes reclaman ser analizados,

La guardia y el orden del harem del palacio
era conferida a cuarenta o mas eunucos negros,
bajo un oficial como Kizler Aghasi, o literal-

mente, “General de las Muchachas.” 26 Este
Agha era tenido en gran honor y se le nombra-
ba administrador de varias dotes religiosas
para el beneficio de algunas mezquitas, parti-
cularmente de los vakfs de las ciudades Santas
de La Meca vy Medina. Su importancia en el
tiempo de Soliman no guarda comparacion
con lo que vendria después. Otros eunucos
negros asumian posiciones oficiales en el ser-
vicio de cada una de las damas principales y
en la vigilancia de la educacion de los principes
jovenes .

La dama principal del harem era la madre
del Sultan, ia Su/tana Valideh.
Nc salo recibia gran respeto y condescen-
dencia de su hijo, sino que tenia cuidado ge-
neral y autoridad sobre todas sus mujeres, La
siguiente dama en importancia era la madre
del primer hijo varon del Sultan; y tras ella se
situan las madres de los otros hijos. Las madres
de mujeres disfrutaban de muchas menos con-
sideraciones. Cada una de estas damas favo-
recidas tenian su propia habitacién, su equipo
de asistentes bajo una mujer conocida como
su Kiaya, la cual aqui puede ser traducida
como “‘sobrecargo’, y un grupo de sirvientes
personales y domésticos. La Kiaya de la Reina
Madre gozaba de gran importancia. El grupo
de muchachas esclavas que eran tas sirvientes
personales y domeésticas del Sultan cuando él
visitaba el harem, también estaban bajo una
Kiaya con asistentes. Las hijos del Sultan vi-
vian con sus madres durante sus aftos tiernos,
Eran cuidadosamente educados en letras y
armas, tanto como los pajes, pero con grandes
diferencias. A una edad propicia eran manda-
dos con un selecto y pequefio séquito a los
gobiernos de las provincias. Las hijas eran ca-

%6 Junis Bey menciona veinte, un nimero dificilmente su-
ficiente. Menavino, veinte afios antes, habla de alrededor
de cuarenta.
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sadas a temprana edad con altos oficiales del
Sultan. En épocas posteriores, a los hijos me-
nores que pudieran nacer de las esposas del
Suiftan no les era permitido vivir por miedo a
que se convirtieran en peligro para el trono.
Esto no parece iiaber sido el caso en el reinado
de Soliman; el peligro era abolido por la cui-
dadosa remocion del oficio de ellos.2?

La informacion sobre el harem vy la carta de
Soliman esta preservada por la explicacion de
la dificuitad de obtener reportes confiables.
Algunos hechos son conocidos, como en otros
existen posibilidades. La madre de Soliman
vivié durante mucho tiempo en su reino. La
madre de su hijo mayor, Mustafa, acogig, de
acuerdo a las costumbres, el siguiente lugar en
el harem. Después del afio 1534 ella dividi6 su
tiempo entre el palacio de Magnesia, donde es-
taba su hijo Sanjak-bey, vy el harem del palacio
de Constantinopla. Roxelana le habia suplido,
en favor, a ciertos compromisos previos, sien-
do la esposa legal del Sultan, y ocupé una po-
sicion superior en algunos aspectos. Soliman
parece no haber visitado su harem con frecuen-
cia. Mihrmah, hija de Roxelana, convertida en
la esposa de Rustem, fue muy amada por su
padre.

El servicio interno

Las cinco camaras de pajes, bajo el control de
eunucos blancos, v los porteros, conformaban
el servicio interno del palacio principal. El jefe
de este servicio era el Kapu Agha, o General
del Porton. El era un eunuco blanco gue con-
trolaba todo el servicio y, a la vez, se encarga-
ba del manejo de muchas dotes religosas. Tenia

27 Hammer dice que la costumbre de dar rmuerte a hijos e

hijas del Sultan data de Mahommed I1. Perg ninguna auto-
ridad contemporanea parece mencionar tal ¢osa como
una costumbre, D'Ohsson opina que esto fue instituido
en el tiempo de Achmet [,

derecho a hablar con el Sultan cuando lo de-
seara y por ello era altamente respetado. El
Kapuji-bashi, o Portero en Jefe, era también
un eunuco blanco que se hacia cargo perma-
nentemente de la sequnda puerta del palacio
principal, con una compania de doce o0 mas
eunucos biancos que eran guardias subordina-
dos a él. Los pajes ya han recibido atencion
respecto a su educacion,?8

Los mas cercanos a la persona del Sultan
eran los pajes de la Khas Oda, o Cdmara Prin-
cipal. Eran treinta y nueve, entre guienes el
propio Sultan era considerado como el nimero
cuarenta,?? algunos de ellos, despugs, tuvieron
el titulo de Agha, mas parece no haber ocurri-
do esto en el tiempo de Suliman, Su oficial en
jefe era el Khas Oda-bashi, o Jefe de la Camara
Principal, un eunuco blanco. Los pajes de mas
alto rango eran los Silihdar que llevaban las
armas del Sultan, los Chocadar que mantenian
sus prendas de vestir y los Sharabdar o cope-
ros, Los demas se hacian cargo de su habitacion
y guardarropa, y se encargaban de sus alimen-
tos. El sequnda grupe de pajes constituian el
Khasineh Qda, o tesoreria, bajo un muy buen
pagado eunuco blanco, el Khazinehdar-bashi.
Estos, en un ndmero de sesenta o setenta,
cuidaban de todas las riquezas en el palacio
del Sultan, hacian todos los pagos y llevaban
las cuentas. El Kiler Oda, o Despensa, bajo un
eunuco blanco, el Kjlerji-bashi, cuidaba del

28
29

Ver capitulo precedente.

Aungue este numero haya sido modificado en la época de
Soliman no aparece en los records; Hammer considera
que Mahommed H tenia treintaidas oficiales de la Khas
Oda; Menaving nombra tres oficiales especiates v quince
de segundo grado, antes de mencionar la Tesoreria; Juris
Bey suma cuatro oficiales principales v menciona ocho,
mas no distingue |las Odas mds alls, Navagero considera a
veinticinco o treinta en la Khas Oda, Ricaut hapla de
cuarenta.
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pan, pasteleria, juegos y golosinas de! Sultan,
Los pajes de esta cdmara parecen no haber ter-
minado todavia su educacion.3® Ellos, junto
con los pajes de la Camara Principal, cabalga-
ban con el Sultédn cuando abandonaba el pala-
cio. Las dos cadmaras restantes, la Grande y la
Pequefia, o Vieja y Nueva, estaban dedicadas
totalmente a la educacion de pajes,3' elios
estaban bajo la direccion generai de un /kinji
Kepu-oglan, o eunuco de la seqgunda puerta.3?
El persorial total del Servicio Interno se esti-
maba en seiscientas u ochocientas personas.
Los oficiales eunucos mantenian severa disci-
plina, exacta obediencia y orden perfecto entre
ellos. El grupo de eunucos que habian sido
instruidos en el colegio de pajes en Pera o
Adriandpolis también podian ser acogidos
para el servicio interno.

El servicio externo

l.os miembros de la corte que no permanecian
en el interior del palacio o cerca de la persona
del Sultan, eran mucho ma&s numerosos. Mu-
chos sostenian cercanas relaciones con los
miembros del servicio interno al estar bajo su

30 El numero de veinticinco pajes del Kiler Oda es dado por

Menavino y todos entre 20 y 22 afios de edad; Navagero
dice que se numeraban entre trescientos o cuatrocientos.
Estos es increibfe, no de tales nimeros para la exctusiva
educacién de Odas y probablemente los haya contado a
todos en el Kifer Ods.
31 Hammer dice erroneamente que los pajes de estas Odas
se dedicaban a las tareas mads bajas det palacio y eran
reclutados de tres escuelas extramuros; afirmacion con la
que no concuerda Navagero.

32 Una cdmara adicional, la Seferli Odassi, o Camara de Cam-
pafa, fue instituida por Murad |V para atender su trabajo
de lavanderia y atras labores especiales en tiempo de gue-
rra. Los miembros eran escogidos fuera de la Odas educa-
tivas y poseian un rango después del Kifer Oda.

autoridad y por tener vinculos regulares con
ellos. Todos, por supuesto, servian al Sultan
directamente o indirectamente a través de la
mediacion de uno o mas oficiales. Describir
detalladamente sus subdivisiones, responsabi-
lidades vy oficios no tiene cabida en esta obra.
Solo una descripcion general sera aqui inten-
tada al distinguir los distintos grupos del
servicio, comenzando con aquellas que tienen
relaciones mas cercanas con el Sultan. Estos
son |os aprendices asociados al Sultdn, el ser-
vicio de cocina y los guardias personales, los
guardias del palacio, los jardineros, el servicio
de establo, el cuerpo de lanceros, 1os maestros
de caza y los intendentes.

Los aprendices asociados con el Sultan per-
tenecian casi siempre al cuerpo de los Ulemna.
Ellos representaban la Institucién Mahometa-
na cerca de la persona del monarca en cual-
quier lugar. El jefe de ellos era el Hoja o Profe-
sor, confesor o consejero en asuntos religiosos,
que se tenia en aita estimaciéon y frecuente-
mente ascendia a altos cargos judiciales. En
seguida vienen dos /mams o Predicadores del
Sultan, asociados que eran almuecines o can-
tores. Después de este rango estaban los
Hekim-bashi, o Jefe de Fisicos, que tenfa diez
o mas asociados; el Munejim-bashi, o Jefe de
Astrologos, cuyos servicios se c¢refa eran de
real valor; vy el Jerrah-bashi, o Jefe de Médicos,
con diez 0 mas ayudantes.

El servicio de cocina, bajo la vigilancia de
Kiterji-bashi, comprendia catadores, reposte-
ros, galopines, cocineros, decoradores y musi-
cos cada uno en un namero de cincuenta a
cien. Vinculados a ellos estaban los sastres,
zapateros, peleteros, orfebres y similares, que
eran empleados exclusivamente en el servicio
del palacio. Cada grupo tenia su jefe corres-
pondiente y una inteligente vigilancia, porque
tales asuntos bajo el cuidado de la Institucién
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Central otomana, fueron reguladas y origina-
das con gran precision. Gran namero de estos
sirvientes, tales como los galopines, cortadores
de madera y cargadores de agua, eran Ajem-
oglans.

los cuerpos de guardias personales eran
tres, los Muteferrika, los Solaks y los Peiks.
Los Muteferrika, o Guardia Noble, consistian
en doscientos de los graduados elegidos de la
escuela de pajes y provenian de hijos de altos
oficiales,®® entre ellos habia, en 1675, her-
manos de los voivodes de Wallasia y Moldavia,
Los Muteferrika seguian a caballo, inmediata-
mente después al Sultdn y en momentos de
batalla estaban listos a defenderlo hasta el fi-
nal. Los So/aks eran arqueros veteranos de los
Jenizaros, en un nimero aproximado de cin-
cuenta a cien, guienes marchaban a pie junto
al Sultan donde éste fuera, con las armas listas
para usarse, Los Poiks eran una compafiia
pintoresca de alabarderos de cerca de cien
hombres, que habian retomado armas, costum-
bres, todo de los emperadores bizantinos.3*
Ellos marchaban frente al Sultdn durante el
viaje.

Los guardias del palacio eran los Kapujis,
los Chaushes vy los Bostanjis. Los Kapujis, o

33 Zinkcsen afirma erréneamente, basado en la autoridad de

Trevisano, que eran todos turcos y de sangre noble. El
heche que Menavino ies (fama schrani es demostracion
suficiente, Zinkeisen cita también Spandugine, al efecto
que los Muteferrika eran todos sefiores o hijos de princi-
pes o de lores. Mas Spandugino dice gue los pajes pasaban
de los cuatro mas altos oficios al mengs, al oficio de
Muteferrica. Trevisano, dice “li quali sono giovani nati
Turchi € figliuli d'vomini de autorita™. Pero “los hom-
bres de autoridad” eran, practicamente, todos renegados.
El hecho parece ser que la mayoria de los Muteferrika
eran otomanos de la segunda generacion (v. gr., hijos de
renegados) y el resto habia sido ennoblecido por haber
pasado a través de 1os altos oficios de los Khas Oda.

3 Menavino considera gue eran persas.

Porteros, Ajem-oglans en un numero de tres-
cientos o cuatrocientos,®® vigilaban los porta-
les exteriores del palacio principal y del palacio
del harem. Como todos los demas guardias,
ellos acompafiaban al Sultan a la guerra, don-
de eran los guardias de su tienda. |os Chau-
shes, en un namero aproximado de cien, eran
conserjes gque actuaban como maestros de ce-
remonias en las sesiones del Divan®® y en
ceremonias publicas, y en tiempo de guerra
asumian el rango de tropas, €stos, también
actuaban como mensajeros de Estado dentro

del !mperio. Cuando un oficial distante habia
sido condenado a muerte, un Chaush era en-
viado a ejecutar la sentencia y devolver la ca-
beza como prueba; como entre los Chaushes
habia muchos renegados que hablaban varias
lenguas europeas, fueron empleados como
intérpretes y eran en ocasiones enviados como
representantes en misiones importantes.3’
Los Bostanjis o Jardineros también eran
Ajem-oglans y, como tales, ya han sido men-
cionados anteriormente, en un ndmero de
cuatrocientos, ellos cuidaban del jardin y de
las dreas principales del palacio, y conducian
los caigues del Sultan cuando él deseaba dis-
frutar la incomparable escena del Bosforo. Sus
jefes, los Bostanji-bashi, quienes se habian
elevado de ranga, parecen hahersido los tnigos
hombres adultos junto al Sultan que residian
dentro del drea principal del Palacio. Su cus-
todia general sobre todos los jardineros del
Sultan, donde fuera que estuvieran, incluia
vigilancia de los bancos y orillas del Bosforo,

35 Spandugino da el nimero de trescientos y dice que con-

virtieron en Jenizaros; Menavino menciona quinientos;
Junis Bey suma doscientos cincuenta en el palacio prin-
cipal y cien en el palacio de harem, a los que le llama
Jenizaros.

36

3

Ver capitulo siguiente.

4 Segln Ricaut, sumaban de quinientos a seiscientos.
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el Mar de Marmora y los Dardanelos.38 Esto
les daba gran poder y su favor era muy soli-
citado.,

El servicio del establo era extraordinaria-
mente importante en una nacién en la que
coritaba tanto la equitacidn, y la cual estaba
aun bajo la influencia de las tradiciones de las
regiones esteparias. El Sultan mantenia para
su propio uso un establo de doscientos caba-
Hos atendidos por cien hombres, y para el uso
de su séquito cuatrocientos caballos cuidados
por doscientos hombres. Conjuntamente, un
mitlar o mas de cristianos bilgaros, conocidos
como Voinaks, mantenian; manadas de caba-
llos en las grandes pasturas dominadas.>® Todos
ellos seguian al ejército a la querra, como laca-
yos, y estaban bajo el control de un muy alto
oficial, el Emir-al-Akhor #° o Gran Palafrenero
quien, con el Segundo Caballerizo, también
tenia vigilados a los numerosos talabarteros,
guias de camellos y los arrieros del servicio
imperial, y controlaba todos los pastizales y
bosques del Imperio.

El Jefe de Jardineros, el Jefe de Porteros, el
Gran Palafrenero, el Segundo Caballerizo y el
Mir-alem, constitujan un grupo especial de
oficiales conocidos como los Rekiab-aghatari
o Generales de la Estirpe Imperial. El Mir-
alem, o Portaestandarte, llevaba las banderas
imperiales vy las seis colas de caballo que habian
sido usadas antes que el Sultan. El distribura

38 Estos oficiales estuvieron, en la época D'Ohsson, junto al
carcelero y €l ejecutor de palacio, el inspector del surtidor
de agua vy del bosque cerca de |a capital, el inspector de
caza y pesca, y el del comercio de vino y lima. Cuantas de
estas funciones, que €l ejercitaba bajo Sglimdn, parecen
no haberse registrado. £n época de Spanduging, el Jefe
Kapuji fue convertido en ejecutor.

39

40

Ellos no eran kullar.

Algunas veces se usa Miri-akhar, Imprakhor, Imbrahor,
etcétera.

estandartes y colas de caballo a los Beylerbeys
y a los nifios Sanjak, quienes en cierta manera
recibian investidura de sus manos. Como con-
secuericia, estuvo primero en ei rango de ofi-
ciales de ia corte, como en sus relaciones con
el gobierno. incluso tuvo control superior so-
bre los porteros y comandaba la musica militar.

El cuerpo de tanceros, bajo et Mecter-bashi
cuidaba de las tiendas del Sultan en la guerra
y la paz. Grupos similares fueron los Vezne-
dars, quienes pesaban el dinero recibido por
el Sultan, los guardias del tesoro externo, los
agentes compradores de ropa y muselina para
el palacio, y 1os guardianes de los obsequios.*'

Los maestros de caza fueron oficiales im-
portantes en el reinado de Soliman, guien
practicaba la vieja costumbre real, acompafiado
con muchos bienes y numerosa servidumbre,
ir a cazar a grandes regiones. Los jefes de los
encargados de ios perros, asi como los halco-
neros, buitreros, gerifaltes y buhoneros, te-
nian posiciones honorables. Un namero de
escuderos de las mas altas Odas tenian subsi-
diarios como halconeros; tbrahim era Halco-
nero en Jefe en el momento de su promocion
al cargo de Gran Visir. Una parte del ejército
regular ayudaba en las cacerias. Los Jenizaros
muestran por los nombres de algunos de sus
oficiales en jefe, que sus cuerpos crecieron
independientes de las organizaciones de cace-
ria de los primeros sultanes.*?

Los intendentes, o {/mena, estaban adscritos
a varios departamentos de apoyo y adminis-
tracion. Ellos eran el Sheher-emini o Inten-

“ Enia época de D'Ohasson estos servidores estaban bajo el
jefe de los eunucos negros. No aparece quien los contro-
laba bajo Soliman,

42 Spandugino describe la organizacidn de caza bajo Bayesid
1. Junis Bey menciona que doscientos Jenizaros servian
bajo el Segban-bashi y el Zagarji-bashi, en el cuidado de
los perros.
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dente del Edificio Imperial, El Zarabkhaneh-
emini o Intendente de Casa de Moneda y
Minas, el Muthakh-emini o Intendente de la
Cocina y Pasteleria, el Arpa-emini o Intenden-
te del Forraje de los Establos del Palacio vy el
Masraf-shehriyari o Sustituto del Intendente
de [as Cocinas,

Este rapido estudio, el cual no es completo,
muestra la complicada organizacion, el nume-
roso personal y las distintas funciones de los
grupos de la corte del Sultan, El namero de
los individuos conectados con ella puede ser
estimado entre diez mil o quince mil. Un gran
namero de estos no eran esclavos del Sultan,
sino sus sirvientes y empleados en diferentes
capacidades, todos, de cualquier manera, ex-
cepto los pocos miembros del Ulema, estaban
bajo el completo control y comando de los
miembros de la Institucion Central. Ninguna
confusion resulta de tan grande complejidad;
para cada grupo de sirvientes habia labores
definitivas y €stos sabian exactamente de quien
recibian Ordenes y a quién reportar su cumpli-
miento.

Es claro que las funciones de muchos de los
oficiales de la corte, especialmente aguellas
del Jardinero en Jefe, el Gran Palafrenero y el
Portaestandarte, invadieron el dmbito del go-
bierno. El jefe de eunucos blancos y el jefe de
eunucos negros colectaban y .administraban
las rentas de varias parcelas de tierra gue ha-
bian sido destinadas a propodsitos especiales.
Los Ulemas eran tan claramente reconocidos
como ejecutores de las funciones gubernamen-
tales, que eran considerados como cancilleres,
una excepcion de la regla de separacion entre
oficiales de la corte y del gobierno. Resulta
gue en tanto el orden era mantenido con faci-
lidad dentro del mecanismo de la corte v,
como serd visto, del gobierno, dificultad vy
confusién se acumulaban en las relaciones de

fa Institucién Central y el resto del Imperio.
La espléndida organizacién trabajaba admira-
blemente a cierta distancia de! mando. Sin
embargo, como la energia individual se media-
tizaba en muchos oficiales, y conforme los
multiples hacendados y la variada poblacion
del Imperio se aproximaban el desorden, el
grado de ser imposible manejarios, el Imperio
era constantemente amenazado y solo reajus-
tes mas o menos convulsivos se usaban de vez
en cuando, para que las instituciones del lm-
perio siguieran existiendo.

Las ceremonias de la corte

La ley Sagrada, basada en las practicas de
Mahoma y los cuatro primeros Califas, se
opone a la manifestacion de cualquier clase.
Ninguno de los turcos Seljuk tomaron rapida-
mente esta magnificencia, la cual bajo la in-
fluencia persa habia prevalecido en la corte
del Califato de Bagdad. Los primeros sobera-
nos otomanos mantenian una vida sencitfa
hasta el tiempo de Murad 11,

La captura de la ciudad imperial parece
haber incluido, en el entendimiento de Ma-
hommed |1, la apropiacién de formas y cere-
monias imperiales. Por el tiempo de Soliman
la Kanuni Teshrifat, o ley de Ceremonias, se
convirtid en una coleccion de considerable
magnitud,. Es significativo que las regulaciones
concernientes a tales asuntos, como el color
o el modelo y el material de la ropa y los tur-
bantes, el orden de precedencia en pequefias
¥y grandes ocasiones, fueron hechas asuntos de
ley. Fueron dadas normas de etiqueta para la
corte, las cuales en Occidente incluso no estan
escritas y ciertamente no tienen unsitio similar
con los actos legislativos, el rango y la autori-
dad de las leyes imperiales, La ley de Ceremo-
nias estaba a la par con la ley de los SGbditos,
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la ley de los Fieles, la ley de Agipto vy la ley de
Multas y Castigos. De hecho, esta ley fue ob-
servada aun con mayor cuidado que las otras,
a partir de que los asuntos que incluia estaban
usualmente bajo los ojos del propio Sultdn.
Era tanta la obligacion de un oficial de vestir
el ropaje apropiado y de aparecer en el lugar
correcto y a la hora correcta en las ceremonias
publicas, como la de atender a los negocios
relacionados con su posicion.

Todas las clases de miembros de la corte del
Sultan, todos los altos oficiales del gobierno
y todos los cuerpos de tropas en el ejéreito
permanente, estaban claramente distinguidos
unos de otros por su vestimenta o tocado, o
por ambos. Cada grupo y todos los oficiales
de cada grupo tenia un lugar exacto en cada
asamblea ceremonial y su rango exacto en
cada procesion. Cada gran oficial, comenzan-
do con el Sultan, tenia un titulo para usario
en documentos puablicos, el cual, mientras no
estuviera claramente determinado, variaba un
poco de tiempo en tiempo.

Las ocasiones ceremoniales eran numerosas
y espléndidas. Todos participaban como re-
presentantes de cada divisién de la Institucion
Central y en [as grandes ocasiones practica-
mente todos sus miembros estaban presentes.
{_as ceremonias podian ser agrupadas como
ocasiones simples, festivales religiosos y cere-
monias extraordinarias. Entre las mas simples
estaban las juntas regulares del Divén, el cual
tenia lugar cuatro veces a la semana en tiempo
de paz, en sabado, domingo, lunes y martes.
Los viernes el Sultan viajaba publicamente a
la mezquita. En otros dias algunos de los ofi-
ciales cumplian con visita de Estado a sus su-
periores. Cada tres meses los Jenizaros eran
pagados con ceremonias en la plaza de armas
entre la primera y la segunda puerta del pala-
cio. Tales ocasiones, en obsequio de una im-

presionante rigueza y magnificencia, eran
frecuentemente seleccionados para la recep-
cion de embajadores.

Las grandes festividades religiosas del 1slam,
en las cuales todos los musulmanes del Imperio
participaban, era celebrada por la corte con
gran pompa; €stas eran las dos fiestas de Bai-
ram, una de las cuales llegaba al final del ayuno
del mes de Ramazan y la otra setenta dias
después 43 En el gran dia de Bairam la cere-
monia del beso de la mano del Sultdn era
practicada por todos los oficiales de la familia
y del gobierno.

Las ceremonias principales y extraordinarias
eran aquelias celebraciones de los cumpleafios
de los hijos e hijas del Sultan, la circuncisién
de principes, los matrimonios de las princesas,
las coronaciones y las partidas del Sultdn, a la
guerra, l.as mejores de todas las celebraciones
de Soliman fue probablemente la de Iz circun-
cisibn de sus hijos Mustafi, Mahommed y
Selim, en 1530. Veintiin dias sucesivos de
ostentacion, festejos, juegos y presentacidén
formal de obsequios que contribuian a la ini-
gualable y grandiosa ocasién.

Es posible obtener una idea de la corte de
Soliman y de su comitiva en esta época del
mayor esplendor del Imperio.

Busbecq, embajador de Carlos V ante Soli-
man ha descrito con toda extension la partida
del Sultdan a la guerra, acompafiado por los
Jenizaros, los Spahis de |la Puerta, los quardias
personales,*? los pajes,*® los escuadrones es-
peciales de cabalieria.?®

4 . =
3 El festival del Cumpleafios del Profeta no estuvo institui-

do sino hasta el reinado de Murad 111. Las visitas anuales
del Suftan a los restos del Profeta también se convirtieron
en una gran cerémonia.

44
Son los Sofaks,

Ellos son los Sharabdar, |os Silihdar, v \os Chocadar.

46 Las Muteferrika.

)
(4]
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Infiuencia de la corte

La influencia de la corte otomana puede ser
percibida en tres formas: como impacto al
Sultan, a la Institucion Central o al destino
del Imperio. Las tres, en Oitima instancia, se
reducen a la dltima. E! Sultdn estaba infiuen-
ciado por sus relaciones personales con dife-
rentes individuos o grupos que llegaban a tener
un contacto cercano con él. Ya han sido he-
chas referencias de Roxelana, indudablemente
ella tenia influencia sobre su esposo imperial,
pero hasta que punto lo empujaba hacia par-
ticulares decisiones y acciones, no puede sa-
berse. Es probable que ella no hubiera tenido
nada que ver con la muerte de |brahim, aunque
sus propias acciones habian creado una situa-
cion de peligro para el trono. Ademas, ia in-
fluencia de Roxelana parece no haberse hecho
grande en |los asuntos publicos. Algunos escri-
tores de la época no la mencionan, a pesar de
que habia ganado ya la afeccion suprema de
Soliman y tenfa, por asi decirlo, una posicion
superior a la de la madre de su primer hijo
varén, por ser hecha la esposa legal.*” Dieci-
siete afios ‘mas tarde la situacion era clara.
Roxelana habia triunfade completamente
sobre la madre de Mustafa. Su yerno, Rustem,
se casd con la hija de Soliman, Mihrmah, y

47 Habla de la madre de Mustafa, como si aun tuviera autori-
dad en 1537; ella residiendo en Magnesia, aungue Postel
no habla de Roxelana. Pero Ludovisi sefiala que Roxelana
era en 1534 la esposa de Soliman y que la madre de Mus-
tafa residia entonces, con su hija, en Magnesia. E! nom-
bra a la madre de Mustafa como una albana. Busbecq dice
que provenia de Crimea, Navagerc la {lama circasiana.
Las dos Gltimas autoridades no estan en conflicto, a partir
de que los tartaros de Crimea fueran esclavos mercantes.

asumio el cargo supremo de Gran Visir por
nueve afios. Su concorvado hijo Jehangir era
el nifio favorito de Soliman, no obstante, Soli-
mé&n aparece, tan tarde como al principio de
1553, haber intentado que Mustafa ocupara e!
trono, Mustafd se convirtié en una victima
menor de Roxelana y Rustem, por la indeter-
minada y peligrosa condicion de las reglas de
sucesion del trono.

La institucion Central fue afectada fuerte-
mente por el esplendor y el lujo de la corte de
Soliman. El Sultan tenia un establecimiento
tan grande y era tan aficionado a la ostenta-
cidn y a las ceremonias, que un espiritu simi-
lar se desarrolid en todos sus Kullar. Cada
oficial se hizo extraordinariamente ambicioso
para tener una gran corte, muchos caballos,
riqueza y un espléndido equipo para sus caba-
llos y sus sirvientes en ceremonias de Estado y
en tiempo de guerra. Asi como el esplendor
de Soliman ponia en aprieto sus finanzas,
también gustaba de que Rustem requiriera de
pagos para oficios de los recien nombrados
altos oficiales vy a la mayoria de sus kuflar,
con el fin de mantener la ostentacion, les fue
permitido procedimientos indignos y la extor-
sion,

Ese anhelo de rigueza que Spandugino re-
procha a los turcos s6lo empeoré bajo el ejem-
plo del Magnifico Sultan. Los miembros de la
Institucion Central podian predicar entre ellos,
hasta cierto punto, por la demanda de oficios.
Maés el ultimo efecto maligno se asentaba en
los sibditos externos. Ellos, al final, debian
pagar por todos los lujos v el esplendor de la
gran corte y de las cortes pequefias. La presion
ejercida sobre ellos tendia a hacerse cada dia
peor, las tierras comenzaban a hacerse menos
productivas y abandonar los cultivos, la plaga
repentina descendi¢ a la agricultura y al co-
mercio, lo cual persiste en la Turquia de los
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dias presentes.*® Aln asi, en el reinado de
Soliman este declive no apareci6. Aun cuando
sus dos mejores hijos fueron llevados a crueles
muertes, aun cuando veinte mil soldados ha-
bian muerto en vano en Malta, €l continud su
ultima campafia con una comitiva que sobre-
pasaba todas las anteriores por su pompa y
esplendor.

LA BUROCRACIA Y LA
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL

Introduccion

La Institucién Central Otomana ha sido con-
siderada ya en todos sus aspectos, menos como
gobierno. El reclutamiento de sus miembros
entre los subditos cristianos y enemigos, su
conversion al mahometismo y su entrenamien-
to para los deberes de la guerra y del gobierno,
fueron explicados anteriormente. Se describie-
ron las obligaciones militares y la organizacion
de los Kullar del Sultan, su status privilegiado
y noble, y su organizacién y actividad como
familia y corte. De los siete aspectos en que
puede considerarse la Institucion Central sélo
falta uno, el gobierno en sentido estricto.

La Institucidon Central constituiael gobierno
del Imperio Otomano, con algunas excepcio-
nes, la administracion de justicia pertenecia a
la Institucion Mahometana y muchos asuntos
internos eran regulados por los grupos nacio-
nalistas, organizados comgo iglesias, y por las

48 Spandugino también relata cdmo en su época los campe-
sinos eran devorados todo el afio por diezmos, presentes,
tributos scbre la tierra y extorsion, Los escritores de prin-
cipios del siglo XV parecen no haber observado que los
stbditos del Sultan era especialmente miserables. Gerlach
encontrd a aquellos que habitaban regiones distantes de
Constantinopla en un detestable estado de opresion. En
el tiempo de Ricaut descendio la agricultura, acompafiada
de miseria y despoblacidn.

colonias extranjeras a las cuales se les dejaba
bajo sus propias leyes. Sobre estas institucio-
nes, es verdad, fa Institucion Central mante-
nian {a espada y en el caso de las instituciones
mahometanas ejercia un control mas directo,
salvo estas excepciones, la Institucion Central
atendia todas las funciones del gobierno gue
se realizaban dentro del Imperio. Como podra
observarse, éstas no eran de ninguna manera
tan numerosas ni extensas como en ei Estado
del siglo XX.

Las secciones previas han mostrado algunas
de las funciones del gobierno de las que estaba
encargada la Institucion, en los aspectos des-
critos anteriormente, La direccion de su sis-
tema educacional, el manejo del ejército del
Imperio, la conduccion del gobierno tocal, ta
vigilancia del mantenimiento del palacio, el
mantenimiento de los jardines, los campos de
pastura y tos bosques del Sultan, asi como la
regulacidn de las ceremonias de la corte, pue-
den considerarse como tareas del gobierno. El
hecho gue ya han sido descritas simplifica el
problema de explicar el plan del gobierno en
su sentido mas estricto.

Funciones del gobierno otomano

Todos los gobiernos deben mantenerse, de al-
guna manera, en su lugar y operando; deben
obtener medios para hacer frente a los gastos
v, deben llevar alguna clase de registro de sus
ingresos y egresos, asi como de sus actos, de-
ben modificar y ampliar las reglas escritas y
no escritas bajo las cuales operan, por lo me-
nos |0 necesario para conservar su sistema en
condiciones viables, deben proteger a sus sib-
ditos (o necesario para que produzcan su Sus-
tento y los medios para pagar {os impuestos,
deben encarar los esfuerzos de otros gobier-
nos, ya sean de caracter diplomatico o militar.
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Todas estas cosas hacia el gobierno otomano,
a su manera. Ademdsconservaba adn en ei siglo
XV| el fuerte impuiso antiguo tenido para ex-
pandir sus fronteras e incrementar el nimero
de sus stbditos, particularmente a costa de los
cristianos vy de los shiitas, en el nombre del
interés del Islam.

E! gobierno otomano no inciuia dentro de
sus funciones las construcciones y manteni-
miento de los sistemas de carreteras, puentes
y transportes maritimos; ni la direccién del
servicio postal publico, el fomento de la agri-
cultura, la industria, el comercio o la organiza-
cion de un sistema de educacion plblica y
general; ni e! ajuste de los impuestos o de los
derechos aduanales en favor del bienestar de
sus subditos, tampoco ta extension de las acti-
vidades y libertades de los mismos. No surgio
en la conciencia de ningin Estado del siglo
XVI, la idea de ia benevolencia hacia los ple-
beyos. Se mantenian asi mismos en el poder
por los medios mds accesibles, que eran gene-
ralmente los de la fuerza militar. El incremento
del poder, la autoridad y territorio se lograban
por los mismos medios e incidentalmente la
proteccion de las personas privilegiadas que
estaban relacionadas con el gobierno se hacia
en proporcién a su importancia: tales eran los
objetivos principales perseguidos por los go-
biernos de aquelios dias, tanto en Oriente
como en Occidente,

Por tanto, los principales esfuerzos de la
Institucion Central Otomana, en su calidad de
gobierno, estaban enc¢aminados a facilitar el
funcionamiento de la maguinaria administra-
tiva. Para este proposito obtenia a los mejores
y mis leales hombres, y se les entrenaba, ellos,
junto a todos aquellos hombres que era posible
consequir de nacionalidad otomana, se orga-
nizaban en un ejército magnifico que, prime-
ro, defendia y mantenia al gobierno contra

los atagues de los enemigos internos y exter-
nos y, sequndo, aumentaba sus dominios y
grandeza mediante campafias victoriosas en la
“Tierra de la Guerra.” Los motivos religiosos
se mezclaban aqui profundamente, puesto
que el poder y las conquistas de la nacidon
otomana eran consideradas como el poder y
la satisfaccion de los miembros del gobiemo,
comenzando por el soberano, eran asegurados
por privilegios exclusivos tanto por una ela-
borada organizacion de servicio personal y
por ceremonias en las cuales eran lisonjeados,
como por la oportunidad para exhibirse y
representarse en el escalonamiento de honores.

Quedaban como funciones especiales del
gobierno, primero, la cuidadosa elaboracion y
vigilante mejora de las reglas bajo las cuales
estaban organizados el Estado y la Institucidn
Central, segundo, la conservacion del orden y
del funcionamiento de la maaguinaria admi-
nistrativa, tercero, la adquisicién de suficiente
dinero y medios para llevar a cabo los prop6-
sitos del gobierno, y el suministro de este
dinero v medios en la cantidad conveniente,
en el tiempo y lugar necesarios y alas personas
adecuadas, y, cuarto, la preparacion y registro
de todas las actas necesarias para la tramitacion
de los negocios del gobierno. Una funcion
adicional era el arreglo de las disputas entre
subditos el Imperio gue no estaban relaciona-
dos con el gobierna. Esto era atendido por
otra Institucion, aunque era respaldada por
los miembros del gobierno mismo.

La primera de estas funciones, la de legisiar,
era realizada principalmente por el Sultén; la
sequnda, de administracién, era controlada
por sus Visires |la tercera, de finanzas, era ma-
nejada por los Defterdars a través de veinti-
cinco departamentos; la cuarta, de Cancilleria,
estaba bajo el control de los Nishanjis. LLa jus-
ticia entre los individuos era impartida por el
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concilio de {os Ulemas, los hombres cultos de
la fnstitucion Mahometana, bajo la jefatura de
los Kadiaskers. Estas cinco funciones no esta-
ban ctaramente separadas como lo estaban los
grupos de oficiaies relacionados con eilas. Una
clasificacion logica de las obligaciones habria
requerido de muchas readaptaciones.

La forma sorprendente en que la Institucion
Central Otomana, cuando actuaba como go-
bierno, limitaba sus operaciones casi exclusi-
vamente a sus propios asuntos parece haber
resultado de su caracter de familia esclavista
Gnica, Los hechos de que fuera por mucho la
mads grande familia esclavista en el Imperio que
tuviera autoridad para gobernar y que algunos
de sus miembros ejercieran funciones guberna-
mentales generales, tienden a ocultar su caréc-
ter esencial. Pero la legislacion de los sultanes
y de Soliman estaba dirigida esenciaimente a
la regulacion de la Institucidon misma, ya que
la mayoria de fas leyes principales estaban in-
cluidas en la casi inalterable ley Sagrada. El
campo de accion de los Visires era principal-
mente el de la Institucion, ademas del hecho
de que el Gran Visir, como representante del
Sultan, encabezaba también la Justicia dei Im-
perio. La Tesoreria estaba encargada, en pri-
mer lugar, de obtener las rentas debidas al
Sultén; algunas de ellas no provenian de sus
derechos personales comao propietario de las
tierras, sino que eran cedidas a consignacion,
de manera que el gobierno ni siquiera en esto
tocaba a la gente directamente. En sequndo
lugar, las rentas o ingresos publicos eran paga-
dos a los miembros de la Institucion, como
soldados, sirvientes, oficiales y miembros de
la familia real. Todos los que seguian al Sultan
a la guerra y no pertenecian a su familia, pro-
porcionaban su propio sostén. Aun ios oficia-
les del gobierno local, a pesar de haber sido
equipados por sus Ku/far, eran mantenidos

por la asignacién de tierras que eilos adminis-
traban por medio de una representacién a
escala del gobierno central, La Cancilleria de!
Sultan estaba igualmente limitada en sus ope-
raciones a la preparacion y registro de actas,
decretos, comisiones y similares, la mayoria
de los cuales estaban relacionados con el ajuste
y operacion de la Institucion Central, En un
sentido muy amplio, entonces, el gobierno del
Sultan era el de una gran familia esclavista que
aseguraba sus intereses y manejaba, con la
mayor ventaja, sus propios asuntos, que se
preocupaba muy poco por el bienestar de la
gran mayorija de la poblacion del Imperio y
gue tenia trato con ella y atendia sus asuntos
solo cuando asi lo requeria la consecucion de
SUS Propios propositos.

El Sultan: cabeza del Estado y del gobierno

El gobierno de los Estados Unidos de América
puede considerarse como una pirdmide cons-
truida por la eleccion popular, con una base
territorial. En el amplio cimiento permanecen
pequefias piramides, ios gobiernos de los es-
tados, cada una de las cuales incluye en su
interior a gobiernos menores, los de la ciudad
vy -al condado. El gobierno nacional se erige
sobre todos ellos; el Senado en los altos nive-
les de las piramides estatales, la Camara de
Representantes apoyada en la base original y
el Presidente recibiendo apoyo independien-
tes de toda la base. El Poder Judicial en los
Estados Unidos depende del nombramiento
original y directo de la Presidencia y del Sena-
do, pero debido al cardcter vitalicio del puesto
de Juez, tiene una existencia permanente y
semi independiente que ninguna otra parte del
gobierno posee. La caracteristica fundamental
de toda la estructura es que descansa directa e
indirectamente sobre la voluntad expresa de
toda la poblacidn,
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El gobierno del imperio Otomano del siglo
XVI puede ser pensado también como una
piramide que descansa sobre una amplia base
territorial. Su cima era individua! y no triple,
El Sultan se encontraba solo, en la cispide, vy
la voluntad del pueblo consentia que él per-
maneciera ah{; no, sin embargo, como su ele-
gido, sino como su jefe nombrado por el cielo.
Los musulmanes consideraban que Ala se los
habia enviado para la gloria del lIslam, los
cristianos pensaban que Dios se los habia en-
viado como castigo por sus pecados; pero
todos {o aceptaban igualmente camo su legi-
timo soberano. Siendo el Sultin Supremo,
todas las grandes instituciones deben enten-
derse en el fmperio Otomano no como cons-
truidas sobre una base territorial, sino como
dependientes de la cima. Hasta qué punto la
Institucioén Central mantenia esta relacion que
ya ha sido indicado. El gobierno central y {o-
cal, la administracion de la familia y de la
corte, la posicidn, el ejército permanente y
el irregular, todo dependia del Suitan, La Insti-
tucién Mahometana o reconoce como su ca-
beza y los altos oficiales del poder judicial,
seleccionados entre el grupo de sus allegados,
que eran nombradas por €l y podian ser des-
tituidos a su voluntad. Asi también el Muft/,
Presidente de los juristas, era nombrada por el
Sultan, Aun las organizaciones eclesiasticas de
los subditos cristianos y judios dependian
totalmente de la autoridad del Sultén, ya que
con la toma de Constantinopla el conquistador
habia asumido de inmediato {a jefatura de las
iglesias catllicas que habran sido sostenidas
por los emperadores bizantinos. E! patriarca
griego recibié del Sultdn nombramiento e in-
vestidura, incluyendo autoridad sobre obispos,
clérigos v gente de su fe para que le rindieran
obediencia en los asuntos dentro de su provin-
cia. Los otros grupos cristianos y los judios

eran igualmente dependientes. Finalmente, los
privilegios que disfrutaban las colonias extran-
jeras dependian completamente de las conce-
siones del Sultdn y de los tratados o convenios
realizados con él en su calidad de soberano.
Por 1o gue respecta a los oficiales de 1a lnstitu-
cién Central, todos ellos eran directa o indi-
rectamente personas nombradas por el Sultan.
El Gran Visir, los Visires, los Tesoreros, el
Canciller, los generales del servicio interior y
los generales del servicio exterior y del ejérci-
to, los Beylerbeys, los Sanjak-beys, todos ocu-
paban sus lugares a una palabra del Sultény a
una segunda palabra los abandonaba sin un
murmullo,

Funciones lagislativas del Sultan

Hasta donde era posible legislar bajo el sistema
otomano, el unico poder de hacerlo descansaba
en el Sultdn. La ley que exig{a obediencia
dentro del Imperio Otomang era cuddruple o
sea que constaba de cuatro partes: el Sheri o
ley Sagrada del Islam, los Kanuns o decretos
expedidos de los sultanes, el Adet o costum-
bre establecida y el Urf o voluntad del Sultan
reinante. El Sher/ estaba por encirma del Sul-
tan y no podia alterarse. Los Kanuns y el Adet
estaban subordinados al Urf. Cuando el Urf se
expresaba y era escrito, se convertia en un
Kanun y anulaba a todos los Kanun y Adet
contrarios a &l

E! Sheri era el cuerpo de la ley Isldmica y
como tal era aceptado por toda la naciéon oto-
mana, Su larga historia no puede detalfarse
agui. Basado originalmente en El Coran, se
complementd con las tradiciones de las de-
cisiones legales y lo que predicé Mahoma, con
las decisiones de 1os primeros Califas y las in-
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terpretaciones de los antiguos jueces. Fue for-
mulado inicialmente por Abu Hanifa, el pri-
merc de los cuatro grandes doctores musul-
manes ortodoxos que llegd a ser aceptado
como maestro por todos los turcos. Su codigo
fue alterado una y otra vez en el curso de seis
siglos, a medida que se acumularon nuevas de-
cisiones de los jueces y nuevas interpretaciones
de los juristas. Mahommed |l encontrd nece-
sario hacer preparar un nuevo codigo y para
esta tarea seleccioné a Khosrew Pasha, quien,
muy singularmente, cristiano renegado, era
casi el Unico que parece haber alcanzado una
posicion destacada en la Institucion Mahome-
tana. Este trabajo, terminado en 1470, no fue
suficientemente en los dias de Soliman. En el
tiempo de la preparacién del Sheri el Imperio
otomano estaba adn dentro-del territorio que
habia sido cristiano durante todo el primer
brillante periodo del Islam. Desde entonces
tos sultanes habian conquistado tres locali-
dades del Califato posterior: Damasco, Bagdad
y el Cairo, y habian asumido el protectorado
de las ciudades sagradas donde Mohammed y
ios primeros Califas habian gobernado. Era
necesario un nuevo coddigo legal, mejor adap-
tado al mas amplio caracter musulman que
el tmperio habia asumido. Soliman encargd al
Sheri, tbrahim de Alepo ia tarea de preparar
tal codigo y el resultado, concluido antes de
1649, fue el Multeka, la “'Confluencia de los
Mares”, que conservd los cimientos de la ley
otomana hasta las reformas del siglo XI1X.*
Sin embargo, el Muiteka no reemplazé com-
pletamente |os codigos previos ni tas coleccio-
nes de fetvas u opiniones juridicas autorizadas
que siguieron usandose comeo libros legales de
menos peso.

Se estimaba que la ley Sagrada era suficien-

*  Ver articulo siguiente de esta revista,

te para todo el gobierno del Estado Isidmico,
del que se supone que no hay sino uno en la
tierra, asi como para la regulacidon minuciosa
de la vida reiigiosa, étnica y social de todos
sus miembros. Dos circunstancias hicieron gue
la ley rapidamente fuera obscleta como cons-
titucidon politica: {a primera fue la expansion
de la sencilla sociedad Islamica original, hasta
convertirse en un gran poder mundial con
intereses y relaciones mucho mas complejas
que las sefialadas alguna vez por sus fundado-
res. L.a segunda fue [a inalterabilidad con que
fue proctamada la ley dentro de sus propias
previsiones; de ah( que cualquier adaptacion a
nuevos tiempos y responsabilidades se hacia
extremadamente dificil. Los jueces y juristas
trabajaron arduamente para darle elasticidad
mediante la interpretacion, pero la tarea era
demasiado grande para ser completamente
exitosa. Se hizo entonces necesarioque los
principes completaran la ley Sagrada bajo di-

‘ferentes aspectos y con diversos grados de

obligacién. Algunos aspectos estaban prohi-
bidos, otros se aconsejaban que no hicieran,
algunos eran considerados indiferentes, algunos
se consideraban recomendables y otros se
ordenaban rigidamente. Los principes eran
obligados a mantener sus manos fuera de los
asuntos prohibidos y ordenados, esto es, no po-
dian hacer ninglin cambio sobre ellos, pero
en el campo medio de intervencién habia mu-
cho que podian hacer y aun era mayor el
campo que quedaba abierto en los asuntos
que la ley Sagrada no mencionaba en absoluto,
porgue se referian a puntos que estaban fuera
de la experiencia de los padres del Islam o que:
se habian desarroilado desde aquel tiempo.
En caso de indudable trasgresion a la ley Sa-
grada, la sociedad musulmana, dirigida por los
Ulemna, se consideraba absuelta del deber de
ser fiel al soberano, justificandolo como el
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gjercicio del derecho a la revolucion. El Sheri
era asi{ una constitucién escrita parael I[mperio
Otomano que no estaba sujeta a enmiendas,
pero, que podia ser modificada ligeramente
por decisiones judiciales e interpretacion. El
Sultan no tenia poder scbre ella, excepto
como guardian, intérprete y traductor ejecu-
tor. El consentimiento popular que le permitia
conservarse en el poder no le reconocia ningdn
derecho para enmendar o abolir ninguna parte
de la ley Sagrada.

Los soberanos otomanos al principio elabo-
raban sus nuevas legislaciones con el caracter
de regiamentos. Con el transcurso del Kanun,
que se aplicd luego a todas las leyes generales.
Esta palabra, en su aplicacidn a taley, adquirid
asi un sentido diferente en Oriente vy en Occi-
dente, Al Derecho canénigo de Occidente
correspondia el Sheri y a la ley nacional o
civil de Occidente, los Kanuns. Puede subra-
yarse que el Sheri tuvo mayor influencia en
Turquia en el sigio XVI, que la que tuvo el
codigo legal en Occidente. Abarcaba un campo
mucho mas amplio, sus jueces administraban
también los Kanuns, tenian el apoyo del go-
bierno nacional y las cortes rivales de los
grandes oficiales limitaban su jurisdiccion a
pequefias porciones de la poblacién. La posi-
cion de las cortes eclesiasticas de los subditos
cristianos era mucha mas parecida a la de las
cortes similares en Occidente.4?

Los Kanuns se redactaban de acuerdo a una
formuta general: “el /man tiene el derecho a
hacer todas las regulaciones civiles y politicas
que demanda la prudencia, las circunstancias
y el bienestar publico, de la administracién y

49 En el transcurso del tiempo, &l desarrollo de cortes civi-
les en ¢l Imperio Otomano ha relegado a los antiguos
sistemas judiciales a la posicidn de cortes eclesiasticas con
una jurisdiccidn similar a la de ta iglesia cristiana de ‘a
Edad Media.

el mas alto poder ejecutivo”. Los Kanuns de
sultanes anteriores no eran obligatorios para
el Sultdn reinante, salvo que éi decidiera
ponerios en vigor. La necesidad de una admi-
nistracion continua conducia ordinariamente
a la conservacion de todos los Kanuns que
estuvieran verdaderamente en uso. Las refor-
mas y reajustes a menudo se completaban
con el restablecimiento o modificacion de tos
viejos Kanuns, en vez de hacerio con legisla-
ciones completamente nuevas.

Los Kanuns se referian a asuntos legales de
caracter militar, financiero, feudal, criminal,
politico y ceremonial. Todo esto era cubiertio
también por la ley Sagrada, excepto lo que
respecta a las leyes feudales y ceremoniales,
que tenian que ver con asuntos inexistentes
en el antiguo Estado islamico. Dentro de estos
dos campos, los sultanes tenian manos libres.
En todo lo demas, sus Kanuns eran estricta-
mente suplementarios y administrativos.

Los Kanuns se emitian esporadicamente
para enfrentarse a circunstancias especiales.
Cuando se juntaba un ndmero de ellos de
acuerdo al asunto que se tratara o bajo el
nombre del Sultdn que los habia emitido, se
constituia un Kanun Nameh o Libro de leyes.
Cada departamento dei gobierno tenia su pro-
pio Kanun Nameh y las leyes fiscales para
cada Sanjak se coleccionaban en un Kanun
Nameh separado. Es incorrecto pensar que un
Kanun Nameh de Mohamed |l o de Soliman
guardaba alguna semejanza con los codigos de
Teodosio o Justiniano. Ni en magnitud, alcan-
ce, caracter de contenido o unidad de autori-
dad no puede hacerse ninguna comparacién. El
Kanun Nameh de Mohamed || parece, desde
tas palabras de su introduccion, haber tenido
el caracter de una antologia: “éste es el Kanun
de mis padres y ancestros, de acuerdo con el
cual mis sucesores actuardn en su oportuni-
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dad”. Estas palabras demuestran que el conte-
nido no constituia un cuerpohomogéneo, sino
una coleccion de Kanuns elaborados en dife-
rentes épocas por sultanes anteriores, asi como
por el que estaba reinando; un examen del
contenido confirma esta aceveracion, La co-
leccion tampoco posee integridad en ningdn
sentido. La primera de las tres partes se refiere
principalmente al rango relativo de los oficiales,
la segunda trata de muchas y variadas costum-
bres, principalmente ceremoniales, y la tercera
se refiere a las multas para algunos delitos
serios y a los salarios para algunos de los gran-
des oficiales. El conjunto es breve y manifiesta
una gran economia de la legislacion.

La legislacion de Soliman

Las leyes de Soliman no estan contenidas en
un solo Kanun-nameh. Se |le conoce acertada-
mente como el legislador, en comparacioén con
los sultanes otomanos anteriores. Eran hom-
bres de espada y no de pluma; diciendo poco,
pero haciendo mucho, construyeron un gran
Imperio. Las instituciones que empezaron con
pequefios principios creciercn enormemente
con el Imperio. Descansando en pocas leyes
escritas u ordenanzas, eran capaces de alcanzar
una condicion complicada y confusa. La Insti-
tucién Central, reunida intimamente alrededor
de los Sultanes y rectificada constantemente
por ellos, se conservaba en excelente orden.
No necesitaba ningun Kanun-nameh y en con-
junto nunca tuvo uno, a pesar de que muchos
Kanuns se referian a rango, ceremonia, salario,
herencia y patrimonio. Otros asuntos mas
apartados no podian tener tanta atencidn,
Durante el tiempo en que Soliman subid al
trono el sistema feudal y la flexibilidad de
las diferentes formas de determinacion del
Imperio y la tenencia de la tierra sobre los

subditos habian caido en gran desorden. Ei
derecho penal también necesitaba un impulso
adicional y las regulaciones gremiales y de
mercado en las ciudades del Imperio exigfan
mayor atencidon. Los asuntos con Egipto tam-
bién estaban muy confusos; ya habia desorden
bajo el reinado de los (ltimos sultanes mame-
fucos y los muchos muertos y confiscaciones
en la guerra de conquista, asi como el esta-
blecimiento de una nueva autoridad guberna-
mental, habian hecho imperiosa la necesidad
de establecer una colonia. De acuerdo con las
necesidades del momento. Sotiman dicté un
gran numero de Kanuns que se referian prin-
cipalmente a los Timars o feudos, a los Ravahs
o subditos y a las regulaciones penales y mer-
cantiles, que comprendian una constitucion
para Eqipto, el Kanun-nameh Hisr, Este Gltimo
parece ser el dnico cuerpo de Karuns que un
legislador redactd como todo y que formaba
un sistema completo. Editado en 15632, proba-
blemente fue inspirado por Ibrahim, siguiendo
a su visita a Egipto en 1524, La Coleccién del
Gran Mufti-Enu-su’ud, que se conoce como el
Kanun-nameh de Sotiman, contiene principal-
mente sus ordenanzas en relacién con la tenen-
cia de |a tierra y los impuestos de los stibditos
cristianos, junto a otras leyes disefadas para
regular los sistemas feudales y unas pocas rela-
tivas a los procesos legales y a los jueces. La
grandeza de Sofiman como legislador no lo
es s0l0 por la comparacion con sus predeceso-
res. Sin embargo, no puso nada en orden final-
mente v la tierra tuvo que revisarse nuevamente
a los cincuenta afios de su muerte, en el rei-
nado de Achmet.5¢ Su legislacion fue doble-
mente cbstaculizada, primero, por el caracter

50 El Kanun-nameh de Achmet |, etaborado en 1619, con-
tenia colecciones de leyes 1) feudales, 2) del ejército, ia
marina, el servicio externo e interno, y 3) leyes de policia,
finanzas y feudos.
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conservador del pueblo y la religién, que
igualmente crefan que las viejas maneras de
hacer las cosas eran las mejores y que hicieron
los cambios radicales practicamente imposi-
bles; v sequndo por ta debilidad inherente a ia
legislacién despética, en la cual la distancia
entre quien emite la ley y los sibditos afecta-
dos hace que la adaptacion real a las circuns-
tancias y la completa aplicacion de la ley sea
imposible de lograr. Debido al primer obstacu-
lo, las leyes de Soliman constituyeron princi-
palmente un esfuerzo para restaurar un anterior
y mejor estado de cosas. De hecho, probable-
mente no contenian mucho mas que una ex-
posicion en blanco y negro de un cuerpo de
practicas confusas gue habia crecido gradual-
mente, formulado en parte por 1as ordenanzas
de sus predecesores. Debido al segundo abs-
taculo para la legisiacion, Soliman no pudo
considerar asuntos tales como los sistemas
financieros y feudales, especialmente, en un
orden satisfactorio y perdurable. Consultando
solo con unos pocos hombres religiosos y un
nidmero reducido de altos oficiales, aparte de
los miembros de su servicio inferior que no
tenian mucho contacto con el exterior, no le
era posible conocer los efectos de sus regula-
ciones sobre los pequefios sefiores feudales, los
arrendatarios cristianos vy los contribuyentes
en las partes remotas del Imperio. Los oficiales
que redactaban para él los Kanuns, eran solo
un poco mas capaces que €l para juzgar a ese
respecto. Las personas afectadas primordial-
mente por la ley no eran consultadas en abso-
luto. Después de que sus leyes habian sido
publicadas, el Sultan no podia seguirlas para
observar su ejecucion. En los ultimos tiempos,
se hicieron ordenanzas para reajustar tituios
de propiedad de la tierra, con un resultado
poce mavyor que el enriquecer a los oficiales
por los sobornos gue aceptaban para declarar

los titulos como buenos, o por las confiscacio-
nes que hacian de las propiedades cuyos due-
fios no podian pagar lo suficiente.

Mientras que bajo e! reinado de Soliman la
corrupcién indudablemente no fue tan grave,
conforme pasé al tiempo |a riqueza sospecho-
samente enorme de los grandes oficiales,
como |brahim y Rustem, y el hecho de que
los feudos y las finanzas estaban en un desor-
den peor que el anterior, después de que no
habia pasado mucho tiempo, pone en eviden-
cia que sus leyes no eran cumplidas fielmente.

No es necesario decir mucho acerca de los
Adet y de los Urf. Adet o costumbre es el
nombre por el que los turcos de las tierras es-
teparias conocian el cuerpo de regulaciones
no escritas bajo las cuales vivian. Como en la
mayoria de las sociedades semicivilizadas, era
al mismo tiempo mas amplio, mas rigido vy
mads coercitivo debido a que estaba obligada
por el poder de la opinidn popular, de o que
es generalmente el caso con las leyes escritas
en las sociedades mas avanzadas. Algo de estas
caracteristicas primitivas se conservd en la
nacidén otomana, con la incorporacion de nue-
vos miembros y la adquisicion de ideas atiles.
El cardcter conservador del Isldm reforzaba la
tendencia a perpetuar la costumbre estableci-
da. Se ha comentado, respecto al Califato, que
en ningin otro Estado las pequeRas causas
han producido tan grandes efectos, debido a
la tendencia a sequir con lo que siempre se ha
hecho minuciosamente., Lo que ha sido,
era el precepto observado por el pueblo oto-
mano en asuntos grandes y pequefios. Los
principios de la ley Sagrada, los Kanuns acep-
tados y los Adets locales de los pueblos, dis-
tritos y sefiorios, tenian casi la misma fuerza
coercitiva. De hecho, para el ciudadano anal-
fabeto probablemente conformaban un todo
indistinguible que parecia casi un rasgo de lo
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establecido por la naturaleza. Mientras que
tales sentimientos tendian fuertemente a pre-
servar la estabilidad, eran un obstaculo para
el progreso. Los primeros otomanos habian
adoptado muchas ideas e instituciones nuevas
con gran prontitud, pero se aferraron a eflas
con igual tenacidad. La fusién y la combi-
nacion eran procesos poco comprendidos vy
se tendia el estancamiento, violentamente
interrumpido durante cortos periodos cuando
las desgracias eran demasiado grandes para
soportarse, pero mientras la disposicion a
acatar el orden establecido era excesivamente
fuerte entre los otomanos, el Urf, la voluntad
del soberano, era reconocido como superior
al Adet, porque se le consideraba creador su-
perior a las operaciones normales de la natu-
raleza, La voluntad del Sultan, sin embargo,
llegaba s6lo rara vez hasta {as masas de la po-
blacién.

Los Adets complementaban a la ley Sagra-
da y a los Kanuns en los asuntos que no cu-
brian. Diferian de distrito en distrito, como
en Qccidente. El Urf era la voluntad del Sultan
reinante y la sede y argano de la soberania,
siendo absolutos en toda su extension, ya que,
de acuerdo con la ley Sagrada, Dios ha rele-
gado el derecho de legislar y gobernar en los
seres humanos. La voluntad de un Sultan
anterior podia prevalecer solamente si estaba
expresada en un Kanun y el soberano podia
hacerla cumplir. Debido a io expresado por
los Urf, se dictaban o anulaban ‘os Kanuns o
los Adets se reemplazaban por Kanuns. Bl Urf
podia ejercerse opresiva, cruel o indignamente
sin darle a nadie el derecho a resistir, en tanto
que la ley Sagrada no fuera tocada. Contrael
Sheri, sin embargo, no tenia ninguna fuerza, y
cualquier intento de ejercerla asi era una in-
vitacién al desastre.

Soliman nunca estuvo en peligro de contra-

venir la ley Sagrada. Era un musutman devo-
to, cuya piedad se incrementd en su vejez, y
asumio seriamente su responsabilidad de hacer
cumplir sus mandatos sin vacilar aun en ague-
llos que eran impopulares, como la prohibi-
cion de beber vino o los que demandaban
sacrificios de 8l mismo, como ¢l rechazo a los
instrumentos musicales y a los utensilios de
plata. Si bien no establecid medidas para
aumentar el bienestar de la poblacidn, sus
intentos para regular los impuestos y los
arrendamientos tendieron a aligerar su condi-
cidn, y ademas puso en practica severas me-
didas para acabar con la extorsion y se esforzd
mediante disposiciones politicas y comerciales
por mantener la justicia, la imparcialidad y el
orden.

Los ministros superiores: los Visires

Los escritores otomanos representaban a su
gobierno bajo la figura de un pabell6n soste-
nido por cuatro altos pilares. Estos eran los
Visires, |los Kadiaskers, los Defterdars y los
Mishanjis. No estaba soportando pesos iguales,
por lo gue no es muy seguro llevar las compa-
raciones muy lejos. Los cuatro grupos de
oficiales eran necesarios, pero no eran de igual
impartancia. Los Mishanjis eran mucho menos
apreciados que los otros. El Gran Visir, por
otra parte, soportaba una carga mucho mas
pesada que ningin otro y podia comparérsele
con un pilar central que cargaba todo el pa-
belion.

Los Visires eran los consejeros principales
del Sultdn para la paz y la guerra, la adminis-
traciébn vy la justicia, y discutian todas las
cuestiones importantes en las reuniones del
Divdn, mismas que seran descritas después. La
palabra Visir significa “‘portador de la carga”,
lo cual da idea de que ellos retevaban de los
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hombros del soberano la carga de! Estado y
la portaban sobre sus propios hombros. El
namero de cuatro no estaba establecido tan
rigidamente, pero era el nimero ordinario
durante el reinado de Soliman, ademas de que
cuatro era un nimero sagrado tanto para los
turcos como para los musulmanes. Todos
llevaban el titulo de Pasha, que se usaba limi-
tadamente en el siglo XVI. Los Visires ordina-
rios no tenian responsabilidades regulares,
ademas de su funcion como consejeros, Tenfan
grandes ingresos de fuentes regulares o irregu-
iares y conservaban grandes establecimientos
inspirados en los de su sefior. El Gran Visir
merecia absolutamente el titulo de Portador
de la Carga, puesto que ain un soberano tan
activo como Soliman parece haber tenido una
vida suficientemente tranquila en tiempo de
paz, a pesar de sus grandes responsabilidades
como jefe del gobierno despotico; sus grandes
Visires deben haber estado sumamente ocu-
pados.

El Gran Visir representaba al Sultdn como
cabeza de la administracion civil y militar, y
como juez supremo, nombraba a los mas altos
oficiales en estos ministerios. Preside largas
sesiones del Divan cuatro dias a la semana,
Algunas de sus otras obligaciones, deberes y
ceremonias ineludibles aparecen en e! catdlogo
de sus diez prerrogativas especiales:

1. Estaba a cargo del Sello Imperial, con
el que, en las sesiones del Divan, las
puertas del Tesoro y de la Cancillerja se
sellaban. La entrega del Selto en el sim-
bolo de investidura del cargo del Gran
Visir.

2. Tenia derecho a ser escoltado por el
Chush Bashi y por todos los Chaushes
de su Palacio, al Palacio del Sultéan vy
viceversa.

3. Tenia prerrogativa a celebrar su propio

Divdn en su Palacio, por fa tarde. Esta
era una sesion muy importante de la
corte en la cual se decidian muchos
asuntos.

4, Recibra visitas de Estado de tos Kadia-
skers y los Defterdars, cada miércoles,

5. Se le honraba con la visita en e} Divan
de los oficiales del Estribo Imperial,
cada lunes.

6. Iba en procesion solemne los viernes a
la mezquita, escoltado por los Chaushes,
los Muteferrika y otros miembros del
servicio externo que lucian turbantes
de ceremonia.

7. Recibia una visita semanal del Agha de
los Jenijzaros y una visita mensual de
los otros Visires.

8. Inspeccionaba la ciudad de Constanti-
nopla v sus mercados escoltado por el
juez de Constantinopla, el Agha de los
Jenizaros, e! director de los mercados y
el prefecto de la ciudad.

9. Recibia una visita semanal de Estaro de
varios magistrados y Sanjak-beys.

10. Recibia felicitaciones oficiales de {os
dos Bairamns y de los otros Visires, los
Defterdars, los Beys, los magistrados y
los generales del ejército.

Las ceremonias de rutina eran evidentemente
suficientes para absorber una gran parte del
tiempo del Gran Visir, pero constituian un
simple incidente en la gran cantidad de pro-
blemas administrativos y judiciales que exigian
su atencion. No es de extrafiarse que el periodo
de servicio en este cargo fuera corto, en pro-
medio. Era peligroso ocupar este puesto, ya
que quien lo ocupaba, con toda su grandeza,
era el Kuf del Sultan y estaba expuesto a una
rapida ejecucion si no lo satisfacia. En el
transcurso de quinientos afios, alrededor de



148 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

doscientos fueron ejecutados en el momento
de su destitucion,

Los grandes Visires de Soliman se mantu-
vieron en el cargo por periodos relativamente
mas largos; fe sirvieron durante cuarenta afos:
Mohammed Piri Pasha, a quien ya encontré en
el cargo cuando ascendid al trono, sirvié en
total seis afios y Mohammed Sokolli, a quien
dejé en el puesto a su muerte, sirvid durante
quince afios, Nueve Visires desmpefiaron sus
funciones durante sesenta y dos afos. Tres
merecen ser llamados grandes: lbrahim por su
espiendor y continuidad en el favor del Sultan;
Rustem por su perspicacia financiera y Moham-
med Scokolli por su calidad de hombre de Esta-
do, fueron ellos también gquienes se mantuvie-
ron por mas tiempo: lbrahim trece afos,
Rustem quince afios en dos periodos y Moham-
med Sokol!i quince, sin interrupciones. Cuatro
de los nueve terminaron sus funciones a su
muerte, dos fueron destituidos y ejecutados,
tres simpiemente destituidos. Todos, excepto
Mohammed Piri Pasha, fueron cristianos rene-
gados y habian ascendido desde la esclavitud
para el mayor honor del Imperio.

Los Kadiaskers estaban subordinados al
Sultan y al Gran Visir y eran las cabezas del
poder judicial del Imperio, Tenian un asiento
en el Divan y su rango era proximo al Gran
Visir,

Los ministros financieros: los Defterdars

La gran labor de llevar la contabilidad de los
ingresos y gastos de la Institucidon Central por
practicamente todos sus conceptos, estaba al
cuidado de los dos Defterdars principales o
Tesoreros, uno para Rumelia y otro para Ana-
tolia, ayudados por dos de menor rango, uno
para Aleppo y el Suroeste, y otro para los pai-

ses del Danubio. Los Defterdars principales
eran hombres de gran posicion, con cuantiosos
ingresos y casas, que poseian el derecho a tener
audiencia con el Sultan para tratar los asuntos
relacionados con los ingresos publicos. Bajo
sus ordenes habia veinticinco departamentos
o despachos, tal como los instituyd El Con-
guistador, cada uno con un jefe o Khojagan,
que dirigia a un namero de empleados de dife-
rentes grados. Entre éstos y los Defterdars ha-
bia varios oficiales intermedios, de los cuales
los mas importantes eran los Rusnameji o
tenedores de libros, El personal total del De-
partamento de Tesoreria sumaba no menos de
ochocientos oficiales.5"

Una lista de los veinticinco despachos o
Kalemi, con la mencion de la provincia de cada
uno dara una excelente idea de los complica-
dos arreglos financieros del gobierno otomano.
Tomandose en conjunto, muestran en resumen
ia subestructura econdmica de ia Institucion
Central, asi como de la Institucion Mahome-
tana, con la excepcion del Tesoro Privado del
Sultan, del cual se pagaba la mayoria de los
gastos del servicio interior y de las provisiones
para los oficiales y jueces del gobierno local.

1. El Buyuk Rusnameh Kalemi, despacho
de los mas importantes Tenedores de
Libros, era la oficina central a la cual se
enviaban las cuentas de las otras ofici-
nas. Una o dos veces al afio redactaba

51 La descripcion de Junis Bey no es clara. Dice gue los

Defterdars tienen doscientos esclavos ¢ada uno para su
corte; después, los Defterdars tienen cincuenta escribanos,
cada uno con quince o veinte esclavos. Luego habla de
veinticinco secretarios gue deben haber sido las cabezas
de los despachos y dice que sus esclavos son dos Rusna-
mefis y qQue tienen veinte o veinticinco acompafantes.
El nimero total, sin incluir a las casas de los Defterdars,
seria entonces de ochocientos a mil quinientos, de acuer-
do con esta interpretacion. Postel menciona sélo un Rus-
nernaji y especifica claramente que esta por encima de
los jefes de los veinticineo despachos.
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un informe del estado financiero del
gobierno. El ingreso de este despacho
parece haber sido el mas cuantioso de
todos.

. Bl Bash Mahasebeh Kalemi, despacho
principal de contabilidad, era el mayor
de todos en poder numeérico vy el sequn-
do en ingresos. Llevaba las cuentas de
tos diezmos e impuestos de los Sanjaks
y municiones de guerra de todas clases,
del pago de las guarniciones de Rumelia
y Anatolia, de los recibos y gastos de
los intendentes de edificios, del almi-
rantazgo, la cocina, el forraje de la ca-
sa de moneda y de las tres fabricas de
poélvora en Constantinopla, Salénica y
Calipoli, asi como del Inspector de Ar-
tilleria. Este despacho recibia copias de
todos los contratos hechos en el servicio
publico. Registraba y autorizaba la vasta
totalidad de Ordenes en la tesoreria.

. B Anatoli Muhasebesi Kalemi, despa-
cho de Asuntos para Anatolia, que de
ninguna manera se limitaba a Anatolia
como su dnico campo de accién, con-
servaba las cuentas de ciertas tierras do-
minadas, de las guarniciones en las islas
del mar Egeo vy de las pensiones de los
soldados veteranos,

. Bl Suvari Mukabelesi Kalemi, despacho
de coptrol para la caballer{a, llevaba la
contabilidad de tos salarios de los ofi-
ciales del servicio interior, los Kapujis,
los establos imperiates y los Spahis de
la Puerta.

. Ef Spahis Kalemi, despacho de los Spa-
his, elaboraba érdenes para el pago de
los propios Spahis, que requerian de au-
torizacion del jefe del cuarto despacho.

. Bl Sitihdar Kalemi, despacho de ios Si-
lihdars. Era similar al quinto despacho,

10.
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pero estaba relacionado con los Sifih-
dars.

. El Haremein Muhasebeh Kalemi, despa-

cho de la contabilidad de las ciudades
sagradas de La Meca y Mediana, conser-
vaba los libros de las donaciones religio-
sas en Constantinopla o vakis de las
mezquitas imperiales, de los salarios de
todas las personas relacionadas con esas
mezquitas de las otras donaciones en
Rumelia y de las propiedades Rumelia
dedicada a las Ciudades Sagradas. Todos
los certificados de nominacidn para
servicios con relacién a las mezquitas
en Rumelia se preparaban aqui, para
presentarse al décimo despacho para la
distribucion de titulos y diplomas.

. El Jizyeh Musasebesi Kalemi, despacho

de contabilidad del impuesto personal,
elaboraba 6rdenes anuales para el pago
de este impuesto de acuerdo con el nd-
mero estimado de subditos cristianos
varones adultos. Un namero especifico
de estas ordenes se enviaba a cada dis-
trito, que se hacia responsable por el
correspondiente ingreso. Los ingresos
de este despacho eran s6/0 un poco me-
nores que los del sequndo despacho.

. El Mevkufat Kaleki, despacho de los

tributos, conservaba los registros de los
impuestos pagados en especie, de la
cantidad de granos en los depositos pa-
blicos de Constantinopla y en las forta-
lezas fronterizas, y de las concesiones
de abastecimientos de estas tiendas a
tos diferentes cuerpos del ejército y a
los de los Kullars civiles y militares que
se requerian para seguir a! ejército.

El Maliveh Kalemi, despacho de Canci-
lleria del Departamento de Tesoreria,
emitia titulos a todos los empleados de
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las mezquitas que trajeran certificados
de nominacion de los despachos séptimo
y vigésimo, a todos los administradores
de donaciones religiosas y a los pensio-
nistas cuyo ingreso se pagaba de tales
fondos, también redactaba para que
fueran aprobados por el Sultan y re-
frendados por los Defterdars, todos los
firmans u ordenes administrativas gue
se relacionaban con e Departamento de
la Tesoreria.

El Piadeh Mukabelesi Kalemi, despacho
de control para la infanteria, guardaba
los libros de los Jenizaros y los cuerpos
auxiliares del ejército permanente.

E/ Kuchuk Rusnameh Kalemi, despacho
menor de Tenedores de Libros, llevaba
la contabilidad de los principales Kapu-
fis, 1os administradores y los marinos.
El Kuchuk Evkaf Muhasebesi Kalemi,
despacho menor de contabilidad de do-
naciones religiosas, manejaba la conta-
bilidad de todos los pensionistas y sir-
vientes de los hospitales publicos, de las
cocinas, de los asilos de enfermos y si-
milares.

£l Buyuk Kalaa Kalemi, despacho
mayor de las fortalezas, mantenia el
registro de las guarniciones y de la miii-
cia que estaban destinadas al servicio de
las regiones del Danubio.

El Kuchuk Kalaa Kalemi, despacho me-
nor de las fortalezas, guardaba los mis-
mos registros para las fortalezas en
Albania y Morea.

El Maaden Mukataasi Kalemi, despacho
del arrendamiento de minas, llevaba los
registros de los tributos exigidos a los
gitanos, de los ingresos de las minas de
oro y plata en Europa y Asia, de los
tributos de Moldavia y Wallachia, y de

52

53

17.

18.

19.

20.

21,

los impuestos aduanales de Constanti-
nopla, Smirna, Galipoli, Chios y otros
lugares.52

El Salivaneh Mukataasi Kalemi, despa-
cho de 1os salarios, determinaba la paga
anual de los capitales de ia armada y de
el Khan de Crimea con algunos de sus
oficiales.

Ef Khaslar Mukataasi Kalemi, despacho
de las contribuciones de las tierras domi-
nadas, manejaba !os libros de las tierras
sometidas cuyos ingresos eran asignados
a las damas principales def harem, inclu-
yendo a la sultana Valideh y las hijas
del Sultan, asi como a ios altos oficiales
del gobierno.®3

El Bash Mukataasi Kalemi, despacho
principal de arrendamientos, se encarga-
ba de los ingresos provenientes de los
dominios en algunas tierras del Danubio,
de los campos de arroz de Rumelia
Oriental, de varias salinas, de los pesca-
dores de los Mares Egeo y Negro y de
los bosques.

El Haremein Mukataasi Kalemi, despa-
cho de arrendamientos de las ciudades
Santas, se encargaba con respecto a
Anatolia de los mismos asuntos que e!
noveno despacho con respecto a Rume-
lia.

Ef Istambol Mukataasi Kalemi, despacho
de arrendamientos para Constantinopla,
llevaba las cuentas de las tierras domi-
nadas de Salénica, Tirhala y Brusa, los
impuestos mercantiles de Constantino-

Los cargos por el derecho de plantar y transportar tabaco
se asignaron posteriormente a este despacho.

En una fecha posterior, cuando los gastos del harem cre-
cieron, los impuestos aduanales de ciertas regiones, el
ingreso por el tabaco de Siriay Arabiay el impuesto sobre
lana ¢ hilaza fueron asignados también a este despacho.
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pla, los ingresos por la seda y los articu-
tos manufacturados en oro y plata.

22. E/ Brusa Mukataasi Kalemi, despacho
de los arrendamientos de Bursa, llevaba
la contabilidad de las contribuciones de
las tierras dominadas en las inmediacio-
nes de esa ciudad,

23. E/ Avlona Mukataasi Kalemi, llevaba un
registro similar para la ista de Eurobea o
Nogropont.

24 El Kaffa Mukataasi Kalemi, llevaba la
misma contabilidad para Kaffa y ciertas
tierras conquistadas de Anatolia.

25. Ef Tarishji Kalemi, despacho de citas,
fechaba todos los documentos publicos
que venian de otros despachos y, por lo
menos en |os dltimos tiempos, preparaba
fas asignaciones y los ingresos plblicos
a favor de los acreedores de! gobiermno.

Habia despachos suplementarios, unidos a

algunos de los otros y eran:

26, Despacho de confiscaciones y reversién
de hienes a la corona;

27. Despacho de los impuestos sobre los
animales y;

28. Despacho de las iglesias y monasterios
cristianos.

Una oficina adicional, llamada la Oda del
Departamento de la Tesoreria, tenia gran im-
portancia y atendia la correspondencia de los
Defterdars, sus reportes al Gran Visir y al Sul-
tan y a los comisionistas de arriendos por sec-
ciones de las tierras de la Corona. Unida al
departamento de ia Tesoreria, habia una corte
especial bajo las drdenes de un juez nombrado
por el Kadiasker, de Rumelia, guien era desig-
nado para ajustar las disputas entre el Depar-
tamento y los ciudadanos particulares,

Un Defter Emini, Intendente Tenedor de
Libros, tlevaba los registros de los seiiores feu-

dales y administraba sus estados durante el
tiempo que estaban vacantes. Era bien pagado
y tenia un grupo de empleados de apoyo:3*
parece haber sido independiente de los Defter-
dars, El Suitdn tenia dos tesoreros privados
que se hacfan cargo de sus fondos personales:
el eunuco Khasinedar-bashi, ya mencionado
como Jefe de la Camara Llana de la Tesoreria,
guardaba el tesoro conservado alli y pagaba
a los miembros del servicio interior; el sequndo
oficial, llamado tal vez de la misma manera,
estaba bajo la autoridad del primero y atend(a
los negocios exteriores de la fortuna privada
del Sultan.®® E| Sultén tenia en el Castilto de
las Siete Torres o Yedi Kuleh, otro depésito
para un tesoro que se cree era muy grande 58

Las caracteristicas del esquema de la Teso-
reria dan evidencia de que se desarrollé por
un crecimiento gradual, sin tener nunca una
revision sistematica. Conforme aparecian
nuevos motivos de gasto, se encomendaban a
varios despachos; conforme otras provincias o
fuentes nuevas de ingreso que aparecian se
asignaban a despachos existentes o se creaban
otros nuevos. El despacho de Estambut, Avlo-
nia y Kaffa evidentemente data del tiempo de
los conquistadores., La mayoria de los otros
deben haber sido posteriores. Esto es evidente
a partir de un estudio de los despachos y la
enumeracion separada de los ingresos de Siria,
Mesopotamia y Egipto en los calculos contem-

4 Junis Bey y Postel llaman a este oficial Defterdar-Emini.
Su departamenta, dividido en tres despachos, llego a ser
una oficina de registro y titulos de tierra, Pudo haber
tenico esta funcidn mas amplia en ef siglo XV 1.

55 dunis Bey habla de un Casmandar-bassi en el Palacic ¥ un

Casmandar-bassi en gl extarior.

56 . , .
La palabra Khazineh o tesaro tal ver esta relacionada con
las palabras cash (efectivo), Casse schatz.
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poraneos. Puesto que las autoridades no dan
la fuente de ingreso del primer despacho, que
de cualquier manera parece haber tenido el
mas cuantioso ingreso de todo, es probable
que el tributo de las Gltimas conguistas se
pagara a este despacho para que lo distribuyera
a los despachos encargados de los pagos, como
el cuarto, el onceavo y el doceavo. Es digno
de atencion hasta que punto las fuentes de in-
greso estaban predestinadas para los gastos. El
segundo despacho recibia los décimos e im-
puestos de |os Sanjaks y los utilizaba para pa-
gar municiones de guerra, las guarniciones y
los gastos de los intendentes del servicio exter-
no de la corte. El tercer despacho recibia el
tributo de ciertas tierras sometidas y mantenia
los regimientos de las islas del mar egeo, asi
como a los soldados que habian sido pensio-
nados.

El décimoctavo administraba las tierras
sometidas para el mantenimiento del harem y
de los altos oficiales. El noveno despacho reci-
bia y entregaba al ejército los impuestos paga-
dos en especie. El séptimo, treceavo y vigésimo
.despachos recibian los ingresos de las tierras
otorgadas como donaciones religiosas para el
mantenimiento de la Institucion Mahometana
y de ciertos beneficiarios, y hacia tos pagos
como lo habian estipulado los donantes,

En lugar de una tesoreria unica a la cual
todos los ingresos llegaran y de la cual se efec-
tuaran todos los pagos, habia quince o mas
despachos que recibian y pagaban; eran,

excepto por la vigilancia que ejercia sobre ellos-

el primer despacho, instituciones practicamen-
te independientes. Se observa una tendencia
diferente hacia la descentralizacion de la ad-
ministracion. Todo o que podia ponerse en
orden por si mismo se hacia tan independien-
te como fuera posible y se le sujetaba sdlo a
inspeccion y supervision. Esto resultaba in-

dudablemente del caracter despético del go-
bierno. Un hombre, el fundador del Estado
despotico, s6lo puede atender un nimero de
obligaciones y conforme su poder crece, mas
y mas responsabilidades deben asignarse a fos
subordinados. El método que mas emplea la
administracién central es delegar responsabi-
lidades a grupos definidos de hombres, mante-
ner esto con suficientes ingresos y dejarlos
solos. Si las cosas no funcionan en algun de-
partamento, interviene la autoridad central,
castiga severamente a todos los responsables,
impone el orden nuevamente y deja el depar-
tamento solo. El sistema es muy peligroso a
menos que la administracién central pueda
mantener su fuerza constantemente y sea
capaz de asumir el control absoluto répida y
efectivamente. Este era el caso del Imperio
Otomano en los tiempos de Solimdn y también
después,

Una tendencia ain mas fuerte hacia la des-
centralizacion aparecid en relacién con el go-
bierno local. Cada Beylerbey tenia su propio
lugarteniente y Defterdar, con un cuerpo con-
siderable de empleados que se hacian cargo de
las contribuciones de l|os estados asignados
para el mantenimiento de su jurisdiccion y
llevaban la contabilidad de los sefiores feuda-
les en dominio.>” Cada Sanjak bey tenia tam-
bién su Tesoreria, con deberes similares pero
en escala. Algunas generaciones después, la
extension de esta descentralizacion se volveria
sumamente perjudicial,

Las obligaciones de los despachos del de-
partamento de la Tesoreria revelan claramente
las propositos y actividades tan limitados del
imperio Otomano. El mantenimiento de la
Institucion Central era proporcionado por el

57 Junis Bey dice que el Beylerbey de Rumelia tenia cien

escribas.
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gjército permanente, la corte y el gobierno.
Las contribuciones asignadas por sultanes an-
teriores y por individuos para el mantenimiento
de la Institucion Mahometana en sus aspectos
religiosos y caritativos, eran supervisadas. La
marina era provista de lo necesario y el Khan
de Crimea era pensionado. No se hacia nada
por la gran masa de la poblacién. Se esperaba
de ellos que proporcionaran los medios para
estas actividades y el deber del soberano mas
consciente estaba completamente cumplido si
garantizaba que impuestos superiores a su ca-
pacidad de pago. Bajo un gobierno de mano
dura el sistema otomano mantenia el orden
facilmente a través de los ejércitos permanente
y feudal, pero no regulaba tan facilmente el
peso de los impuestos. Este tema merece una
consideracion especial.

Las finanzas imperiales

Habia una distincién entre los impuestos gue
estaban autorizados por la ley Sagrada, que
se [lamaban legales, y el resto que se |lamaban
arbitrarios porque dependian de la voluntad
del soberano. El primer sistema isldmico de
determinacion de impuestos, tomado del Im-
perio persa sasanida, era extremadamente sim-
ple. No hab/a mas impuesto que sobre la tierra
y las personas, Las tierras de Arabia v Bosra se
gravaban con un décimo o ‘ashr de su produc-
cién. Otras tierras conguistadas tenfan una
carga mas pesada, gravandoseles con un Kharaj
0 impuesto pagaderc en dinero y una porcion
de la produccidn, que podia ser el décimo o la
mitad, de acuerdo con la fertilidad de la tie-
rra. El impuesto sobre personas, el jizyeh, se
limitaba a una cuota que pagaban los sibditos
adultos varones qgue no fueran musulmanes.

El ‘ashr, el kharaj y el jizyeh eran los dnicos
impuestos reconocidos por la ley Sagrada.

Otros métodos de determinacion de im-
puestos se utilizaron casi desde el principio.
Con la conquista de Siria y Egipto, el Impe-
rio bizantino fue invadido y no parecié muy
conveniente acabar con los derechos de peaje,
los impuestos aduanales y otras imposiciones
que rendian beneficios econdémicos del co-
mercio. Tales impuestos no descansaban en
ningin fundamento constitucional y fueron
acreditados por algunos legistas. Se hicieron
mas y mas necesarios conforme se desarrolld
el gobierno y conforme los ingresos de una
gran parte de las tierras fueron marginadas
como fundaciones religiosas.

El primer Estado islamico tenia una vasta
fuente de ingresocs de que valerse. Cuatro
quintos de estos iban a los generales y soldados
reaimente involucrados en I conquista. El
gquinto restante se enviaba a Mediana. Después
de que la capital fue trasladada de Arabia, el
“Quinto del Profeta” sigui¢ reclamandose
para mantener a !os legisladores y jueces,

E! sistema islamico, con su distincidon entre
impuestos legales y tributos arbitrarios, con
sus reglas para regular ta distribucién de los
botines y su costumbre de dedicar los ingre-
sos a las funciones religiosas, fue asumido por
el Estade Otomano. Al mismo tiempo, el sis-
tema feudal, basado en el ejemplo bizantino y
de Seljuk, se aplicaba a una gran parte de las
tierras conguistadas a los cristianos, por o
que mucho del ingreso se asignd para el man-
teniemiento de algunos individuos, y una mul-
titud de impuestos bizantinos y de Seljuk
alargaron la lista de tributos arbitrarios. Se
retuvo mucha tierra en calidad de dominio
Imperial. Puede conjeturarse que en muchos
casos tales tierras eran ya dominio de los em-
peradores bizantinos y de otros gobernantes
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a quienes los otomanos despojaron. Las con-
quistas de Cilicia, Siria, Mesopctamia y Egipto
se mantuvieron bajo las viejas regulaciones,
con algunas aclaraciones respecto de los im-
puestos arbitrarios, y se levantaron catastros o
registros de la propiedad en idioma turco. En
Hungria estos catastros se levantaron cuidado-
samente para ser administrada asi durante siglo
y medio, Los colonos extranjeros tenian pro-
cedimiento y exenciones especiales, cuyo ca-
racter era similar al de los viejos tratados y
acuerdos sarracenos y bizantinos.

El sistema fiscal del Imperio bizantino era
muy complejo. Contenia una gran variedad de
impuestos sobre personas, tierras, COmMercio,
animales produccion, minas, mercadocs y simi-
lares; variaba de Sanjak a Sanajk y de ciudad
en ciudad. Reunia sus ingresos por diversos
métodos y a través de distintos organismos.
Los detalles del sistema no pueden considerar-
se aqui y solo se haran algunas observaciones
generales.

Hasta el tiempo de Mohammed |l las con-
tribuciones eran administradas directamente
por el Departamento del Tesoro. Esto condu-
cfa a muchas malversaciones y obligd al go-
bierno a cambiar et sistema por el de arrenda-
miento de contribuciones. Por este medio, el
gobierno pudo estar tranguilo respecto a su
dinero. Las malversaciones no cesaron, pero
de todas maneras ahora el costo de la misma
era.absorbido por los contribuyentes. Los im-
puestos de las regiones muy extensas eran en-
comendados generalmente por la tesoreria a
los altos oficiales entre los Kullar. Estos no
intentaban cobrar los impuestos por si mismos,
sino que los encomendaban a su vez por sec-
ciones. El proceso podiarepetirse varias veces.
Al final, no eran los otomanos, sino los cristia-
nos y los judios, quienes exprimian a los in-

fortunados subditos.5® La cantidad extraida
podia ser facilmente el doble de io que el go-
bierno recibia.

La tendencia fuertemente conservadora de
la poblacidon otomana se mostraba marcada-
mente en relacibon con los impuestos. Aquellos
que habian sido acordados desde la antigiie-
dad se pagaban, perc una revision del sistema
a fin de uniformarlo nunca fue pensado. Los
ingresos del Imperio eran extremadamente
rigidos. Podia establecerse una contribucion
de guerra, como lo hizo Soliman antes de
Mohacs,5? podian hacerse peticiones a los ha-
bitantes de las regiones a través de las cuales
pasaria el ejército, pero un aumento perma-
nente de las contribuciones era practicamente
imposible. La tendencia apuntaba hacia la di-
reccion contraria. Conforme el valor del dine-
ro declinaba, no sin ayuda de los sultanes,
todas las contribuciones pagaderas en canti-
dades previamente acordadas disminuian len-
tamente. Los pagos en especie de productos
agricolas pueden haber aumentado por algun
tiempo bajo condiciones de paz y seguridad
local, pero eran tan favorables comercialmen-
te para éstas que no permitian ingresos con-
siderables por concepto de impuestos y al fi-
nal también disminuyeron, Los tratados con
las naciones occidentales eran tan favorables
comercialmente para éstas, que no habia una
recabacion considerable por concepto de in-
gresos aduanales. Tal comercio debe haber au-
mentado con el crecimiento del Imperio y el

58 Spandugino dice que los décimos o diezmos, aparente-
mente no incluidos en la suma total o que eran dejados
para ser cobrados individualmente, estaban a cargo de
recaudadares cristianos quienes fos entregaban a los Kadis,
gstos a los Sanjak y €stos al Beylerbey, quien lo daban a
los Defterdars.

5% Probablemente era un impuesto individual de gquince

aspros por cada habitante varon.
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constante aumento del lujo en la corte. Pero
en conjunto, 1o que el Suitan recibia de los
impuestos, ademas del efecto de las nuevas
conquistas, y teniendo en cuenta las fluctua-
ciones en tos diezmos debido a las buenas y
malas cosechas, probablemente no estaba lejos
de ser un ingreso fijo.

L os ingresos por el quinto que correspondia
al Sultan del botin tomado en la guerra, que
inclura esclavos, deben haber sido considera-
bles hacia fines del reinado de Soliman, Todos
se destinaban, sin embargo, al mantenimiento
de la institucibn Mahometana. Se recibian
tributos de varios paises, como Moldavia, Wa-
[lachia, Transilvania, Regusa y Venecia, por
Chipre y después de 1547, por Austria y Hun-
gria. Estos tributos se imponian a la fuerza
siempre que fuera posible, como castigo por
las sublevaciones, El Sultan los compartia con
los altos oficiales, Las confiscaciones de la
propiedad de las personas ejecutadas propor-
cionaban sumas considerabtes a Soliman. Los
estados de los Kulfar, que morian sin hijos, y
los diezmos de los estados de aquellos que de-
jaban sucesor, constituian un ingreso valioso
aungue irregular. € Gran Tesoro del principe
de Guijarat paso a manos de Soliman después
dge su muerte, Se obtenia algin dinero por
la administracién de los estados de los se-
fiores feudales que morian sin hijos, pero
sus tierras tenfan que ser otorgadas otra vez
antes de que pasara mucho tiempo, a fin de
mantener el poder del ejército feudal,

Las cuotas relacionadas con la administra-
cion de la justicia iban directamente al mante-
nimiento de los jueces y otros oficiales invo-
lucrados. Siendo la recaudacion fiscal casi es-
tacionaria, el ingreso de fuentes extraordina-
rias no equilibrada la situacién de los gastos
crecientes.,

Los gastos de Soliman crecieron répidamen-

te, particularmente en relacién con la armada
y la administracién del palacio. Algunos escri-
tores occidentales sefialaban que el Sultan no
tenia ning(n gasto extra por la guerra, ya que
su ejército permanente debia pagarse tanto en
tiempos de guerra como de paz, y debido a
que el resto de sus tropas pagaban sus propios
gastos. Es verdad que su egreso adicional era
pequefio en comparacién con el del ejército
occidental, que se construye a partir de un pe-
quefio grupo permanente, por la contratacidon
de mercenarios y por la leva de tropas nacio-
nales que deben ser pagadas por el ministerio
de hacienda. Pero el Sultan tenia que reponer
enormes cantidades de municiones de guerra
que se usaban o eran destruidas, y un gran
nidmero de animales de transporte. Los Jeni-
zaraos vy los Spahis tenian a veces que ser apa-
ciguados por medio de regalos y era mas caro
alimentar al ejército en el campo que en las
barracas. La armada era un gasto enorme y
creciente, a pesar de que hasta cierto punto
se mantenia de lo gue se tomaba en las inva-
siones y por las contribuciones del Norte de
Africa. El tujo y esplendor de la magnifica
corte del Sultan crecia aceleradamente, En
vez de tener nuevas conquistas y grandes con-
fiscaciones, Soliman aprendid a sentir la ne-
cesidad del dinero. Le fue necesario obligar a
sus grandes oficiales a ayudarlo, exigiéndoles
sumas de dinero en el momento de su nom-
bramiento, Estas sumas eran moderadas, pero
constituyeron un ejemplo nocivo.,

Los ingresos de Soliman han sido calculados
en formas distintas. El calculo mas bajo y pro-
hablemente mas exacte para la zana que com-
prende los afios entre 1530 y 1537 lo propor-
cionan Junis Bey, intérprete principal de la
corte otomana, y Alvise Critti, hijo naturai del
Duque de Venecia y socio de negocios del Gran
Visir Ibrahim. Junis Bey dice: “‘el ingreso de la
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Gran Turquia de Kharayf, o tributos, alcanza la
cantidad de 1,3000,000 ducados de Anatolia
y Grecia, 1,000,000 ducados de Egipto,
700,000 ducados de Siria, 150,000 ducados
de Mesopotamia y 250,000 de sus granjas, las
islas que estdn subordinadas a elia y los im-
puestos aduanales de Constantinopla y Pera,
El sefior Alvise Critti dice que el ingreso es
superior a to que ya se ha indicado, por eso
los gastos de la Puerta o de la corte del sefior
consume todo el ingreso o un poco menos.”’
El ingreso total regular de Soliman seria,
asi, de alrededor de cuatro millones de duca-
dos.%% Dos célculos hechos veinticinco o
treinta afios después difieren notablemente,
Estiman en alrededor de cincuenta por ciento
mds el ingreso proveniente de Siria y Egipto y
calculan en varias veces mas ia cantidad obte-
nida de los terrenos agricolas y de los impues-
tos aduanales; ademas, incluyen los impuestos
sobre las minas y salinas, los diezmos pagados
en especie, los impuestos por animales, los
tributos, las confiscaciones y reversiones de
bienes, y las cuotas en documentos.®! Se
calculan un total de siete u ocho millones de
ducados. Pareceria que deberian agregarse un
millén de ducados al calculo de Junis Bey, por
las minas, tas salinas y los tributos, y otro mi-
llén por las contribuciones mencionadas. Esto

60 En 1496 Alvise Sagudino estimé los ingresos en 3,300,000
ducados; Andres Critti, padre de Alviso, lo considerd en
5,000,000 en 1503. El cdlculo de Spandugino, bajo Ba-
yezid, era de 3,600,000; Giovio, habta de 6,000,000 de
los cuales, 4,000,000 ¢ 5,000,000 se gastaban; Postel da
4,000,000 scbre la autoridad de Alvise Critti, aunque
hace aportaciones diferentes a las de Junis Bey. D'ohsson
asegura que los ingresos de Soliman se elevaban a
26,000,000 de piastras. A 40 aspros por la piastra y 50
aspers el ducado, da alrededor de 20,000,000 de ducados,
lo cual es mucho mas.

1 MNavagero, 15653, calcula 7,166,000 ducados; Trevisano,
1554, estima en 8,196.00 ducados.

6

daria una aproximacion de seis millones de
ducados como ingreso publico en la primera
parte del reinado de Soliman. Hacia el final de
su reinado, cuando se habian incorporado
grandes territorios de Eurcpa y Asia y después
de que Rustem habia hecho nuevos tratados,
la cantidad total probablemente era de siete u
ocho millones de ducados. El valor metélico
de seis millones de ducados es menor que el
de catorce millones de dolares. Si ese estima
el poder adquisitivo en cinco veces {o que es
ahora, el ingreso regular del gobierno de So-
liman era equivalente a menos de setenta mi-
llones de ddlares actuales,®2 suma no grande
para un imperio tan vasto. Es necesario recor-
dar, sin embargo, que esto de ninguna manera
incluye todos los gastos para propositos pu-
blicos dentro del Imperio. Probablemente no
considera ninguna de las contribuciones de-
dicadas a ta Institucién Mahometana, ni otras
a las especificamente asignadas a los oficiales
del gobierno local. Ciertamente no incluye los
ingresos recabados por los sefiores feudales y
empleados para su propio mantenimiento;
éstos sumaban probablemente la misma can-
tidad, Teniendo en cuenta todo esto, la suma
total era muy pequefia en relacion con ia po-
blacion, de acuerdo con las normas modernas.
Si no hubiera habido extorsién, la gente del
Imperio no habria tenido que soportar una
carga tan pesada. Aun con esto, como se ha
indicado ya, probablemente no sufrian tanto
en los tiempos de Soliman.

La cancilleria

El Departamento de Cancilleria del gobierno
otomano no parece haber alcanzado un nivel

62 Albert Howe Lybyer se refiere a 1909, época en que es-

cribe esta cbra. N. del D,
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de desarrollo semejante al del Departamento
de la Tesoreria, durante el siglo dieciséis. Cier-
tamente no fue tan notable. Los escritores
contemporaneos dan tan poca informacion
acerca de él, que dificilmente se puede dar un
cuadro razonablemente completo. Varios de
los oficiales que eran prominentes en los alti-
mos tiempos se mencionan, pero evidente-
mente no mantenian la misma relacion entre
ellos. El Nishanjibashi, a menudo {lamado sim-
plemente el Nishanji, era evidentemente el
mas importante. Parece necesario describir la
Cancilleria otomana tal como era dos sigios
despusés de la muerte de Soliman, para después
conjeturar como funcionaba en su época.
En la daltima parte del siglo XVII| el gobier-
no otomano tenia tres ministros de Estado y
seis secretarios de Estado subalternos. Los tres
ministros eran el Kiaya-Bey, el Chaush-Bashi y
el Reis-Effendi. Entre estos, el Reis-Effendi
era con mucho el mas importante, El Kiaya-
Bey era el sustituto o lugarteniente del Gran
Visir vy atendia especialmente los asuntos del
interior y de la guerra, Subordinados a él
habian oficiales que formaban lazos de unién
entre el Gran Visir y los distintos grupos de
los Kufiar en la administracién del palacio y
el ejercito. E| Chaush-Bashi; era al mismo tiem-
po segundo oficial en la Corte de Justicia del
Gran Visir, ministro de Policia, introductor de
embajadores, gran Mariscal de la Corte y Jefe
de los Chaushes. Para auxiliarse en la ejecucion
de sus variadas funciones, contaba con un
gran namero de oficiales menores y emplea-
dos. El Reis-Effendi, cuyo titulo completo era
Reis ul-kuttab, Jefe de los hombres de la Plu-

63 Postel habla de un Teskereji-bashi, dando una descripeidn

gue se aplica exactamente al Alishnji, tal como lo represen-
tan los contemporaneos. Puesto que la palabra significa
precisamente jefe de los escritores de documentos, se
refiere sin duda al Nishanyi.

ma, era Ministro de los Asuntos Exteriores,
Secretario de Estado y Canciller, En el desem-
pefio de su primer cargo, era muy importante
en las relaciones internacionales; en el segundo,
era el responsable de la preparacion de los
membretes y reportes que el Gran Visir envia-
ba al Sultan; en el tercero fungia como cabeza
de los tres despachos de a Cancilleria, encabe-
zados por el Beylikji, secretario general de los
tres despachos; el Divani Humayun Terjimani,
intérprete principal; y el Ameji, redactor de
tos reportes del Gran Visir para el Sultan
Reis Effendi. Por su parte, el Beylik Kalemi
preparaba, registraba y transmitia de manera
adecuada, para cada caso, los Kanuns, tratados
y todas las ordenes que no concernian al De-
partamento del Tesoro. El Tahvil Kalemi pre-
paraba los titulos de los gobernadores, jueces
de grandes ciudades y de los sefiores feudales.
El Ruus Kalermi elaboraba los certificados
para los empleados de todos los despachos,
para los Kapufi-bashis, profesores en colegios
sostenidos por donaciones, ios administrado-
res de las aportaciones religiosas y los soldados
de los cuerpos auxiliares del ejército regular.
Los tres despachos mantenian empleados,
alrededor de ciento cincuenta escribientes de
tres grados, provistos por los feudos. El M-
shanji sdlo tenia la obligacién de autorizar los
firmans enviados a las provincias trazando, en
el encabezado del documento la tughra del
Sultén o firma oficial. No tenia influencia en
el desarrolto de {os negocios, pero como evi-
dencia de su pasada grandeza, su rango era
superior aun al del Reis-Effendi en las ocasio-
nes ceremoniales.

Los secretarios inferiores estaban subordi-
nados, por pares, a tos ministros. El Toshrifat-
ji 0 Maestro de Ceremonias y el Kiaya Katibi
o secretario privado del Kiaya-Bey, estaban
unidos a éste Gltimo. Los Teskerejis mayor y
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menor, o0 Maestros de Solicitudes, estaban
unidos al Chaush-Bashi. E| Beylikji, mencio-
nado arriba como secretaric de los tres despa-
chos de la Cancilleria, y el Mektubji, o secre-
tario privado del Gran Visir, en cuyo cargo era
ayudado por un despacho de treinta emplea-
dos, estaban unidos al Reis-Effend;.

Es evidente que todas la funciones de los
oficiales y despachos descritos arriba deben
haber sido realizadas de alguna manera en la
época de Scliman. El caracter conservador de
las instituciones turcas simplificaba la tarea de
determinar como fueron realizadas. Se ha visto
parcialmente, por evidencias externas e inter-
nas, que los despachos del Departamento de
la Tesoreria persistieron desde el tiempo de
Mohammed {1 hasta el final del siglo XV I} con
muy pocos cambios. Puede inferirse facilmente
que lo mismo fue verdad para el Departamento
de la Cancilteria. Los principales oficiales de
esta (ltima fecha se mencionan en los escritos
del siglo XVI. Entre éstos estan el Kiaya del
Gran Visir, el Chaush-Bashi y el Reis-Effendy,
Junis Bey desempefio el cargo de intérprete
principal; las obligaciones del Maestro de Ce-
remonias de Soliman deben haber sido impor-
tantes., El gran cambio en el departamento
durante este intervalo fue la declinacion del
Mishanji, desde la posicion maés elevada hasta
otra de poca importancia, y el ascensoc del
Reis-Effendi de un lugar subordinado a la
cima. E| Nishanji tenia desde la antigliedad la
obligacién de poner la firma del Sultidn a los
documentos. En los primeros tiempos en el
Imperio Otomano, cuando 1a pluma tenia muy
poca importancia en comparacion con la espa-
da, se le habia tenido en muy poca estima. El
era responsable, sin embargo, de la formulacion
exacta vy legal de los papeles que firmaba, v
conforme la nazidn crecid, su importancia
aumentd. Hacia el siglo XV ya era un oficial

de gran importancia como el titular del Depar-
tamento de Cancilleria y estaba recompensado
con un gran salario,

El Reis-Effendi podria parecer, mas bien,
un secretario a cargo de registrar los acuerdos
en el Divan®5 Las razones para su posterior
cambio de importancia relativa de estos dos
oficiales probablemente estriba en el retiro del
Suitdn a su palacio interior y al desarrollo de
las relaciones con el extranjero.

Conforme el Sultan estaba mas alejado, su
relacion personal con el Nishanji fue desvane-
ciéndose gradualmente. E| Gran Visir, por la
misma razon, tuvo mayores responsabilidades
y delegd mas obligaciones en el Reis-Effendi.
Con el comienzo del reinado de Soliman, las
relaciones con las naciones Europeas occiden-
tales se hicieron mas estrechas y complicadas.
Estas, que habian sido responsabilidad de fos
Grandes Visires Ibrahim, Rustem y Alf, du-
rante el reinado de Soliméan, fueron encomen-
dados gradualmente al Reis-Effendi, que
pronto desplazd al Nishanji de la jefatura de
la Cancilleria, reduciéndolo gradualmente a
ser un funcionario solamente nominal. Debido
a esta importante diferencia, a la situacion
general de que los asuntos de la Cancilleria no
eran tan extensos en tiempo de Soliman como
se volvieron después y que las funciones de los
diferentes oficiales no se habian definido con
toda precisiéon, puede inferirse que la descrip-
cion hecha en el siglo XVII| puede seguir
aplicandose generalmente a la Cancilleria oto-
mana del siglo XVI,

Hay pcGcas evidencias del status del personal
de los departamentos de la Tesoreria y la Can-
cilleria. Los oficiales superiores eran seleccio-

65 El primer Reis-Effendi conocido fue Haider Effends, eje-

cutado en 1525 por el cargo de promover una insurrec-
cion de los Jenizaros. El cargo se menciona en el Kanurn-
nameh de Mohammed 11,
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nados entre los miembros mas discretos y
estudiosos de la Escuela de Pajes. E! Nishanji
podia, en época de Mohammed I, ser selec-
cionado entre los rangos de las Ulema. Junis
Bey se refiere a los empleados de los despachos
diciendo que algunas vece: eran esclavos y
otros companeros o escribas. No se les pagaba
con dinero, sino con feudos, En consecuencia,
no es claro que fueran Kullar. Cerca del final
del reinado de Soliman se decia que los em-
pleados de la Cancilieria eran turcos, mientras
que habian sido cristianos y griegos no mucho
tiempo atréas, habiendo escrito sus documentos
en griego. Si esto es o no verdad, los libros del
Departamento de la Tesoreria se habian lieva-
do en turco en un principio. Esto no implica,
por supuesto, que los empleados de este de-
partamento fueran necesariamente otomanos,
musulmanes de nacimiento o renegados. Las
mismas razones generales, sin embargo, que
llevaron al Sultadn a construir la Institucion
Central con esclavos, en sus otros aspectos,
funcionaria también aqui.

Se ha dicho que cuando los turcos desmon-
tan sus caballos se convierten en burdcratas vy
malos escritores de papel. Indudablemente el
gobierno otomano pone en evidencia la verdad
de esta afirmacién. Los veinticinco despachos
de la Tesoreria y despachos anexos, los tres
despachos de la Cancilleria, las tesorerias vy la
Cancilleria de los Beylerbeys y los Sanja-
beys, las oficinas de los generales de caballeria
e infanteria, el Ulema vy otros oficiales de 1a
administracion del palacio dentro y fuera,
integraban a miles de hombres cuyo tiempo
completo se ocupaba en escribir, registrar, y
transmitir leyes, ordenanzas, diplomas, nomi-
naciones, proyectos, hechos, concesiones,
ordenes de pago, recibos, reportes, membretes,
peticiones, respuestas y simitares. La existencia
de tantas instituciones unidas solo por lacima,

con actividades paralelas tanto cerca como
lejos, juntas en la costumbre de verificar, au-
tentificar- y registrar muchos papeles en dife-
rentes despachos y por oficiales distintos, creo
un vasto y creciente papeleo que con el tiempo
iba a obstaculizar enormemente los asuntos
gubernamentales. La practica por cada acto de
escribir, firmar, poner estampillas, registrar,
aprobar e inspeccionar, parece prevalecer aan,
En los tiempos de prosperidad esta practica
dificilmente pudo haber sido tan lenta y mo-
lesta, como lo fue después, La tendencia buro-
cratica indudablemente estaba basada en el
deseo de mantener todo el orden mediante la
vigilancia vy el registro cruzado; pero al final
destruyd su objetivo por el uso de tal muiti-
plicidad de disposiciones y el orden se perdid
en la confusion,

El consejo imperial: el Divan

En una tierra donde la ley era casi inamovible
y el poder de legislar que estaba permitido se
depositaba en un solo hombre, la Unica fuente
posibie de liberacién eran los asuntos adminis-
trativos y judiciales. El cuidado de esto le fue
encomendado a un consejo, el Divdn, que sos-
tenia largas sesiones cuatro veces a la semana,
sin interrupcion, a lo largo de todo el afio en
tiempo de paz, tal vez a excepcidon del mes de
ayuno; estaba compuesto por solicitos miem-
bros que representaban, cuando |os gue venian
solo en dias especiales se.sumaban a los que
asistian diariamente como representantes de
las grandes organizaciones de la Institucion
Central. La tnstitucidon Mahometana también
estaba representada con los Kadiaskers, puesto
que el Gran Visir y el Divan constitufan no
s0lo el supremo consejo de administracion,
sino la suprema corte del Imperio.

En épocas anteriores, el Sultdn presidia el
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Divdn. Soliman no lo hacia y le fue grande-
mente censurado por contravenir la costum-
bre. No es imposible simpatizar con él. Se li-
berd asi de una gran carga, puesto que pasar
varias horas en deliberaciéon cuatro dias de
cada semana durante toda una vida, es una
perspectiva de {a que cualguier hombre esca-
paria. Sin embargo, provocd una seria fisura
en la Institucidon Central, en un lugar muy
peligroso, y su efecto iba a acelerar decidida-
mente |a desintegracion de la Institucion. Soli-
man mantenia el Divdn bajo control mediante
una ventana enrejada en la pared del salon
donde se reunia. No sabiendo cuandc podia
estar el Sultan atli, sus consejeros siempre te-
nian que hablar como si él estuviera con ellos.

La liegada de los consejeros al salon del
Divdn, su entrada, su colocacién para sentarse
o permanecer de pie, su rango en la sencilla
comida de la que tomaban parte mientras
estaban alli, el orden en que salian de la au-
diencia con el Sultan y la manera en que par-
tian, todo se hacfa de acuerdo aun Kanun o
a una costumbre igualmente rigida. Probable-
mente no eran tan elaboradas en el tiempo de
Solimén, pero escritos contemporaneos los
describen como muy desarroliados.

Las sesiones del Divan han sido descritas
tan a menudo que no es necesario entrar en
detalles aqufi, Sabados, domingos, lunes vy
martes, poco después del amanecer, los ofi-
ciales que iban a participar llegaban al palacio
acompanados de sus secretarios, ujieres, guar-
dianes vy sirvientes. Pasaban |la sequnda puerta
del Palacioc en orden inverso atl rango y espera-
ban en {ugares predeterminados en el salon del
Dijvan hasta que el Gran Visir llegara acompa-
fiado de su comitiva. Todos salian y tomaban
sus lugares de acuerdo con el rango en dos 1{-
neas, entre las cuales pasaba el Gran Visir. Los
que tenian derecho a hacerlo, lo seguian al

interior en parejas y una vez mas tomaban sus
lugares.®® Los oficiales que podian ser llama-
dos esperaban en las antecamaras cercanas y
los funcionarios, sirvientes, guardias y soldados
permanecian a distancia convenientes.

El Gran Visir se sentaba al estilo turco en
el centro de un largo sofd que se extendia
alrededor de tres lados del salén. A su derecha
se sentaban los otros Visires, a menos que al-
gunos estuvieran ausentes por una mision es-
pecial, y mas alld de ellos, en el sofa al final
del salon, el Nishanji. A la izquierda de) Gran
Visir estaban los dos Kadias-Kers y despugs de
ellos los Defterdars. Los Beylerbeys de Ana-
tolia y Grecia, y el Kapudan Pasha, después
del nombramiento de Barbarrroja, se sentaban
a la derecha junto a los Visires. El Agha de
los Jenizaros también tenia un lugar. E! intér-
prete principal era a menudo llamado. Otros
generales y altos oficiales podian ser citados;
los encargados, oficiales y empleados de los
despachos estaban cerca y los Chaushes, Ka-
muyji-Bashis y Kapujis estaban listos para ser
enviados a mandados y misiones. Frente dei
Gran Visir, cuando se iban a considerar asuntos
judiciales, permanecian {os Teskerejis o Maes-
tros de Peticiones. En el piso a su izquierda se
sentaba el Reis-Effendi. E|l Kapujilar-kiayasi, o
Gran Chambelan de la casa, estaba presente y
el Chaush-Bashi, como gran Mariscal de la
Corte, detentando aqui un titulo adicional del
Bey del Divan, vigilaba que todo fuera de
acuerdo con las reglas. Después de los saludos
y otras formalidades, se abordaban los asuntos

66 En el reinado de Mchammed It, se formaba una procesidn

de los miembros del Divdn. los hambres del rango menor
al frente y el Gran Visir al final. Al llegar a la puerta de!
saldn, los oficiales menores se detenian y se separaban en
dos lineas, entre las cuales el Grar Visir avanzaba. Los
oficiales mas importantes lo seguian, de manera que se
entraba at salon por arden de rango.
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por orden de importancia. Las cuestiones rele-
vantes, como las propuestas de los embajado-
res, la situacion de las provincias y la posibi-
lidad o conveniencia de la guerra se discutian
brevemente entre los Visires, en tanto que a
los otros presentes se le pedia que hablaran
si se deseaba conocer su opinion. El Gran Visir
podia declarar la decision de tales asuntos
como sujeta a la aprobacion del Sultan o reser-
vaba la decision para que la tomara. Los asun-
tos menores los decidian individualmente los
Visires o los referian a otros oficiales presen-
tes, o a un oficial en servicio. La mayor parte
del tiempo no habia deliberacion, sino que
distintos asuntos podian ser considerados por
miembros diferentes del Divdn simultanea-
mente, Los asuntos fegales eran presentados al
Gran Visir por los maestros de peticiones y las
partes podian comparecer para defender sus
propios casos, presentando testigos. El Gran
Visir turnaba muchos asuntos a los Kadiaskers.
Todos {os asuntos se atendian con prontitud y
se despachaban una gran cantidad de ellos.
L.as decisiones se formulaban brevemente, sin
discusion de las razones para actuar de una u
otra manera. E| Reis-Effendi y los secretarios
y empleados menores escribian cuidadosa-
mente todo lo gue se decidia. Después de que
Scliman habia firmade la aprobacion final de
las decisiones del Divdn, estas eran irrevoca-
bles.

En el transcurso, v también al final de la
sesion, que podia durar siete u ocho horas, se
servia una comida sencilla de pan, carne, arroz,
frutas y agua a todos los que estaban presen-
tes dentro y fuera del salén del Divdn. Para
pagar el gasto de esto, se retenian cuatro dias
de pago de los salarios de todos aquellos que
se suponia asistirian al Divan. Entre los que
estaban presentes dentro y fuera del Divan se
guardaba cuidadosamente el orden y se man-

tenia un silencio absoluto, excepto por fos
movimientos y conversaciones que fueran ne-
cesarios para la realizacion de ios negocios.
Cualquiera que perturbara el orden y silencio
era retirado y apaleado inmediatamente.

Después que se hacia el trabajo del dia, que
podia ser alrededor del mediodia en verano
o a la puerta del sol en invierno, los oficiales
del Divdn que tenian derecho a audiencia iban
al salon correspondiente para entrevistarse
con el Sultdn. Elos eran los Visires, los Kad/as-
Kers y los Defterdars, regularmente; y los
Beylerbeys y el Agha de Jenizaros cuando te-
nian algun asunto. Los Defterdars recibjan
audiencia sélo los domingos y martes. Los
Kadiaskers entraban primero, v cuando sus
asuntos habian sido aprobados, iban a la puer-
ta vy se unian al séquito. Los Beylerbeys, los
Defterdars y los Visires entraban juntos a la
camara de audiencia, Los Bey/erbeys trataban
sus asuntos y partian. Los Defterdars hacian
‘o mismo y se iban a la puerta de fa Tesoreria
a dar audiencia. Los V/sires ordinarios, que
se mantenian atrds en presencia del Sultan,
generalmente no decian nada a menos que se
les preguntara. el Gran Visir presentaba s6lo
las decisiones del dia. El Sultdn generalmente
las aprobaba como estaban, algunas veces ali-
geraba alguna decision o dictaba él mismo una
respuesta a algin embajador. Soliman estaba
stempre deseoso de dar manos libres a ibrahim
y a Rustem durante sus largos periodos de
servicio,

El tiempo de guerra, el Divan se celebraba
en la tienda del Gran Visir, que generalmente
se levantaba cerca de la del Sultan. Todos los
altos oficiales y las cabezas de los despachos,
y parte, por lo menos, de sus empleados, esta-
ban presentes en el ejército, asi que podia
llevarse a cabo mucho de la misma ceremonia
tanto en el campo como en la capital. Mientras
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que el Sultan estaba ausente de la ciudad, en
campafia, los pocos oficiales que quedaban
celebraban un Divdn secundario los sabados y
domingos. En caso de emergencia durante el
tiempo de guerra o por alguna razon especial,
podia reunirse el Divan estando montados a
caballo.

El Divin de Soliman implicaba una ceremo-
nia espléndida y se trataban en él una gran
cantidad de asuntos administrativos y judicia-
les. Un buen ndamero de las obligaciones de
los principales oficiales se resolvia aqui, no en
sus oficinas especificas. Se examinaba con
mucho cuidado una cantidad considerable de
asuntos particulares, aunque los otomanos no
eran gente de muchas palabras. El Divan no
era de ninguna manera una camara legislativa.
Era en cierto modo una combinacién de gabi-
nete y corte suprema, aunque era diferente a
ambos. El oficial que la presidia era nombrado,
todas sus decisiones requerian la aprobacién
del Sultan, que no estaba presente en sus se-
siones, y todos los miembros debian responder
ante él de su buen comportamiento, bajo pena
de muerte. Era el tribunal mas importante en
el Imperio, aungue no era tanto un tribunal
de apelaciones como un tribunal de primera
instancia; no tenia poder para juzgar la validez
de las leyes, aunque no estaba restringido en
su jurisdicciébn puesto que tenia conocimiento
de todos los casos civiles y militares que pu-
dieran presentarse en cualquier parte del im-
perio. En su aspecto judicial, sus decisiones no
tenian validez sin la aprobacion del Sultan.
Con todas su limitaciones, era sin embargo de
gran valor para el gobierno otomano. Por de-
bajo del Sultdn, pero por encima de las insti-
tuciones del lmperio, conectaba en la cima a
la Institucién Central y la Institucion Maho-
metana, unian similarmente a todos los orga-

nismos que integraban a ambas; era el pibote.

de donde estaban suspendidas todas las partes
separadas de un gobierno despoticamente
construido. En él se encontraban los hombres
mas capaces del Imperio, escogidos después de
sucesivas selecciones, responsabilizado a cada
uno con grandes obligaciones y con poder su-
ficientes para ejecutar sin demora lo que se
hubiera acordado. El Divdn estaba excelente-
mente adaptado al sistema otomano general.
Permitia al gobernante, con un minimo de
cuidado, conservar el contro! mas estrecho
sobre cada parte del Imperio a través de agen-
tes extremadamente inteligentes y capaces,
que estaban atados a él por gratitud, interés
propic, ambicién y temor. Era una escuela de
entrenamiento para jueces, administradores y
estadistas, puesto que los hombres normal-
mente se elevaban de escalon a escalén con-
forme adquirian experiencia; aqui unos a otros
se impartian ideas y métodos, y daban a cono-
cer sus habilidades a los mas altos oficiales, al
Gran Visir y al Sultan, quienes tenfan el poder
de promoverlos. No estaba el Divdn comple-
tamente despojado de influencia legislativa.
Todos los Kanuns se redactaban en nombre
del Sultan y después recibian su aprobacion
definitiva; con todo, la informacion en que se
basaba, generalmente provenia de los miem-
bros del Divdn, quienes tenian la obligacion
de haberla revisado y confirmado. Controlando
la administracién de justicia e influenciando la
legislacion, el Divdn, bajo el liderazgo del Gran
Visir, gobernaba el Imperio otomano para el
Suftan.

La Institucidon Central como conjunto

Eso, que por desear un mejor nombre, ha sido
dominado en este escrito la Institucion Cen-
tral Otomana, ha sido explicado ya en todos
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sus aspectos generales, Ha faltado espacio para
presentar muchos detalles, aunque se ha inten-
tado considerar todos |os que pudieran apor-
tar una evidencia necesaria o en ejemplo (til.,
Unos pocos juicios que pretenden resumir e
integrar lo que se ha dicho, completaran la
discusion acerca de la Institucion,

La Institucion Central Otomana era en su
aspecto mas esencial el gobierno del Imperio
Otomano, A este respecto su forma era el des-
potismo, centrado en un hombre, el Sultan,
Aln el despotismo estaba grandemente limi-
tado por una ley constitucional muy rigida,
que ha enraizado firmemente en una fuerte
creencia religiosa y en un nacionalismo con-
servador intenso, Esta ley mantenia al Sultan
dentrc de funciones limitadas, pero al mismo
tiempo le daba derecho a gobernar. Como go-
bierno bajo esta ley, subordinado a ella, la
Institucion Central Otomanamanteniael orden
publico, defendia al imperio contra sus ene-
migos y se esforzaba por extender el Imperio
dentro de los |imites de la ley, mediante la
conquista. Una gran parte de sus energias esta-
ban dedicadas a obtener y distribuir los medios
para su propio mantenimiento, conservar la
maguinaria en orden y mantener su autoridad
dentro del Imperio, Las ideas de trabajar por
el bienestar piblico y esforzarse por el progreso
no estaban presentes. Los cambios se presen-
taban con el crecimiento, desarrollo y decli-
nacion, cuyos efectos se ajustaban cuando era
necesario, pero no por un esfuerzo consciente
hacia 'a superacion. En el siglo XVI, dentro
de tales )imites, habja un deseo distinto fun-
dado en la conciencia de la grandeza, el orgu-
lo del poder y la lealtad al Islam; el tener un
gobierno hien organizado y dirigido inteligen-
temente, encaminandolo a conducir a sus
sGbditos tan democratica y ligeramente como
fuera posible. Soliman se enfrentd a muchos

problemas que habian surgido y a través de
sus mejores asistentes se esforzd por reinsta-
lar el orden en su familia. Aungue no haya
tenido éxito en lograr resultados permanentes,
esto se debid al hecho de que la tarea fue de-
masiado grande para cualguier hombre.

La Institucion era demasiado artificial para
resistir indefinidamente. Toda la Institucion se
mantenia en el poder y defendia y engrande-
cia al Imperio por estar oganizada a imagen
del ejército. Con pocas excepciones, todos sus
oficiales de gobierno eran soldados y todos los
oficiales del ejército tenia obligaciones guber-
namentales. Constitu(a un ejército permanente
de caballeria e infanteria, ayudado por la ar-
tilleria, la comisaria y servicio de transporte.
Controlaba un ejército feudal irreguiar mucho
mayor. A través del ejército feudal mantenia
el control en el campo. Con las guarniciones
conservaba a las ciudades en calma. En caso
de rebelion enviaba una gran fuerza sobre los
insurgentes y los derrotaba con una energia
cruel e irresistible. Para las guerras con el ex-
tranjero reunia un enorme pero bhien contro-
lado ejército que resulté victorioso en casi
todas las batallas, durante todo el reinado de
Soliman. Sitidé y vencid a Belgrado y Rodesia,
pero fracasdé en Viena y Maita. La gran debi-
lidad de la Institucion como ejército radicaba
en su indivisibilidad esencial. Sélo podia em-
prenderse una guerra, mientras que hubieran
grandes enemigos en dos direcciones. Una
derrota abrumadora del ejército principal ha-
bria sido un desastre irreparabte. Pero el ejér-
cito fue suficiente por un periodo muy largo
Y poOr generaciones sus peores enemigos no
fueron los ejércitos extranjeros, sino las riva-
lidades internas y las divergencias de sus prin-
cipales constitutivos.

Para mantener la pompa y ceremonia que
estan relacionados con la idea de un Imperio,
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especialmente en el Oriente, y para proporcio-
nar al Sultan los placeres en gran escala que se
consideraban obligatorios de su estado, la Ins-
titucién Central Otomana era en otro aspecto
una gran corte y familia. Casi todos sus miem-
bros participaban en la exhibicién de las gran-
desdes ocasiones, muchos iban a la caceria
con el Sultan y una parte de ellos tenia obli-
gaciones constantes de servicio personal y
ceremonial, Solimadn era conocido como el
conguistador vy el legislador, pero, mas alla de
estos dos titulos como el Magnifico. Brillaba
como cabeza del gobierno y del ejército, pero,
ain mds, como cabeza de la corte. E) esplen-
dor y el lujo, sin embarge, son caros v al final
esto iba a ser desastroso.

Todos los miembros de la Institucion Cen-
tral eran distinguidos, como nobleza, por la
exencidn de impuestos y una jurisdiccion
especial. Pero, debido a que pudieran consti-
tuir un peligro para la Institucién, no se les
permitia heredar la nobleza a sus descendien-
tes. Al final su privilegio especial seria tan
envidiado que las paredes de separacion serian
invadidas y la Institucién destrozada.

La Institucién Central Otomana, asi como
el gobierno, el ejército y lanobleza de una gran
nacion era al mismo tiempo una genuina fa-
milia esclavista. Casi todos sus miembros eran
reclutados como esclavos y permanecian es-
clavos toda su vida. Sus vidas v su propiedad
estaban a disposicion de! Sultdn. Debian obe-
decer sin vacilar, como deben obedecer todos
los esclavos. Aln asi, su condicion estaba lejos
de ser miserable, Su esclavitud no constituia
ninguna mancha, Uno de ellos podia casarse
con una protegida o aun con una hija del Gran
Sefior, Sus hijos nunca serian sefalados por el
status del padre; era un honor ser un Ku/ del
Sultan. Ellos podian tener una vasta riqueza y
un poder casi real. Aun mas, cada miembro de

la Institucion Central realmente era un esclavo.

El rasgo mas caracteristico de esta Institu-
¢ion era que sus miembros habian sido seleccio-
nados, casi todos, entre nifios nacidos, dentro
o fuera del Imperio, de padres cristianos; antes
de que se les diera una oportunidad de ascenso
se esperaba que se convirtieran al mohame-
tismo. Hay un doble motivo detrds de esto:
obtener ayudantes de corazén sencillo e incre-
mentar el nidmero de creyentes en la fe maho-
metana. Los hijos de estos convertidos algunas
veces eran admitidos en la Institucién Central,
pero sus nietos practicamente nunca. Asi, se
enviaba una cantidad permanente de los nifos
mas capaces y Utiles nacidos dentro o cerca
del Imperio otomano a la Institucién Central,
la nacién Otomanc y la Congregacion Maho-
metana.

El siguiente rasgo caracteristico y sobresa-
liente de la institucidon Central Otomana era
su caracter educativo. Los esclavos ctistianos
eran reclutados cuando pequefios y se les en-
trenaba con el mayor cuidado para que llegaran
& ser miembros {tiles para la Institucion en la
ejecucién de la actividad para que la naturale-
za los hubiera dotado mejor. Se les daba una
educacion que, si no muy avanzada, era com-
pleta hasta donde |lo permitian los tiempos. El
cuerpo y la mente, la naturaleza social, moral
y religiosa, todo recibia atencion. El principal
objeto de esta educacion era capacitarlos para
servir al Sultan en la guerra y el gobierno,
pero también se les entrenaba para adornar su
ceremonia y su corte, y vivir por los principios
y en la fe de Mahoma. Cuando eran admitidos
inicialmente su entrenamiento era mas o
menos como el de las escuelas de cardcter cul-
tural. El ejército, la administracién de la fami-
lia, los despachaos, el gobiernc local, el Divan,
todo, estaban organizados muy similarmente a
las escuelas. Constantemente se obserbaba una
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disciplina estricta y la flojera era castigada
severamente mientras que la habilidad y la
presteza para el trabajo se recompensaba pro-
digamente. Los resultados eran poco menos
gue increibles; constituian una maraviilosa
demostracidn de cuan pocose limitael espiritu
humano por la ignorancia o la vida limitada vy
humilde de los padres. Con pocas excepciones
los hombres que guiaron el imperio de Soli-
man, hasta una altura de gloriasin precedentes,
eran hijos de labriegos y pastores, de sujetos
miserables y oprimidos, de hombres y mujeres
anailfabetas y medio civilizados. No es facil
decir que merecen mas admiracion, la habili-
dad con que estos jovenes ascendieron a la
confianza con que se les escogio y se esperd
de ellos que ascendieran. Si estos hombres no
hubieran progresado , realmente, si hubieran
permanecido campesinos ignorantes y cerrados
a pesar de habérseles colocado en una alta po-
sicion de autoridad, los hechos habrian sido
menos notables. La evidencia es gue ellos real-
mente llegaron a ser hombres educados, cultos
y amables, Sus descendientes hoy en dia tienen
un encanto y una forma de ser que dificilmen-
te pueden encontrarse entre los occidentales,

La institucion Central Otomana fue, desde
un principio hasta el final, ingeniosamente tra-
mada para lograr el desarrollo de sus miembros
dentro de los iimites de sus propositos, hasta
su capacidad méaxima. Se ofrecia mucha auto-
ridad, una gran posicion, cuantiosas recom-
pensas financieras. Sin embargo, los grandes
castigos no estaban alejados de aquellos que
demostraran ser peligrosos, traidores o poco
cooperativos e ineficientes,

Como resultado de la cuidadosa seleccion vy
entrenamiento de los hombres para la socie-
dad, la guerra y el gobierno, la Institucién
Central Otomana, teniendo en cuenta tcdas
las imperfecciones de estructura, era una enti-

dad muy eficaz y permanente. Posteriormente
iba a soportar golpes y pérdidas terribles sin
destruirse. Sufriria la separacion parcial de las
instituciones que las componian hasta formar
cuerpos hostiles, asi como serias discrepancias
en sus reglas y principtos. Pero permanecio
firme mucho tiempo a pesar del ataque exter-
no, la desintegracion y decadencia internas.
Junto a su companiera, 1a Institucién Mahome-
tana, la chispa vital de ese Imperic por mas de
doscientos afios, después de gue la extincion
empezara a creerse inminente, Aun hoy dia*
su espiritu de permanencia promete encender
una antorcha muy diferente que, habiendo
quemado las limitaciones e imperfecciones
gue causaron la ruina de la vieja Institucién,
serd todavia mas brillante para preservar una
fe democratica en la capacidad del individuo
valioso y, una disposicion para ayudarlo en el
camino de {a educacion y confiarle toda la
responsabilidad que fuera capaz de soportar,
L.a mayoria de los rasgos de la Institucion
Central Otomana no pueden sobrevivir en el
siglo veinte. El despotismo, el gobierno mititar,
los privilegios, el excesivo esplendor imperial,
el proselitismo y la esclavitud, han sido des-
tronados en favor de la libertad, igualdad, fra-
ternidad, separacion de la lglesia y el Estado,
y el gobierno por el pueblo. Pero la idea de
una educacién gue desarrolle al individuo
hasta su maxima capacidad es cabalmente mo-
derna; la disposicion de confiar altos cargos a
aquellos que, sin pensar en sus ancestros, son
los mejores, y que por sus propios esfuerzos y
por una educacion supervisada cuidadosamente
han llegado a ser los mas capaces, estd a la
vanguardia de lo que acontece en las democra-
cias occidentales. Aqui descansa una de las
mas fuertes indulgencias de esperanza para el

*  Albert Howe Lybyer se refiere a 1909, N. def D.
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futuro de la nueva Turquia, que puede preser-
var de esta manera la continuidad con el pa-
sado,

La Institucion Central Otomana, capaz aun
de esta manera para impartir ideas valiosas,
era en sus dias apacibles de inmensa importan-
cta en el mundo. Con materiales cuidadosa-
mente seleccionados, pero muy heterogéneos,
se construyd a s{ misma como una estructura

firme, fuerte y sencilla que reunié a una mul-
titud cadtica de Estados insignificantes y gente
hostil, en un gran y, por comparacion, bien
gobernado y durable Imperio. Durante el
reinado de! Gran Soliman no existia ninguna
estructura humana que igualara a esta Institu-
cidon en riqueza, esplendor, poder, sencillez y
rapidez de accién, tanto -en el interior como
en el extranjero.
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LA BUROCRACIA OTOMANA:
MODERNIZACION Y REFORMA *

De 1826 a 1877, el Gobierno otomano en
Estambul hizo un gran esfuerzo para revita-
lizar su Imperio, que habia estado progresiva
y rdpidamente declinando desde que su expan-
cion fue detenida en Viena a fines del Siglo
XVI1. Este esfuerzo buscaba revitalizar al 1m-
perio adoptando algunas instituciones tecno-
|Ggicas, politicas y sociales de Occidente. Las
reformas serian realizadas por una buroeracia
civil modernizada. El esfuerzo fracasd en su
principal objetivo de detener la declinacién
del Imperio, aunque los otomanos® retrasa-
ron el eclipse de su Estado por casi cien afios y
en el proceso se sentaron los cimientos sobre
los cuales los modernizadores turcos del Siglo
XX habrian de construir, Este articulo explo-
ra algunas de fas razones de su fracaso en
tanto se refieran a los problemas de estabili-
dad y cambio, y de algunos problemas de la
burocracia modernizadora en un marco tradi-
cional 2

* E! articulo aparecid originalmente, con este titulo, en
Administrative Science Quartehly, vol. 13, nim. 3, 1968.
Traduccion de Araceli.

El término otomano’, coma se usa en este articulo, se
refiere a los miembros de un pequefio grupo gobernante
caracterizado por {a religidon musulmana, por la lealtad a
la dinastia otomana y la ‘“‘Cultura otomana”, un fuerte
sentido de pertehencia a una clase superior exclusiva {a
menudo incluia la conviction de que sdlo ellos eran capa-
ces de gobernar) y una aguda separacidn sacial, culturat e
intelectual del resto de la poblacion,

Walter Weiker

La hipdtesis principal es que los reforma-
dores otomanos se enfrentaban a la necesidad
de provocar cambios, pero no podian empren-
der més que precisamente reformas. A pesar
de que unos pocos burdcratas excepcionales,?
reconocian que las posibilidades de un remo-
zamiento interno del Imperio se acrecentarian
enormemente por las practicas administrativas
modernas —-la ejecucion, orientacion, recluta-
miento y promocion sobre la base del mérito
profesional, de la organizacion racional, de
la racionalizacion de la autoridad y apuntala-
mientos politicos tales como la igualdad de
los ciudadanos ante la ley, en la préactica como
en la doctrina—, adn los reformadores mas
decididos, de hecho no podian, no se empe-
fiaron mas que en reformar, esto es, la reor-
ganizacion de las unidades estructurales del
gobierno o el mejoramiento de las practicas
comunes, sin hacer alteraciones politicas o
sociales fundamentates.

Tal empefio no durd mucho, por varias ra-
zones. Primero, cuando un burdcrata liegaba

? Una primera version de este trabajo fue presentada en la

Reunién Anual de la Asociacion Norteamericana de Cien-
cia Politica, en 1964, La investigacidn para este trabajo
fue apoyada en parte, por el Consejo de Investigacidn de
la Universidad de Rutgers.

Un burédcrata en el término del Imperio otomano incluia
a cualquiera gue hubiera sido educado en las escuelas y
cargos de la organizacion administrativa, que era comple-
tamente diferente de las jerarquias militares y eclesissticas
alin a pesar de que ambas eran también instituctones det
Estado.
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a los rangos mas altos, desde los cuales podia
hacer un esfuerzo por una reforma real, esta-
ba ya profundamente comprometido con {os
valores otomanos y no estaba dispuesto a
dejar de lado las bases fundamentales del sis-
tema otomano, tales como el Estado Islamico
y las ventajas derivadas de su status. Segundo,
puesto que la estructura del Imperio era alta-
mente elitista, si un burdcrata hubiera tratado
de ser un servidor pdblico en el sentido mo-
derno del término, probablemente habria sido
ridiculizado por otros de su clase y desprecia-
do por los campesinos y la poblacion urbana,
sujetos de clase inferior. Tercero, los reforma-
dores otomanos no podian esperar la satisfac-
cién de ver los resultados de sus reformas,
puesto que la sociedad era de tal forma, que
las posibilidades de realizar metas como la
identificacion nacional, la prosperidad y la
eficiencia, eran muy remotas.

Ya que los reformadores no se.empeftaron
en la modernizacion, los cambios se dirigieron
al mejoramiento de la estructura burocratica y
no lograron los efectos buscados.* Tal buro-
cracia no podia transformar una sociedad vy
la mayoria de los esquemas de reforma —el
otomanismo. como una contra-ideoldgica para
el Nacionalismo, las reformas en la adminis-
tracion provincial y una constitucion otoma-
na- , fracasaron.

4 Para una exposicion mas detallada de la modernizacion y
|a moderna administracién ver Joseph La Palombara (ed.),
Bureaucracy and Political Development (Princenton, N.J,,
Princenton University, 1963). Hay muy poca informacidn
disponibie acerca de la burocracia otomana como institu-
cidn. Esta escasez de datos se debe tanto a tos intereses de
estudiosos vy escritores otomanos {que a menudo eran
cronistas), como a la orientacion que la mayoria de los
estudiantes occidentales de! Imperio otemanc han asumi-
do. Por ejemplo, es extremadamente dificil encontrar
siguiera un calculo aproximado de la burocracia en sus
diferentes épocas.

RESUMEN HISTORICO

El Imperio otomano de esta época era una
agrupacion de provincias que se extendia des-
de el Norte de Africa hasta los Estados arabes
y los Balcanes. Las muchas nacionalidades es-
taban integradas so6lo administrativamente;
cultural y econdmicamente continuaban sien-
do autdonomas. El desarrollo econémico se
dejaba a cargo de las poblaciones locales, con
el resultado que muchas areas, particularmen-
te aquellas al este de los Balcanes, continua-
ban siendo extremadamente pobres, rurales y
dominadas por la tradicion. Desde el siglo
XVI), la jurisdiccion del gobierno otomano
habia sido usurpada por el nacionalismo se-
paratista (particularmente en los Balcanes) y
por el imperialismo politico, econdmico y mi-
fitar de Europa. En el siglo XVII, la influencia
otomana en [os Balcanes era muy débil; las
incursiones europeas como las Capitulaciones,®
habian convertido a los no musulmanes del
Imperio en virtuales independientes; ademas,
Mohamed Al de Egipto casi capturd al mismo
Estambul. El problema de salvar al Imperio
era extremadamente urgente.

Luchando contra la decadencia llegd al
trono después de 1789 una linea de sultanes
fuertes que buscaban llevar al Imperio de re-
greso a las alturas de los reinos de los grandes
primeros sultanes; como Mehmed e/ conguis-
tador (1451-1481) y Soliman e/ magnifico
{1520-1666). Selim i1} cayd victima de la reac-
cion y fue derrocado en 1807, pero Mahmud
(1808-1839) continud con la tarea y, con la
disolucion del cuerpo de los Jenizarosen 1826
introdujo medio siglo de reformas conocido

5 Las concesiones especiales otorgadas por el gobierno oto-

mano, a menudo bajo presidon, a los gobiernos y compa-
fifas extranjeras.
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como el Tanzimat o era de la renovacion.® A
pesar de que Mahmud vacild en su fervor por
la reforma vy los sultanes Abdulaziz (1839-
1861) y Abdulaziz (1861-1876) ciertas veces
eran reformistas, otras conservadores y a me-
nudo caprichosos, los intentos de reforma
continuaron con pocas interrupciones hasta
que Abdiithamid Il termind con ellas en 1877
al suspender la Constitucion otomana de
1876 v retroceder al gobierno despético.
Aquéllos mayormente responsables de la
ejecucion de las reformas, al cooperar con el
Sultan, asi como al presionarlo para conseguir
cambios mas rapidos, fueron un pequefio gru-
po de miembros extraordinariamente compe-
tentes de la burocracia civil otomana. Cuatro
hombres en particular utilizaron el puesto de
Gran Visir (analogo al del Primer Ministro}
para iniciar e implementar casi todas las re-
formas importantes. Reshid Pasha elaboré en
1839 la primera declaracion ampliamente
reformista conocida como el Edicto de la Ca-
mara Rosa e introdujo numercsas reformas
administrativas y experimentos, y fue el pri-
mero en ejercer presion por la idea de un trato
igual para los no musulmanes como clave para
incrementar la estabilidad politica. El Duun-
virato de los Pashas Fuad y Ali, que contro-
laron tos asuntos otomanos desde 1856 hasta
1871, buscaba hacer reformas fundamentales
en la administracién provingial v en los cam-
pos de la ley y la educacion, asi como mejorar
considerablemente la posicion del Imperio en
el extranjero. Midhat Pasha, el administrador
mas competente del Imperio, tuvo éxito al

Los Jenjzaros, una fuerza militar elitista al servicio per-

sonal del Sultan, se volvieron irresponsables, negligentes
y extremadamente reaccionarios en el siglo Xi1X.

implantar reformas bajo las circunstancias
mas adversas, y posteriormente fue el promo-
tor principal del movimiento constitucional
de 1876.

Finalmente, en los bordes de !a verdadera
administracién reformadora habia un grupo
conocido como los ‘“Joévenes otomanos”
(Sherif Mardin se refiere a ellos como la “In-
teligencia Burocratica”}.” Eran hombres pre-
parados como burocratas, pero que pasaron la
mayor parte del periodo de Tanzimat, ya en
el exilio porque eran demasiado radicales para
que el Sultdn los tolerara, ya al margen del
ejercicio administrativo porque preferian tra-
bajar como escritores, periodistas o publicis-
tas. A pesar de ser intelectualmente sobresa-
lientes y enormemente talentosos en las artes
literarias, su limitada experiencia administra-
tiva y su ocasionalmente estrecha apreciacion
de los problemas politicos, hicieron de ellos
criticos o reformadores de poco valor. Sin
embargo, agitaron politicamente e hicieron
propaganda a las ideas de reforma, actividades
que se complementaban eficazmente con el
trabajo de tos administradores, y su labor y
criticas continuas mantenian encendida ta
chispa en el periodo despoOtico posterior a
1877.

En la exposicion de la burocracia otomana
que sigue, tos cambios en el estado interno de
ella, son examinados primero en relacién con
la capacidad del personal y la racionalizacion
de las estructuras organizativas y de toma de
decisiones. Segundo, se hace un intento de re-
lacionar los datos sobre el estado de ta buro-
cracia y las ideas y practicas administrativas
a través de las cuales los reformadores busca-
ban lograr la estabilidad vy el cambio.

7 Serif Mardin, The Genesis of Young Ottoman Thought

{Princenton, N.J. Princenton, 1962.).
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LA POSICION DE LOS BUROCRATAS
EN LA SOCIEDAD OTOMANA

No es soprendente que muchos de los |ideres
de la reforma hayan surgido de la burocracia
otomana. Esto tiene su base en la vinculacion
historica entre el poder politico y administra-
tivo otomano, la experienciade |os burocratas
otomanos con Occidente y la ausencia de
otros elementos reformistas en la estructura
social del fmperio.

El grupo militar y el clero {U//ema)} tenian
bases independientes de poder: el ejército
en su numero y sus armas, los eclesiasticos
como intérpretes de la ley Istdamica. Sin em-
bargo, los controles estrictos sobre el reclu-
tamiento y la herencia de |la propiedad habian
conservado a la burocracia-como algo mas que
un brazo del Sultan. A traveés de toda la histo-
ria del Estado otomano, la burocracia disfru-
td de poder y elevada posicion durante los
periodos de la administracion centralizada,
equitativa y fuerte, pero era eclipsada por
fuerza centrifugas cuando sultanes débiles
reinaban en Estambul. La burocracia estuvo
en las alturas de su poder durante el reinado
de Suliman ef magnifico, quien, cuando ascen-
dio al trono se convirtio en ei sefior de una
maquina perfecta de gobierno absolutista,
sobre un Imperio que se extendia desde Hun-
gria hasta las fronteras de Persia, del Mar Ne-
gro al Océano Indico.® La sucesion por una
linea de sultanes débiles erosiond el poder de
la burocracia. Bajo los sultanes débiles la
burocracia era afectada por el detrimento en
la calidad del personal, debido a una seleccion
menos rigurosa de los estudiantes para la Es-

8 Bernard Lewis, The Emergency of Modern Turkey, Lon-

dres, Oxford, 1961, p. 439.

cuela del Palacio y por el crecimiento de las
familias notables por herencia, que estaban
prontas a descentralizar el poder.

El poder de la burocracia aumento otra vez
en el Tanzimat, cuando Mahmud Il se did a la
tarea de hacerla su agencia de reforma median-
te el debilitamiento de los grupos rivales de
poder y la reforma de la burocracia misma.
L os Jenizaros fueron desbaratados en 1826.
Los poderes de los Ulema se redujeron gra-
dualmente mediante la introduccion de codi-
gos legales y Cortes Seculares, por el comien-
7o de la secularizacién de la educacion y por
medidas tendientes a la burocratizacidn, como
el nombramiento del Sheyhulisiam,® un oficial
del gobierno, y la creacion de departamentos
gubernamentales separados para el control de
las fundaciones piadosas.'® Frecuentemente
se intentaba someter a los notables provin-
ciales fayans) por medio de ta fuerza militar,
pero no siempre con mucho éxito, especial-
mente cuando los burdcratas que habian alcan-
zado el poder recientemente empezaban a
explotarlo y a permitir a los ayen, mostrarse
ante la pasiva poblacion iocal como protecto-
res en contra de los gobernantes opresivos y
la autoridad central arbitraria.’’ Los burécra-
tas tendian a ser reformistas porque la refor-
ma promovia la centralizacion de ésta incre-
mentaba la fuerza de la burocracia.

Los burdcratas habian sido los mas frecuen-
temente expuestos al contacto con Europa, el
principal rival de los otomanos y fuente even-
tual de ideas reformistas. Desde que los oto-

8 El jefe de la jerarquia islamica del Imperic.
10

11

Para estas creaciones, ver Mardin, op, ¢ft., p. 150

Halil inalcik, “Naturaleza de la sociedad tradicional en
Turquia”, R. E. Ward vy D. A. Rustow, ed, Political Mo-
dernization in Japan and Turkey, Princenton, N.J., 1964,
p. 54,
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manos inauguraron relaciones diplomaticas
regulares en el siglo XVII, los burdcratas
habian servidio en las capitales europeas ¥y
estaban expuestos a la revolucion politica,
social, industrial y econdmica en Occidente,
incluyendo eventualmente ideas como la so-
berania popuiar y et gobierno parfamentario.
Hacia el siglo XIX era ya costumbre otomana
copiar una institucion coccidental tras otra, de
manera que el conocimiento de los idiomas
occidentales y de Europa se convirtieron en
una importante cualidad para los altos cargos
burocraticos. Los burdcratas no entendian el
contexto social en el cual era efectiva la mo-
dernizacidén europea y por lo tanto no podian
aplicar correctamente las modificaciones en la
sociedad otomana. -

Finalmente, los burbcratas eran casi el Gnico
grupo en el que podian surgir {os reformado-
res. La mayoria de los grupos econdémicos y
sociales que podian haber tenido fuertes in-
tereses en la reforma (por ejemplo, la clase
comercial, los intereses industriales, las profe-
siones independientes), eran minorias No mMu-
sulmanas que no estaban particularmente
interesadas en reforzar la posicion de la dinas-
tia otomana. Los griegos, por ejempio, que
controlaban gran parte de la actividad comer-
cial de Estambul, tenian grandes ambiciones
separatistas. Sin embargo, estas eran mas
débiles en los judios y los armenios y pedrian
haber apoyado las reformas del tmperio, pero
eran considerados ciudadanos de sequnda
clase con muy poco acceso real a las fuentes
de poder como para que los reformadores
hubieran podido considerarlos. Los otomanos
mismos permanecian apartados de las transac-
ciones comerciales, consideradas como una
actividad degradante.

Aunque algunos burocratas se volvieron re-
formistas, la pregunta sigue siendo por qué la

burocracia produjo tan pocos. Puede concluirse
que la burocracia, en sus estrechos vinculos
con el Sultan, se volviaconservadora conforme
ganaba poder. También, tal vez la importancia
de las divisiones ocupacionales mencionadas
arriba era no solo que la burocracia era negli-
gente frente a la responsabilidad de la reforma,
sino que las minorias se le oponJ{an activamen-
te para gue sus posiciones no peligraran, y
como los otomanos tenian poco interés en el
desarrotio econdmico, esta combinacidn de
circunstancias se traducia en que los reformis-
tas se detuvieran en medidas inadecuadas.

EL ESTADO INTERNO DE LA
BURCCRACIA

Los cambios introducidos en la estructura
interna de la burocracia otomana en el periodo
de Tanzimat no condujeron al mejoramiento
gue podia haberse logrado con una organi-
zacion diferente. La confianza en el empleo
conducia a la inercia, mas gue a la actividad.
La profesionalizacion vy la especializacidn pro-
ducian fragmentacion de funciones, y legalis-
tas mas que generalistas. La racionalizacion de
la autoridad reducia, en vez de incrementar,
la buena disposicidn a hacerse responsable por
ta accion. Una investigacion mas amplia puede
dirigirse provechosamente a {a tarea de tratar
de especificar las condiciones bajo las cuales
estos cambios ocasionaban la eficiencia buro-

cratica.'? Sélo dos aspectos de la eficiencia
12 La aplicabilidad de una de las definiciones mas populares
de la burocracia moderna (el tipo ideal de Max Weber) a
las zonas desarrolladas ha sido seriamente cuestionada
recientemente y se ha sugerido que los ideales weberianos
pueden ser disfuncionales en tales zonas. Varios autores,
en una obra moderna, han “llegado a asegurar gue la co-
rrupcidn o su equivaiente funcional puede ser criticamente
importante para las naciones en desarrollo” y parecen
pensar gue “la burocracia clasica no es necesariamente
una precondicion para el desarrolle’’. La Palombara, op.
cit., p. 11,
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burocratica se consideran aqui: !a competen-
cia del personal y la racionalizacion de la or-
ganizacion y la autoridad.

La eficiencia del personal

£l mayor obstaculo para reclutar personal
competente era la adscripcion caracteristica
de la estructura social otomana. La estructura
administrativa estaba dividida en tres lineas
profesionales: militar, eclesiastica y burocra-
tica, Cada una tenia sus propios procedimien-
tos de preparacion, que controlaba muy rigu-
rosamente, El famoso sistema Devshrirme de
seleccion estrictamente meritoria para puestos
militares y administrativos se aboli¢ poco des-
pués del reinado de Suliman y surgid “‘una
tendencia ya distinguible a principios del
siglo XVII, que se volvid completamente evi-
dente en el siglo XVIII, a que las carreras, si
no los puestos, se volvieran hereditarias. Ha-
bria sido poco comin y muy dificil para un
hijo entrar a una carrera diferente a la de su
padre, de manera que cada una de las institu-
ciones, burocratica, militar y eclesiastica era
completamente autoperpetuable, aunque no
estaba necesariamente cerrada al ingreso de
gente nueva”.!3

E! requisito basico para ingresar a la buro-
cracia era la capacidad de leer y escribir, gque
durante mucho tiempo constituyd el mono-
polio de una pequeia élite, a pesar de la even-
tual expansidn de las oportunidades de educa-
cioén en la mayoria de las ciudades del Imperio.
Después de esto estaban los requisitos de servir
al Estado, a la fe y comportarse ‘‘a la manera

13 Richard Chambers, “The civil bureaucracy and political

madernization in Turkey’”, en Ward y Rustow, op. cit.,
p. 303. También observa que habia poco movimiento
entre ios despachos dentro de la burocracia misma.

otomana’’. La ““manera otomana’ significaba
ser absolutamente fiel ala dinastia, vivir dentro
de la culitura otomana y compartir una serie
de actitudes y valores que les hagan en su pro-
pia estima las (nicas personas en el Imperio
que merezcan el nombre de -otomanos,'? y
tener capacidad para gobernar. La educacidn
del siglo XVIIl constaba de una ensefianza
formai, entrenamiento en el trabajo y asimi-
lacion cultural al estilo otomano por vias
como las conferencias del Ufema dirigente.!®

El control de la burocracia sobre sus miem-
bros facilitaba el ascenso a puestos adminis-
trativos mas altos y a posiciones de alta poli-
tica. Parece haber surgido generalmente de
la burocracia misma. Aungque significaba una
Gtil profesionalizacidén de los mas altos rangos
de la burocracia, la mayoria de los observa-
dores y estudiosos del desarrollo otomano
estan de acuerdo en que el “Padrinazgo’ era
un criterio mucho mas determinante para el
ascenso, que el mérito. Los oficiales, particu-
larmente en |los mas altos niveles, a menudo
subjan y caian rapidamente y los hombres de
rangos inferiores generalmente se acercaban
a los candidatos mas promisorios para los
altos cargos, quienes luego instalarian a sus
seguidores en puestos clave. Esto hacia de la
carrera burocratica algo sumamente insequro,
por 1o cual un buen hombre dudaria antes de
emprenderla.

Un intento de la reforma fue tratar de ele-
var el status social de la burocracia y la segu-
ridad en el trabajo de sus miembros mediante
medidas como uniformes para burdcratas y un

14 Peter F. Sugar “Economic and political modernization in

Turkey’ en Ward y Rustow, op. cit., p. 150.

15 Norman |tzkowitz, “Mehmed Raghibr Pasha, The making
of an ottoman Grand Visir” (Disertacidn, Depto. de Es-
tudios Orientales, Princenton Univ., 1959, inédito) pp.
35-37.
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distintivo como el de los militares y el Ulema;
nuevas tablas de rango, prioridad y titulos;
revision de la escala de salarios y del grado de
apego a las reglas, que haria posible evaluar
la eficiencia de estas medidas. Los estudiosos
estan de acuerdo en que los efectos de las mis-
mas fueron insatisfactorios y tendieron a ren-
dir resuitados contrarios a los esperados, Un
escritor moderno ha observado que ‘‘dar alos
funcionarios publicos seguridad en su propie-
dad e inmunidad a la destitucién . .. aunque
pretendia mejorar la moral y la eficiencia en
el servicio . .. de hecho aumentaba la tranqui-
lidad de los funcionarios mas que su eficien-
cia'.1®

Otra reforma reforzé ain mas el recluta-
miento hereditario. En 1839 Mahmud puso
fin a la tradicion de embargar las fortunas de
los burocratas de altos rangos y devolver, a su
muerte, sus fondos a la Tesoreria.

En vez de atraer al servicio a hombres que
anteriormente habian estado renuentes a
ingresar a la burocracia, porque esto podria
significar el sacrificio de la fortuna que espe-
raban dejar a sus familias y preferian escoger
otras Iineas profesionales, la reforma permitid
“a los hijos de los afortunados privilegiados
detentar privilegios que los pondrian delante
de otros funcionarios del Estado”.'” Asi, la
distancia entre los gue gozaban de la adscrip-
cion y los que buscaban concentrarse en sus
logros como base para ascender, se hizo mas
grande que nunca.

Una reforma més exitosa fue el estableci-
miento de escuelas nuevas, mas “occidenta-

16 Chambers, op. ¢it., p. 305. También Mardin, op. cit., pp.
150-1561.

17 Franz Von Werner, Tiirkische Skizzen, Leipzig, 1878,
citado en Mardin, op. cit., p. 122.

les’”” v, por tanto, en términos otomanos, mas
“modernas” para los burbcratas, como el
Mekteb-i Maarif-i Adliye en 1839 y el Mekteb-
{ Mitkiye {Escuela de servicio social) en 1859.
Estas escuelas no rindieron beneficios hasta
después del periodo Tanzimat.'® Tal vez la
“escuela’” mas digna de atencidn era un depar-
tamento gubernamental establecido para de-
terminar el fin del monopolio que los griegos
phanariote tenian en los puestos de intérpre-
tes, puntos clave de contacto entre el gobier-
no otomano y el Oeste, La Oficina de Traduc-
ciones (Terciime Odasi), abierta en 1833, pro-
porcionaba a sus empleados capacitacion es-
pecial en francés, historia, aritmética y otras
materias no tradicionales, asi como un contac-
to sistemdtico y concentrado con Occidente.
Casi todos ios burdcratas reformistas vy los
jovenes otomanos eran graduados de este
departamento,

En relacion con el problema central de
combatir el nacionalismo y el imperialismo
europeo, las medidas que el gobierno tomod
para mejorar la capacidad de sus bordcratas
fueron infructuosas. Los burécratas seguian
atendiendo sus propios intereses antes que el
interés pablico y las reformas que en diferen-
tes contextos podrian haber lievado a una
burocracia mas eficiente sélo condujeron en
la sociedad tradicional otomana a la intensi-
ficacion del abuso de atribuciones. La buro-
cracia seguia siendo una carrera atractiva para
algunos hombres excepcionalmente capaces
como los reformadores del Tanzimat, pero en
cantidad no mayor que antes.

18 Mardin, op. cit., p. 208; Lewis, op. cit., pp. 120-368.
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Racionalizacion de la organizacion y la
autoridad.

La burocracia otomana necesitaba raciona-
lizar la organizacion y ia autoridad para lograr
su participacion en la revitalizacion del Impe-
rio. Lo que se necesitaba era una division ra-
cional de funciones dentro de la burocracia y
mecanismos que permitieran al Gran Visir
exigir el acatamiento de las politicas oficiales,
asi como para mejorar la coordinacion y la
planeacién pofitica.

Organizativamente el problema era que
durante varios siglos se habian creado despa-
chos y subdespachos desorganizadamente,
conforme se agregaba un nuevo territorio al
Imperio o cuando la administracion asumia
una nueva funcidén, Al principio del periodo
Tanzimat habia gran confusidén por jurisdic-
ciones mal definidas y traslapadas; despachos
con obligaciones que la administracion nunca
cumplié o dominios sobre territorios que el
gobierno de Estambul ya no controlaba. En
lo tocante al procedimiento, se ha considerado
que una peticion presentada a la administra-
cion financiera tenia que pasar por lo menos
por veintidos etapas formales antes de que se
tomara alguna medida.'® La reorganizacion
de funciones parece haber sido relativamente
facil, porque se referia a la distribucion bési-
ca del poder solo periféricamente. A fines del
siglo XIX habia grupos de ministros especia-
lizados en lugar de enarmes despachos aglo-
merados.2®

La jerarquia y la distribucion de autoridad,
sin embargo, se realizaban mucho menos f4i-

19 \tzkowite, op. cit., pp. 73-74. También H.A.R. Gibb y
Harold Bowen, Islamic Society and the West, London,
Oxford, 1850-1957, Vol, I, Parte |, p. 130,

20 ltzkowitz op, cit. Lewis, op. ¢it., pp. 94-95, 365-367.

cilmente debido a que el poder en el sistema
otomano se obtenia en su mayor parte por la
influencia personal con el Sultin y el Gran
Visir tenia muchos competidores sagaces en
varios puestos administrativos superiores, y
en el numeroso séquito personal del Sultan y
en el Palacio.?’ Se introdujo un Consejo de
Ministros y otros cuerpos mas especializados,
como el Consejo de Ordenes Judiciales, v
juntas para la instruccion publica y asuntos
militares; ellas coordinaban mas que dictar,
las politicas a seguir y solo funcionaban ade-
cuadamente cuando las personalidades pode-
rosas decidian usarlos, situacion relativamen-
te rara.?? Las relaciones de autoridad podrian
haberse mejorado reduciendo el poder gue
tenian los burdcratas dentro de la jerarquia,
para acudir a las fuerzas politicas exteriores
y derrocar a sus superiores. En vez de dar al
Gran Visir poderes adicionales para nombrar y
destituir, los suitanes reforzaban su propio
control, sobre los nombramientos y reafirma-
ban la doctrina de que todos los funcionarios
del gobierno eran de hecho sirvientes perso-
nales de! Sultdan. En consecuencia, la eficien-
cia de los administradores reformistas era fre-
cuentemente anulada por intereses privados vy
oficiales capaces de introducir su influencia
en numerosos niveles de la burocracia. Los
suftanes conservadores como Abddlaziz con-
virtieron en costumbre el cambiar a los gober-
nadores y ministros caprichosa y frecuente-
mente, refrendndose sélo durante las épocas

21 Gibb y Bowen, op. eit., pp. 76-126; Itzkowitz, op. cit.,
pp. 150-156.
Mardin, op. cit.,, p. 152; Roderic Davison, Reform in the

Otoman Empire 1856-1876, Princentan, N.J. Princenton,
1963, p. 239.
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de graves crisis con el extranjero.?3 Sélo hasta
{la Constitucion de 1876 el Gran Visir recibid
por lo menos una participacién formal en los
nombramientos y no consiguid controlarlos
completamente hasta después de la revolucion
de los jovenes Turcos en 1908. Los reformis-
tas no efectuaron tantos cambios para mejorar
las relaciones internas de la autoridad en la
burocracia, como (o hicieron para aumentar
la capacidad del personal.

PROYECTOS DE REFORMA

Los burécratas reformistas buscaban: 1) con-
vertir ¢l otomanismo en una ideclogia contra
el nacionalismo; 2} reformar ta administracion
provincial; y 3) elaborar una Constitucion
otomana..

Otomanismo

Cuando los estadistas otomanos se dieron
cuenta de que fa superiaridad militar de Occi-
dente se debia a la tecnologia y la educacion,
comenzaron (en el siglo XVIII) a importar
equipo, técnicas e instructores militares
extranjeros. En el siglo XI1X los burocratas
otomanos que conocian Occidente se perca-
taron, por un lado, de la relacién entre la
fuerza politica occidental y su organizacion
con base en los Estados nacionales y, por el
otro, del separatismo de las provincias bal-
canicas de! Imperio y buscaron combatir el
nacionalismo con una ideologia igualmente
atractiva. Esta era el concepto de otomanismo
o identificacion con el Imperio de todos sus
subditos. Lo atractivo del otomanismo era
que descansaba sobre reformas que garanti-
zaban absoluta igualdad de palabra para los

23 Para algunos ejemplos ver Davison, op. cit., p. 168.

stibditos no musulmanes del Imperio y sobre
una administracion muy mejorada de las pro-
vincias.

Fue basico para el otomanismo en su fucha
contra el nacionalismo balcdnico, abolir la
discriminacion legal de los no musulmanes. En
1839, al principio del periodo de Tanzimat,
el Gran Visir reformista Reshid Pasha persua-
dio al Sultén Abdilmecid de incluir varias
disposiciones en este sentido en el Edicto
de la Camara Rosa. “'Se esperaba . . . que esas
garantias generales de proteccion igual bajo la
tey reforzarian la independencia e integridad
del Imperio otomano, aumentando la lealtad
de sus subditos tanto cristianos como musul-
manos y disminuyendo las tendencias sepa-
ratistas.”’2% Las reformas especificas que se
delinearon inclufan la secularizacidon de leyes
como las relacionadas con el status persenal,
la secularizacion de la educacion, la apertura
del empleo gubernamental y el servicio militar
a los no musulmanes, asi como revisiones en
la estructura fiscal,

En el nivel formal, hubo un progreso notable
a lo largo de estas lineas durante el periodo de
Tanzimat. En el campo legal, tos logros inclu-
yeron la promulgacion de codigos territoria-
les, penales y comerciales, el establecimiento
de tribunales mixtos en estos campos y.un
codigo civil completamente nuevo, el Mejelle
en 1869 y la secularizacion del poder judicial
bajo un Ministro de Justicia apoyado por Ins-
titucicnes educativas para jueces y abogados.
En la educacion, las facilidades se extendieron
significativamente y se abolieron las restric-
ciones contra los no musulmanes, En el cam-
po fiscal, en 1855 el gobierno suprimi6 los
dos tributos mas discriminatorios, el impuesto
individual, - -“"que se habia exigido a los sib-

24 1hid,, p. 40.
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ditos no musulmanes protegidos por el Estado
desde los principios del gobierno islamico’ —
y el impuesto de exencion militar que los no
musulmanes estaban obligades a pagar en
lugar de servir en las fuerzas armadas, de las
cuales eran excluidos en todo caso.2® En el
empleo gubernamental no se lograron avances
significativos.

Estos esfuerzos eran grandemente utopicos.
Del lado musulman, como Bernard Lewis ha
observado, la tolerancia de los no musulmanes
estaba profundamente arraigada en las leyes y
tradiciones del-Islam y el sistema otomano,
"basado en el supuesto de que las comunidades
toleradas estaban separadas y eran inferio-
res”’ 26 Del lado cristiano habia también una
gran resistencia, ya que el sistema millet del
gobierno otomano habia dado durante mucho
tiempo a las comunidades no musulmanas y
a sus lideres myucha autonomia y poder tem-
poral, que fue reforzado por su larga domi-
nacién de la actividad comercial y posterior-
mente por la proteccién de los poderosos
europeos.?’?

Probablemente el otomanismo como con-
cepto nunca tuvo la capacidad real de compe-
tir exitosamente con el nacionalismo vy a estos
importantes obstaculos practicos e ideoldgicos
se agrego la ampliamente difundida suposicion
de que el gobierno dificilmente deseaba —o

25 | ewis, op. cit., p. 114.

26 /bid., p. 105 Davison, ap. cit,, p, 43, cita un incidente
donde “‘un musulman, llevado a la estacidn de policia por
un Cristiano por haberlo insuitado con el epitero de
Gavur [infiel), es regafado por el Capitan de Policia: ‘oh,
hijo, éno lo explicamos? Ahora existe el Tanzimat; un

Gavur ya no es un gavur,

27 Bajo el sistema Millet varias comunidades religiosas apli-

caban sus propias leyes a los asuntos de posicion personal
vy se administraban solos, Cf, Lewis, op. cit, p. 328, v
Davison, op. ¢it., cap. IV.

no podia— realizar realmente las reformas.
Esta suposicion se confirmé y la ineficiente
burocracia administrd aquellas reformas gue
fueron inauguradas, menos gue exitosamente.

Reforma de la administracion provincial

Un “dilema constante del periodo Tanzimat
fue como mantener un control centralizado
sobre el Imperio permitiéndo suficiente hol-
gura y autoridad a los oficiales locales para
que la administracion fuera eficiente y expe-
dita”.?8 La centralizacién se consideraba de-
seable por dos razones: 1) El gobierno central.,.
que promovia las reformas, detendria la explo-
tacién de la poblacién por los terratenientes y
demostraria los beneficios de permanecer bajo
la proteccion otomana, 2) el reestablecimiento
del control central aumentaria los ingresos
gubernamentales. La descentralizacién, por
otra parte, podria apaciguar a los nacionalistas
separatistas y seria un paso hacia la antigua y
relativamente fructifera costumbre de permi-
tir a la poblacion conservar su propia cultura e
instituciones mientras pagaran sus impuestos
y se abstuvieran de iniciar revoluciones arma-
das.

La administracion provincial, como otros
aspectos del gobierno otomano, habia dejado
de ser eficiente. Se dieron algunos pasos hacia
ta reforma al principio del periodo de Tanaz/-
mat bajo el sultan Mahmud Il. Las campafias
militares contra los Ayahs eran parcialmente
efectivas. La promesa del Edicto de la Camara
Rosa de abolir el arrendamiento de contribu-
ciones se cumpltid en 1840, aunque la drastica
caida en los ingresos publicos provocéd que se
reintrodujera en dos afos.?® Reshid Pasha

28 Davison, op. ¢it., p. 136,
28 ipid., p. 44.
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experimentd el otorgar diferentes grados de
autoridad a los gobernadores de acuerdo con
las necesidades de las provincias e inaugurd
algunas juntas locales. Estas inspiraron después
un esfuerzo individual mas comprensible, el
Vilayet {ley provincial) de 1864, que buscaba
hacer a la administracion provincial, mas fuerte
y equitativa.

En algunos aspectos la ley Vifayet era muy
similar al sistema francés del Prefet. Los iimi-
tes de las provincias fueron sefialados nueva-
mente para hacer unidades mayores y cada
una se subdividié jerarquicamente en Sanjaks,
Kazas, Nahiyes, comunas y villas. La oficina
del gobernador se rearganizé en departamen-

tos de asuntos civiles, financieros, de policia,

politicos y legales. Se le di6 autoridad al go-
bernador sobre todos los oficiales de la pro-
vincia, aunque parece que su autoridad fue
entorpecida por el poder del Sultan para nom-
brar oficiales de Sanjak y Kaza y por la res-
ponsabilidad que varios jefes de departamento
tenian para con sus respectivos ministros,
ademds de tas que tenian con el gobernador.39
A fin de acercar al gobierno con la gente y
establecer un puente entre las divisiones reli-
giosas, la estructura ejecutiva se complementd
con un sistema de juntas mixtas y asambleas
generales, asi como consejos administrativos a
nivel de provincias, Sanjak y Kaza, consisten-
tes de varias combinaciones de funcionarios,
jefes de comunidades religiosas y “represen-
tantes de la poblacién’’ 3!

Las reformas realmente logradas sobre la
base de la ley Vifayet fueron minimas, porque
ni la reorganizacién ejecutiva ni el sistema de
juntas eran eficientes. De hecho, la ley sélo
tuvo éxitos notables dos veces, ambas princi-

30 lhid., pp. 146-147; Lewis, op. cit., pp. 381-382.

31 Davison, op. cit., pp. 146-147.

palmente por el trabajo de un burdcrata ex-
traordinariamente capaz, Midhat Pasha.
Conocido como el mas eficiente administrador
del Imperio, que fue nombrado en 1864 para
gobernar una provincia modelo en Tuna o
provincia del Danubio, una zona extensa que
incluia |la region de Sofia. Sus principales ven-
tajas eran su creatividad y su poder para selec-
cionar y proteger a algunos de sus subordina-
dos mas competentes, Davison observa que
Midhat parece haber sido capaz de influir en
la seleccion de los nombrados para Estam-
bul.32 Sin embargo, en la mayoria de los casos
los burdcratas no estaban ansiosos de dirigirse
a lugares remotos, ni estaban capacitados para
enfrentarse con problemas completamente
diferentes a su trabajo en las oficinas de la
capital. Los pocos administradores eficientes
que si tlegaron a las provincias eran hundidos
rapidamente por las intrigas politicas, algunas
veces hasta el punto de que exigia que el poder
fuera devuelto a los hombres notables de la
localidad. Estos, al menos, tenian sus raices
en las provincias, no habian llegado por el
capricho del Sultan y, por lo tanto, estaban
interesados en mantener la estabilidad y la
prosperidad,

El sistema de consejos o juntas no fue muy
eficiente porque el gobierno realmente nunca
fue capaz de lograr instituciones representati-
vas. No se pedia, por supuesto, representacion
directa, ya que pocos habrian estado prepa-
rados para ello, pero por medio de un sistema
complicado y muy restringido de eleccion, los
miembros de las juntas o consejos administra-
tivos eran efectivamente nombrados por la
puerta. En algunos casos esto pudo haber sido
justificable, como en algunos consejos provin-
ciates con los que Rashid Pasha habia expe-

32 ypid. p. 153,
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rimentado en 1840, que eran extremadamente
corruptos, pero el nuevo sistema hizo poco
mas que sustituir una institucion no represen-
tativa por otra. Los consejos parecen haber
sido generalmente vehiculos de dominacion
del gobernador o de dominacion de las élites
no representativas locales; o ambos lo usaban
al mismo tiempo para disimular sus malos ma-
nejos o para confirmar sobre el papel lo que
no ocurria de hecho, proporcionando una
“administracion que, a menudo, tenia éxito
solo en obstaculizar la eficiencia de la admi-
nistracion, y se puso de moda entre los gober-
nadores, decir que sus manos estaban atadas
por el Tanzimat.”” 33

Bajo estas circunstancias, el éxito de Midhat
Pasha en la provincia del Danubio se repitié
cinco aifios después en la zona mas dificil de
Bagdad, por lo que fue extraordinario. Por un
lado, demostro la importancia de los indivi-
duos excepcionales. En dos afos, Midhat habia
“restaurado el orden, introducido una nueva
jerarquia, proporcionando créditos agricolas,
construido caminos, puentes y vias acuaticas,
iniciado industrias, abierto escuelas y orfana-
tos, fundado un periddico e incrementado los
ingresos de la provincia de 26,000 a 300,000
talegas”.>* Por otro lado, el poco tiempo de
duracién del cargo {tres afios en cada lugar)
revelaba nuevamente serios problemas politi-
cos y administrativos. También la escasez de
administradores de nivel medio y bajo com-
petentes, sumada a las circunstancias, facilita-
ban la posibilidad de que los tradicionalistas
de Estambul vy las provincias arruinaran la ad-
ministracion de las reformas. Por ejemplo, no

33 ibid., p, 137. También se acostumbraba que los inspecto-

res se enviaran desde Estambul y esto aparentemente re-
frenaba los peores excesos.

34 Lewis, op. cit., p. 384,

es posible decir si los experimentos adminis-
trativos tenian efectos diferentes en las pro-
vincias musulmanes y no musuimanas, evalua-
cion ésta que tendria que hacerse antes de
llegar a conclusiones mas firmes en cuestiones
como el grado en el que estaba deshauciada la
reforma en lugares como las provincias balca-
nicas, donde habia propension al separatismo.

La constituciéon otomana

Durante todo el periodo de Tanzimat, los bu-
rocratas reformistas se preocuparon por el
problema de limitar la autocracia. Probable-
mente el conflicto politico mas grande se
referia a la Constitucion otomana de 1876.
Los reformadores encabezados por Midhat
Pasha lograron que fuera promulgada, pero su-
victoria sOlo duré un afio, antes de que el
Sultén Abdilhamid ta suspendiera y no fue
restaurada hasta la revolucion de los jovenes
turcos en 1908,

Los intentos de institucionalizar los limites
de la autocracia se habian hecho antes, en el
periodo de Tanzimat, cuando los burdcratas
reformistas trataban de hacer los Edictos Im-
periales de 1839 y 1866, limitando en lo
posible al Sultan, sin resultados notables. Las
constituciones mas formales se habian usado
en la reorganizacion de algunos de los Millets
no musulmanes y en la reforma de la organi-
zacion administrativa provincial, La limitacion
formal a la autoridad del Sultan era mucho
ma3as que un paso momentaneo. Habia un gran
desacuerdo sobre esto entre los reformadores
que reflejaba su rango de experiencia en las
politicas relacionadas con la administracion.

Los Pashas, Ali y Fuad, que tenian la mayor
experiencia en los problemas administrativos
y politicos referentes al Imperio como con-
junto, se oponian fuertemente al proyecto,
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asegurando que las muchas nacionalidades
nunca podrian unirse y que “la mayoria de la
poblacién era completamente incapaz de de-
cidir su propio destino”’.3® Abogaban por la
reforma impuesta desde la cima. La perspec-
tiva puramente administrativa de Midhat

Pasha, aunada a su candidez politica, le hacian

mads optimista, hasta el punto de ver panaceas
en muchas de las mecanicas de las instituciones
parlamentarias.3® Los jovenes otomanos, mds
alejados de la experiencia administrativa y
politica, insistian en limitar el poder del Sul-
tan dentro de un principio mayor, Llevaban
este principio tan lejos, que de hecho se opo-
nian a toda autoridad absoluta, incluyendo la
de los mismos reformadores y Grandes Visires,
irritandose particularmente por fa gran fuerza
de los Pashas, Ali y Fuad.

Todos los reformadores seguian siendo
basicamente 'otomanos y continuaban enreda-
dos en las paradojas basicas, 1o cual hacia que
su proposito de Constitucionalismo careciera
finaimente de un significado real. Los jovenes
otomanos, que apoyaban mas firmemente la
reforma, eran también quienes insistian mas
en que el Islam contenia todas las bases nece-
sarias, no solo para la democracia sino tam-
bién para la justicia, la civilizacién y el progre-
50, pero no se dieron cuenta de que estos idea-
les sGlo raramente se habian llevado a la préc-
tica. Los jovenes otomanos eran también
quienes proponian principalmente que el
Sultan siguiera siendo el iider del sistema gu-
bernamental, ofreciendo una variedad de for-
mulas por las gue el Sultdn podria “promul-
gar’” la constitucion o bien el Sultdén podria
ser considerado como “responsable de sus

35
36

Mardin, op. cit., p. 20,
Davison, op. ¢it ., p. 363.

propias acciones’ y, por tanto, al menos par-
ciatmente al margen del sistema Constitucio-
nal 37

No es sorprendente que el Sultan no tuviera
dificultad en ver que la Constitucion que habia
promulgado ie daba predominancia continua
de poder. No se le negaban atribuciones espe-
cificas y si se le concedian muchas.38 Apenas
un afo después de la promulgacion de la
Constitucion, El Sultan Abduilahmid uso los
poderes que fe concedia el articulo 113 para
declarar a Midhat Pasha persona peligrosa vy
junto con otros reformadores exiliarlo y di-
solver el Parlamento, que durante treinta y
un afios no volvid a reunirse.

El fracaso de la Constitucion otomana,
como otros proyectos de reforma, reflejaban
la insuficiencia de los reformadores; la desu-
nién entre los burodcratas, su inadecuada apre-
ciacion de la poltica; su fracaso para reformar
a la burocracia, su limitada comprension de
cOmo y por qué las constituciones funciona-
ban en el Oeste y lo que la occidentatizacion
significaba realmente,

CONCLUSION

El fracaso de la reforma en el Imperio oto-
mano de ninguna manera fue total. En {a era
de Tanzimat hubieron mejoras en la educa-
cion y la administracion de la justicia, el go-
bierno provincial y la manera de tratar a los
ne musulmanes y por lo menos aparecieron
algunas instituciones representativas para mu-
chos grupos del Imperio. Todas estas fueron

37
38

Mardin, op, cit., pp. 312, 375-376,

Para una relacion completa, ver Davison, op. cit.. pp.
386-387.
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piezas constructivas muy importantes en la
modernizacién de Turquia en el siglo XX. A
pesar de que los reformistas no pudieron ex-
pulsar al imperialismo ni vencer al separatismo
nacionalista, lograron posponer el fin inevi-
table del Imperio durante todo un siglo, des-
pués de que la mayoria de los observadores
o habian anunciado.

El caso otomano es (til para enfocar algu-
nos problemas acerca del papel de las institu-
ciones tradicionales en el cambio politico
dirigido. Se ha hecho un esfuerzo para demos-
trar que la modernizacion difiere radicalmente
de la reforma {siendo ésta una reorganizacion
de la estructura social, sin cambios basicos en
los supuestos sobre los que descansa el sistema
politica) y cuando se ofrecen reformas para
una situacion que requiere de modernizacién
(reorientacion fundamental de la sociedad},
tas practicas tradicionales pueden arraigarse
mas profundamente que antes. En el caso
otomano, la modernizacion necesaria para
enfrentarse a las amenazas del imperialismo y
el nacionalismo probablemente requeria aban-
donar et Estado Islamico y la monarquia ab-
soluta. La insistencia en conservarlas estaba
intimamente relacionada con el fracaso al

desarrollar una burocracia adecuada para la
tarea de revitalizar el Imperio, aunque era
mucho menos tradicional al final del periodo
Tanzimat que al principio. El fracaso de la
burocracia condujo al fracaso de varios pro-
yvectos de reforma. Un empefio politico in-
suficiente para cambiar la sociedad produjo
un comportamiento burocratico incompatible
con la modernizacion,

Por supuesto, la base de un caso (inico, espe-
cialmente en el que hay tan poca informacion,
es insuficiente para hacer otra cosa que sugerir
una tentativa de hipétesis. Las relaciones entre
los objetivos politicos y la modernizacion
tanto de instituciones especificas como las
burocracias y las sociedades en su conjunto,
merecen una investigacion mas amplia. El caso
otomano parece respaldar la aseveracion de
Manfred Halpern de que "antes de que las bu-
rocracias en el Medio Oriente puedan jugar
papeles importantes en la modernizacién de
su sociedad, deben surgir politicos emprende-
dores y constantes.” 39

39 Manfred Halpern, The Politics of Social Change in The

Middie East and North Africa, Princenton, N.J. Princen-
ton, 1963, p. 348.



EL CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LOS IMPERIOS
MUSULMANES *

COMO SE FORMAN LOS IMPERIOS

Los imperios que se inician mientras gue el
imperio ya establecido se halla en su periodo
de decadencia se forman de dos maneras.
Cuando los gobernadores de las provincias
lejanas ven que la autoridad del gobierno cesa
de alcanzarles, cada uno de ellos se arroga el
mando suprema en su jurisdiccion, y consti-
tuye para su pueblo un nuevo imperio, un rei-
no que lega a su familia, y que se convierte en
herencia de sus hijos o de sus libertos, y au-
menta gradualmente en potencia. En ocasiones
éstos se disputan la autoridad soberana, y, en
su lucha, el caudillo mas fuerte la arrebata a
sus rivales, En la época en gue &l imperio
abasida iniciaba su decadencia y ya no podia
hacer sentir su autoridad en las comarcas re-
motas, la dinastia de los Samanidas se estable-
ci6 en la Transoxian, la de tos Hamdanida se
aduefid de Masul y Siria, v la de los Tulunida
se apoderd de Egipto. Por otra parte, cuando
el imperio de los Omeya espafioles cayé en la
declinacién, los gobernadores de las provincias
que repartieron los restos, y se formaron reinos

*  Este articulo ha sido integrado con 10s capituios X, XV,
XVIL, XXXIV, XXXV, XLI, XLIl y XLV, de la obra
Introduccion a la historia universal, de |bn Jaldin, publi-
cada por el Fondo de Cultura Econdmica en 1977; al cual
agradecemaos !a gentil autorizacion de la publicacién de
e51as paginas.

Ibn Jaldan

gque pasaron a sus parientes o sus libertos. En
parecidos casos, estos jefes establecen su inde-
pendencia sin hacer 1a guerra a la vieja dinastia;
duefios de sus entidades, no intentan apode-
rarse del imperio, que aln se mantiene, (obtie-
ne el poder} de una forma muy sencilia: ese
imperio, estando en piena decadencia, no
puede ya extender su brazo hasta las regiones
lejanas, y no posee suficiente fuerza para hacer
sentir alli 1a accion de su potestad.

La segunda manera de formar un imperio
consiste en que, de ios pueblos o tribus que se
ubican en las cercanias del imperio estableci-
do, surja un individuo que tome las armas para
atacarle, ya sea con el pretexto de hacer triun-
far una causa politica o religiosa, en tomo de
la cual ha logrado reunir a su pueblo, asi
coma ya habiamos indicado; o bien, viéndose
sostenido por un poderoso partido, y ccupan-
do un alto rango entre los suyos, se siente
muy fuerte y aspira a fundar un reino con el
concurso de sus partidarios. Estos, por su
parte, nutren la esperanza de establecer su do-
minio en el territorio de dicho imperic cuyo
decaimiento ya han advertido y desafian su
autoridad, Este pretendiente y su pueblo,
viendo que el imperio se les ofrece como una
presa facil, io fustigan sin cesar y acaban por
apoderarse de él. Asi fue como los Selydcidas
despojaron a los descendientes de Sebokteguin
(los Gaznevides), y ios Benimerines reempla-
zaron a los Almohades.
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LOS IMPERIOS, ASI COMO LAS
PERSONAS, TIENEN SU PROPIA VIDA

Segiin los médicos y los astrologos, la vida na-
tural del hombre es de ciento veinte afios, o
sea de la especie que éstos llaman grandes
anos lunares. La vida, en cada raza de hom-
bres, esta sujeta a variaciones, siendo su dura-
cion determinada por las conjunciones {de los
cuerpos celestes), A veces excede de esta cifra
de affos y otras veces no la alcanza; asi, los
hombres nacidos bajo ciertas conjunciones
viven hasta cien afos, otros hasta cincuenta y
otros hasta ochenta o setenta. Segun los ob-
servadores {de cuerpos celestes), todo ello de-
pende de las indicaciones suministradas por
las conjunciones. Para la raza actual de los
hombres, la duraciéon de la vida oscila entre
los sesenta y setenta afios: tal como se encuen-
tra mencionado en una de las tradiciones del
Profeta, La vida natural del hombre, cuya du-
racion es de ciento veinte afios, raramente se
prolonga mas alla de esos |limites; eso depende
de ciertas posiciones extraordinarias de la es-
fera celeste. Vemos un ejemplo de ello en el
caso de Noé, asi como en un pequefio nimero
de aditas y thamuditas. En cuanto se refiere a
la vida de los imperios cuya duracion asimismo
varia bajo {a influencia de las conjunciones,
pero, en general, no pasa de tres generaciones.
La vida de una generacion es de la misma pro-
longacién que la edad promedio del hombre;
es decir, cuarenta afios, periodo en que el de-
sarrollo del cuerpo alcanza su plenitud. Dios
ha dicho: “Cuando alcanza la pubertad y luego
tlega a los cuarenta afios, etcétera.” (Coran,
sura XLVI, vers. 15). He aqui por qué habia-
mos dicho que la vida de una generacion es
igual a la-edad promedio de un hombre, que-
dando nuestra asercién justificada con lo que
se infiere de la sapiencia divina que fijé en

cuarenta afios, el espacio de tiempo que los
israelitas debian permanecer en el desierto.
Ese término fue sefialado con el fin de hacer
desaparecer de la existencia a la generacion
que vivia entonces y reemplazarta por otra a
la cual la humillacion de la esclavitud le era
desconocida. De alli se infiere que el lapso de
cuarenta afios, promedio de vida de un hom-
kre, es igual a la vida de una generacion.
Deciamos que la duracién de un imperio no
pasa ordinariamente de tres generaciones. En
efecto, la primera generacidn conserva su
caricter ndémada, los rudos habitos del vivir
salvaje, la sobriedad, la bravura, la pasion del
pillaje y la coparticipacion de la autoridad; por
eso el espiritu de asabiya en esta generacion
permanece en vigor; su acero constantemente
afilado, su vecindad temible, y los demas
hombres se reconocen vencidos ante su impe-
tu. La posesion de un imperio y la abundancia
concomitante transforman el cardcter de la
sequnda; para ésta, las costumbres del desierto
se sustituyen con las de la vida sedentaria, las
penurias se trocan por el bhienestar y la comu-
nidad del poder por la autocracia. Un sdlo in-
dividuo acapara toda la autoridad; el pueblo,
demasiado indolente para intentar recuperarla,
cambia el esplendor del poder por la abyeccion
de la incuria. El vigor de la asabiya se que-
branta un tanto; pero, a pesar de su abatimien-
to, se percibe que esta generacion conserva
aun una porcion considerable de aquelfas cua-
lidades ostentadas por la generacion preceden-
te. Ella ha podido conocer sus costumbres, su
altivez, sus afanes por la gloria, su ardor en
rechazar al enemigo y en defenderse; por tanto
no puede perder ese espiritu completamente,
Espera incluso recuperar aquellos rasgos carac-
teristicos; o quizd piense gue aun los posee.
La tercera generacidon olvida totaimente la
vida del desierto y fas costumbres agrestes de!
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beduinismo; desconoce la dulzura del esplen-
dor y de la solidaridad de la asabiya, habituada
ya al régimen coercitivo, asufriria dominacion
de un amo y sumergida, por los imperativos
del lujo, en cuanta delicia mundana. Los hom-
bres de esta especie se convierten en una carga
para el Estado; al modo de las mujeres y los
nifos, han menester de proteccion; entre ellos
ni idea existe de la asabiya, ¢! coraje de defen-
derse, de rechazar a un enemigo o de exigir un
derecho, les falta completamente, vy, a pesar de
ello, tratan de engafiar al publico con sus em-
blemas (militares), sus atavios, sus aires de
hébiles jinetes y su tono petulante. Un falso
toque de barniz, para alucinar a la gente; por-
que, en general, son mas cobardes que las mu-
jeres, y si alguien les ataca, son incapaces de
resistir. El soberano se apoya entonces en los
extrafios de valor reconocido, y se rodea de
libertos y clientes en nimero mas o menaos su-
ficiente para la defensa del pais. Finalmente
Dios dispone que tal imperio sucumba con
todo el lastre que arrastraba. Lo anterior nos
hace ver que, en el espacio de tres generacio-
nes, los imperios llegan a la decrepitud y mu-
dan enteramente de naturaleza. En la cuarta
generacion, el lustre del que la nacidn estaba
rodeada desaparece completamente, tal como
se ha indicado. Una tribu debe su gloria y su
distincién a cuatro generaciones de ilustres
abuelos, ¥ habiamos dado una prueba sacada
de la naturaleza de las cosas, prueba perfec-
tamente clara y basada sobre los principios ya
establecidos.

La duracion de tres generaciones es de ciento
veinte afios, lapso que la dinastia ordinaria-
mente no exceden. Esto es un término aproxi-
mado que puede sin embargo llegar mas pron-
{0 o mas tarde. Si la existencia del reino se
prolonga mayor tiempo, seria porgue no se ha
pensado atacarle; mas esto es un caso pura-

mente accidental: la senilidad le sobreviene
inevitablemente, aunque nadie le hubiere ame-
nazado. En tal caso si el agresor se hubiera
presentado, el reino habria sido incapaz de
resistirle. Al fin llega la hora de su ocaso, mo-
mento que nadie podria adelantar ni atrasar.
Asi pues, los imperios, como los individuos,
tienen una existencia, una vida determinada
que les es propia; crecen, tlegan a la edad de la
madurez, luego comienzan a declinar. De aqui
se comprende lo atinado del dicho popular
gue asigna a los imperios una vida de cien
afios.

E{ lector que haya apreciado nuestras obser-
vaciones poseerd una regla mediante la cual
podra reconocer el numero de abuelos que
constituyen una cadena genealdgica durante
cierto intervalo, con tal que sepa el nimero de
afios de que dicho intervalo se compone. Esta
regla es para los casos en que se duda de la
exactitud del numero de abuelos. Pues por
cada cien afios, se cuentan tres generaciones;
esta proporcion establece que, si el ndmero de
abuelos que de alli resulta concuerda con el
que da el arbol genealdgico, se consideran las
indicaciones de este arbol como veridicas. Si
el calculo da una generacion de menos que el
arbol, eso muestra que se ha intercalado el
nombre de un abuelo de mas en la lista genea-
lbgica. Si, por el contrario, el célculo propor-
ciona un abuelo de mas, se debe concluir que
un nombre ha sido omitido de la lista. El
mismo procedimiento puede emplearse para
obtener el namero de afios cuando se conoce
con certeza ei de los abuelos, iY Dios regula
los dias y las noches!

LAS FASES POR LAS QUE TODO IMPERIO
DEBE PASAR Y LAS MUTACIONES QUE
ELLAS PRODUCEN EN EL CARACTER
DEL PUEBLO

Todo imperio atraviesa por distintas fases y su
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estado padece diversas alteraciones. Tales
cambios influyen en el caracter de los compo-
nentes del imperio y les comunican sentimien-
tos antes desconocidos para etlos. En efecto,
el cardcter de un pueblo depende naturalmen-
te de la indole del estado en que se encuentra.
Las fases o transmutaciones que tienen iugar
en el estado de los imperios pueden reducirse
comunmente a cinco. En la primera, [a tribu
obtiene sus anhelos, vence a los defensores,
abate la resistencia, conquista un reino y arre-
bata el poder a la antigua dinastia. Durante
esta fase, el soberano comparte la autoridad
con los miembros de la tribu; los asocia a su
poder y procura con ellos fa recaudacién de
los impuestos y la defensa de la integridad del
reino. No se arroga exclusivamente ventaja
alguna, porque el espiritu de asabiya, que
habia conducido al pueblo a la supremacia vy
que aun lo mantiene, asi determina y le obliga
a limitar sus ambiciones, En la segunda fase, el
soberano usurpa toda ta autoridad, priva de
ella al pueblo y desbarata las tentativas de los
que querrian participar del poder con él. Por
otra parte, se ocupa en ganar a base de favores
el apoyo de los hombres de influencia, en alle-
garse protegidos, tomar clientes y partidarios
en crecido nimero, con ¢l fin de poder repri-
mir el espiritu de insubordinacion que anima
a los integrantes de su asabiya y su parentela,
Pues a pesar de que todas esas gentes son des-
cendientes de un mismo ancestro que el del
soberano y de que hayan aportado su contin-
gente por igual a la ereccidon del imperio, ter-
mina por excluirlos totaimente del mando vy
rechazarlos, a efecto de reservérselo entera-

mente para si. La alta posicién de gue se hace,

da a su familia una influencia excepcional,; por
eso se ve en la necesidad de refrenar las ambi-
ciones de sus parientes, incluso mediante el
emplec de la fuerza. Tal tarea es a menudo

mas ardua que la de sus predecesores, cuyos
esfuerzos se limitaban a la conquista de un
reino, Pues éstos s6lo tenfan que combatir a
un pueblo extrafo contando con el respalde
de toda una poblacién alentada por un mismo
espiritu de asabiya, mientras que ahora el so-
berano en cuestiéon debe luchar contra sus cer-
canos parientes sin tener mds auxiliares gue
un pequefio numero de elementos extrafios.
Por tanto, se halla embarcado en dificil em-
presa con grandes dificultades por vencer para
lograr el designio que lleva trazado. La tercera
fase es un periodo de ociosidad y sosiego. El
soberano goza ahora de los frutos del poder;
amo abscluto del imperio, se entrega a la pa-
sién que impuisa a los hombres en pos de la
riqgueza, la perpetuacion de vestigios vy el
amplio renombre, Consagra sus esfuerzos a la
recaudacion de los impuestos, al control de
los ingresos y egresos, tomando cuenta de to-
dos los presupuestos y del empleo de su dinero
con prevision. Hace construir vastos edificios,
grandes obras, importantes ciudades, enormes
monumentos. Colma de dones a los jefes de
tribus y los grandes personajes extranjeros que
llegan a complementarle, enriguece a sus pa-
rientes y prodiga el dinero y los honores a sus
protegidos y sus servidores, Tiene el cuidado
de hacer revista de sus tropas y de pagarles
reqularmente, cada nueva luna, un sueldo
equitativo. De tal suerte se muestran, en los
dias de fiesta, los buenos resultados de esa
conducta: el atavio del soldado, su equipo y
sus armas; todo en excelente estado, Con ese
bello aspecto de sus tropas, se ufana ante las
naciones amigas e infunde temor a las que
guardan hacia €l sentimientos belicosos. Esta
fase marca el fin del absolutismo ejercido por
los jefes del Estado, porque hasta entonces
procedian independientemente conforme a
sus propias inspiraciones, cuyas realizaciones
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todas se circunscribian a su propia gloria, tra-
zando el camino a seguir para sus sucesores,
La cuarta fase es una etapa de conformidad
y concordia, el soberano se muestra satisfecho
del esplendor fincado por sus predecesores,

vive en paz con sus padres, reyes rivales en po-
tencia; imita escrupulosamente la conducta de
sus antecesores, y bien persuadido de la ha-
bilidad que habian desplegado en laborar la
grandeza de la nacidn, piensa que seria adverso
si se apartara de su buen ejemplo, La quinta
fase trae consigo el caracter det despilfarro y
la dilapidacion. E! soberanc derrocha en fies-
tas y placeres los tesoros amasados por sus
predecesores; distribuye parte de ellos entre
sus palatinos a titulos de liberalidad, emplean-
do el resto en mantener el resplandor de sus
recepciones y rodearse de falsos amigos y de
elementos intrigantes, a quienes confia cargos
que sobrepasan su competencia y en los cuales
no saben como conducirse, Lastima de esa
manera el amor propio de los principales de la
nacion; ofende a ios antiguos protegidos, y se
hace de enemigos que solo esperan, para trai-

cionarle, el momento oportuno. Mina el ani-
mo de las trapas derrochando en sus deleites

el dinero que deberia servir para pagaries sus
gajes; jamas procura contacto con sus soldados,
nunca les interroga acerca de sus menesteres y
condiciones. De tal modo, destruye la obra
gue sus antepasados fundaron. Durante este
periodo, el imperio cae en decadencia y resien-
te las acometidas de un mal crénico que debe
arrebatarlo y que no admite remedio alguno.
Finatmente la dinastia sucumbe, 1Y Dios es el
mejor de los herederos!

EN UN IMPERIO, EL SOBERANO ES
NATURALMENTE LLEVADO A
RESERVARSE TODA LA AUTORIDAD

Todo imperio, como dejamos asentado, es el

fruto de la asabiya. La asabiya se compone de
numerosos nucleos, formados de otro tanto
de tribus de las cuales una prevalece sobre las
demas, dominandotas al punto de reunirlas y
absorberlas. Es asi como se forma la unifica-
cion capaz de someter a otros pueblos y alcan-
zar el imperio, Para esclarecer este principio,
hacemos observar que el espiritu de asabiya
en una tribu es equiparable al temperamento
del ser creado. El temperamento es la mes-
colanza de los cuatro elementos. Ahora una
mezcla de elementos que se neutraliza no po-
dria formar un temperamento: para que este
efecto se produzca, se precisa absolutamente
que uno de los elementos predomine sobre
los otros. lgual ocurre para con un namero de
familias reunidas en tribu y animadas por una
misma solidaridad de agnacion, pues una de
dichas familias debe ser lo bastante fuerte para
juntar a las demas, absorberlas, combinarlas
en un sélg cuerpo y concentrar en si misma
todos los sentimientos patridticos y afectivos
que las alentaban. Esta asabiya comun, llevada
de esta manera a su més alto grado de intensi-
dad, no es asequible sino para familias ilustres
habituadas al mando o a !a administracion.
De esa suerte se desarrolla el amor propio
poder de imponer su voluntad a los demas.
Ese individuo ocuparia la jefatura def conjunto
de familias y asabiyas coligadas debido a la
superioridad de su linaje, Como la soberbia y
el orgullo son de la naturaleza animal que per-
siste en la especie humana, dicho jefe, como
tal, jamds consentiria en compartir su poder
con los demas, ni permitirtes la participacion
en el mando o en la administracion. De esa
suerte se desarrolla el amor propio hasta la
autodeificacién, caracter propio de la natura-
leza humana; asi establecen los principios que
la necesidad de gobernar hace indispensables.
El jefe, v. gr., debe ser anico; porgue con
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varios sobrevendrian conflictos muy nocivos
a ta comunidad. Si hubiera en el universo
otras deidades, ademas de Dios, ya se habria
desorbitado.”” {Coran, sura XXI, vers, 22))

Un jefe supremo reprime la ambicion de las
familias o partidos puestos bajo sus drdenes;
doblega la audacia de otros jefes desvanecién-
doles toda esperanza de participar en el poder
con él. Domefia el anhelo de cuanto nucleo o
asabiya que aspiren al mando impidiéndoles
por cuanto medio llegar a ello; en cuanto po-
sible, é| se reserva toda ta autoridad no dejan-
do a nadie la menor porcion. Singularizado en
la totalidad del poder, no tolera nunca parti-
cipe alguno. Tal acaparamiento es asequible
para el fundador de un reino; su sucesor no
lo logrard probablemente en sentido cabal,
o ese serd el tercer soberano de la dinastia.
Ello dependera del espiritu de independencia
que anima a sus subordinados y de sus medios
de resistencia. Lo que acabamos de indicar
debe, necesariamente, ocurrir en todos |os im-
perios: ‘‘ley de Dios para con sus siervos”,
(Corén, sura Xl., vers. 85.} iIY Dios, enalte-
cido sea, mas sapiente!

SOBRE LAS DIGNIDADES Y TITULOS
PROPIOS DE UN GOBIERNO
MONARQUICO O SULTANATO

Un Sultan, por si mismo, es un deébil individuo
cargado de un pesado fardo; por eso debe ne-
cesariamente valerse de la ayuda de otros hom-
bres, Si ya habia tenido menester de su recur-
s0 cuando estaba obligado a proporcionarse
los medios de subsistencia y proveerse de los
demas menesteres de la vida; juzgad pues con
cuanta mayor razén dicho concurso le es in-
dispensable cuando emprende la tarea de regir
a sus semejantes.

Aquel que Dios ha escogido para gobernar a
sus criaturas y sus siervos se obliga a defender

a sus sGbditos contra cuanto enemigo, a repeler
lejos de ellos los peligros que pudieran amena-
zarles, y-a poner en ejecucion las leyes coerci-
tivas a efecto de impedir que los unos agredie-
ran a los otros. Debe asimismo protegerles sus
bienes, proporcionar ta seguridad a los viajeros
y encauzar a los hombres hacia sus beneficios,
Como ellos estan obligados a suministrarse la
subsistencia, y efectuar negocios entre si, él
debe vigilar esos negocios, inspeccionar los
comestibles, verificar las pesas y las medidas, a
fin de evitar el fraude; vigilar la ley de la mo-
neda usada en el comercio, con el objeto de
qgue no sufra alteraciones. Debe ain gobernar
a sus subditos de modo que le sean sumisos,
resignados a su voluntad y conformes en de-
jerle Ia gloria de toda la autoridad. Pues aquel
que se echa a cuestas tal fardo se impone pe-
nas inndmeras, porque esta obligado a dome-
fiar las pasiones. Un sabio muy distinguido ha
dicho: “"Me seria menos penoso cambiar una
montaia de su lugar que lidiar con las pasiones
de los hombres.”

Si el Sultan se hace asistir por uno de sus
parientes, o un compafiero de crianza, o por
uno de los antiguos protegidos de su familia,
tal asistencia suele ser eficaz, debido a la afi-
nidad de sus sentimientos con los del Principe.

El Altisimo mismo ha dicho: 'Y designame
un Visir, de entre los mios, que sea mi herma-
no Aaron, fortalezco mi reino con su apoyo y
asOciole a mi mision.”” (Coran, sura XX, vers,
29.32)

Cuando un Sultan se sirve de un Visir, es con
el fin de que este funcionario colabore con él
por medio de la espada, o de la pluma, o de
sus consejos y sus luces; o bien para impedir
al publico penetrar en su privado e interrum-
pirle en sus serias ocupaciones; o bien todavia
para entregarle la administracion general del
Estado, tanto como aprecie la habilidad de ese
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hombre y cuanto desee tener una persona en
quien pudiera descargar el peso de los negocios
gubernamentales, Por ello vemos esas funcio-
nes a veces reunidas en manos de un solo
hombre y otras veces repartidas entre varios.
En ocasiones las funciones de cada ramo se
dividen entre distintos individuos: las de la
pluma se distribuyen entre ta direccion de la
correspondencia, la de los diplomas vy titulos
de concesiones, vy la de la contabilidad, que
abarca dentro de sus atribuciones los impues-
tos, los pagos y el divan de las tropas. lgual
ocurre respecto a la espada cuyas funciones se
reparten entre el general en jefe, el jefe de la
policia judicial, el director de correo y los ge-
nerales encargados del resguardo de las fron-
teras.

Entre los pueblos musulmanes, ios empleos
que dependen del sultanato se ingJuyen en las
clases de los gue se conexionan al califato,
cuya autoridad comprende por igua! lo espiri-
tual v lo temporal. La ley religiosa domina a
esos oficios en todas sus atribuciones, porque
ella se aplica a todas las acciones del hombre.
Corresponde, por tanto, a los fagihes (legistas)
examinar la indole de la funcion de!Rey o del
Sultan, y precisar las condiciones bajo las cua-
les puede hacerse la investidura de un indivi-
duo que se encargue del poder supremo, ya
sea arrebatandolo al califa, como suelen hacer
los sultanes, u obteniéndale por delegacion,
como los visires. Mas adelante, volveremos
sobre el punto. El jurisconsulto fija los limites
{gue el Sultan no podria exceder) en ia aplica-
ciébn de fa ley vy en el empleo de los dineros
publicos; especifica también las demas funcio-
nes gubernamentales que el Sultan puede ejer-
cer con autoridad, sea absoluta, sea restringida.
Designa los actos que deben ocasionar la depo-
sicion {de un soberano), y se ocupa de todo lo
nue concierne al cargo del Rey o del Sultan.

Pertenécele igualmente examinar bajo gué
condiciones se pueden llenar 1os cargos que
dependen del suitanato o de la monarquia,
tales como el visirato, la recaudacion de im-
puestos y el mando militar. Todo eso corres-
ponde a la jurisdiccion de los jurisconsulios,
asi como acabamos de indicar, porgue |a auto-
ridad del califa, siendo de derecho divinoentre
los musulmanes, predomina sobre la del Rey
y del Sultan.

En cuanto a nosotros, que dejamos estas
cuestiones a los doctores de la ley, es solo
desde el punto de vista de la organizacién so-
cial y de la naturaleza del hombre gue quisi-
mos enfocar el asunto de los cargos que de-
penden del régimen temporal, sea sultanatc o
monarguia, no pensamos ocuparnos de las
leyes que les rigen, porque eso, como dejamos
aclarado, no forma parte de nuestro tema. Por
ello, no tenemos menester de entrar en detalles
acerca de esas ordenanzas, las cuales, ademas,
se encuentran ampliamente expuestas en los
tratados que varios jurisconsultos de grandes
méritos han elaborado bajo el titulo de Af-
Ahkam-es-Sultaniya, siendo autor de uno de
ellos el cadi Abul Hasan a! Mauardi., Quién
desee tomar conocimientos de las leyes concer-
nientes a dicha materia podra consultar a los
mencionados tratados. Hablaremos por sepa-
rado de los cargos que dependen del califato,
a efecto de que no se confundan con los rela-
cionados al sultanato, pero tampoco tenemos
la intencion de determinar las leyes gue les
rigen, porque ello nos apartaria del tema de
nuestra obra. Queremos solamente enfocar
esos cargos como producto de la civilizacion
actuante sobre la especie humana,

El visirato es ia cepa de donde derivan los
diversos cargos del suftanato y las dignidades
reales. En efecto, el solo nombre de visirato
indica, de una manera general, la idea de "asis-



190 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

tencia’, pues deriva, ya sea de [a tercera for-
ma del verbo wazara, que significa “ayudar”,
o de wazir vos que significa “‘carga’. Se de-
duce de la altima derivacion que el uazir (ori-
gen de Visir} lleva, simuitdneamente con el
soberano, el ‘“‘peso’’ y la “carga” de los nego-
cios del Estado. De ahi pues resulta {a simpie
idea de “asistencia”,

Al principio de este capitulo dejamos ex-
puesto que los actos resultantes del ejercicio
de ia soberania pueden resumirse en cuatro
categorias. 1o. Tomar las medidas necesarias
para la proteccion de la comunidad, haciendo
entre tanto [a inspeccion de las tropas y de su
armamento, ¥ ocuparse de cuanto atafie a la
guerra y de todo lo conducente a la defensa
de los subditos y el logro de sus aspiraciones.
He aqui las funciones del visirato tal como era
antano en Jlos imperios def Oriente, y como
persiste todavia en los paises del QOccidente;
20. Mantener correspondencia a nombre del
Sultan con aquellos empleados que residen
lejos y con los recaudadores de rentas, comu-
nicando asimismo sus &rdenes a las personas
que carecen de facilidad de acércarse a él. El
oficial que desempefia estas funciones es el
secretario {katib}; 30. Hacer la recaudacion de
los impuestos, vigilar el empleo de los dineros
publicos vy llevar un registro exacto y detalla-
do, a fin de evitar el despilfarro. El encargado
de esta dependencia se |lama receptor-tesorero,
funcionario que, en nuestros dias, porta en
Oriente el titulo de Visir; 40. Impedir. a los
solicitantes importunar al soberano y moles-
tarlo en sus importantes ocupaciones. La per-
sond que llena este puesto se titulan chambe-
lan, ujier o hadjib,

Todo o que concierne al Sultan, en el ejer-
cicio de su autoridad, se comprende dentro de
una u otra de estas categorias, y todos los car-
gos y empledos que puedan existir en una

monarquia o sultanato estan igualmente in-
cluidos alli. El cargo que abarca {dentro de
sus atribuciones) la totalidad de lo que depen-
de inmediatamente del Sultén es también el
mas elevado, porque coloca a quien lo ejerce
en contacto directo y continuo con el sobera-
no, hace incluso a veces de la persona que lo
ocupe la asociada al Principe en el gobierno
del reino. Por debajo de este cargo se colocan
los puestos cuyas atribuciones estan restringi-
das a la administracidn de cierta clase de gentes
o a la direccidon de ciertas partes del servicio
publico, tales como el mando de una frontera
del imperio, la administracion de un ramo de
las recaudaciones, la inspeccién de mercados,
la de las monedas, y los otros oficios institui-
dos para un objeto especial. Dado que cada
uno de estos puestos consiste en la direccion
de una sola clase de asuntos, los que los de-
sempefan se hallan subordinados a funciona-
rios de atribuciones mas amplias, y de rango
superior al suyo.

Tal fue el sistema practicado en los diferen-
tes reinos hasta la eclosion del Islam; mas, al
establecerse el califato, dichos cargos desapa-
recieron con los imperios que les habian ins-
tituido, no quedando mas que uno solo, cuya
supresion era imposible asistir (al jefe del po-
der} en dictamenes y ccnsejos, funcién dema-
siado conforme a ia naturaleza del hombre,
demasiado necesaria, para dejar de existir. El
Profeta mismo consultaba a sus Compaiieros y
tomaba sus pareceres sobre todos los asuntos
de interés general o particular, y, de entre sus
consejeros, distinguia a Abu Bakr de una ma-
nera tan notable que los arabes {paganos} que
conocian los usos establecidos en los reinos
de los Cosroes, los Césares, y los Negus, desig-
naban a este fiel monitor con el titulo de Vi-
sir. El vocablo Visir no era familiar a los mus-
limes, porque, en la época de la conquista,
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la dignidad real, entre los persas, habia sido
reemplazada por el régimen isldmico, el cual,
en esa época, conservaba todavia su rudeza y
su sencillez primitiva. Omar servia de conse-
jero a Abu Bakr; Ali y Othman eran consejeros
de Omar,

En cuanto a la recaudacion de impuestos,
erogaciones publicas y la contabilidad, eso no
formaba, entre los primeros musulmanes, un
cargo particular, pues eran arabes, es decir,
beduinos, bastos, analfabetos, ajenos al arte
de la escritura y del célculo; por eso emplea-
ban, para llevarles sus cuentas, a cristianos,
judios o libertos extranjeros de cierta capaci-
dad como contadores. Entre los arabes apenas
habia un corto numero que practicaba bien
este arte; sus nobles |o desconocian casi, pues
entre ellos la falta de instruccién era el caracter
distintivo.

La redaccion de la correspondencia y la
expedicion de los negocios pablicos tampoco
constituian entre ellos una administracion
especial, ya que, si bien eran analfabetos, se
distinguian todos por su fidelidad para guardar
un secreto o llevar una orden verbal. Su forma
administrativa no les obligaba a instituir una
secretaria, su gobierno era un califato, régimen
puramente religioso, ajeno totalmente a los
medios administrativos que se emplean en un
gobierno temporal. Por io demds, la escritura
no era de esas artes cuya belleza podia ser
apreciada bajo los primeros califas; toda ia
gente sabia a la sazén expresar su pensamiento
en los términos mas correctos; la escritura era
lo Unico gque les faltaba (para transmitir sus
ideas), por ello, cuando el Califa tenia necesi-
dad de poner por escrito alguna comunicacion,
se valia del primero que se presentaba, con tal
que supiera trazar {0s signos de un modo pa-
sable,

El cargo cuyas funciones consisten en guar-

dar la puerta del soberano, impidiendo el ac-
ceso a las personas que vienen a someterle sus
reclamaciones no existia entre los primeros
muslimes, porque semejante practica es prohi-
bida por ta ley divina. Pero cuando el califato
se transformo en imperio temporal, y os titu-
los honorijficos fueron introducidos con las
instituciones de la realeza, la primera cosa en
que se ocupo fue impedir al pablico penetrar
a presencia del soberano. Tal medida fue to-
mada a efecto de asegurarle contra las tenta-
tivas homicidas de los Jaridjitas {disidentes) y
de otros fanaticos, y evitar la reanudacion de
lo que habia sucedido a Omar, a Ali, a Moha-
wia, Amr Ibn-el-Ass, Ademas, esa medida
eludia la aglomeracién de los solicitantes que
imposibilitaban al jefe de Estado atender im-
portantes asuntos, El oficial que designaron
para |lenar esa tarea recibio el titulo de hadjib
{hagib, ujier). Se refiere que Abd-el-Melik {ibn
Meruan, quinto califa omeyada) dijo a su had-
jib, en el momento de confiarle esas funciones:
“Te hago hadjib de mi puerta; G no admitirds
{sin autorizacion) sino a tres personas: el mue-
cin, cuando venga a anunciar la hora de la ple-
garia, porque nos llama a nombre de Dios; el
correo, que por algo llega presuroso, y el ujier
de la vianda, porque los manjares podrian da-
farse.”

Mas al cobrar su auge las costumbres de la
monarquia, adoptése el uso de un consejero
auxiliar en los asuntos tribales, a efecto de
aseqgurar la cohesién de las tribus y 1os pueblos,
que integraban el imperio. Este funcionario
recibié el titulo de Visir, La oficina de con-
tabilidad permaneci®, no obstante, en manos
de judios, cristianos y horros, pero la necesi-
dad de reservar los secretos del Sultan y preve-
nir el perjuicio que su divulgacién pudiera
ocasionar a la buena marcha de la administra-
cion del imperio, condujo al establecimiento
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de un escribano {(katib) especial, encargado de
registrar las ordenes del soberano. Este em-
pleado no ocupaba un rango tan elevado como
el de Visir, porque no habia otro menester de
él que escribir o que se le dictaba. No se le
tomaba por su conocimiento del [éxico, puesto
que en aquella época la lengua &rabe conser-
vaba aln su pureza genuina. E! visirato era por
tanto el mas elevado de todos los cargos del
Estado.

Durante la dinastia omeyada ningin cam-
bio hubo en ese estado de cosas: el Visir llevaba
la direccion general de todos los negocios; en
su calidad de mandatario del Sultan, tenia la
facultad de conferenciar con él, vigilar la sequ-
ridad del Estado y tomar todas las medidas
necesarias para combatir al enemigo; dentro

de sus atribuciones se incluia asimismo la di-
reccion del divan militar, el reglamento de los

haberes y los pagos mensuales.

Bajo los abbasidas, la potencia del imperio
adquiri®6 mayor apogec y las funciones del
Visir alcanzaron gran importancia. Este minis-
tro, ya convertido en lugarteniente (ndib) del
Sultan, tenfa la autorizacion de nombrar a
todos los funcionarios del gobierno y desti-
tuirlos a voluntad; ocupaba en el imperio muy
prominente posicion: todas las miradas se di-
rigian a él, y todas las cervices se inclinaban en
su presencia. Encargado de la distribucidn de
haberes de las tropas, obtuvo el control de la
oficina de contabilidad, a fin de reuniry repar-
tir las sumas requeridas al efecto. En seguida
se acordd afiadir a su jurisdiccion la direccién
de la oficina de correspondencia y comunica-
ciones, con el objeto de proteger mejor |os se-
cretos contenidos en las dordenes dimanadas
del Sultan, y vigilar la conservacion del buen
estilo {en la redaccion de esos documentos).
Tal precaucion habiase vuelto una necesidad,
debido a que, entre {a masa del pueblo, la fen-

gua ya se habia corrompido. El Visir obtuvo
también el derecho de sellar los documentos
emanentes del soberano, a fin de impedir que
su contenido fuera conocido y divuigado. De
esa suerte reunia las dos administraciones, la
civil y la militar, dentro de sus atribuciones
ordinarias come colaborador y consejero del
Sultan,

Por 1a misma razon, bajo el reinado de Harun
Ar-Rashid, se dio el titulo de Suitan a Djafar,
hijo de Yahya (el Bermecida), para aludir a su
omnimodo poder sobre la direccion general
del gobierno y la integral administracién del
imperio. Pues todas las funciones de cuanta
dependencia de! sultanato eran arrogadas por
él, excepto las de hadjib, cargo que desdefiaba
ejercer,

Luego vino la época en que los califas abba-
sidas se dejaban arrebatar el poder. Durante
este periodo, la autoridad pasaba alternativa-
mente del Sultan (califa) al Visir y viceversa.
Para ejercer de una manera legitima esta auto-
ridad usurpada, el Visir se hacia otorgar un di-
ploma por el cual el califa lo constituia lugar-
teniente suyo; va que de otro modo los juicios
pronunciados en virtud de la ley no habrian
podido ser ejecutados de una manera legal. Se
formaron entonces dos especies de visiratos: si
el soberano gozaba de plena independencia,
el Visir se limitaba a ejecutar las drdenes de
aquél, del cual era, por decirio asi, el manda-
tario, y, en este caso, su cargo se denominaba
“visirato de ejecucion’” - {uizarat tanfidz).
Cuando el Visir ejerciala autoridad a exclusion
del califa, designabase su cargo con el término
de “'visirato de delegacion’’ {uizarat tafuid),

En este Oltimo caso, el califa le entregaba
todos los asuntos del gobierno con la autori-
zacidn de dirigirlos conforme a su propia com-
petencia. En dicha época tuvo lugar la gran
controversia a causa de la institucion de dos
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visires ejerciendo simultaneamente su autori-
dad por delegacion: {discutiase la legalidad de
esta innovacion) igualmente como se habi{a
impugnado la legalidad de instituir dos ima-
mes. Véase a continuacion, el capitulo que
trata de los principios que forman la base del
califato,

Mas tarde, ¢l poder temporal escapé defini-
tivamente de manos de los califas y pasé a los
principes persas; todas las instituciones admi-
nistrativas que eran peculiares del califato
cayeron en desuso. Esos reyes, no osando
arrogarse los titulos privativos de la dignidad
califal, y demasiado orgullosos para adoptar
los gue pertenecian al wisirato, cargo ejercido
entonces por sus propios servidores, se deci-
dieron hacerse llamar emir y Sultéan, El gque
de entre ellos ejercia la autoridad suprema
ostentaba el titulo de “emir de los emires”
(emir-el omara}, o bien el de Sultan, al cual
agregaba los titulos honorificos que el califa
le conferia. En cuanto al titulo de Visir, lo
dejaban al funcionario que administraba el
dominio privado del cafifa. Tales usos se man-
tuvieron hasta el fin de su dominacion.

Durante ese tiempo, la lengua arabe se al-
teraba de mas en mas, y cuya ensefianza se
convirtio en la ocupacion de ciertas personas
gue hacian de ella un oficio. Los visires desde-
fiaban esta lengua porque eran persas, y la ele-
gante precision que se admira en el drabe no
es de las cualidades gque se procuran en la len-
gua persa. De ahi el por qué se escogra indis-
tintamente las funciones de secretario de Es-
tado. Esto solo se hacia en relacidn a este
cargo, los demas recaian dentro de la depen-
dencia del visirato,

Dabase el titulo de emir al funcionario que
se ocupaba de los asuntos de la guerra, del
ejército y de 1o que a ellos se relacionaba.
Todos los demds funcionarios estaban subor-

dinados a la autoridad de este titulo. Ejercia
el derecho de mando sobre todos ellos, sea
por delegacion como naib {o lugarteniente),
0 por usurpacion.

Tal estado de cosas se mantuvo hasta el es-
tablecimiento del imperio de los turcos (ma-
melucos} en Egipto. Este cuerpo, viendo la
degradacion en gue se hailaba caido el visirato,
debido a la desestimacidn que se mostraba
hacia la persona gue lo desempefiaba ante un
califa despojado de su autoridad y recluido,
muy poco caso hizo de él. Dicho cargo, some-
tido entonces al control del emir, ocupaba un
rango inferior, por eso los grandes funcionarios
de este imperio desdefiaron a su vez el titulo
de Visir. El funcionario encargado del poder
ejecutivo y de la administracion del ejército
porta, entre‘ellos, el titulo de ndib (lugarte-
niente, vicesultan) hasta la fecha. Emplean el
titulo de Visir para designar al director de las
contribuciones,

Bajo los Omeya de Espafia, |a palabra Visir
conservé al principio el sentido que tenia desde
la fundacion del imperio musulman, pero
luego se dividieron las atribuciones del visirato
en varias clases, designando a cada una un Visir
particular. De tal modo instituyeron un Visir
para la contabilidad, otro para la correspon-
dencia, un tercero para la reparacion de agra-
vios, un cuarto para vigilar el estado de las
poblaciones fronterizas. Asignodseles una sala
de audiencia, donde se sentaban en estrados
cubiertos con almohadones, y alli expedian,
cada cual en lo que ie incumbia, las ordenes
dimanadas del soberano. Dichas 6rdenes re-
cibian por conducto de un colega suyo, quien,
debido al privilegio que gozaba de tratar con
el Principe a todas horas, poseia sobre elios el
derecho de precedencia vy ostzntaba el titulo
de hadjib. Esa organizacion persistio hasta el
ocaso de la dinastia. Como la dignidad de had-
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jib superaba entonces a todas las demis, los
reyes de Taifas se apresuraron a tomar este
titulo, y en su mayor parte, como lo mencio-
naremos después, 1o ostentaron efectivamen-
te.

Luego surge el imperio de ios Shiitas (Fati-
mistas} en Ifrikiva y Kairuan. Los principes
de esta dinastia se hallaban al principio tan
inveterados en los habitos de la vida ndmada
que desconocian por completo la importancia
de esos cargos administrativos e ignoraban in-
cluso los nombres. Empero cuando la influen-
cia de la vida sedentaria empezd a hacerse

sentir en ellos, comenzaron a adoptar las de-
nominaciones para designar esas dependencias,

imitando el ejemplo de las dos dinastias que
tes habian precedido. El lector que desee podra
ver ese proceso en la historia de su imperio,

La dinastia de los Almohades aparece mas
tarde, Ocurre con este pueblo analogo caso al
anterior, por igual causa, para llegar ala misma
conclusion. Adoptando en seguida los nombres
y los titulos, al Visir le sefialaron las atribucio-
nes indicadas por ese nombre; luego, tomando
por modelo la dinastia omeyada espafiola en
lo que concierne a las instituciones de la so-
berania, dieron el nombre de Visir al hadjib.
Las funciones de este ministro consistian en
guardar {a puerta de la sala donde el Sultin
daba audiencias, introducir a emisarios y otras
personas, hacerles observar las formalidades
prescritas por la etiqueta tocante a la manera
de saludar al soberano, de dirigirle la palabra y
de conducirse en la presencia real. Entre los
Almohades, e! hadjib ocupaba un rango muy
superior al de los otros ministros. Este estado
de cosas se ha mantenido en Tlnez hasta la
fecha.

En Oriente, bajo la dinastia de los turcos
(mamelucos), se da el titulo de dauwidar al
funcionario que introduce a los embajadores y

demas personas a las audiencias del Sultan, y
hace observar (en esas recepciones) las reglas
de la etiqueta en fo que atafie al modo de pre-
sentarse ante el soberano y saludarle. Se le
incluye por oficiales subalternos el secretario
de Estado (katib-es-sirr) v los directores de
correos, encargados de ejecutar ias comisiones
del Sultan tanto en ia capital como en las pro-
vincias. Norma que continda en practica hasta
el presente.

Del hidjaba (u oficio de hadjib), ya hemos
expuesto que, bajo las dinastias omeyada y
abbasida, el titulo de hadjib pertenecia al fun-
cionario encargado de impedir al pueblo pene-
trar en los privados del Sultan. El cerraba la
puerta a las gentes del vuigo o la abria a deter-
minadas horas. Este oficio era de caracter infe-
rior, puesto que el titular respectivo se hallaba
bajo et control del Visir. Durante el tiempo de
la dinastia abbasida, nada cambi6 en la condi-
cion del hadjib. En el Egipto de nuestros dias,
el hadjib estd subordinado al alto funcionario
llamado el ndib (vicesultdn). En el imperio de
las Omeya espafioles, las funciones de hadjib
consistian en impedir la entrada, nosolamente
a las gentes del pueblo, sino a los principales
también; el hadjib servia asimismo de inter-
mediario entre el soberano y las personas
investidas de visiratos o de cargos menores;
por consiguiente, el cargo de hadjib, en este
imperio, tenia la mas elevada posicion. Esto
se ve en la historia de esta dinastia. Entre sus
hadjibes, descollé Ibu Hadid.

Tiempo después, cuando los soberanos
omeyadas se dejaron despojar de toda la auto-
ridad por sus ministros, éstos se atribuyeron
el titulo de hadjib, por considerarlo el mas
honoroso de todos. Asi procedié Al Mansur
(Almanzor) Ibn Abi Amer y sus hijos, fueron
ellos los primeros en darse los aires y modali-
dades de la realeza; por ello los régulos de Tai-
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fas, que vinieron después, no desperdiciaron la
oportunidad para adoptar el titulo de hadjib,
que conceptuaban como un gran honor para
ellos. Los mas poderosos entre estos reyezue-
los, ademas de ostentar los titulos privativos
de la autoridad soberana, les parecia indispen-
sable afiadir los de hadjib y de “dzuluizaratain’’
{poseedar de dos visiratos). Con este ditimo
titulo, se designaba al funcionario que desem-
pefiaba simultaneamente el visirato de la espa-
da y el de la pluma. El titulo de hadjib se daba
al oficial que impedia a quien yuiera que
fuere, grande o plebeyo, penetrar en los priva-
dos del Sultan.

En las dinastias del Magreb e Ifrikiya, el
nombre de hadjib permanecia desconocido,
debido a que estas dinastias conservaron siem-
pre la indole de la vida nomada. Fue usado,
pero muy raramente, por {os Fatimitas de
Egipto, en la época de su grandeza, cuando las
costumbres de la vida sedentaria ya habian
Hevado a este pueblo a un alto grado de civi-
lizacion,

Los Almohades, en el momento de fundar
su imperio, no estaban bastante avanzados en
civilizacion para procurar los titulos ni para
instituir cargos designados con nombres espe-
ciales. Entre ellos no se ocupd de esas cosas
sino mas tarde. La Unica dignidad que institu-
veron de inmediato fue la de Visir. Comenza-
ron por dar este titulo al secretario adjunto al
Sultan para la expedicion de sus asuntos pri-
vados. Tales fueron lbn Atia y Abd-es-Salam
Al Kumi. El Visir tenia, ademas, ei control de
la contabilidad v la direccion de finanzas, Més
tarde, el titulo de Visir ya no se dio mas que a
los miembros de la familia reinante, tales
como lbn Djamé. En aquella época, el nombre
de hadjib no era conocido de los Almohades.

En los primeros tiempos de los Hafsidas de
Ifrikiya, el ministro que asistia al Sultdn con

sus luces y consejos, y que gobernaba el reino
tenia el rango mas elevado en el Estado y por-
taba el titulo de “jefe de los Almohades”.
Nombraba a todos los empleados, destitufa,
mandaba a las tropas y dirigia tas operaciones
militares. Otro funcionario, denominado
“’sahib-el-ashgal’® (jefe de negocios o econo-
mia), administraba la contabilidad y el divan
{oficial de hacienda). Controlaba, de un modo
absoluto, {os ingresos y egresos del Estado;
exigia a los receptores de rentas rendir sus
cuentas con regularidad; confiscaba los bienes
{a los aprovechados de! tesoro pablico) y les
infligia castigos corporales en casos de negli-
gencia. Para desempefiar estas funciones, debia
ser almohade. Entre los Hafsida, el puesto de
secretario de Estado se encomendaba a quien
supiera redactar los despachos, a condicion
que fuere de una discrecion probada. Tal se
procedia porque la escritura no era un arte
que se cultivaba entre los Almohades, y la co-
rrespondencia tampoco se hacia en su lengua
{la berberisca). Por tanto el linaje almohade
No era un requisito necesario.

El Sultan (hafsida), viendo el gran desarrolio
de su imperio asi como el niUmero de la gente
que trabajaba a su servicio particular, optoé por
tomar un “cahraman’’ para organizar y dirigir
la administracion del palacio. Este oficial tenia
dentro de sus atribuciones las raciones, los
sueldos y la vestimenta; abastecia las despen-
sas de las cocinas, de las cuadras, etcétera, y
debia tener constantemente almacenes llenos
de viveres y armamentos, y cuando habia me-
nester de provisiones, giraba ordenes reem-
bolsables a los receptores de recaudaciones.
Dabase a este funcionario la denominacion de
hadjib. Si dominaba el arte de la escritura, se
le encargaba ademas de trazar }a rubrica {ala-
ma) imperial en los documentos emanantes
del Sultdn; de lo contrario, se confiaba esta
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tarea a otro. Ese estado de cosas se mantuvo
durante algin tiempo. Luego nombro el sobe-
rano su propio hadjib, que servia de interme-
diario entre el Sultan y las personas de toda
condicién, funcionarios publicos u otros. En
los (ltimos tiempos de la dinastia, se aftadio a
las funciones del hadjib la administracion de
la oficina de guerra y la direccién de las ope-
raciones militares; en seguida se le nombro
consejero privado del Sultan; por tanto este
cargo se convirtio en el mas importante y de
mayor campo de accion del sistema adminis-
trativo. Luego vino la época en que los minis-
tros usurpan el poder y mantienen al soberano
en reclusion. Esto tuvo lugar después de la
muerte del duodécimo Sultan de la dinastia;
pero Abul Abbas, nieto de éste, hizo desapa-
recer todo rastro de esas usurpaciones supfi-
miendo el cargo de hadjib, que habia servido
de peldafio a la ambicidn de los ministros. A
partir de entonces el nuevo soberano dirigi¢
por si mismo todos los asuntos del imperio
sin quererse valer de la colaboracion de nadie.
Tal permanecen las cosas (entre los Hafsida)
hasta la fecha.

En el régimen del mas grande imperio de
los Zanata, constituido por los Beni Morain
{Benimerines), no hay el menor vestigio de un
hadjib. La direccién de guerra y el mando de
las tropas pertenecen al Visir; las funciones de
contabilidad y de la correspondencia se con-
fian a la persona mas competente en ambos
ramos, que se escoge de entre las familias pro-
tegidas por la casa real. Dichas funciones como
a veces son reunidas en una misma direccion,
otras veces suelen formar dos distintas depen-
dencias. El oficial que guarda la puerta del
soberano para impedir al pabtico ia entrada se
llama mizuar. Es, en realidad, el preboste
de los djandar {0 djanadira), empleados que
se tienen en la puerta del Sultan para ejecutar

sus ordenes, infligir las puniciones que él pres-
cribe, aplicar su vindicta y guardar las personas
detenidas en las prisiones del Estado. Las atri-
buciones de su preboste comprenden fa guardia
de la puerta del Sultan; hacer observar la eti-
queta usual en las audiencias que da el Sultan
en la ““casa coman”. Este cargo parece ser, por
decirlo asi, un visirato {ministerio) en pequefio.

En cuanto a la otra dinastia zanati, la de
tos Beni Abd-el-Uad, tampoco hay vestigio
alguno de esos empleos, No existen, incluso,
cargos especiales, debido a la indole némada y
la consiguiente deficiencia que predomina en
este pueblo. A veces usan el titulo de hadjib
para designar al intendente del palacio del
soberano, tal como se practicaba en el impe-
rio hafsida. En ciertas ocasiones agregan a las
atribuciones de este empleado la contabilidad
y €l registro con el derecho de rubricar los
documentos oficiales, imitando el ejemplo de
los hafsida. Trataban de emular a este puebio
porque, desde la iniciacién de su reino, reco-
nocian la soberania de la dinastia hafsida,
cuya causa habian abrazado.

En la Espafia actual, el encargado de la con-
tabitidad privada del Sultan y del erario pabli-
co se llama wakil {apoderado). El Visir ejerce
alli las funciones ordinarias de su oficio; mas a
veces se ve encargado también de la corres-
pondencia. El Sultdn traza personalmente la
rabrica en todos los documentos oficiales,
porque el empleo de escribano de la rabrica,
que se acostumbra en los demas reinos, no
existe en este pais.

En Egipto, bajo la dinastia turca, el titulo
de hadjib se da a un funcionario (hakim) per-
teneciente al linaje que posee el poder, es
decir, los turcos, el cual, en la ciudad, hace
ejecutar los juicios pronunciados sobre las
disputas entre particulares. Los hadjibes en el
régimen turco son numerosos. Este cargo esta
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subordinado al del ndib, cuya autoridad se
extiende por igual sobre los miembros de la
casta dominante como sobre la totalidad de
los stbditos, sin ninguna excepcidn,

El naib tiene en ocasiones la facultad de
nombrar y destituir a ciertos empleados;
acuerda o confirma las pensiones de poca
monta, y sus érdenes son ejecutadas igual que
los decretos del Sultan. Practicamente es el
lugarteniente del soberano, en tanto que los
hadjibes solo sustituyen al Principe en el ejer-
cicio de la justicia entre las diferentes capas
del pueblo y entre los militares, cuando sus
litigios son llevados entre ellos, y en forzar
a los contumaces a somegterse a los juicios pro-
nunciados en su contra, Su rango es por tanto
inferior al del naib.

Por lo que respecta al Visir, bajo esta dinas-
tia turca, estd encargado de las recaudaciones
de impuestos de toda especie, ya sea Jaradj
(contribuciones territoriales), ya sea maks
(aduanas y alcabalas) o ya sea capitacion. Con
estos ingresos subviene a las erogaciones del
gobierno y el pago de {os sueldos fijos. Nombra
y destituye a los empleados comisionados para
cabrar los impuestos, y todos ellos se sujetan
a sus Ordenes, cualquiera que sean sus catego-
rias. Lo usual es gue este Visir sea escogido de
entre los coptos que dirigen las oficinas de
contabilidad y la receptoria de rentas porque,
desde tiempo inmemorial, han estado particu-
larmente encargados de esta administracién en
Egipto. En ocasiones, no obstante, cuando las
circunstancias 1o exigen, el Sultan confia este
ministerio a una persona de la nacion domi-
nante, un turco de alto rango o un descen-
diente de turco.,

Oficina de hacienda y recaudaciones

El cargo de administrador de la hacienda pd-
blica es uno de los mas esenciales en todo régi-

men monarquico o temporal. Este funcionario
dirige los diversos servicios que encauzan la
recaudacion de las rentas del listado vy vigila
los intereses del gobierno en 1o que atafie a
ingresos y egresos; formula la lista nominativa
de los soldados que integran el ejército, fija
la cuota de sus raciones y manda pagar sus
haberes a su debido tiempo. En todas estas
operaciones, procede conforme a ciertas tablas
compuestas por los jefes de esos servicios y

los intendentes del Estado.
Dichas tablas se encuentran en un libro que

encierra todos los detalles del ramo de ingresos
y egresos, y contiene muchos cilculos que
sélo los peritos en esta administracion son ca-
paces de ejecutar. Este libra se llama divan
{registre}. El mismo nombre se da también al
local donde los empleados de la propia depen-
dencia trabajan. He agu{ como se explica el
origen de este vocablo: ‘'Cosroes (Rey de Per-
sia}, al ver un dia a los empleados de la oficina
de contabilidad hacer cédlculos de memoria y
que parecian, cada uno, hablar consigo mismo,
exclamd, en lengua persa, /divané!, es decir,
focos.” Desde entonces el nombre de “diva-
né” se dio al local donde esos empleados tra-
bajaban, y, como el término se volvid de muy
frecuente uso, se suprimié la letra final para
aligerar la pronunciaciéon. En sequida dicho
término fue empleado para designar al libro
gue trataba de los servicios hacendisticos y
que encierra [as citadas tablas con fos modelos
de calculo. Segln, divén significa “‘demonio”
en persa: los empleados de la administracion,
dicen, fueron llamados asi a causa de su pres-
teza en desembrollar las operaciones mds in-
trincadas y juntar (los indicios) irregulares y
dispersos. Més tarde la palabra divan sirvio
para designar la oficina de la correspondencia,
siendo a la entrada del palacio real. Mas ade-
lante voiveremos sobre el punto,

La administracion de la hacienda pablica
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suele tener un inspector general, que vigila la
marcha de las distintas dependencias del ramo,
Perc en ocasiones cada una de esas dependen-
cias tiene su inspector particular, tal como se
acostumbra en algunos reinos, donde asignan
un inspector del ejército, otro de las pensiones
militares, otro de la contabilidad y los salarios,
etcétera, Eso depende del uso de cada reinoy
de las decisiones tomadas por los jefes del Es-
tado.

La administracion en cuestion se introduce
en todos los imperios tan pronto como los
vencedores, ya aseguradas sus conquistas, co-
mienzan a vigilar la marcha del gobierno y a
tomar las medidas pertinentes para estabiiizar
el buen orden. El primero que la introdujo en
el imperio istamico fue, el califa Omar, debi-
do, segin se dice, a una fuerte suma de dinero
que Abu Horaira habia traido de Bahrein y
que no sabian como dividirla para hacer el
reparto (entre los muslimes). Eso les hizo de-
sear un medio para controlar los ingresos, re-
gistrar los pagos de salarios y salvaguardar los
derechos del Estado, Entonces Jalid Ibn-ei-
Ualid recomendé la institucion de un divan,
tal como lo habia visto funcionar en el siste-
ma administrativo de los reyes de Siria, vy
Omar acogio ese consejo. Segun otro relato,
las cosas ocurrieron de otra manera: fue Her-
mozan quien, viendo a Omar expedir un cuerpo
de tropas sin haber tomado |a lista nominati-
va (divan}, le dijo: ““Si un soldado desaparece,
{cOmo se notaria su ausencia? todo soidado
que se ausente, dejaria un vacio en su fila, Sélo
los escribanos podrén poner eso en orden,
estableced pues un divan.” Omar pregunto lo
que esa palabra indicaba y cuando se le explico
el significado, dio Grdenes a Agil lbn Abi
Teleb, a Majrama Ibn Naufel, v a Djobair Ibn
Mataam para organizar un divan. Estos tres
hombres, que eran del corto nimero de los

goraishitas que sabian escribir, redactaron un
divan (registro} de todas las tropas musuima-
nas, observando el orden genealdgico y tribial.
Empezaron por los parientes del Profeta, luego
pasaron a los parientes de éstos, y asi sucesi-
vamente. Tal fue el origen del divan militar.
Refiere Az-Zuhri, apoyado en la autoridad de
Said |bn-el-Mosayab, que eso tuvo lugar en el
mes de moharram del afio 20 {diciembreenero
de 640-641 de J.C.}

En cuanto al divan de la contribucion terri-
torial y de las recaudaciones, permanecio, des-
pués del advenimiento del Islam, tal como era
anteriormente. En las oficinas del lraq, se em-
pleaba el idioma persa, y en las de Siria, el
griego; 1os escribanocs eran de los stbditos tri-
butarios, pertenecientes a una u otra de estas
naciones. Cuando el ascenso de Abd-el-Melik
Ibn Meruan y la transformacion del califato
en monarquia, habiendo el pueblo renunciado
va al caricter rudimentario del beduinismo
para rodearse del esplendor de la civilizacion,
que se desenvuelve en la vida urbana, los ara-
bes, salidos de su estado de ignorancia primi-
tiva, ya se hallaban ejercitados en el arte de fa
escritura; de suerte que, tantoentre ellos como
entre sus libertos, surgian habiles caligrafos y
buenos contadores. Por tanto, el califa Abd-el-
Melik gird a Soliman ibn Saad, gobernador
de la provincia de Jordania, la orden de hacer
trasladar del griego al drabe el catastro {divan)
de Siria. Esa tarea fue llevada a cabo en el
transcurso de un afio. Al imponerse de ese tra-
bajo Sarhuan, secretario de Abd-el-Melik, dijo a
los escribanos griegos: “Buscad la vida por
algin otro medio, porque Dios os acaba de
privar de este arte.”’

En el divan de Iraq el mismo cambio tuveo
lugar, habiendo Al Haddjadj confiado esta
operacion a su secretario Saleh |bn Abderrah-
man, quien escribfa el drabe y el persa. Saleh
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habia aprendido su arte de Zadan Faruj o Fa-
rruj, antiguo secretario de Al Haddjadj, v,
cuando Zadan fue muerto en la guerra de Ab-
derrahman |bn-el-Ashaath, é| ie sucedid en la
secretaria. Fue entonces que Al Haddjadj le
dio la orden de traducir del persa al arabe el
catastro {divan) del lragq. Tales medidas cau-
saron gran disgusto a los escribanos persas.
Abdel Hamid Ibn Yahya solia decir: "“Dios
premie a Saleh iqué gran servicio ha rendido a
los escribanos arabes!”

Bajo los abbasidas, el divan fue inctuido en
las instituciones dependientes de la direccion
del visir; por ello los Barmecida, los hijos de
Sahl Ibn Nubajt y los demas visires de esta di-
nastia lo contaban en el nimero de sus atri-
buciones,

En cuanto a los reglamentos que concier-
nen al divan y que se fundan en la ley divina,
como los que se relacionan al salario del
ejército, a los ingresos y egresos del erario po-
blico, a la distincidén debida entre los paises
sometidos por capitulacidn o a viva fuerza, a
las personas gque pueden legalmente ser nom-
bradas para la direcciéon de este divan, a las
cualidades requeridas en el director y en los
empleados, y a los principios que deben con-
servarse en la oficina de contabilidad, todo
esto esta fuera de nuestro tema, y forma parte
de las materias que los libros intitulados “Al
Ahkam-es-Sulataniya’ deben tratar y, en
efecto, se encuentra detallado en esas obras.
Por la misma razdén, nosotros examinamos
esta materia tan sélo desde el punto de vista
de una simple institucién conforme a la natu-
raleza de la monarguia, de que nos ocupamos
aqgui.

Pues el divan significa un gran puesto en la
organizacién de un gobiernc monarquico, o,
mejor dicho, constituye una de las tres colum-
nas scbre las que este régimen se apoya. De

hecho, un reine no podria mantenerse sin
ejército, sin dinero, sin el servicio de corres-
pondencia con los que se hallan lejos. El sobe-
rano por tanto tiene menester de colaborado-
res eficientes en la direccion de los asuntos de
espada, de pluma y de hacienda. Por consi-
guiente, el jefe det divan toma a su cargo una
gran parte de la administracion del reino. Tal
fue el caso en el imperio de los Omeya espa-
fioles y en los Estados de Taifas, sus sucesores.
Bajo los Almohades, el jefe del divan debia
pertenecer a la estirpe dominante. Dirigia con
autoridad absoluta la recaudacion de impues-
tos, reunia los ingresos en una caja central, y
asentaba las partidas en un registro particular;
revisaba el estado de sus subalternos y sus re-
ceptores, y ejecutaba la distribucién en las
épocas determinadas y por las sumas previa-
mente especificadas. Se le designaba con el
nombre de sahib-el-ashgal. A veces, en las
localidades retiradas de la capital, los jefes
de la propia dependencia eran ajenos al linaje
de los Almohades, siempre y cuando fueran
capaces de llenar debidamente el empleo,

Cuando los Hafsida establecieron su dominio
en lfrikiya y la gran emigracion de musuima-
nes espanfoles dejo volcar sobre este pais nu-
merosas familias distinguidas, se encontraban,
entre esos refugiados, algunos gue habian de-
sempefiado en Espafia las funciones de admi-
nistrador de la hacienda publica. Tales como
los Beni Said, sefiores de Al-Calé (castillo fuer-
te), adyacente a Granada, y conocidos ordina-
riamente por Beni Abii Hosain. El gobierno,
notando en ellos un gran talento administrati-
vo, les confio las mismas funciones que habran
llenado en Espafia. Ejercian esos cargos alter-
nativamente con los funcionarios almohades.
Mas tarde, la administracion de hacienda esca-
pd de éstos para caer en manos de los emplea-
dos de la contabilidad y la correspondencia.



200 REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Luego, al adquirir et oficio de hadjib una
gran importancia, la persona que lo desempe-
fiaba tuvo la direccion absoluta de todas las
dependencias del reino. A partir de entonces
la administracion de hacienda ha perdido su
consideracion, v cuyo jefe, se convirtié en
subalterno del hadjib, como cualquier receptor
ordinario y despojado de la prominente posi-
cidon gue antes ocupaba en el gobierno del
imperio.

Bajo ta dinastia de los Benimerines la con-
tabilidad del impuesto territorial y la de los
haberes militares se encuentran reunidas en
manos de un solo administrador. Todas las
cuentas pdblicas pasan por sus oficinas para
ser sometidas a su revision y aprobacion, mas
sus decisiones deben ser sancionadas por el
Sultan o el Visir, Su asignatura es necesaria
para la validez de las cuentas suministradas
por los pagadores militares y los receptores de
recaudaciones territoriales.

Tales son los fundamentos sobre los que se
han establecido los cargos y empieos adminis-
trativos en un Estado regido por un Sultan,
Las personas que desempefian estos oficios
ocupan un rango muy elevado, porque cada
una de ellas maneja la direccion general (de su
respectiva administracion) y tiene el honor de
tratar directamente con el soberano.

En el imperio de los turcos {mamelucos), la
direccion de la hacienda puablica comprende
varias dependencias distintas. E! funcionario
lamado nadhir-ei-djaish {director militar} es-
té encargado de la oficina de los salarios; el
que se designa con el titulo de Visir administra
las rentas plblicas, y, en su calidad de director
general de las recaudaciones, ocupa el primer
rango entre los administradores de la hacienda
publica. El gobierno turco ha dividido la direc-
cion general de ia hacienda en varias depen-

dencias, debido a que su imperio, al cobrar
una gran extensién, las rentas y contribuciones
que suministra son tan abundantes que un
solo hombre, por mas competente que fuere,
no podria cumplir con tan vasta administra-
cion. El personaje denominado Visir tiene la
direccion general (de dichas dependencias);
mas con todo se subordina a uno de los horros
det Sultdn, un hombre de gran influencia poli-
tica, y que goza de alta posicién entre los jefes
militares. En todos sus actos, el Visir debe
sujetarse a los designios de su superior, y apli-
carse con todo celo a obedecerle. Este perso-
naje, que ostenta el titulo de ostadz-ed-dau/a
{intendente del imperio), es uno de los mas
poderosos emires del ejéreito.

Subordinados al cargo ejercido por el Visir,
hay otros varios, tanto de hacienda como de
contabilidad, que han sido instituidos para
administraciones especiales. Tal es, por ejem-
plo, el del nadhir-el-fass {intendente del do-
minio privado), que se ocupa de los asuntos
concernientes al tesoro particular del Sultan,
como sus patrimonios y la parte que le corres-
ponde de los impuestos territoriales y de las
recaudaciones, parte independiente de lo que
pertenece a la comunidad musulmana, Actla
bajo la direccién de ostadz-ed-dar (inten-
dente del palacio}. Si el Visir pertenece al ejér-
cito, no depende de este intendente. El inten-
dente dei dominio privado se subordina a
jazin-ed-dar (tesorero de palacio), mamelu-
co encargado del tesoro privado del soberano,
se llama asi por la indole de su oficio, que es-
triba en ocuparse particularmente de las rentas
privadas del Sultén.

Estas indicaciones bastaran para dar a cono-
cer el cardcter de este cargo, tal como existe
en la actualidad en el imperio turco de Orien-
te, ya hemos sefialado las atribuciones que le
caracterizan en los reinos de Occidente,
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El divan de correspondencia y la secretaria

Esta direccion no es absolutamente necesaria
en un régimen monarguico, algunos reinos han
podido prescindirse de ellta completamente.
Tales fueron las dinastias bajo las cuales los
hébitos de la vida ndmada se mantuvieron largo
tiempo, sin que la vida urbana les hubiera co-
rregido por la influencia de la civilizacion
(que le es propia), y sin que la cultura de fas
artes y oficios hubiese tomado arraigo en el
pais. Bajo el imperio musutmén el empleo de
la lengua arabe (en la administracién) y la
necesidad {en que se hallaban los jefes) de
expresar sus ordenes cqQn nitidez y precision
hicieron indispensable una institucion de esa
indole, ya que en general se indica mejor por
escrito que verbalmente lo que uno tiene me-
nester dar a conocer. En un principio, cada
emir tomaba por secretario a uno de sus pa-
rientes, de alta categoria en la tribu. Asl pro-
cedieron los primeros califas, y los emires de
los Compafieros del Profeta en Siria e Iraq.
{Escogian el secretario de entre |os suyos) de-
bido a su plena fidelidad y discrecion; mas,
cuando la lengua fue alterada y {el dominio
de un estiio correcto) se volvid un arte, enton-
ces se tomd por secretario a cualguiera que
sabia bien redactar.

En tiempos de los Abbasida, este puesto
era muy honroso; el secretario expedia los
decretos dei soberanao sin estar controlado por
nadie, trazaba su signatura al pie de esos do-
cumentos, y estampaba el sello del Sultan, Di-
cho sello era un cufo en el que se hallaba gra-
bado el nombre del soberano o su emblema
distintivo; el secretario lo humedecia previa-
mente con arcilla roja llamada ‘“tierra para
selfar”, diluida en agua; ya doblado v cerrado
el documento, lo sellaba sobre el pliegue donde
los dos bordes se juntaban.

Mdas tarde, los documentos oficiales se
redactaban en nombre del Sultan, y el secre-
tario asentaba al principio, o bien al final,
segin su voluntad, las palabras que tenia
adoptadas para formar su ribrica. Este funcio-
nario ocupaba primero un alto rango en el Es-
tado, pero termind en estar puesto bajo el
control de uno de los prominentes dignatarios
del imperio o subordinade del Visir. En estos
casos la ribrica del secretario perdia su valor,
y otra firma, que se delineaba al lado, indicaba
que este empleado laboraba bajo la direccion
de un jefe. Trazaba sin embargo su rabrica
habituat; mas era la firma del jefe la que daba
validez al documento. Tal fue en los ultimos
tiempos del reino hafsida, cuando el cargo de
hadjib adquirié toda su importancia, y este
funcionario gjercid la autoridad administrati-
va, primero por delegacion, y después por
usurpacion. En esta dinastia, la ribrica del
secretario carecia de todo valor, aungue se
seguia usando en todos los instrumentos ofi-
ciales, conforme a {a antigua costumbre, Para
ser valida, debia estar acompafiada de una
formal aprobacion adoptada por el hadjib e
inscrita por él en el documento. Por eso el se-
cretario debia siempre tomar las 6rdenes cel
hadjib antes de asentar la rdbrica usual, El
Sultan mientras se encontraba libre de tutela y
en posesion de la autoridad suprema, estam-
paba en los instrumentos oficiales su propia
firma, y ordenaba al secretario trazar all{ la
suya.

Entre las funciones de la secretaria se inclu-
ye la del taug/i. Esto es: cada vez que el
Sultan tiene una sesidn pablica a fin de escu-
char las reclamaciones y hacer justicia a los
demandantes, un secretario permanece sentado
ante é| para asentar, en un estilo conciso y
claro, en cada memorial que se presente al
soberano, la decision pronunciada por éste, Ef
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documento provisto del taug// es expedido
(en la forma ordinaria), o bien el secretario
transcribe una copia de la decisidon de un du-
plicado del memorial que el peticionario debe
tener siempre a la mano. Para redactar correc-
tamente esas decisiones, se precisa que el se-
cretario tenga el talento suficiente de expresar
sus ideas de una manera elocuente y precisa.
Djafar Ibn Yahya (el Barmecida) desempefiaba
esta funcidén ante Hardn Ar-Rashid; anotaba
las decisiones en los memoriales y los pasaba
instantaneamente a los interesados. Los
taugiaat (pl. de tauqii) escritos por €l eran
disputados por los amantes dz| bello estilo
y la elocuencia, porque ofrecian verdaderos
ejemplos de las diversas maneras de expresar
el pensamiento con elegancia y precision. Se
refiere incluso que dichas taugiaat se ven-
dian cada ejemplar al precio de un dinar de
ora. He ahi lo que se practicaba en los impe-
rios de antafio,

Para desempefiar un puesto de esa impor-
tancia se precisa necesariamente una persona
perteneciente a una de las capas mas elevadas
de la sociedad, un varén grave y honesto, do-
tado de un gran saber y de talento ingnioso y
expresion persuasiva. En efecto, un secretario
es conceptuado apto de mostrarse versado en
los fundamentos de cuanta ciencia, puesto
gue son materias que a menudo constituyen
el tema de las reuniones que se efectdan en
el palacio del Sultan:y en las audiencias que
éste tiene para administrar justicia. El secre-
tario, estando obligado por la indole de su
cargo a frecuentar el circulo del Principe, debe
también distinguirse por sus prendas persona-
les y sus maneras agradables. Afiadamos que,
para redactar la correspondencia y exponer
en buen orden las cosas que se le encarga co-
municar por escrito, debe penetrarse perfec-
tamente de los secretos del bello lenguaje.

En algunos imperios, el cargo de secretario
se confiaba a un hombre de espada. Tal exigia
la naturaleza misma de esos imperios; la sen-
cillez de la vida némada predominaba aun alli
y alejaba los espiritus del cultivo de las cien-
cias. El Sultan reservaba para los miembros de
su asabiya todos los puestos, todos los cargos,
tanto de espada como de hacienda y de pluma.
Ciertamente se puede desempefar el puesto
de espada sin haber recibido instruccion, pero
es indispensable estudiar si se quiere manejar
ta hacienda publica o la secretaria. En la una,
el dominio del arte de calcular es imprescin-
dible, y, en la otra, el de la elocuencia. Esos
gobiernos fueron por consecuencia obligados
a confiar estos puestos a individuos competen-
tes en ambos ramos, aunque pertenecientes a
otra clase social, pero siempre sujetos al con-
trol de un jefe vinculado a la familia del sobe-
rano, de tal modo que sbdlo podian proceder
mediante la autorizacion suya. Tal se practica
todavia en el imperio de los turcos (mamelu-
cos} en Qriente: el funcionario llamado sahib-
el-inshd {redactor en jefe) es el que dirige la
secretaria, pero esta colocado bajo las ordenes
de un emir allegado a la estirpe del Sultany
goza de toda la confianza del soberano, quien
se apoya en él para casi todas las atenciones
de la administracidon. Por su parte sahib-el-
inshd, llena todos los servicios concernientes
a la redaccion (de instrumentos oficiales) en
un estito preciso y correcto.

Las cualidades que un soberano exige en
un secretario, cuando se trata de escogerlo de
fuera de ia casta dominante, son numerosas.
El katib Abdel Hamid nos ha proporcionado
al respecto un magnifico resumen en una misi-
va que cirige a los escribanos (secretarios) y
que reproducimos aqui: “Después de haber
ofrecido nuestras alabanzas al Todopoderoso,
ile rogamos os tenga en su santa guarda, a
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vosotros, pléyade profesante de [a escritural
iQuiera Dios rodearos de su gracia, de su asis-
tencia y orientaros hacia el bien! El Sefior,
igue su nombre sea glorificado y exaltado!,
ha colocado a los hombres después de sus pro-
fetas y sus apostoles, y, aun cuando todos
sean iguales ante él, los ha ordenado por clases
consecutivas a la de los reyes, que deben hon-
rarse. Los ha dirigido hacia la practica de di-
versos oficios, hacia los medios de ganar la
subsistencia y el mantenimiento. Por lo que
toca a vosotros, escribanos, os ha instalado en
la mas noble de las posiciones: vosotros sois
‘literatos, verdaderos varones, gente de saber y
de instruccion; vosotros constituis el orna-
mento del califato; por vosotros y por vuestra
prudencia se mantiene a prosperidad del im-
perio. Por vuestra abnegacion y vuestros sabios
consejos. Dios dispone la buena administracion
del Sultan y el progreso material y demogra-
fico de la nacion. El gobierno no podria pres-
cindirse de vuestro concurso, porque solo
entre vosotros encuentra personas capaces de
rendirle verdaderos servicios; por tanto voso-
tros sois, respecto del soberano, los oidos con
que ovye, los 0jos con que ve, la lengua con
gue habla y las manos con que actGa. iDios os
conceda gozar largo tiempo de las prerrogati-
vas del noble arte con que os ha distinguido!
iOjald que jamas os prive de los favores con
que os ha colmado! De todas las personas que
ejercen profesiones, vosotros principalmente
debéis reunir en si mismos las cualidades mas
loables y todo género de los méritas que acre-
ditan a su poseedor la estimacion y que se
consideran peculiares de vosotros, siempre y
cuando pudierais responder a ta descripcidon
que voy a hacer del perfecto secretario. Por
su propio interés y por interés del jefe que le
ha confiado la atencion de sus importantes
negocios, el secretario debe mostrarse afable

cuando la afabilidad es necesaria, perspicaz
cuando se trata de tomar una decision, osado
cuando el momento lo requiere, presto a cejar
si las circunstancias !o exigen, moderado en
sus deseos, amante de la justicia y la equidad,
capaz de guardar fielmente el secreto que se le
confia, leal en ias adversidades, habil para pre-
veer |os reveses, apto para asignar a cada cosa
su valor real y a cada acontecimiento su ver-
dadera importancia. Debe haber estudiado
todas las ramas de fos conocimientos y adqui-
rirlo una solida crudicién. Si tal no le ha sido
posible, debe a lo menos haber aprendido lo
suficiente para los menesteres de su servicio:
mediante su inteligencia nata, su buena educa-
cidn y su gran experiencia, sabra preveer lo
que va a acontecer y juzgar las consecuencias
que cada cosa pudiera originar; de esta suerte
tomaria, para cada asunto, las medidas perti-
nentes y las precauciones necesarias, mante-
niéendose presto a dar a los sucesos el giro y la
direccion convenientes. iPugnad pues, oh se-
cretarios! por ia superacion en los diversos
géneros de la literatura y esforzad vuestro
ingenio para dominar las ciencias religiosas,
empezando por el Libro de Dios y las pres-
cripciones de la ley divina. Cultivad la lengua
arabe a efecto de poderos expresar correcta-
mente, esmerad luego por lograr ta bella cali-
grafia, porque es la gema que debe adornar
vuestros escritos, aprended de memoria v re-
citad los poemas; familiarizaos con las ideas
rebuscadas y ias expresiones insdlitas que ellos
encierran; leed la historia de los 4rabes y de
los extranjeros, y retened en la memoria los
relatos de sus hechos sobresalientes; todo eso
0s servira de buena ayuda en la consecucién
de vuestras aspiraciones. Guardad bien de des-
cuidar el arte del calculo; sin este arte el con-
trol de los impuestos no seria posible. Apartad
vuestro animo de todo lo que podria excitar
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la ambicion y la codicia; no os ocupéis de
mezquindades ni de actos despreciables, por-
que estos degradan al hombre y desdoran al
escritor. En el ejercicio de vuestra profesion,
evitad toda vileza; que una noble altivez os
impida siempre tener recurso a la delacion, la
calumnia y los procedimientos deshonestos.
Guardad del orgullo, la soberbia y la petulan-
cia, a efecto de no atraeros gratuitamente el
odio general. Amaos los unos a los otros en
Dios a causa de vuestro arte; en cuyo ejercicio,
proponed mutuamente por modelo a aquellos
antecesores vuestros gque merecieron ser mi-
rados como hombres virtuosos y amantes de
la justicia. Si la fortuna traicionara a alguno
de vuestros colegas, mostradle los testimonios
de vuestra simpatia, prodigandole lenitivos y
estimulos hasta que recupere su bienestar y se
restablezca de su infortunio. Cuando el uno
de vosotros se vea obligado por |la vejez a dejar
su empleo y a no frecuentar mas a sus colegas,
id a visitarle, a ofrecerle vuestros respetos y
pedirle sus consejos, frutos de una larga expe-
riencia y amplia practica. Que cada uno de
vosotros aprecie mas que a su hermano o su
hijo al patrén que te ha protegido y ayudado
en sus menesteres. Si vuestro trabajo obtiene
elogios, atribuid los méritos cada quien a su
compafiero; en caso contrario, aceptad cada
uno para si la responsabilidad vy la censura. Si
un cambio opera en vuestra posicion, tened
cuidado de los falsos pasos, los yerros y el en-
fado, pues un secretario estd mas expuesto
que un sarnoso a ser despreciado, con las con-
secuencias mas graves para él. Si tenéis por
jefe a un hombre que os trate con justas con-
sideraciones, mostradle una cabal lealtad y un
profundo reconocimiento; soportad sus capri-
chos con paciencia y amabilidad; servidle con
fidelidad, discrecion y habilidad a lo que tiene
justificado derecho. Demostradle vuestro agra-

decimiento con vuestros actos, todas las veces
que tenga recurso a vuestros servicios. Que
este sentimiento de gratitud — iDios os asis-
te- , sea espontaneo en vuestro corazon, yaen
la abundancia o en la penuria, ya en 1a alegria
o en la tristeza, ya frustrados en vuestras es-
peranzas o colmados de beneficios!

"Tales son las cualidades mas admirables en
un profesante de vuestro noble arte. Si uno
de vosotros obtuviera un alto mando, o si se
viera encargado de gobernar a una fraccion de
las criaturas de Dios, gue tenga siempre pre-
sente el temor al Sefior y que sacrifique toda
otra consideracion al deber de obedecerle.
Debe mostrarse benévolo para con los pobres,
justos con los oprimidos. Pues los hombres
son las criaturas de Dios, y el mas amado para
él es el mas benévolo para con sus criaturas.
El secretario-escritor convertido en autoridad
ha de gobernar con justicia y tratar con defe-
rencia a los nobles; debe fomentar el bienestar
del pueblo, impulsar e! progreso del pais, tratar
con bondad a los subditos, estimular su con-
cordia y evitartes todo mal. En sus audiencias,
mostrarse amable y modesto; en la nomina,
que determine los impuestos a fin de verificar
el cobro de sus derechos, usar !a indulgencia.
Debe estudiar el caracter de sus subalternos,
y, al advertir sus buenas cualidades y sus de-
fectos, ha de orientarlos hacia el bien y lo
conveniente, recurriendo al tacto mas sutil y
toda su destreza a efecto de apartarios de sus
inclinaciones viciosas. Sabido es gue el caba-
llerango que conoce su oficio procura ante
todo estudiar el caracter de la cabalgadura, v,
si ésta tiene el habito de cocear, se cuida de
no excitarla en el momento de montarla; si
tiene la mania de encabritarse, evita ponerse
delante de ella; si teme sus desboques, la suje-
ta bien por la cabeza; si es reacia, trata de do-
mefar su testarudez suavemente; vy, si persiste
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en su mania, le da media vueita v le afloja la
brida. En esta descripcidn de los procedimien-
tos que se emplean para dirigir a una cabalga-
dura, tenemaos las premisas de la administracion
que el hombre debe adoptar para regir a sus
semejantes, sostener relaciones constantes con
ellos y mantenerlos en la ocbediencia. El secre-
tario escritor, gracias a su instruccion, a la no-
bleza de su oficio, a la fineza y habilidad de su
conducta para con fas personas que tratan con
él, v los que se presentan a hablarle y discutir
algunos asuntos con cierto temor a su severi-
dad, dicho secretario tiene mayores motivos
para proceder con indulgencia y cordura para
con sus subalternos, a fin de ganar su voluntad,
gue ¢l caballerango que trata de domediar los
impetus de un irracional incapaz de respon-
derle, de saber distinguir el bien del mal y de
comprender nada de lo que se le dice, excepto
aquellas palabras que cuyo jinete ie ha hecho
sentir su significado. Administrad pues, ich
secretarios!, con benevolencia, ique Dios os
sea misericordioso! Obrad con toda la previsién
y deliberacién posibles; evitaréis asi el descon-
tento de vuestro jefe, el serle molestos y el
distanciamiento consiguiente; obtendréis en
cambio su correlacion y cohesion fraterna y
diligente. Que nadie de vosotros exceda sus
medios en lo que respecta a mobiliario, ves-
tidos, monturas, manjares, bebidas, residencia,
criados y otras cosas por el estilo. Pues a pesar
de la nobleza del arte conque Dios, en su bon-
dad, us ha distinguido, no sois mas que sim-
ples servidores del gobierno, a guienes no se
tolera deficiencia en los servicios, y confiden-
tes de guienes no se consienten los actos de
despilfarro. Conservad, por tanto, vuestro re-
cato en la moderacidn, siguiendo los consejos
que os he dado. Guardaos de las consecuencias
nocivas de fa disipacion y el lujo; ambos aca-
rrean la pobreza, la verglienza y la humilla-

ci6n; tal ocurre sobre todo cuando las personas
que contraen esos vicios pertenecen a la clase
de los secretarios y gente de letras. Todas las
cosas tienen entre si ciertas analogias median-
te las cuales un administrador sabra siempre
encauzarse; por ello, cuando se os presenta un
caso, comenzad por tomar las medidas que la
experiencia os habra dictado; adoptad en
seguida el procedimiento mas simple y seguro,
aquel que ha de incluir el mejor resultado.
Sabed que la prodigalidad conduce a quien se
entrega a ella a las consecuencias mas perjudi-
ciales, condicion que preocupa tanto a su afi-
cionado que descuida tas ventajas que pudiera
sacar de sus conocimientos y meditaciones.
Cuando uno de vosotros da audiencia, que se
limite, en sus palabras, a lo esencial; que pro-
cure la concisidon en sus preguntas y sus res-
puestas, y que trate de reunir en un solo haz
todos sus argumentos. De esta manera, hara
marchar los asuntos y se garantizara contra
la fatiga de su aliento gue la multiplicidad
podria causarle. Recomendamaoste humillarse
ante el Altisimo a fin de obtener el don de su
gracia y asistencia para poder seguir por el
recto camino. Eso debe hacer por temor a
caer en el error que dafia la salud, la inteligen-
cia y los frutos de la instruccion. Si alguno de
vosotros cree o dice que sus éxitos en el ejer-
cicio de su profesion vy la eficacia de sus pre-
venciones provienen de su gran habilidad en
los negocios, se expondra a verse abandonado
de Dios y dejado a sus pobres recursos. Pues
es evidente, para quien quiera reflexionar, que
es0s recursos no le bastaran por si solos. Que
nadie de vosotros diga que él es més apto en
la direccidn de los asuntos, més capaz de so-
portar el peso de una administracién gque un
tal colega suyo o un compafiero en el mismo
servicio, pues a ojos de los prudentes, el mds
inteligente de ambos es aquel que repudia la
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presuncion y que se cree inferior a sus colgas
en destreza y en talento. Por nuestra parte,
diremos a uno y a otro: reconoced altamente
las bondades de Dios; ienaltecida sea su gloria
y su poder! Que no muestren ni petulancia, ni
confianza en sus propios méritos; que no traten
de despreciar ni a sus colegas, ni asus rivales,
ni a sus compaifieros de trabajo, ni a sus jefes,
Para todos ellos existe la obligacion de loar
constantemente al Altisimo humillandose ante
su omnipotencia y alabando su majestad y
recordando sus infinitos dones. Afiado a esta
epistola un proverbio justificado por la expe-
riencia: ‘El que recibe los consejos debe ob-
servarlos,” He ahi la esencia de la presente
comunicacion, la mas bella de sus frases, a ex-
cepcion desde Juego de las que encierran las
alabanzas al Todopoderoso; por tanto, para
finalizar dignamente mi carta, he puesto esa
méaxima al final. iQue Dios nos ampare, jun-
tamente con vosotros, hombres de estudio y
gente de pluma, en todo lo que, dentro de su-
previsidn, juzque necesario para orientarnos
hacia la dicha eternal Lo cual depende sola-
mente de €él, estando nuestro destino en sus
divinas manos. ilLa paz sea sobre vosotros,
con la misericordia del Sefior y su bendicion!”

La shorta (policia judicial). El que en
nuestros dias ejerce, en Ifrikiya, tas funciones
de saheb (jefe} de la shorta, lleva el titulo
de hakem ({comandante). En el reino de An-
dalucia se le llama saheb-e/-madina (jefe de
la ciudad), y en el imperio de los turcos (ma-
melucos), se le denomina uali. Este cargo es
inferior en categoria al del jefe del ejército,
por ello el oficial que lo desempefia se ve a
veces puesto bajo las drdenes de este jefe.

Fue en la dinastia abbasida que se instituy6
el puesto de saheb-esh-shorta. El que lo
ejercia tenia por mision castigar los crimenes:
ponia primero al inculpado en requerimiento

de justificarse; luego, si conseguia comprobar
el crimen, hacia aplicar Ia pena legal. Es sabido
que la ley divina no toma conocimiento de los
crimenes cuya existencia es solamente sospe-
chada, ella dnicamente castiga los crimenes
comprobados. Corresponde mas bien a la ad-
ministracién civil ocuparse de los crimenes
cuya existencia se sospecha; el hakem debe
proceder, dentro del interés comuin, a su com-
probacidon y, abundando las pruebas indicia-
rias, puede constrefir al inculpado a la confe-
sién. Se designa con el nombre de saheb-esh-
shorta al funcionario que, en el caso de abs-
tencion de parte delf cadi, se encarga de instruir
los procesos y de aplicar las penas. En ocasio-
nes se ha restado al cadi el derecho de conocer
de muertes y de aplicar las penas establecidas
por la ley, para atribuiro exclusivamente a
saheb-esh-shorta, Los gobiernos de antafio
rodeaban a este cargo de una alta considera-
cion, y solo confiaban a uno de los grandes
jefes militares o bien a uno de los principales
allegados del Sultan, La autoridad de saheb-
esh-shorta no se extendia sobre todas las cla-
ses de fa poblacion; se limitaba a infligir casti-
gos a las gentes del pueblo, a los individuos de
mala reputacion y a |0s sujetos depravados.

En el imperio de los Omeya espafioles, este
cargo adquirié prominente importancia, y for-
mo dos administraciones distintas: la grande y
la pequefia shorta. La autoridad de la pri-
mera se extendia por igual scbre grandes y
plebeyos; el que la ejercia tenia el poder de
castigar incluso a los funcionarios pudblicos
que oprimian al pueblo, asi como a sus pa-
rientes y a los personajes que les protegian. La
pequefia shorta poseia la autoridad sola-
mente sobre el vulgo. El jefe de la grande re-
sidia junto a la puerta del palacio imperial,
con un cuerpo de esbirros que se mantenian
sentados ante él y sdlo abandonaban sus sitios
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para ejecutar sus érdenes. Comao las funciones
de este puesto debian ser ejercidas por uno de
los grandes del imperio, formaron parte por lo
regular de las atribuciones del Visir o def hadjib.

En el imperio almohade del Magreb, el jefe
de la shorta gozaba de limitada autoridad:
su jurisdiccion no abarcaba a todas las clases
de la sociedad, y menos aun a los funcionarios
publicos. Este puesto no se confiaba al prin-
cipio mas que a un Almohade de elevado ran-
go, pero, hoy dia, ha perdido su importancia,
y ha salido de manos de los Almchade para
caer en las de los protegidos de 1a familia real.

Al presente, entre los Benimerines del Ma-
greb, se escoge el jefe de la shorta de entre
las familias de antiguos clientes del soberano,
y de los protegidos de la casa reinante,

En Oriente, en el imperio de los turcos {ma-
melucos), este cargo se confia a uno de los
grandes dignatarios turcos o a un descendiente
de las familias kurdas que habian gobernado
Egipto antes que ellos. Para ejercerlo, se
escoge indistintamente, de una u otra de esas
dos categorias, un individuo de caracter rigido
vy bastante poderoso para hacer ejecutar todas
las decisiones. Entre otras extirpar el mal, ex-
tinguir los gérmenes del vicio, destruir los
focos del libertinaje y dispersar las reuniones
de sus elementos. Aplica asimismo las penas
prescritas por la ley divinay las emanentes de
la administracion civil, tal como lo determina
el orden publico en toda ciudad.

El mando de la flota (asatil)

El mando de la flota constituye una de las dig-
nidades del imperio musulman. En los reinos
de Magreb y de Ifrikiya, el oficial que desem-
pefia este cargo es inferior en categoria al jefe
del ejército, y, en muchos casos, tenia que
obedecerle., Su titulo, en el lenguaje de fos

marinos, es ‘‘balamand’ o “almiland” vocablo
cuya letra “’I”” se pronuncia con énfasis, y ha
sido tomado de la lengua de los francos, que
usan con el mismo significado. Este cargo es
propio de Magreb e Ifrikiya. He aqui la razon:
estos dos paises estan situados sobre el litoral
meridional del mar Romano (Mediterraneo),

Del lado Sur, este mar, desde Ceuta hasta Ale-
jandria y Siria, confina con las comarcas ocu-
padas por ios bereberes; del lado norte, limita
con Espafia, el pais de los francos, el de los
esclavos, el de los griegos y una parte de Siria.
Se le denomina “‘el mar Romano” y “el mar
de Siria’’, a causa de las naciones que ocupa-
ban sus riberas. De todos los pueblos que ha-
bitan en los litorales de! mar, los gue se en-

cuentran sobre las dos costas del mar Romano
soportan con el mayor brio tos avatares de la

vida maritima.

Los romanos, los francos y los godos habi-
taban con anterioridad en las costas septen-
triona! de este mar, y como sus guerras, lo
mismo que sus expediciones comerciales, se
hacian principalmente por medio de navios,
se habian vuelto muy habiles en el arte de la
navegacion y de combatir con las flotas. Algu-
nas de estas naciones pretendieron la posesion
de las costas meridionales de este mar: los ro-
manos dirigieron sus miradas hacia Ifrikiya;
los godos codiciaron el Magreb, y ambos pue-
blos se transportaron a estas comarcas por
medio de sus respectivas flotas y se apoderaron
de ellas, al cabo de vencer a los bereberes y
quitaries todo el poder. Posesionaronse de las
ciudades mas pobladas, tales como Cartago,
Shaitla (Suffetula), Djelula {Oppidum Usali-
tanum), Mornac, Cherchel {Cesarea) y Tanger.
Con anterioridad el soberano de Cartago habia
hecho la guerra al de Roma, enviando contra
él flotas bien aprovisionadas y llenas de tropas.
Es bien sabido que, desde los tiempos mds re-
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motos, tal era la costumbre de los pueblos que
ocupan los dos litorales del Mar Romano.

Cuando los ejércitos musulmanes se adue-
fiaron de Egipto, el califa Omar Ibn Al Jattab
escribid a (su general) Amr lbn Al Ass para
que le describiera el mar. Amr le contesto por
escrito en estos términos: “Es un ser inmenso
que lleva sobre su lomo a seres endebles, gu-
sanos hacinados sobre trozos de madera.”
{impresionado de esa descripcion) Omar pro-
hibid a los muslimes aventurarse en ese ele-
mento, y al saber que Arfadja Ibn Harthama
Al Azdi, jefe de la tribu de Bedijila, a quien
habia enviado contra la provincia de Omman,
acababa de realizar su expedicién por mar a
pesar de sus 6rdenes, 1a reprendié duramente.
Dicha prohibicién subsistié hasta el adveni-
miento de Mohawia. Esta califa autorizd a los
musulmanes embarcarse para hacer la guerra
santa por mar,

He aqui la causa de ese cambio en la pol/ti-
ca de los califas. Al comienzo del islamismo,
los drabes se hallaban todavia demasiado im-
buidos de' la vida nomada para convertirse en
marinos tan habiles y tan emprendedores como
los romanos y los francos, pueblos que, ya
acostumbrados a luchar contra el mar y a vivir
en las naves que os transportaban de pais en
pais, se habian hecho a ese género de vida y
adquirido el habito de afrontar los peligros
consiguientes. Cuando los arabes hubiercn
afirmado su imperio y alcanzaron una vasta
potencialidad, sometiendo a su dominio una
multitud de pueblos extranjeros, se vieron
rodeados de toda clase de técnicos de los ven-
cidos, procurando cada quien, por medio de
su arte, ganarse mérito ante ellos. Entonces
tomaron a su servicio un gran nimero de ma-
rineros para cubrir sus menesteres nauticos,
Habiéndose afrontado al mar reiteradamente,
y ya con cierta destreza en la lucha contra €l

mismao, cambiaron de opinién respecto de este
elemento. Anhelando con entusiasmo lievar
ta guerra santa por este medio, construyeron
navios y galeras, equiparon los buques, los
armaron y cargaron de tropas con el fin de
combatir a los pueblos infieles de ultramar.
(Para estabiecer sus astiileros), escogieron las
provincias mas proximas al mar y las plazas
fuertes ubicadas sobre los litorales. Dichas
provincias eran Siria, Ifrikiya, el Magreb y
Espafia. El califa Abd-el-Melik (Ibn Meruan},
animado por un celo vehemente para mantener
la guerra santa, envi6 a Hassan lbn An-Naman,
gobernador de Ifrikiya, la orden de fundar en
Tanez una atarazana maritima. Fue alli que,
bajo el gobierno de Ziadat-Allah |, hijo de
tbrahim [bn-el-Aglab, una flota, al mando de
Asab lbn-el-Forat, gran mufti de Hrikiya, par-
116 para conquistar Sicilia, La isla de Quesarra
0 Cossura {Pantellaria} fue tomada también
durante fa administracion del propio régimen,
Anteriormente, Mohawia |bn Hadijd habia
conducido una expedicion contra Sicilia, pero
su tentativa no tuvo éxito. Esto ocurrid bajo
el reinado de Mohawia Ibn Abi Sofyan. Tiem-
po después, durante la guerra que tuvo lugar
entre los fatimitas de Ifrikiya y fos Omeya de
Espafia, las flotas de ambas dinastias atacaron
repetida y mutuamente sus respectivos terri-
torios y devastaron los litorales de fos dos
paises. Bajo el reinado de Abderralman An-
Naser, la flota espafiola {de los Omeya) se
componia de unas doscientas unidades, y la
de Ifrikiya era aproximadamente de igual ng-
merc. El comandante casd de la flota espa-
fiola se llamaba Ibn Domahes ¢ Romahes.
Los puertos donde esta flota tenia sus fon-
deaderos y en donde se ponia a la vela eran
Bedjaia y Almeria. Se formaba de navios que
se hacian venir de todos los reinos donde se
construian buques. Cada unidad estaba bajo
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el mando de un marinero, que portaba el titu-
lo de casd, quien se ocupaba dnicamente de
io que concernia al armamento, los combates
y la guerra; otro oficial, llamado rass, diri-
gia la marcha del navio a {a ayuda de las velas
o de los remos y conducia las maniobras del
anclaje. Cuando se reunian los buques para
efectuar una expedicion contra el enemigo o
por cualquier otro objeto importante que el
Sultdn tenia en proyecto, se concentraban en
el puerto determinado como punto de cita
ordinario. El soberano ordenaba el embarque
de sus hombres, sus tropas selectas y algunos
de sus libertos, poniéndoles a todos bajo las
ardenes de un soloemirperteneciente a la clase
mas elevada de los dignatarios del reino. |_uego
los hacia partir a su destino, con la esperanza
de retornar victoriosos y cargados de botin.

Cuando el islamismo fue constituido en
imperio, los muslimes subyugaron a todos los
paises que bordean este mar y, debido al po-
derio de sus flotas, los cristianos de estos
paises se veian en la imposibilidad de resistir-
les. Durante un largo espacio de tiempo, todas
sus expediciones fueron coronadas por el éxito,
Sus victorias y sus grandes hazafias, son bien
conocidas, asimismo sus conquistas y las gran-
des rigquezas que arrebataron al adversario.
Apoderaronse de la totalidad de las islas del
mismo mar. Mallorca, Menorca, Ibiza, Cerde-
fia, Sicilia, Cossura, Malta, Creta y Chipre,
todas cayeron en su poder, asi como otras co-
marcas pertenecientes a los reinos de romanos
y francos. Abul Qasim el Shiita y sus hijos
expedfian desde Almahdiya sus flotas contra
Génova vy regresaban victoriosos y cargados de
botin. En el afio 405 (1014-10156 de J.C.)
Modjahed-el-Amiri, soberano de Denia, y uno
de los régulos de Taifas, se apoderd de Cerde-
fia mediante su flota, pero los cristianos recu-
peraron esta isla bien pronto. Durante todo

aquel periodo, las armas musulmanas triun-
faron en casi todos los parajes del mar Roma-
no; sus navios |o recorrian en todas direccio-
nes, y sus tropas, partiendo de Sicilia, reali-
zaban desembarcos en tierra firme frente a la
costa septentrional de esta isla. Atacaban alli
a los principes francos y devastaban sus Esta-
dos. Esto tuvo lugar en tiempo de los Beni-el-
Hosain, reyes de Sicilia, que reconocian la
soberanfa de los fatimitas. Los cristianos se
vieron obligados a pasar sus flotas a la parte
noreste del propio mar, con el objeto de
aproximarse a los paises maritimos de los
francos y esclavos; y a las islas romanas, sin
aventurarse para nada a salir de alli, En efecto,

las escuadras islamicas acechaban a las cristia-
nas como el ledn encarnizado acecha a su presa;

sus buques, fan numerosos como bien equi-
pados, cubrian la faz del mar, recorriéndolo
en todos los sentidos, ya sea con fines pacifi-
cos, 0 ya en son de guerra. De suerte que, de
los cristianos, no se veia flotar ni una tabla;
pero, tiempo despuds, el abatimiento vy la
debilidad de los imperios fatimita y omeyada
permitiéronies apoderarse de Sicilia, de Creta,
de Malta y de otras islas orientales. Aprove-
chada luego de extensién del poderfo istamico,
se precipitaron sobre el litoral de Siria (es
decir, de Libano) y se aduefiaron de Tripoli,
Asacalan, Tyro y Akka {San Juan de Acre).
Ya duefios de las plazas fuertes de este litoral,
tomaron en sequida la ciudad de Jerusalén y
construyeron alli una iglesia para practicar
las ceremonias de su culto. (Las tropas de Ro-
gelio |, Rey de Sicilia}, quitaron Tripoli {de
Africa) a los Beni Jazrin, se apoderaron a
continuacion de Cabes y de Sfax, y sometieron
a tos musulmanes de estas ciudades a la capi-
tacion, Luego obtuvieron posesion de Almah-
diya, antigua sede del imperio fatimita, ha-
biéndola arrebatado a los descendientes de
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Bologguin Ibn Ziri, De tal modo, desde el V
siglo, la fortuna se habia inclinado al lado de
los cristianos en el mar Romano. A partir de
entonces la potencia maritima de Egipto y
Siria comenzo a caer en el aniquilamiento. Na-
die, hasta nuestros dias, ha tratado de restable-
cerla, a pesar de que con anterioridad, en estos
mismos paises, el gobierno fatimita habia des-
plegado esfuerzos extraordinarios para man-
tener el poderio de la marina. Hecho que la
historia de esta dinastia no permite descono-
cer. Se encuentra alli mas de un vestigio del
cargo de comandante de la flota; cargo que
adn persiste en los reinos de |frikiya y Magreb
particularmente, en donde siempre se ha con-
servado.

En la época que hemos indicado, los paises
que forman el |imite occidental de este mar
poseian un gran ndmero de buques y desple-
gaban una potencia maritima tal que ningun
enemigo era capaz de vuinerar, ni siquiera pre-
tender una agresion. Bajo fa dinastia femtuna
{almaoravide}, el mando de la flota era patri-
monio de los Beni Meimun, sefiores de Cadiz;
mas esta familia, al reconocer después la sobe-
rania de Abd-el-Mumen {Almohade), le cedio
sus derechos. Dicha flota se componia de un
centenar de navios pertenecientes a los puer-
tos de Espana y del Africa. En el siglo VI,
cuando la dinastia almohade conquistd estos
dos paises, el cargo de comandante de la flota
cobré mayor importancia que nunca. Ahmad
As-Siqilli {el siciliano), que loejerciaalasazén,
pertenecia 2 la familia de los Sadguian, frac-
cidn de la tribu de los Seduikich, establecida
en la ista de Djerba. Secuestrado de su pais
natal por los cristianos, que habian realizado
alli un desembarco, fue criado entre ellos y
entré al servicio de Rogelio ||, soberano de
Sicilia. Supo ganar la confianza y el aprecio de
este Principe; pero, habiendo sido atraido,

por ciertas tendencias, la inquina dei hijo vy
sucesor de éste, y temiendo por su vida, huyo
a Tanez y se alojé en casa del sefior de la ciu-
dad, miembro de la familia de Abd-el-Mumen.
De alli siguié a Marruecos, donde el califa
Yusof-el-Ashiri, hijo de Abd-el-Mumen (y so-
berano de los Almohade), lo recibi6é con aten-
ciones y distincién. Colmado de dones por
este Principe, e investido del mando de la flo-
ta, desplegd una gran bravura en su lucha con-
tra los cristianos. Sus sefialados hechos ocupan
unh sitio honroso en la historia del imperio al-
mohade. Bajo su direccion, la escuadra musul-
mana alcanzg, en ndimero y organizacion una
superioridad que, segun nuestras noticias, fue
jamas antes lograda, ni tampoco después igua-
lada.

Cuando Salah-ed-Din (Saladino) Yusof lbn
Aiyub, Rey de Egipto y Siria, emprendid la
reconquista de las plazas fuertes que los cristia-
nos gcupaban en este (ltimo pais, y la depura-
cion de Jerusalén de sus maculas, las escuadras
cristianas no cesaron de traer refuerzos y pro-
visiones a todas las fortalezas maritimas cer-
canas a esta ciudad, La fiota de Alejandria no
se hallaba en condiciones para oponérseles,
habiendo sufrido una serie de reveses en la
parte oriental del mar Romano. Ademas, los
navios cristianos eran muy numerosos, Y,
desde largo tiempo, los musulmanes, como
dejamos indicado, se hallaban demasiado débi-
les para repeler al enemigo. Salah-ed-Din tomé
por tanto la decision de expedir una embajada
a Yaaqub Almansur, Sultin de los Almohades
de Magreb, con el objeto de obtener el envio
de la flota magrebita (al lado de Siria} a efecto
de impedir a los cristianos abastecer sus for-
talezas. La persona a quien encargd de esa mi-
sion fue ({Abu-el-Harith) Abd-el-Karim lbn
Mongidz, de la familia de Beni Mongidz, sefio-
res de Cheizar. Acababa de quitarles esta for-
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taleza y de aseguraries, en compensacién, una
posicion respetable en el imperio. El docu-
mento del que el embajador fue encargado, y
que habia sido redactado por Al Fadl-el-Bei-
sani, se encuentra reproducido por Imad-ed-
Din Al Asfahani o Isbahani, en su Al hath-
et-Codci. Comenzaba asi: * iQuiera Dios abrir
a nuestro sefior las puertas de la prosperidad y
los éxitos!”” Almansur se sinti¢ ofendido, por-
que no le habia dado el titulo de emirel-
muminin {que él ostentaba), pero disimuld
su descontentg. Habiendo colmadoe de honores
a los miembros de la embajada, los despidié
sin satisfacer su peticion.

De ahi se desprende que el reino de Magreb
se distinguia de los demas por la posesion de
una flota; que los cristianos tenian una gran
superioridad en la parte oriental de este mar;
gue el gobierno de Egipto y Siria habia des-
cuidado, en aquel entonces y aun después, la
atencién a su marina, y que los imperios deben
tener siempre flotas disponibles, en estado de
servir,

Después de la muerte de Yaaqub Almansur,
la potencia de los Almohades inicid su decli-
nacion; los pueblos de Galicia se apoderaron
de una gran parte de Espafia, empujaron a los
musulmanes a las comarcas del litoral, ocupa-
ron las islas de la parte occidental del mar
Romano, y se volvieron muy temibles en esa
zona. Mas, a pesar del crecido namero de sus
buques, los musiimes pudieron al fin comba-
tirles con fuerzas niveladas. Esto ocurrid bajo
el reinado de Abul Hassan, Sultan zanati del
Magreb. Cuando este monarca concibido la
intencion de atacar a los infieles, su flota era
tan numerosa y bien equipada como la de los
cristianos; mas en sequida la marina musulma-
na perdid su importancia a cansecuencia de la
debilidad continuamente creciente de los rei-
nos magrebitas. En esta region, la influencia

de! nomadismo, estando todavia bastante
fuerte, hizo olvidar las costumbres de la civi-
lizacion mas avanzada que se habia divulgado
en Espafia, y quitd a las poblaciones el habito
de fas cuestiones maritimas. Los cristianos
volvieron entonces a sus antiguas practicas;
formados a la vida del mar y diestros en las
artes y técnicas que atafien a la navegacion,
asi como en las tacticas de los combates mari-
timos, concluyeron por vencer a las flotas isla-
micas en todo encuentro. Los muslimes ya
convertidos en extrafios a la vida del mar, ape-
nas un corto numero de los que habitan en las
costas y experimentados en la navegacion con-
tindan sus faenas. Seria muy de desear que
estos marinos hallasen gentes que les ayuden y
sostengan, o un gobierno gue les proporcione
combatientes, y les trace un plan determinado
que quiza conduciria a un buen resultado.

Persiste hasta la fecha el cargo de coman-
dante de la flota en el reino del Magreb; se
observan afli todavia los reglamentos referen-
tes a la construccion y armamento de navios,
con el objeto de estar prestos a secundar los
designios del Sultén, cuando el caso lo requie-
re, respecto a los paises del litoral. Los mu-
sulmanes procuran todavia incitar el viento
(de la victoria) contra los infieles. Los libros
de predicciones encierran un vaticinio que
circula entre 1os pueblos del Magreb, y que in-
sertamos aqui: “"Ciertamente, los musulmanes
tomaran su revancha de los cristianos y haran
la conquista de los paises de los francos de
allende el mar; eso ha de efectuarse por medio
de una flota.” iDios es el auxiliador de los
verdaderos creyentes!

SOBRE LA DIFERENCIA QUE EXISTE
ENTRE LOS CARGOS DE LA
ESPADA Y DE LA PLUMA

La espada y la pluma son dos instrumentos
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de que el soberano se sirve en la conduccién de
sus asuntos. Todos los imperios, durante la
primera etapa de su existencia, y mientras se
ocupan en su consolidacidn definitiva, tienen
mas menester de la espada que de la pluma.
En dicha etapa, la espada es el coadjutor del
Sultdn,en tanto la pluma no es sinolasirvienta
encargada de transmitir sus Ordenes. Igual-
mente es cuando el reino inicia su decadencia:
el espiritu de coligacion se halla entonces bien
débil, asi como 1o hemos explicado anterior-
mente, y la decrepitud que acomete a la di-
nastia hace disminuir la poblacion,

En semejantes casos, lo mismo que en el
primer periodo, el gobierno se ve precisado a
apovyarse en fas gentes de espada cuyo concurso
le es indispensable, a efecto de hacerse respetar
vy defenderse. Para obtener ese cable resultado,
hallard la espada mds atil que la pluma. En las
dos épocas que acabamos se sefialar, los hom-
bres de espada gozan de alta consideracion, de
bienestar y de copiosas pensiones: mas, cuan-
do el reino se halla a la mitad de su carrera, el
Sultdn ya no tiene tanta necesidad de sus ser-
vicios: su autoridad ya se encuentra afirmada
y ya no tiene otra preocupacion que recoger
los frutos de !a soberania. Para él lo esencial
ahora es recaudar los impuestos, controlar
los ingresos y egresos, rivalizar en magnifi-
cencia con las otras dinastias y transmitir a
todas partes sus disposiciones. Para esto, su
mejor auxiliar es la pluma, de la cual tiene por
el momento el mayor menester, Durante este
tiempo, las espadas permanecen ociosas repo-
sando en sus vainas, a menas que un grave
acontecimiento sobrevenga y que precise re-
parar las brechas que pudieran comprometer
la salud del reino, Las gentes de la pluma go-
zan entonces de las mayores prerrogativas, de
toda comodidad y de riquezas. En las audien-
cias plblicas ocupan los sitios mas proéximos

al soberano; lo visitan frecuentemente, y son
inclusive admitidos en intimidad.
Tal sucede porgue la pluma es, a la sazén, el

.instrumento mediante el cual el Principe ob-

tiene los frutos de su reino, encauza la marcha
de la administracion, mantiene el orden en sus
Estados v rivaliza {en dignidad) con los demas
soberanos. En esta época, los visires y los jefes
militares son relegados a segundo término:
por ello se ven excluidos de ia privanza del
Sultany recelosos de ser victimas de su colera
cuando menos se espera.

De ah{ lo que Abu Moslem expresd en su
carta a Al Mansur, cuando recibié la orden de
presentarse en la corte. En dicha carta decia,
previos los cumplimientos de rigor: “Una de
tas maximas que aprendimos de los persas y
que ain recordamos es ésta: ‘Los visires sien-
ten el mayor temor cuando las revueitas del

rorr

imperio se han aplacado’.

DE TODOS LOS HOMBRES, LOS SABIOS
SON LOS QUE MENOS ENTIENDEN DE LA
ADMINISTRACION POLITICA Y SUS
PROCEDIMIENTOS

La causa de ello es que los sabios tienen por
costumbre aplicar su intelecto a elevadas es-
peculaciones, ahondarse {en el abismo de la
reflexion) en busca de ideas (abstractas), re-
coger las ideas que ofrecen los objetos sensibles,
y despojarlas en el entendimiento, a fin de
reducirlas a universalidades comunes (a todos
tos individuos del mismo género} y tener el
medio de alcanzar sobre esos individuos un
juicio que sea aplicable a todos. Dichas ideas
no han de contener ningin matiz especial de
una sustancia, o de un individuo, o de una
raza, 0 de un pueblo, o de una clase particular
de la especie humana. Los sabios aplican lue-
go a las cosas externas las universalidades que
obtienen por esa operacién, y, dada su cos-



TESTIMONI|OS HISTORICOS 213

tumbre a {a deduccion cientifica, juzgan de las
cosas compardndolas con sus semejantes 0
analogas. Su entendimiento se ocupa siempre
en juicios y especulaciones; mas las opiniones
formadas asi no pueden aplicarse (a cosas ex-
ternas) antes de que la labor de investigacién
y examen esté completamente terminada, e
inclusive, a veces, no se aplican del todo. Las
cosas del exterior (el objetivo) son ramifica-
ciones de aquellas cuyas ideas se hallan en el
entendimiento. Asi, 1as maximas de la ley re-
velada son otro tanto de ramas que proceden
de pruebas conservadas en la memoria y saca-
das del Coran vy la Sunna, Por tanto, cuando
se procura comprobar la concordancia que
puede existir entre las cosas externas y los
juicios del entendimiento, es necesario recurrir
a un procedimiento inverso a aquel del cual
se sirve en las especulaciones que tienen por
objeto las ciencias racionales; solamente en tal
caso pueden aplicarse estos juicios, en toda su
veracidad, a las cosas externas. De ahi se infie-
re que los sabios, habituados como lo estén a
ocuparse exclusivamente en las cosas del en-
tendimiento vy de especulaciones intelectuales,
desconocen todo lo ajeno a estas materias.

En cambio, aquel que dirige el gobierno de
un Estado esta obligado a prestar su atencion
a las cosas externas, a observar con cuidado las
circunstancias que se relacionan con ellas y
las que pudieran sobreveniries, porque estas
peculiaridades a menudo escapan a la atencidn,
Quiza estas cosas no presenten ningdn rasgo
qgue permitiera asimilarlas a otras, y se mues-
tren rebeldes al principio general que se pre-
tendiera aplicaries. Ninguna de las circunstan-
cias que se conexionan a la civilizacion se deja
apreciar en el caso en gue se la compare con
otra circunstancia andloga; porque, aun cuando
hubiere entre ambas algin punto de semejan-
za, puedan diferirse en varios otros.

Los sabios estdn habituados a generalizar
sus juicios y fundar sus opiniones en las ana-
logias que existen entre las cosas: por eso,
cuando se ocupan en la administracion poii-
tica, vierten sus ideas en el mismo molde que
sirve a sus especulaciones, y las ordenan dentro
de la misma clase a que pertenecen sus argu-
mentos. De ahi resulta que incurran en errores
con mucha frecuencia y que inspiren poca
confianza en su direccion, Podriamos decir
otro tanto de aquellos hombres que, en las
sociedades civilizadas, se distinguen por su
fineza y su inteligencia; penetran tanio en sus
especulaciones que, al igual que los sabios, se
dejan arrastrar por la vivacidad de su espiritu
al grado de basar sus juicios en las analogias y
las semejanzas. Por consiguiente, se equivocan
como aquéllos. No ocurre lo mismo con el
hombre comiin, de naturaleza sana y vivacidad
mediana: su facultad reflexiva al ser escasa y
no habituada a abordar las abstracciones, se
limita a enfocar cada materia desde su punto
de vista ordinario y a apreciar cada cosa o cada
individuo segdn su cardcter particular, Al for-
mar sus juicios no acude al uso de la deduccion
analdgica y la generalizacidn. En el examen
de las cuestiones, no se aparta casi nunca de
lo que cae bajo los sentidos; no va mas lejos,
igual gue el nadador que no se separa de la
costa cuando el mar estd agitado. El poeta ha
dicho: ‘““No nadéis demasiado lejos; la salud se
encuentra en la costa.”

Esto hace que, en los asuntos administrati-
vos, este tipo de hombre no esté expuesto a
errar, y que proceda con mucha cordura en
sus relaciones con los demas hombres. Tal rec-
titud de espiritu les asegura los medios de vivir
en un bienestar, y aleja todo motivo que pu-
diera perjudicar su prosperidad; mas “por
encima de todos los sabios estd el Ser sapien-
tisimo™,
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Estas observaciones dan a reconocer que el
arte de la logica no es infalible; se ocupa de-
masiado de ideas abstractas, y con frecuencia
se aparta de lo que es del dominio de los sen-
tidos. La logica consiste en especulaciones que
tienen por objeto los sequndos inteligibles, v
guizéd las materias a las que se aplican no se
presten y se rehusen, cuando se intenta esta-
blecer entre ellas y esos juicios abstractos una
concordancia real. No seria asi si se hubiera
recurrido a los primeros inteligibles, lo gue se
obtienen facilmente por una primera abstrac-
cion, porque pertenecen a la facultad imagina-
tiva, y las formas percibidas por los sentidos
{y conservadas en esta facultad) mantienen y
anuncian la realidad de la concordancia gue
pueda existir entre los primeros inteligibles y
las cosas externas. Mas, en todo caso. Dios
mejor lo sabe.

EL SULTAN Y SUS FUNCIONARIOS NO
VIVEN EN LA OPULENCIA SINO EN
EL PERIODO INTERMEDIO DE LA
EXISTENCIA DE LA DINASTIA

En un reino que comienza, las rentas del Esta-
do se reparten entre las tribus y los jefes de
los partidos, que han contribuido a su funda-
cién, en proporcion a la potencia de cada
partido y los servicios que puede prestar. En
esa época, como ya hemos dicho, su concurso
es necesario para el establecimiento de ta pro-
pia dinastia y el buen orden. El Principe que
los acaudilla no se opone a sus deseos de par-
ticipar en las sumas proporcionadas por los
impuestos, porque espera obtener, en cambio
de esta concesion, el derecho de regirlos con
absoluta autoridad, pues tiene de ellos nece-
sidad y asi dispone sobre ellos de preeminen-
cia, por tanto se conforma con una parte de
los ingresos que apenas es para lo minimo

de sus gastos. Durante ese tiempo los visires,
los empleados de la administracion, los clien-
tes y demas funcionarios y dependientes del
Sultdn permanecen en la pobreza, sin gloria,
va que la suya proviene de su sefior, quien él
mismo se halla en un estado bien escaso por
las exigencias de los jefes de su asabiya. Mas
cuando el reino haya desarrollado sus fuerzas
naturales, el soberano hace plegar a todos los
partidos bajo su férula, y les impide participar
de las rentas del Estado, salvo indirectamente.
Las tribus, devenidas ahora menos (tiles al
gobierno, deben contentarse con porciones
que el Sultan quiera designaries. Mientras las
tiene por la rienda, los libertos y clientes de |la
familia real participan con ellas en la tarea de
sostener al reino y de mantener el orden. El
soberano, teniendo entonces a su disposicion
la totalidad, o mayor parte de los ingresos,
acumula el dinero a fin de poder subvenir a
asuntos importantes del gobierno. Sus riquezas
se multiplican, sus arcas se repletan, el radio
de su gloria se ensancha, y su preeminencia,
en fin, sobrepuja al conjunto de su pueblo.
Las personas agregadas a su servicio, visires,
empleados civiles, hadjibes, libertos, hasta los
soldados de su guardia, se convierten en per-
sonajes importantes; adgquieren amplio renom-
bre, ganan y amasan grandes fortunas.

Mas tarde, al caer la dinastia en la decrepi-
tud a consecuencia del aniguilamiento del
espiritu de asabiya y la extincidn de las tribus
que habian instituido a dicha dinastia, el na-
mero de sublevados e insurrectos crece a un
grado que hace temer una catastrofe. El jefe
del Estado, teniendo necesidad de apoyo y de
defensores, prodiga su dinero para asegurar
los servicios de hombres de espada y de jefes
de partidos. Agota sus caudales y medios a
efecto de reparar las brechas abiertas en la
integridad del reino. Los ingresos no bastan ya
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para cubrir tos haberes de los soldados y de-
mas erogaciones, como quedo apuntado ante-
riormente, el producto de las contribuciones
territoriales disminuye en tanto los meneste-
res del gobierno aumentan; el bienestar y el
lujo cesan de derramar su sombra sobre los
cortesanos y demas funcionarios; el radio de
la fama se estrecha para ellos o mismo que
para el amo del reino. La necesidad monetaria
del soberano va agravandose dia a dia, mien-
tras que los hijos de los antiguos cortesanos y
servidores del Estado gastan las fortunas que
sus abuelos habian amasado en cuanto medio,
menos en socorrer al Sultdn mostrando ten-
dencias que desdicen de la devocion de sus
antepasados. Por consiguiente el soberano se
cree con mayor derecho que ellos a esas for-
tunas, porque se habian ganado bajo el reinado
y la reputacion de sus mayores. De tal suerte
procede a despojarselas a esos individuos su-
cesivamente, segn su rango y el resentimiento
de! gobterno hacia cada uno de ellos, quitan-
doselas peco a poco, sin testimoniarles el me-
nor reconocimiento. Mas las funestas conse-
cuencias de semejantes determinaciones reper-
cuten invariablemente en la salud del reino,
puesto que ello significa la desintegracion de
sus elementos constitutivos, de sus grandes
funcignarios, sus palatinos y los representati-
vos de su riqueza y bienestar, y as{ muchas de
las realizaciones gloriosas de que habian sido
autores y sostenes, se vienen abajo. Véase, por
ejemplo, lo que sucedid a los visires de fa di-
nastia abbasida, los Beni Qahtaba, los Barme-
cida, los Beni Sahl, los Beni Taher y otros.
Asimismo los Beni Shoheid, los Beni Abi Abda,
los Beni Hodair, los Beni Bord, y otras familias
que ocuparon el visirato en el imperio ome-
yada de Espafa (cémo sus fortunas se derrum-
baron), cuando Espafia fue dividida en varios
reinos independientes, He ahi igualmente lo

que acontece en los reinos de nuestos dias.
“Tal fue la ley de Dios para con quienes les
precedieron. iNunca hallaras mudanza en la
ley de Dios!” {Coran, sura XXXI11, vers. 62.)

Muchos funcionarios publicos, previendo
ese peligro, desearian abandonar sus puestos y
sustraerse de la autoridad del Sultan, a fin de
refugiarse en cualquier otro pais, con las ri-
quezas que han acurnulado al servicio del go-
bierno. Piensan gue alli pudieran disfrutar de
su dinero mas tranquilamente y gastarlo con
menos riesgo que en su propic pais. Esto es
un grave error y una ilusién nociva, tanto para
su fortuna como para ellos mismos. Se sabe
desde luego cuan dificiles, por no decir impo-
sible, abandonar una alta posicion después de
haberse estado establecido en ella. Si es un
Rey elque forja ese proyecto, sus sGbditos seran
el principal obstaculo, igualmente sus rivales,
los jefes del partido, y no podria sustraerse a
su vigilancia, ni por un solo instante. Es mas.
Un simple rumor de semejante intencion, le
costaria el trono y aun la vida, tal como ocurre
cominmente en parecidos casos, pues es muy
dificil liberarse del fardo de lasoberania, sobre
todo cuando el reino, después de haber vivido
la fase de su grandeza, ve reducirse sus limites,
y que los habitos del vicio han ahogado, en
los corazones, los sentimientos del honor, de
la moral y la virtud, Si es un hombre de la
corte, un allegado del Principe, un importante
funcionario de! Estado quien forja ese proyec-
to, apenas tendrd oportunidad para iniciarlo:
los reyes miran a sus aliegados, a las gentes de
su séquito vy a todos los subditos como escla-
vOS suy0s; acechan sus pensamientos y no les
permiten desatar la coyunda que les sujeta al
servicio, recelosos de que revelen alos extrafios
los secretos del gobierno y el estado del reino;
les impiden, por celo, pasar al servicio de otros
soberanos.
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Los Omeya de Espafia prohibian a los habi-
tantes de su imperio dejar el pais para hacer la
peregrinacion, porque temian que esos viaje-
ros cayeran en manos de los Abbasida. Por
eso, durante toda su dinastia, ningun funcio-
nario del Estado obtuvo la autorizacion de
visitar la Meca. Solamente después de la caida
de su imperio y el establecimiento de los ré-
guios de Taifas que dicha prohibicion fue de-
rogada. En segundo término, si el soberano
consintiera en desligar a alguno de sus funcio-
narios, no seria tan descuidado para permitir
la fuga del dinero que ese hombre tendria en
su posesion. A sus ojos, ese dinero forma parte
de su propia fortuna, igual que et individuo
que lo posee hace parte de los sibditos del
imperio; puesto que al servicio del Estado y
bajo el renombre de la dinastia dicho oficial
se ha enriquecido, por ello, el soberano no va-
cilaria en apropiarse de ese dinero o no dejarlo
salir del pais; pues, segin él, es una parte de
los fondos del Estado, cuyo usufructo le co-
rresponde aprovechar, Inclusive supongamaos
que logre trasladarse con su fortuna a otro
pais, casos sumamente raros, pues el monarca
de este territorio no tardard en fijar su mirada
sobre los tesoros llevados por el extranjero y
apoderarse de etlos, sea por la via de intimida-
cion, o abiertamente, por medio de la fuerza.
Para justificar su conducta, dird que ese dine-
ro, habiendo sido extraido de los impuestos,
pertenece realmente al gobierno, y su mejor
empleo seria en obras de utilidad pablica.

Por to demas, puesto que los soberanos co-
dician generalmente los bienes de quienes se
han enriguecido en los diversos medios nor-
mates, como el comercio, o ejerciendo una
profesion cualquiera, con mas razdn, tratan-
dose del dinero proveniente de las contribu-
ciones, dinero publico, del cual pueden siempre
apoderarse en virtud de un texto de la ley o

apoyéandose en la costumbre del pais. Ejemplo
de ello es el caso del Sultan Abu Yahya Za-
kariya lbn Ahmad Al Lihyani, noveno o déci-
mo soberano hafsida de Ifrikiya, gueriendo
abandonar el trono y trasladarse a Egipto, a
fin de escapar del sefior de las provincias oc-
cidentales, que se preparaba para marchar
sobre Tunez, partid para Tripoli con el pretex-
to de restablecer alli el orden, y, embarcédndose
en éste puerto, se fue a Alejandria, llevando
consigo todo el dinero y los objetos de valor
que se encontraban en las arcas del tesoro
pablico. Habia incluso todos los efectos con-
servados en los almacenes del gobierno, asi
como los inmuebles pertenecientes al Estado,
las pedrerias y aun los libros. Llegado a Egip-
to, el afio 719 (1319 de J.C.) fue a alojarse en
la residencia del Suitan Al Malek-en-Naser Mo-
hammad lbn Calaoun.

Este Principe lo acogié con grandes hono-
res, pero no cesd de estarle sacando dinero
hasta que lo dejo sin una blanca. De alli en
adetante Ibn Al Lihyani{ vivid de ta pension
que el gobierno egipcic le habia asignado.
Murio en esa situacion el afio 728 (1327-1328
de J.C.) tal como 1o mencionaremos en la his-
toria de su reinado. La idea de expatriarse de
esa manera es una de esas sugestiones que pa-
decen los hombres de alta posicién cuando
sospechan que el Sultdn quiere hundirlos. Si
logran evadirse, apenas salvan a si mismos. En
cuanto a su temor de encontrarse necesitados,
es una imaginacion mal fundada; su simple
reputacion de hombres de estado bastaria
siempre para asegurarles los medios de subsis-
tencia; no les faltaria una pensién del sobera-
no en cuyo pais se refugien, o bien hardn una
vida honesta y comoda dedicandose al comer-
cio o a la agricultura. Los reinos son afines
(unos de otros, v los hombres de Estado no
son alli jamas extrafios}; pero:
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““La ambicidn es insaciable si se alienta; re-
ducida a o minimo, con poco se contenta’
{en verso).

“Y Dios es el sustentador por excelencia,
fortisimo, inquebrantable.” {Cordn, sura LI,
vers, b8.)

LA DISMINUCION DE LAS
REMUNERACIONES OCASIONA
LA DISMINUCION DE LA RENTA

El gobierno y el Sultdn constituyen el mercado
principal de la nacién, mercado del cual pro-
cede toda la materia de |la prosperidad pdblica.
Por tanto, si el Sultan careciera de dinero, o
amasara los tesoros o las rentas de! Estado sin
intentar darles a esas sumas un empleo conve-
niente, las gentes de su corte y las guarniciones
del reino estarian bien escasas; ya no podrian
suministrar a sus dependientes ni a sus fami-
lias, y todos se verian obligados a disminuir
sus gastos. Ahora la multitud que afluye a los
mercados se compone, en gran parte, de esas
personas, y son ellas fas que, por sus compras,
mas contribuyen a las actividades del comercio.
Por eso, cuando menguan sus gastos, fos mer-
cados languidecen, la utilidad de los negocios
decrece, dada la escasez de dinero, causando
por secuela una merma sensible en el rendi-
miento de los impuestos territoriales. En efec-
10, los impuestos en genera! y todas las fuentes
de las rentas piblicas, se nutren del incremento
del dinero, de su inversién en cuanto desarrollo,
de las transacciones comerciales, de la actividad
de operaciones mercantiles, y los esfuerzos de
los que trabajan con el aliciente de ganar y
medrar. El mal que produce el estancamiento
de esas actividades recae inevitablemente sobre
el Estado, porque el Sultan recibe menos dine-
ro cuando la renta sufre una disminucién, E!
gobierno, habiamos dicho, es el mercado prin-

cipal, la fuente de prosperidad de todos los
demas mercados, es el que les suministra la
materia de ingresos y egresos, de suerte que, si
se inmoviliza o bajan sus erogaciones, ios mer-
cados que de él dependen han de resentirse
necesariamente y aun en mayor grado. Por lo
demas, el dinero no se ha hecho sino para estar
pasando del Sultan a sus subditos y de los sib-
ditos al Sultan; si éste lo retiene en sus arcas,
los sGbditos carecerian de ese dinero, iley de
Dios para con sus siervos!

SOBRE LA CAUSA QUE HACE
AUMENTAR O DISMINUIR LAS RENTAS
DE UN ESTADO

En un reino recién fundado los impuestos
suelen ser reducidos pero rinden mucho; mas,
cuando propende hacia su fin, se multiplican
es0s impuestos con poco rendimiento. He aquy
la razan: si los componentes del reino proce-
den conforme a las reglas de la religidon, se
ajustan a las imposiciones autorizadas por la
ley divina, es decir, el diezmo de caridad, el
impuesto territorial jaradi y la capitacion
{pagada por los judios y los cristianos}. Pues
el diezmo del dinero acufiado es de poca mon-
ta, como 1odos sabemos, el de granos y gana-
dos tampoco es pesado; igualmente es el de la
capitacion y el impuesto territorial. Asi es,
puesto que la tasa de estos impuestos esta fija-
da por la ley y nadie puede excederla. Si el
reino ha sido fundado sobre el espiritu de
asabiya y del predominio, se hace inevitable la
prevalecencia del caracter ndmada en la ini-
ciacion, tal como ya se ha visto. Ahora bien,
tal caracter tiene por efecto necesario condu-
cir al gobierno a la indulgencia, la condescen-
dencia, la modestia, el respeto a los bienes del
pueblo y la indiferencia a la adquisicion de
riquezas, excepto casos raros. Por tanto las
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contribuciones y los impuestos individuales,
cuyo monto formaria las rentas del Estado,
son bastante ligeros, y, por ende, los sibditos
se entregarian a sus actividades con animo y
placer el cultivo de las tierras toma grandes
extensiones, yéndose en aumento a efecto de
aprovechar las ventajas que los reducidos im-
puestos aseguran a tos agricultores. Al ingcre-
mentarse la producciéon aumenta el numero de
los contribuyentes en igual medida y por con-
siguiente los ingresos del Estado. Si la dinastia
persiste por algin tiempo, sucediéndose sus
soberanos el uno al otro, caracterizados por
la prudencia, ¥ ya quedandose atras el caracter
del beduinismo, la sencillez de costumbres, la
modestia y el desinterés que les distinguian
hasta entonces, para dejar paso a la soberania
absoluta; la administracién se vuelve severa y
exigente; la civilizacién de la vida urbana, que
requiere habilidad, desarrolla la inteligencia
de los funcionarios publicos; entonces surge la
pretension de la habilidad y, como se entregan
a los goces del bienestar, adquieren los habitos
del lujo v sus propias exigencias, lo cual los
induce a aumentar la tasa de los impuestos a
trabajadores, agricultores y demas contribu-
yentes; procurando que cada tributo, cada
impuesto rindieran o maximo, a fin de acre-
centar las rentas del Estado. Imponen asimismo
cargas sobre las operaciones de ventas e instalan
perceptores en las puertas de la ciudad; de esto
hablaremos mas adelante. Los habitos del lujo
y el dispendio aumentan gradualmente en el
Estado, y, como los menesteres del gobierno
se multiplican, los impuestos se elevan en la
misma proporcidon gravitando pesadamente
sobre el pueblo. Esta carga toma el caracter
de obligatoriedad permanente, debido a que el
aumento de impuestos ha sido hecho gradual-

mente, sin que se hubiera notado con precision
quién lo habia llevado mas alld de la tasa an-
tiguamente establecida y sin saber quién habila
sido el autor. De hecho esta nueva tasa per-
menece vigente entre el pueblo ya desmora-
lizado ante el raquitico beneficio que le quda
en cambio de sus trabajos. Cuando compara
el costo y las cargas que debe soportar con el
provecho y las ventajas que puede esperar, ve
perdidas sus esperanzas, y muchos de los ele-
mentos laborantes renuncian a sus actividades.
El producto de los impuestos disminuye vy,
por consecuencia necesaria, mengua la renta
del Estado. A veces, al notar los jefes del reino
esa merma, creen poderla subsanar con nuevo
aumento de |os impuestos, y rebasan asi los
Iimites de toda moderacion, hasta el punto de
que la tasa de contribuciones alcance un tér-
mino mas all del cual no queda provecho al-
guno para los laborantes. Los costos de mano
de obra y los impuestos ya absorben todo y
hacen desvanecer toda ventaja que pudiera
esperarse. Como la renta no cesa de disminuir,
el gobierno continda en sus medidas aumenta-
tivas con el dnimo de nivelar su hacienda: el
desarrollo del pafs se detiene porgue definiti-
vamente se pierden las esperanzas en la utitidad
del trabajo, y todo el mal resultante de ello
recae sobre el Estado. En efecto, el beneficio
de todo progreso redunda en provecho del
gobierno. Al comprender el lector lo que aca-
bamos de exponer reconocerd que el medio
mas eficaz para la prosperidad de un pais es-
triba en aminorar, en cuanto sea posible, las
cargas que el Estado impone a los laborantes;
de esta suerte se entregarian con 4nimo y gusto
al trabajo, confiados en recoger la utilidad co-
rrespondiente. iDios exaltado se dispone de
todas las cosas!
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